ALFONS KLAFKOWSKI

UMOWA MIEDZYNARODOWA A USTAWA

Problematyka konfliktu ustawy z umowa migdzynarodowa jest za-
warta w szerokim zagadnieniu wzajemnych stosunkéw’ prawa miedzy-
narodowego i prawa wewngtrznego. Ta problematyka moze by¢ roz-
wigzywana zaréwno przez powszechne prawo miedzynarodowe, jak
i przez zainteresowane panstwo, w ramach jego wewngtrzne] kompe-
tencji. To wustalenie przesadza zakres niniejszych rozwazan.

Celem tych rozwazan jest zbadanie, czy prawo wewngtrzne, ktore
obecnie obowigzuje w Polsce, reguluje konflikt ustawy z umowg mig-
dzynarodowg. Jezeli reguluje — to jakie sa przewidywane mozliwosci
powstania takiego konfliktu i w jaki sposdb moze on by¢ rozstrzygniety.
Jezeli nie reguluje — to w jaki sposob polskie prawo wewngtrzne zapo-
biega mozliwosci powstania takiego konfliktu, ewentualnie jaka jest,
w tym zakresie, praktyka organow panstwowych. Do tych podstawowych
zatozen wstepnych nalezy dodaé, ze w niniejszych rozwazaniach przyj-
muje si¢ ustawe¢ i umowe¢ mig¢dzynarodowa jako akty prawne juz obo-
wigzujace.

Na podstawie analizy polskiej konstytucji z 1952 r.!, praktyki kon-
stytucyjnej, ustawodawstwa, praktyki sadow 1 administracji oraz
w oparciu o wspolczesng doktryn¢ narodowa — mozna przedstawié
problematyke konfliktu ustawy z umowg mig¢dzynarodows, przyjmujac
nastepujaca dyspozycje:

I. Glowne zatozenia metodologiczne badania problematyki konfliktu
ustawy z umowa mi¢dzynarodows;

II. Zasada unikania konfliktu ustawy z umowa mi¢dzynarodows
w polskim prawie wewnetrznym;

III. Konflikt ustawy z umowa mig¢dzynarodowa a odpowiedzialno$§¢
mi¢dzynarodowa panstwa.

" Tekst konstytucji: Dz. U. 1952, nr 33, poz. 232. Jedyna monografia analizu-
jaca t¢ konstytucje: S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1961, ss. 325. W szczegblnosci nalezy tutaj
zwroci¢ uwage na jej rozdzial VI, poswigcony wykladni i stosowaniu tej konsty-
tucji w ciggu 10 lat praktyki konstytucyjnej.
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2 Alfons Klafkowski

GLOWNE ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADANIA PROBLEMATYKI
KONFLIKTU USTAWY Z UMOWA MIEDZYNARODOWA

Stosunek ustawy do umowy miedzynarodowej jest w niniejszych roz-
wazaniach traktowany jako sprowadzenie na grunt prawa pozytywnego
dotychczasowych osiagni¢¢ nauki w dziedzinie analizy stosunku prawa
mi¢dzynarodowego do prawa wewngtrznego. Dlugotrwata dyskusja na-
ukowa na ten temat doprowadzila do wyjadnienia i sprecyzowania ta-
kich podstawowych zagadnien, jak np.: zréodla prawa mig¢dzynarodowego,
rézne koncepcje wzajemnych stosunkéw prawa migdzynarodowego
i prawa wewngtrznego, prymat jednego systemu prawnego (w koncepcji
monistycznej) oraz priorytet (w koncepcji dualistycznej), sposoéb recepcji
prawa miedzynarodowego (transformacja zwykta, transformacja gene-
ralna), instytucja tzw. odestania do prawa migdzynarodowego (stoso-
wana przez sady panstwowe)’. Wyniki tej dyskusji naukowej wywarly
decydujacy wplyw na rozwoj nauki prawa mie¢dzynarodowego. Trzeba
jednakze przypomnieé¢ art. 38 pkt 1 (d) statutu Migdzynarodowego Try-
bunalu Sprawiedliwo$ci, wedlug ktérego nauka jest traktowana ,jako
srodek pomocniczy do stwierdzania przepiséw prawnych"’. Wprawdzie
formalnie jest to okre$lenie przeznaczone tylko dla celéow tego statutu,
lecz jego praktyczne znaczenie jest o wiele szersze.

Na podstawie tak okre§lonej roli nauki prawa mig¢dzynarodowego
mozna przedstawi¢ glowne zalozenia metodologiczne badania problema-
tyki konfliktu prawa miedzynarodowego =z prawem wewngtrznym
(a wigc takze konflikty ustawy z umowa mi¢dzynarodowa).

1. Powszechne prawo migdzynarodowe nie r102z-
strzyga konfliktu ustawy ,,z umowa. Nie istnieje norma
powszechnego prawa mig¢dzynarodowego, ktéora regulowalaby ewen-
tualny konflikt tego systemu prawnego z prawem wewngtrznym pan-
stwa. Je$li taki powstanie, to konieczne jest ustalenie, czy wtedy decy-
duje o jego rozwiazaniu norma prawa mi¢dzynarodowego, czy tez norma
prawa wewngtrznego. W pozytywnym prawie mi¢dzynarodowym nie
ma normy uznajacej wyzszos¢ tego systemu prawnego. Panstwa — jako
podmioty i tworcy prawa mig¢dzynarodowego — nie zajgty w tej spra-

> Syntetyczny przeglad tych zagadnien: A. Klafkowski, Prawo miedzynaro-
dowe publiczne, Warszawa 1964, ss. 364. Tutaj cyt. rozdziat I § 5 ,Stosunek prawa
mig¢dzynarodowego do prawa wewnegtrznego", s. 44—49. Warto roéowniez zwrocic
uwage na studium C. Berezowskiego, Wzajemny stosunek prawa migdzynarodo-
wego i prawa krajowego, ogloszone w Panstwie i Prawie 1964, nr 89, s. 218—230.

? Karta Narodéw Zjednoczonych (wraz ze statutem Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci) jest tutaj cytowana wedlug Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90.
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wie wspolnego powszechnego stanowiska®. Niektére umowy miedzyna-
rodowe zawieraja normy prawne zobowiazujace panstwa do wydania
okreslonych norm prawa wewnetrznego® — to zagadnienie jest omo-
wione w cz¢sci II § 2, analizujacej formy eliminowania konfliktu umowy
miedzynarodowej z ustawg. Wobec takiego stanu prawa mig¢dzynarodo-
wego kazdy jego konflikt z ustawa jest w praktyce rozstrzygany przez
panstwo. Wskutek tego zagadnienie konfliktow nie jest jednolicie roz-
wiazane, gdyz praktyka panstw jest rozna. Mozna jednak stwierdzi¢,
ze stosunek prawa migdzynarodowego do prawa wewnetrznego jest
w znacznym stopniu problemem prawa wewnegtrznego, nalezy zatem
glownie do prawa konstytucyjnego. Roéznorodnos§é¢ praktyki panstwowej
uniemozliwia natomiast znalezienie wspolnych kryteriow systematyki.
To z kolei utrudnia dokonanie uogélnien naukowych.

2. Prawo wewnegtrzne rozwiazuje konflikt.z pra-
wem mi¢dzynarodowym. Pomimo tych trudno$ci nauka syste-
matyzuje w trojaki sposob wzajemny stosunek prawa mig¢dzynarodo-
wego do prawa wewnetrznego, wystepujacy w praktyce panstw. Oto
mozliwe uktady:

a) Wplyw prawa mig¢dzynarodowego na tworzenie norm prawa we-
wnetrznego. Panstwo zawierajagce umowe¢ mig¢dzynarodowa moze zobo-
wiazaé¢ si¢ do ustawowego uregulowania okreslonej materii, moze tez
zobowigza¢ si¢ do uzgodnienia swojego prawa wewnetrznego z umowag
mi¢dzynarodowa. Panstwo, ktoére wydaje ustawe¢ sprzeczng z zawarta
przez siebie umowa mi¢dzynarodowa, dopuszcza si¢ tamania prawa
mi¢dzynarodowego. To sa ogolne tezy nauki, a nie normy prawa mig-
dzynarodowego. Tezy te sa oparte gltdwnie na praktyce panstw i orzecz-
nictwie sadéow miedzynarodowych®. Ogoélnie mozna stwierdzi¢ po-

* Dyskusja na ten temat w Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ zakon-
czyla si¢ przyjeciem formuly, by pozostawi¢ kazdemu panstwu rozwiazanie na
swoOj sposob problemu wzajemnych stosunkdéw prawa migdzynarodowego i prawa
wewnetrznego (A/CN 4/SR 4, s. 17). Warto dodaé, ze taka sama ostroznosé cecho-
wala poczynania kodyfikacyjne, wystepujace w tej dziedzinie w pracach Ligi
Narodow: A. Alvarez, Exposé de Motifs et Déclaration des grandes principes du
Droit International Moderne, Paris 1936, tutaj cyt. s. 49.

> Przyktadowo mozna tutaj wskazaé na konwencje z dnia 3 XII 1943 r. o za-
pobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa — Dz. U. 1952, nr 2, poz. 9, w szcze-
gblnosci na jej artykuly Vi VI Warto takze zwrdci¢ uwage na monografie L. Ku-
bickiego, Zbrodnie wojenne w Swietle prawa polskiego, Warszawa 1963, ss. 185.
Na szczegélng uwage zastuguje w rozdziale 1 tej monografii paragraf pt. ,,Wspot-
praca miedzynarodowa w dziedzinie S$cigania i sadzenia zbrodniarzy wojennych"
(s. 47—56) oraz caly rozdziat III, ,Zbrodnie wojenne z lat 1939—1945 w polskim
orzecznictwie sgdowym i doktrynie prawa" s. 79—I155).

% Analiza tego zagadnienia w zakresie orzecznictwa Stalego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Migdzynarodowej jest przedstawiona w monografii A. Derynga,
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wszechne przekonanie o obowiazku uzgadniania norm prawa wewngtrz-
nego ze zobowigzaniami migdzynarodowymi panstwa. Szczegdlne miejsce
zajmuja te umowy mig¢dzynarodowe, ktore bezposrednio zobowigzuja
panstwo do wydania okre$lonej ustawy.

b) Wplyw prawa mig¢dzynarodowego na zakaz tworzenia norm prawa
wewnetrznego wyraza si¢ w okreSleniu, ktore materie nie moga by¢
ustawowo regulowane. Niektore dziedziny stosunkéw prawnych moga
by¢ unormowane tylko przez prawo mi¢dzynarodowe (np. normy prawne
dotyczace morza otwartego, niektore dzialy dotyczace stosunkow dy-
plomatycznych i konsularnych mig¢dzy panstwami itp.).

c) Wptyw prawa mig¢dzynarodowego na stosowanie jego norm przez
wewnetrzne organy panstwowe — jest to problem zwigzany z ogolnym
zagadnieniem mi¢dzynarodowe] odpowiedzialno$ci panstwa. W prawie
wewnetrznym ta problematyka jest regulowana przez konstytucj¢ kaz-
dego panstwa lub tez przez praktyke konstytucyjna.

W  ptlaszczyznie takiego trojakiego uktadu wzajemnych stosunkow
prawa mig¢dzynarodowego do prawa wewngtrznego mozliwe jest powsta-
nie konfliktu ustawy z umowga mig¢dzynarodowa. S3 to oczywiscie tylko
ogbélne zalozenia, niemniej te ogolne linie myS$lenia wywieraja okreslony
wplyw na kierunek rozstrzygni¢¢ konkretnego konfliktu norm.

3. Konflikt ustawy z umowag moze powstaé¢ tylko
W systemie prawa wewnetrznego. Z powyzszych ogdlnych
ustalen wynika, ze mozliwo§¢, bezposredniego zetknigcia si¢ norm pra-
wa wewnetrznego (stanowionych przez panstwo) z normami prawa mie-
dzynarodowego (wspodistanowionych przez panstwo) istnieje tylko w sy-
stemie prawa wewngtrznego. OczywiScie — przy zalozeniu, ze normy
prawa miedzynarodowego musza si¢ w ogole ,,znalez¢" w ramach sy-
stemu prawa wewnetrznego, bo w przeciwnym razie nie istnialaby moz-
liwo$¢ powstania takiego konfliktu. Podobny konflikt w systemie prawa
migdzynarodowego jest niemozliwy, gdyz ten system obejmuje tylko
normy prawa miedzynarodowego. Konflikty ustaw z umowami miedzy-
narodowymi moga powsta¢ jedynie wskutek wzajemnego przenikania
si¢ tych dwéch systemé6w prawnych. Proces tego wzajemnego przenika-
nia si¢ obu systemoéw prawnych jest skomplikowany.

Ustawa jest tworzona tylko przez panstwo. Konsekwencje wynika-
jace ze zdolnosci traktatowej panstwa sg regulowane ustawowo. Pan-

Glowne tendencje rozwojowe prawa narodow w Swietle orzecznictwa Statego Try-
bunatu  Sprawiedliwosci ~ Miedzynarodowej, Lwow 1932, ss. 151. Na szczegdlna
uwage zasluguje rozdzial VI ,Zachowanie odrgbnosci systemu prawa narodow
a tendencja rozszerzania jego zakresu".
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stwo moze takze uregulowa¢ ustawowo sposob rozwigzania konfliktu
z umowa mi¢dzynarodowa.

Umowa jest regulowana przez prawo mig¢dzynarodowe oraz przez
kazde panstwo (w jego konstytucji lub ustawie zwyklej). Prawo trakta-
towe jest zwyczajowe, lecz stosunkowo dobrze wyksztalcone, a prace
kodyfikacyjne nad nim prowadzi Komisja Prawa Migdzynarodowego
ONZ. Z umowy moga wynika¢ okre§lone zobowiazania, ktore panstwo
powinno realizowaé¢ w drodze wydania ustawy.

Do tego uktadu wzajemnego przenikania si¢ dwoch systemoé6w praw-
nych nalezy dodaé¢, ze nie ma normy prawa migdzynarodowego regulu-
jacej konflikt z ustawg. Nie ma tez normy prawa mi¢dzynarodowego
dopuszczajacej mozliwos¢ jednostronnego regulowania takiego kon-
fliktu przez panstwo. W zasadzie wigc kazde panstwo ksztattuje w gra-
nicach swej wewngtrznej] kompetencji sposoby rozwiazywania konfliktu
ustawy z umowa mi¢dzynarodowa. Nie oznacza to jednak uznania wy-
tacznej kompetencji panstwa do dowolnego rozstrzygania takich kon-
fliktow.

4. Szczegodlna rola sadu i innych organodow pan-
stwa przy rozstrzyganiu konfliktu norm. Sady i inne
organy panstwowe sa obowiagzane do stosowania umow mig¢dzynarodo-
wych zawartych przez zainteresowane panstwo. W orzecznictwie Sta-
tego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Mig¢dzynarodowej wyrazone zostato
ustalenie, ze wyrok sadu panstwowego nie moze odebra¢ mocy prawa
wyrokowi sgdu miedzynarodowego’. Jest tez rzecza oczywista, Ze wy-
rok sadu miedzynarodowego nie moze odbiera¢ mocy prawa wyrokowi
sadu panstwowego. Nauka formutuje poglad, ze w razie konfliktu mig-
dzy wyrokiem sadu panstwowego a wyrokiem sadu mig¢dzynarodowego,
wyrok tego ostatniego nie traci ipso facto mocy prawnej®. Panuje tez
przekonanie, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie skuteczno$ci
Wyrokom sadoéw migedzynarodowych. Sady stosuja normy prawa mig-
dzynarodowego na tych samych zasadach, na jakich stosuja normy pra-
wa wewnetrznego. Na szczegdlng uwage zasluguje zasada odestania, sto-
sowana przez sady panstwowe. RoOwniez organy administracji panstwo-
wej stosuja w swej praktyce normy prawa mi¢dzynarodowego. Roz-
strzyganie konfliktu norm jest regulowane w praktyce panstwa jako
problem jego wewng¢trznej kompetencji.

Przechodzac do ogoélnego wniosku na temat podstawowych zalozen
metodologicznych odnoszacych si¢ do badania problematyki konfliktu
Ustawy z umowga mig¢dzynarodowa, nalezy stwierdzi¢, ze sposdb regu-

7 Publications de la-CPJI, Série A, nr 17, s. 33.
¥ A. Deryng, op. cit., s. 141.
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lowania takich konfliktow ma charakter zdecydowanie pragmatyczny.
W zasadzie kazde panstwo indywidualnie rozwigzuje takie konflikty
w ramach swego prawa wewngtrznego. Czesto zasady i sposoby roz-
strzygania takich konfliktow nie s3 normatywnie uregulowane, a wigc
decydujaca jest tylko praktyka panstw. Mozna ogélnie stwierdzié, ze
panstwa raczej nie reguluja normatywnie takich konfliktow, tylko
w swej praktyce niejako przyzwyczajaja si¢ do ,,wspotzycia" z nimi.

ZASADA UNIKANIA KONFLIKTU USTAWY Z UMOWA MIEDZYNARODOWA
W POLSKIM PRAWIE WEWNETRZNYM

Umowa mig¢dzynarodowa jest aktem prawnym wywodzacym si¢ ze
zdolno$ci do dziatania panstwa jako podmiotu prawa migdzynarodowego.
Ten akt prawny obowigzuje zaréwno w systemie prawa mig¢dzynarodo-
wego, jak 1 w systemie prawa wewngtrznego panstwa bedacego strong
umowy. Panstwo okresla zasady obowiazywania umowy mig¢dzynarodo-
wej w swoim prawie wewngtrznym. Nalezy to do jego kompetencji.
Z tego wynika, ze panstwo reguluje takze formy unikania konfliktu
ustawy z umowga mi¢dzynarodowa, jak rdwniez sposoby rozstrzygania
takiego konfliktu, jesli on jednak powstat.

Na tych podstawowych ustaleniach jest oparte badanie konfliktu
ustawy z umowa mi¢dzynarodowa w polskim prawie wewnetrznym.

1. Konstytucja polska z 1952 r. a umowy mi¢dzyna-
rodowe. Punktem wyjscia badan nad pozycja i moca obowigzujaca
umowy miedzynarodowej w polskim prawie wewnetrznym jest konsty-
tucja z 1952 r. Jako ustawa zasadnicza ta konstytucja zawiera normy
prawne majace wyzszg moc od ustawy zwykltej — a zatem wywierajace
wptyw decydujacy na ksztaltowanie catego polskiego prawa wewnetrz-
nego. Konstytucja reguluje wigc takze stosunek ustawy do umowy,
a tym samym rozstrzyga konflikty mi¢dzy réznymi normami prawnymi,
Nalezy zatem zbada¢ w konstytucji z 1952 r. (nazywanej odtad tylko
konstytucja) nast¢pujace zagadnienia: a) uregulowanie procesu powsta-
nia umowy mig¢dzynarodowej; b) okres$lenie mocy obowigzujacej umowy
mi¢dzynarodowej w polskim prawie wewngtrznym.

Analiza konstytucji pozwala dokona¢ nastepujacych ustalen w od-
niesieniu do tych zagadnien:

Ad a) Proces powstania umowy migdzynarodowej obejmuje zasad-
niczo nast¢pujace stadia: zawarcie umowy; ratyfikacja umowy; publi-
kacja umowy’.

? Szczegélowa analiza tych zagadnien: A. Klafkowski (referent gtowny),
Krzysztof Skubiszewski, Bolestaw Wiewiora Umowy migdzynarodowe w S$wietle
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To sa jednoczes$nie stadia, w ktorych mogg powsta¢ ewentualne kon-
flikty ustawy z prawem traktatowym (ktéore dotad jest prawem miegdzy-
narodowym zwyczajowym). W zakresie tych stadiow konstytucja nor-
muje w art. 25 ust. I pkt 7, ze Rada Panstwa ,,ratyfikuje i wypowiada
umowy miedzynarodowe". Jest to jedyna norma konstytucyjna, ktora
reguluje expressis verbis umowy mig¢dzynarodowe. W polskiej nauce
prawa panstwowego stwierdzono, ze ,w konstytucji zadnego innego
przepisu, regulujgcego wyraznie spraw¢ umow migdzynarodowych, nic
znajdziemy. Nie znaczy to oczywiScie, ze inne artykuly konstytucji sa
bez znaczenia dla tego zagadnienia; jednak chodzi¢ tu bedzie juz o po-
stanowienia ogolniejsze, gdyz dotycza nie tylko umdéw migdzynarodo-
wych, o ktérych z tej przyczyny wyraznie nie wspominaja"'®. Art. 32
konstytucji normujacy kompetencje Rady Ministrow ustala w pkt 9, ze
ten organ sprawuje ,,0g6lne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z in-
nymi panstwami". Ta norma konstytucyjna stanowi punkt wyjscia do
wyjasnienia poszczegdlnych etapOw procesu powstawania umowy mig-
dzynarodowej. Uregulowanie tych zagadnien przedstawia si¢ zatem na-
stepujaco:

Zawarcie umowy migdzynarodowej jest czynno$cig prawna nie uregu-
lowang expressis verbis przez konstytucj¢, w ktorej nawet ten termin
nie jest uzyty. Wolno jednak stwierdzi¢, ze w tym zakresie konstytucja
uznaje prawo miedzynarodowe zwyczajowe, ktore przyznaje glowie pan-
stwa kompetencje zawierania umoéw migdzynarodowych. Art. 25 ust. 1
pkt 7 konstytucji reguluje tylko jeden z etapdéw zawarcia umowy, a mia-
nowicie jej ratyfikacje¢ przez Rade Panstwa. Art. 32 konstytucji normu-
jacy kompetencje Rady Ministrow ustala w pkt 9, Ze ten organ sprawuje
,0g0Ilne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami".
Technika zawarcia umowy (a wigc pelnomocnictwa, rokowania i podpi-
sanie umowy) stanowi zagadnienie odrgbne, marginesowe dla niniej-
szych rozwazan.

Ratyfikacja umowy nalezy do kompetencji Rady Panstwa. Konsty-
tucja nie reguluje, jakie umowy podlegaja ratyfikacji''. Praktyka kon-

konstytucji  Polskiej  Rzeczypospolitej  Ludowej.  Zagadnienia wybrane. Jest to re-
ferat opublikowany w materiatach sesji naukowej PAN z 4—9 VII 1953 r. pt.
Zagadnienia  prawne  komstytucji  Polskiej — Rzeczypospolitej — Ludowej, t. 11, War-
szawa 1954, s. 540—573. Patrz réwniez podsumowanie dyskusji na ten temat, 'opu-
blikowane na s. 595—599 w tym samym tomie;

'S, Rozmaryn Skuteczno$¢ uméw  miedzynarodowych PRL —w  stosunkach
wewnetrznych, Panstwo i Prawo 1962, nr 12, s. 951—964. Tutaj cyt. s. 951—952.

"' Analiza tego zagadnienia w $wietle polskiej nauki prawa miedzynarodo-
wego: A. Klafkowski, Problem ratyfikacji uméw migdzynarodowych na tle umowy
poczdamskiej z 2 VIII 1945, Zycie i My$l 1957, nr 1, s. 123—146. Ponadto analize
tego zagadnienia zawiera rowniez studium OL Antonowicza, Ratyfikacja uméw
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stytucyjna wykazuje, ze Rada Panstwa ratyfikuje te umowy, ktore za-
wieraja taki wymoég ', Mozna wigc stwierdzi¢, ze ratyfikacja jest ure-
gulowana przez konstytucj¢, a praktyka panstwa uzupetlniajaca te nor-
my jest zgodna z prawem mi¢dzynarodowym.

Publikacja umowy migdzynarodowej jest czynno$ciag prawna nie
uregulowana expressis verbis przez konstytucj¢. To zagadnienie jest
unormowane przez ustawe z 30 XII 1950 r. o wydawaniu Dziennika
Ustaw PRL i Dziennika Urzedowego PRL Monitor Polski'’. Wedlug
art. 1 ust. 1 pkt 3 w Dzienniku Ustaw PRL sa publikowane takze umo-
wy zawarte przez Polsk¢ z innymi panstwami oraz o$wiadczenia rza-
dowe w sprawie mocy obowigzujacej tych umow, ich ratyfikacji oraz
uczestnictwa w nich innych panstw'?. Analiza polskiej praktyki pan-
stwowe] wykazuje, ze umowa migdzynarodowa waznie zawarta przez
Polsk¢ ma skuteczno$¢ prawng proprio vigore i bez wzgledu na
jej publikacj¢'’. Publikacja umoéw miedzynarodowych w Dzienniku
Ustaw ma $cisle okreslone zwiazki z zagadnieniem bezposredniej sku-
tecznosci tych umow w systemie polskiego prawa wewngtrznego. Umowy
miedzynarodowe sa publikowane w Dzienniku Ustaw PRL, a wigc
w tym samym organie urz¢dowym, w ktérym sg oglaszane ustawy i roz-
porzadzenia. Na podstawie analizy polskiej praktyki panstwowej ustala
S. Rozmaryn: ,,Wynika stad, ze umowy mig¢dzynarodowe potraktowane
s3 W przytoczonym przepisie ustawy w tej samej plaszczyznie, co ustawy
i rozporzadzenia wykonawcze, wydane z wyraznego upowaznienia usta-
wy 1 z powotaniem si¢ na nie. Nasuwa to od razu przypuszczenie, ze
ogtaszanie umoéw mig¢dzynarodowych wigza¢ si¢ ma w intencji ustawo-
-iedzynarodowych jako instytucja prawa PRL, Sprawy Miedzynarodowe 1959,
nr 1, s. 33—54.

2'S. E. Nahlik, O wejsciu w zycie umowy miedzynarodowej, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Prawo rzymskie II, s. 95—113.
Autor na podstawie wlasnych obserwacji oraz informacji Departamentu Prawo-
Traktatowego Min. Spraw Zagranicznych podkresla, ze wspolczesna praktyka pol-
ska nie przyjmuje domniemania ratyfikacji. Radzie Panstwa przedklada si¢ te
tylko umowy, w ktorych figuruje wyrazna wzmianka o ,ratyfikacji". Nahlik pod-
kre§la, ze w pozostatych przypadkach wybiera si¢ migdzy zatwierdzeniem umowy
przez rzad a uznaniem za wystarczajacy samego podpisu negocjatora.

B Dz U. 1950, nr 58, poz. 524.

14 pierwsze gruntowme studium w polskiej literaturze prawa panstwowego na
ten temat: S. Rozmaryn, Podpisanie i ogloszenie ustawy w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, Panstwo i Prawo 1959, nr 1, s. 3—26. Niektére aspekty tego zagad-
nienia porusza L. Gelberg, Z problematyki umow miedzynarodowych. Na tle prak-
tyki  polskiej, w: W 50-lecie pracy naukowej J. Makowskiego, Warszawa 1957,
s. 119—140, tutaj cyt. s. 133—140.

5 S, Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964,
ss. 425. Tutaj cyt. s. 327.
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dawcy z dziedzinami, regulowanymi przez ustawy lub przez rozporza-
dzenia wykonawcze, wydane z wyraznego upowaznienia ustawy. Kon-
stytucyjnym warunkiem skuteczno$ci ustaw jest ich nalezyte ogloszenie
w Dzienniku Ustaw. Juz to pozwala przypuszczaé, ze wymaganie oglo-
szenia umowy mig¢dzynarodowej w tym Dzienniku ma widocznie doty-
czy¢ rowniez tych materii, ktoére wiazg si¢ z ustawodawstwem. Sama
nazwa organu publikacyjnego (Dziennik Ustaw) takze nie jest tu bez
znaczenia" '°. Z tego punktu widzenia polska praktyka panstwowa dzieli
umowy mig¢dzynarodowe na dwie grupy, w zalezno$ci od tego, czy te
umowy reguluja sprawy zastrzezone dla ustawodawcy lub ustawowo
uregulowane, czy tez dotycza spraw ,nieustawowych". Umowy miegdzy-
narodowe pierwszej grupy maja bezposrednia skuteczno$¢ w polskim
prawie wewnetrznym, a wigec taka umowa ma moc obowigzujaca pro-
prio vigore w stosunkach wewnetrznych — pod warunkiem jej ratyfi-
kacji i publikacji w Dzienniku Ustaw PRL. Do tej pierwszej grupy
umow nalezg takie materie, jak: wlasno$¢ prywatna, stan cywilny, sto-
sunki rodzinne i spadkowe, stosunki obligacyjne, prawo pracy, zagad-
nienia prawa karnego, podatki i inne $wiadczenia publiczne, ubezpie-
czenia, procedura sadow itp.'” Do drugiej grupy uméw miedzynarodo-
wych — a wigc regulujacych materie ,nieustawowe" — naleza takie,
ktore w polskim prawie wewnetrznym moga by¢ normowane przez rzad
lub ministra '®. Takie umowy mi¢dzynarodowe majag moc obowiazujaca
proprio vigore w stosunkach wewnetrznych po ratyfikacji, bez
wzgledu na to, czy =zostaly opublikowane. Konkluzja przedstawiona
w tej sprawie przez nauke prawa panstwowego stwierdza: ,,Ogloszenie
umowy mie¢dzynarodowej w Dzienniku Ustaw uwazaé nalezy za nie-
zbedny warunek tej skutecznos$ci we wszystkich tych materiach,
w ktorych wedlug ustawodawstwa polskiego ogtoszenie w Dzienniku
Ustaw przepisu normujgcego t¢ sprawg¢ jest niezbedne dla jego wejscia
w zycie. Dla tych materii — a wigc materii zastrzezonych ustawodawcy
albo juz uregulowanych ustawowo, a nie przekazanych cz¢$ciowo do
uchwatl lub zarzadzen wykonawczych — obowiazuje dla uméw miedzy-
narodowych ten sam warunek skuteczno$ci, co dla ustaw i rozporzadzen,
tj. wymaganie ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Nie ma zadnej przy-
czyny, aby traktowaé je pod tym wzgledem inaczej niz ustawy i rozpo-
rzadzenia, skoro maja regulowaé te same materie. Ogloszenie urzedowe
w Dzienniku Ustaw nie jest natomiast wymogiem skuteczno$ci w sto-
sunkach wewnetrznych co do takich uméw miedzynarodowych, ktore
dotycza domeny nie obje¢tej wytacznos$cig ustawy, a zarazem nie uregu-

163, Rozmaryn, Ustawa w PRL ..., op. cit., s. 334.
'7'S. Rozmaryn, Skuteczno$¢ uméw miedzynarodowych PRL. .., op. cit., s. 960.
'S, Rozmaryn, Skutecznos¢ uméw miedzynarodowych..., op. cit, s. 960.
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lowanej ustawowo, chyba ze same ustawy dopuszczaja jej normowanie
uchwatami i zarzadzeniami wykonawczymi (ale nie rozporzadzeniami).
Umowy mig¢dzynarodowe powinny by¢ w tej dziedzinie skuteczne w sto-
sunkach wewngtrznych proprio vigore, mimo nieogloszenia, podobnie
jak skuteczne sa — mimo braku ogloszenia — uchwaly rzadu lub za-
rzadzenia ministrow, regulujace takie sprawy"'’.

Ad b) Konstytucja nie zawiera normy regulujacej expressis  verbis
moc obowiazujgca umowy migdzynarodowej w polskim prawie we-
wnetrznym. Nie reguluje tego zagadnienia takze zadna ustawa zwykta.
W polskiej nauce prawa panstwowego stwierdzono, ze ,umowa mi¢dzy-
narodowa w myS$l intencji ustawodawcy konstytucyjnego i zgodnej z ta
intencja praktyki konstytucyjnej ma mie¢ skuteczno§¢ w stosunkach
wewnetrznych proprio Vigore”20. W polskiej nauce prawa mig-
dzynarodowego zwrdécono uwage na niezrgczne schematy dotychczaso-
wych prob przedstawienia tego zagadnienia. Na szczegdlng uwage za-
stuguje nastegpujace spostrzezenie: ,,Panstwu suwerennemu trudno
uzna¢ absolutng wyzszo§¢ prawa miedzynarodowego. Ale jest
przeciez zwiazane zasada pacta sunt servanda, podstawowa zasada
wszelkiego tadu migdzynarodowego, a to dla panstwa suwerennego musi
zaktada¢ domniemanie zgodno$ci obu porzadkoéw prawnych: mig¢dzyna-
rodowego i wewnetrznego. Skoro za$ oba te porzadki majg si¢ réwno-
wazy¢ 1 wzajemnie uzupelniaé, to wiazgca panstwo norma prawa mig-
dzynarodowego musi by¢ na jego terenie wewnetrznym znana. Ina-
czej nie moze by¢ przestrzegana, a wigc... nie wejdzie
efektywnie w zycie"?'. Nie wulega watpliwosci, ze formalne
podstawy uznania mocy obowigzujacej umowy W systemie prawa we-
wnetrznego moga byé — w  rzeczywistoSci s3 — rdézne i odmienne
w poszczegdlnych panstwach. Sg one tak rdéznorodne, ze trudno je usy-
stematyzowaé¢. Trafne jest zatem spostrzezenie, ze z prawnego punktu
widzenia wystarczajace jest ustalenie, iz ,,w danym narodowym syste-
mie prawnym umowy mi¢dzynarodowe maja skuteczno$¢ prawng row-
niez w stosunkach wewnegtrznych, a pytanie, czy dzigki temu umowy te
«staja sie» prawem wewnetrznym, czy tez nie, wydaje nam si¢ zagad-
nieniem nie majgcym istotnego znaczenia"?’. Polska praktyka konsty-
tucyjna pozwala stwierdzi¢, ze konstytucja uznaje skuteczno$¢ ratyfi-
kowanej umowy mi¢dzynarodowej w stosunkach wewnegtrznych proprio
vigore. Nauka prawa panstwowego wycigga stad wniosek: ,,Takie jest
niewatpliwie zatozenie, na ktorym opiera si¢ praktyka konstytucyjna

s, Rozmaryn, Ustawa w PRL ..., op. cit., s. 335—337.
2 Ibidem, s. 328.

* E. Nahlik, op. cit.,, s, 111—112.

'S, Rozmaryn, Ustawa w PRL.., op. cit, s. 343.
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Sejmu, Rady Panstwa i Rzadu, skoro nie podejmuja one nigdy zadnych
krokow zmierzajacych do ustawodawczej «transformacji», czy «inkor-
poracji» umow migdzynarodowych. Ani Rzad, ani Rada Panstwa nigdy
takich projektow ustawodawczych do Sejmu nie wnosza i nigdy do-
tychczas Sejm takich ustaw nie uchwalal" .

Przedstawione powyzej dwa zagadnienia konstytucyjne — a miano-
wicie uregulowanie powstania umowy mig¢dzynarodowej oraz okreslenie
mocy obowigzujacej umoéw w polskim prawie wewngtrznym — nalezy
podsumowac¢ ogdélnymi wnioskami.

Po pierwsze — na podstawie konstytucji i praktyki panstwowej na-
lezy uzna¢ moc obowigzujacag uméw migdzynarodowych proprio vigore
w polskim prawie wewngtrznym.

Po drugie — polska praktyka konstytucyjna nie wykazuje zadnych
poczynan podwazajacych powyzsze okreslenie pozycji umowy migdzy-
narodowej w systemie polskiego prawa wewngtrznego..

Po trzecie — sprawdzalna jest presumpcja, ze polski ustawodawca
nie ma intencji stanowienia ustaw sprzecznych z umowami mig¢dzyna-
rodowymi, a tym samym mozna ustali¢ presumpcj¢ przeciwko istnieniu
konfliktu ustawy z umowg mig¢dzynarodowa w polskim prawie we-
wnetrznym.

2. Formy eliminowania przez ustawe¢ konfliktu
z umowa mi¢dzynarodowa. Konstytucja nie reguluje ex-
pressis verbis sposobu rozstrzygania konfliktu ustawy z umowa mig-
dzynarodowa. Przedstawiona wyzej presumpcja o dazeniu konstytucji
do unikania takiego konfliktu znajduje potwierdzenie przy zbadaniu na-
stepujacych form eliminowania przez ustawy zwykte konfliktu z umowa
mi¢dzynarodowa: a) umowa mig¢dzynarodowa obowigzuje proprio Vvi-
gore obok ustawy lub zamiast ustawy; b) ustawa nawigzuje do umowy
mi¢dzynarodowej; c) ustawa zostaje znowelizowana celem jej przysto-
sowania do umowy mi¢dzynarodowej; d) ustawa zostaje wydana jako
rodzaj ,aktu wykonawczego" do umowy migdzynarodowej.

Ad a) Umowa migdzynarodowa ma moc obowigzujaca zamiast usta-
wy lub obok ustawy. Umowa miedzynarodowa moze regulowaé proprio
vigore sprawy zastrzezone polskiemu ustawodawcy, lub takie, ktére juz
zostaty ustawowo uregulowane. Polska nauka prawa panstwowego wy-
powiada poglad, oparty na analizie praktyki, ze w takim przypadku
urnowa pozniej zawarta ,ma w swoim zakresie priorytet przed wcze$-

niejsza ustawg"?*. Przy odwrotnej sytuacji — wedlug tych samych
ustalen — ,,w my$l konstytucji obowigzujagca umowa mig¢dzynarodowa
»'S. Rozmaryn, Skutecznos¢ uméw — miedzynarodowych .. ., op. cit.,, s. 955.

#g, Rozmaryn, Ustawa w PRL ..., op. cit.,, s. 345.
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nie moze straci¢ mocy jedynie z uwagi na pdzniejsza, sprzeczng z niag
ustawe" . Umowa miedzynarodowa traci moc obowigzujgca w polskim
prawie wewnetrznym rownocze$nie z utratg swej mocy w plaszczyznie
prawa miedzynarodowego?®. Umowy miedzynarodowe reguluja proprio
vigore stosunki prawne w roéznych dziedzinach, np. w prawie admini-
stracyjnym, morskim, cywilnym, karnym, postepowaniu sgdowym?>’.
Warto zwré6ci¢ w tym zakresie uwage na dokumentacj¢ Komisji Prawa
Mig¢dzynarodowego ONZ, zawierajaca cz¢Sciowy wykaz 1 opracowanie
tych umoéw miedzynarodowych, ktére obowiazuja proprio vigore w pra-
wie wewnetrznym panstw bedgcych ich stronami®,

Ad b) Ustawa nawigzuje do umowy mie¢dzynarodowej. Takie na-
wiazanie wystepuje w polskim prawie wewngtrznym w trojakiej po-
staci’’. Po pierwsze — nawigzanie do umowy miedzynarodowej jest za-
warte w klauzuli zastrzegajacej, ze ustawa ,nie narusza obowiazujacych
umow mig¢dzynarodowych". Taka klauzula jest dodatkowym dowodem,
ze umowy mi¢dzynarodowe majag moc obowiazujaca proprio vigore. Po
drugie — innym wyrazem nawigzania jest klauzula, uzalezniajaca sto-
sowanie okreslonego przepisu ustawy od zawarcia przez Polske odpo-
wiedniej umowy miedzynarodowej. Po trzecie — ustawa uznaje w swoim
zakresie priorytet umowy migdzynarodowej, czyli ustawa jest subsy-
diarna w stosunku do umowy mie¢dzynarodowej obowigzujacej proprio
vigore w polskim prawie wewnetrznym®’. Analiza tych trzech form
nawigzywania ustawy do umowy mig¢dzynarodowej potwierdza kon-
kluzje, ze ,,wedlug koncepcji przyjetej przez polskiego ustawodawce
konstytucyjnego i zgodnie z ustalona praktyka naczelnych organéw
panstwowych umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Polsk¢ maja
wywiera¢ skutki prawne rowniez w stosunkach wewnetrznych proprio

** Ibidem, s. 344—345.

** Ibidem, s. 34—346.

27 Problematyka umoéw miedzynarodowych bylta w 1962 r. przedmiotem pu-
blikowanej dyskusji w Polsce. Referat Krzysztofa Skubiszewskiego The Validity
of Treaties in Polish Municipal Law, ogloszony w ,Rapports polonais présentés
au Sixiéme Congrés International de Droit Comparé", Varsovie 1962, s. 109—123,
stal si¢ przedmiotem polemiki opublikowanej przez L. Gelberga w artykule Miej-
sce uméw miedzynarodowych w prawie PRL, ogtoszonym na tamach Prawa i Zy-
cia 1962, nr 18. Do tej polemiki nawiazuje w wielu miejscach S. Rozmaryn, Usta-
wa w PRL.., op. cit, przyktadowo wymieni¢ przypis 17 na s. 343.

2 Dokument Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ: Resolutions de 1'as-
semblée generale interessant le droit de traités, A/CN.4/154 z 14 II 1963 r., ss. 104.
Tutaj cyt. s. 52—53.

»'S. Rozmaryn, Ustawa w PRL.., op. cit., s. 329—339; tam przytoczone s3
liczne przyktady ilustrujace praktyke polska.

% A. Bramson, Pomoc prawna i udzial obrony w sprawach o zbrodnie wojenne,
Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1948, nr 4, s. 12—14.



Umowa migdzynarodowa a ustawa 13
vigore" *'. Powyzsze formy nawigzywania ustawy do uméw miedzyna-
rodowych sa ,,wyrazem dazenia ustawodawcy do wyjasnienia expressis
verbis stosunku danej ustawy do umoéw miedzynarodowych"*%.

Ad c) Ustawa zostaje znowelizowana celem jej dostosowania do
umowy mig¢dzynarodowej. Takie szczegélnie wymowne przyktady wy-
stepuja w polskim prawie karnym po drugiej wojnie §wiatowej. Przy-
stagpienie Polski do umoéow o $ciganiu i karaniu przestepcoOw wojennych
wymagalo dostosowania polskiego prawa karnego do tych uméw. W ta-
kich warunkach nastapita nowelizacja dekretu z 30 VIII 1945 r. o od-
powiedzialnosci karnej zbrodniarzy faszystowskich, celem dostosowania
polskiego prawa wewngtrznego do ustalen wyroku Migdzynarodowego
Trybunalu Wojskowego w Norymberdze®’. Ustawodawca polski uznat
proces dostosowania ustawy np. do umowy londynskiej z 8§ VIII 1945 r.
za rzecz oczywista — ta umowa jest opublikowana w ,Dzienniku
Ustaw PRL"**;

Ad d) Ustawa zostaje wydana jako swoisty ,akt prawny wyko-
nawczy" do umowy mi¢dzynarodowej. To =zagadnienie jest zwigzane
szczegodlnie blisko z umowami dotyczacymi prawa wojennego . Z now-
szych umoéw migdzynarodowych warto zwrdci¢ uwage szczegodlnag na
konwencje o ochronie ofiar wojny (Genewa, 12 VIII 1949 r.)’°. W kon-
wencjach tych panstwa zobowiazuja si¢ do wydania niezb¢dnych ustaw
w celu ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do osoéb,
ktore popeinity albo wydaty rozkaz popelnienia jakiegokolwiek z naru-
szen lamiacych te konwencje’’. Wymodg wydania ustaw o takim cha-

*''S. Rozmaryn, Ustawa w PRL.., op. cit, s. 332.
 Ibidem, s. 331

3 J. Sawicki Prawo norymberskie a polskie prawo karne, Panstwo i Prawo
1948, nr 3, s. 54—63. Tutaj cyt. s. 57.

* Dz. U. 1947, nr 63, poz. 367/368. Warto przytoczyé charakterystyczny arty-
kul komentujacy te zagadnienia na biezaco: A. Landau, Cz. Wasilkowski, Odpo-
wiedzialnos¢ za zbrodnie czasu wojny w prawie polskim, Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy 1946, nr 11—I12, s. 27—36.

3% zagadnienie to jest przedstawione w artykule L. Kubickiego, Zbrodnie wo-
jenne jako zagadnienie  kodyfikacyjne w  prawie karnym  wewnetrznym, Panstwo
i Prawo 1961, nr 89, s. 334—345.

* Dz. U. 1956, nr 38, poz. 171 (zalacznik).

37 Warto zwrécié uwage na niemal identyczne uregulowanie pewnych zagad-
nien w Konwencjach Genewskich o ochronie ofiar wojny, obowigzek szerokiego
rozpowszechnienia tekstu tych konwencji zaré6wno w czasie pokoju, jak i podczas
wojny zawarty jest w nastepujacych artykulach tych konwencji: konwencja I —
art. 47, konwencja II — art. 48, konwencja III — art. 127, konwencja IV — art.
144. Zobowiazanie panstw do wydania niezbgdnych przepisow ustawowych w celu
ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do osdb, ktore popetnily albo
wydaty rozkaz popelnienia jakiegokolwiek naruszenia tych konwencji zawarty jest
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rakterze moze by¢ sformutowany wyraznie — tak jak to czynig np.
cztery konwencje o ochronie ofiar wojny z 1949 r.— a moze tez tylko
wyruka¢ z umowy mig¢dzynarodowej. Nie ulega watpliwosci, ze wynika
on takze z takich umoéw wielostronnych, jak konwencje genewskie mor-
skie z 1958 r., konwencja wiedenska z 1961 r. o stosunkach dyploma-
tycznych i konwencja wiedenska z 1963 r. o stosunkach konsularnych.
Zadania wynikajace z tych umow wielostronnych dla ustawodawstwa
narodowego sg zapewne dopiero w fazie studiow de lege ferenda.

Na podstawie powyzszej analizy mozna sformutowac¢ wniosek ogdlny.
Te cztery formy bezposredniego stosunku ustawy z umowa migdzyna-
rodowa eliminuja w zasadzie mozliwos¢ powstania konfliktu migdzy
poszczegdlnymi normami prawnymi. Jest rzecza oczywista, ze zadne
z powyzszych czterech form nie moze uzasadnia¢ argumentu a contrario.

3. Polska praktyka panstwowa eliminuje kon-
flikt ustawy z umowag migdzynarodowa. Konstytucja
nie reguluje expressis verbis sposobu rozstrzygania konfliktu ustawy
z umowg mie¢dzynarodowa. Nie reguluje tez ona podobnych konfliktow
norm w przypadku ich powstania w praktyce organdéw panstwowych.
Pod pojeciem praktyki panstwowej rozumie si¢ tutaj dziatalnos$¢ sadow
oraz organdéw administracji panstwa. Powstanie konfliktu jest mozliwe
w tak pojetej praktyce, gdy umoma mi¢dzynarodowa jest stosowana
proprio vigore — a wigc gdy sady lub organy administracji panstwa sto-
suja umow¢ migdzynarodowa poza przypadkami, w ktoérych ustawa od-
woluje si¢ do umowy miedzynarodowej’®. Trzeba podkresli¢, ze nauki
prawnicze — teoria panstwa i prawa, prawo panstwowe, prawo mig¢dzy-
narodowe publiczne — moga przedstawi¢ koncepcje 1 ogoélne wnioski
nawet znakomicie 1 przekonywajaco usystematyzowane, lecz nie jest
zadaniem tych nauk rozwiazywanie konfliktu norm prawnych. Inaczej

jest w praktyce panstwowej. Organy wladzy panstwa — sady, admini-
stracja panstwowa — wydaja wyroki, czy decyzje, ktére muszg by¢ osa-
dzone w jednym i $ciSle okre$lonym porzadku prawnym — 1 tylko

w jednym porzadku prawnym. Dziatalno$¢ tych organoéw panstwowych
jest oczywiscie oparta na prawie wewnetrznym. Ich stosunek do umow
mi¢dzynarodowych jest z natury rzeczy bardzo ostrozny, a interpretacja
umoéw przez organy panstwowe jest nacechowana zrozumiata niedosko-
natoscig. Brak uregulowania przez konstytucj¢ sposobu rozstrzygania
konfliktu ustawy z umowa mig¢dzynarodowa oraz brak ustaw zwyklych

w nastgpujacych artykutach: konwencja I — art. 49, konwencja II — art. 50,
konwencja III — art. 129, konwencja IV — art. 146.
®S, Rozmaryn, Ustawa w PRL. .., op. cit, s. 342.
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regulujacych to zagadnienie utrudnia oczywiscie sytuacj¢ sadow 1 or-
gandw administracji panstwowej. Pewne utatwienie stanowi moznosé
oparcia si¢ na presumpcji, ze prawo wewng¢trzne nie jest sprzeczne
z prawem mi¢dzynarodowym i ze ustawodawca nie ma intencji wyda-
wania ustaw sprzecznych z umowami mig¢dzynarodowymi. Opierajac si¢
na powyzszych ogoélnych zatozeniach nalezy zatem sprawdzi¢, jakie sa
sposoby rozstrzygania albo eliminowania konfliktu ustawy umowa mig-
dzynarodowa w polskiej praktyce: a) sadow panstwowych; b) innych
organdow panstwowych, a w szczegdlnosci organéw administracji i go-
spodarki panstwowej.

Ad a) Analiza praktyki sadow polskich — zaréwno sadoéw powszech-
nych, jak i sadow ubezpieczen spotecznych — wykazuje, ze stosuja one
umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane przez Rad¢ Panstwa i nalezycie
opublikowane®’. Takie umowy miedzynarodowe maja moc obowigzujaca
proprio vigore takze dla sadow panstwowych. Wynika to z wyrokow

sagdowych roznych instancji — a Sad Najwyzszy nie oglosit w tej spra-
wie zastrzezen *°. Przeciwnie postanowienie powickszonego sktadu Sadu
Najwyzszego z 23 II 1948 r. zawiera taki zwrot: ,,. . . $cista lacznos¢ ju-

dykacyjna pomiedzy orzecznictwem krajowym 1 mig¢dzynarodowym
w tej dziedzinie pozwala sadom polskim korzysta¢ z wyroku mig¢dzyna-
rodowego Trybunatu przy wyktadni ustawy polskiej, opartej na tym
wyroku . . ."*'. Na tej podstawie wyrazony zostal poglad, ze w okre$lo-
nych przypadkach judykatura polska idzie tak daleko, iz uznaje prze-
wage prawa traktatowego migdzynarodowego nad prawem wewngtrz-
nym polskim, gdy nawet teoretycznie Polska nie ma w pewnym zakre-
sie obowigzku takiego uzalezniania si¢*’. Nalezy doda¢, ze nie jest tez
znany ani jeden wyrok sadéw polskich (w ramach konstytucji z 1952 r.),
ktory zajatby stanowisko na korzy$¢é tezy o priorytecie pdzniejszej
ustawy w stosunku do umowy miedzynarodowej . W polskiej nauce
prawa panstwowego wyrazony zostal poglad, ze sady panstwowe maja
prawo kontroli zgodno$ci umoéw miedzynarodowych z konstytucja*®.
W praktyce dotad sady z tego prawa nie korzystatly. To zagadnienie nie
zostato dotad nalezycie monograficznie opracowane przez nauke¢ polska.

* Ibidem, s. 341—342.

“ Ibidem, s. 342.

*''E. S. Rappaport, Z zagadnieii prawa miedzynarodowego w  orzecznictwie
sadow polskich, Rocznik Prawa Migdzynarodowego 1949, wydany przez Polski In-
stytut Spraw Miedzynarodowych, s. 224—235. Tutaj cyt. s. 233.

*2 Glosa E. S. Rappaporta, Panstwo i Prawo 1948, nr 5—6, s. 201.

S, Rozmaryn, Ustawa w PRL ..., op. cit., s. 345 przyp. 19.

*'S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL ..., op. cit., s. 190—
191, przyp. 8.
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Problematyka dotychczasowego stosowania umow mig¢dzynarodowych
w wyrokach sadoéw polskich jest wyczerpujaco opracowana s,

Ad b) Inne organy panstwowe, szczegdlnie organy administracji
i gospodarki panstwowej sa obowigzane ,,stosowa¢ wszystkie waznie
zawarte umowy — rowniez nie ogloszone — w takim samym zakresie,
w jakim obowiazane sa w danej materii stosowa¢ uchwaty i zarzadzenia
nie ogloszone. Obowigzek ten cigzy nie tylko na Rzadzie, ministrach
i innych organach administracji panstwowej, ale rowniez na wszystkich
organizacjach gospodarczych panstwa, a wigc na wszystkich przedsie-
biorstwach panstwowych, organizacjach handlu zagranicznego oraz
wszystkich panstwowych organach arbitrazowych. A trzeba pamigtac,
ze w praktyce stosowanie umowy przez wspomniane organy admini-
stracji 1 gospodarki panstwowej dotyczy¢ bedzie najcze¢sSciej wtlasnie
spraw, ktoére moga by¢ normowane przez Rzad uchwatami, a przez mi-
nistrow zarzadzeniami" **. Stosowanie umoéw w tym zakresie ,,nie wy-
maga zadnego specjalnego aktu rzadowego z kategorii zrodel prawa we-
wnetrznego" *’. Warto dodaé, ze teoretycznie biorgc, konflikt normy
prawa wewngtrznego z umowa mi¢dzynarodowa moze powsta¢ na szcze-
blu zarzadzenia administracji nawet nizszego szczebla. Przyktadem
moga by¢ konflikty zarzadzen administracji szczebla Miejskiej Rady
Narodowej z umowa mig¢dzynarodowa w zakresie takich zagadnien, jak
niezgodne z umowg ustalenie ruchu jednokierunkowego w pewnych
okolicznosciach *®*. Warto tez zwréci¢ uwage, ze umowa miedzynarodowa
moze zawieraé zobowigzania skierowane bezposrednio do organdéw we-
wnetrznych panstwa bedacego strona tej umowy. Takie normy prawne
istnieja np. w konwencjach o ochronie ofiar wojny z 1949 r.*

KONFLIKT USTAWY Z UMOWA A ODPOWIEDZIALNOSC
MIEDZYNARODOWA PANSTWA

Problematyka konfliktu ustawy z umowa mig¢dzynarodowa zawiera
rowniez pewne implikacje dotyczace okreslonej odpowiedzialno$ci mig-
dzynarodowej panstwa za takie rozstrzygnig¢cie konfliktu z norm, ktore

45 K. Skubiszewski, op. cit., s. 119—123, zestawia wyroki sadow polskich, glosy
oraz literatur¢ przedmiotu.

g, Rozmaryn, Ustawa w PRL .. ., op. cit., s. 340—341.

Y7 Ibidem, s. 341.

* Sa to zagadnienia zwiazane z konwencja o ruchu drogowym Dz U. 1959,
nr 54, poz. 321.

* Przyktadowo wskazano na te normy w przyp. 37. Nalezy tutaj zwrécié
uwage, ze takie normy w umowach mig¢dzynarodowych niejednokrotnie zwracaja
si¢ bezposrednio do okre§lonych organéw panstwowych, badz ustawodawczych,
badz nawet wykonawczych.
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mogloby narusza¢ prawo mig¢dzynarodowe. Kazdy organ panstwa moze
dopusci¢ si¢ takiego naruszenia — moze wig¢c to uczyni¢ roéwniez organ
ustawodawczy. Naruszenie prawa mi¢dzynarodowego w takich warun-
kach stwarza odpowiedzialno$§¢ panstwa z tytutlu deliktu mig¢dzynaro-
dowego. Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ pracuje od kilku lat
nad projektem kodyfikacji odpowiedzialnosci panstwa za delikt mi¢dzy-
narodowy. Cz¢$¢ dokumentacji opracowanej przez Sekretariat Gene-
ralny ONZ pozwala stwierdzi¢, ze ten aspekt odpowiedzialnos$ci pan-
stwa za jego dziatalnos¢ wustawodawcza jest takze przedmiotem
analizy °°.

Jest to jednak problem nie tylko o charakterze represji w plasz-
czyznie prawa migdzynarodowego. Okreslone zwiazki, jakie istnieja
mig¢dzy dziatalnoscia ustawodawcza panstwa a jego odpowiedzialno$cia
mi¢dzynarodowa wysuwaja takze zagadnienia o charakterze prewen-
cyjnym — wyrazaja si¢ one w ustaleniu, czy i w jakim stopniu niektore
instytucje prawa migdzynarodowego moga zapobiega¢ powstaniu kon-
fliktu ustawy z umowa mig¢dzynarodowa. Pod tym szczegdélnym katem
widzenia warto zwroci¢ uwage na przyktadowo tutaj przedstawione takie
zagadnienia, jak: a) rejestracja umow mig¢dzynarodowych wedlug Karty
NZ; b) zastrzezenie do umow wielostronnych; c¢) niektéore klauzule
w umowach mig¢dzynarodowych.

Spostrzezenia na ten temat dokonane zostaly pod szczegdélnym katem
widzenia zapobiegania konfliktom ustawy z umowa mig¢dzynarodows.

Ad a) Rejestracja umow mig¢dzynarodowych na podstawie art. 102
Karty NZ umozliwia publikacj¢ tych umoéw. Cel art. 102 Karty NZ
i skutki prawne z nim zwigzane sa $cisle okreslone. Dodatkowo mozna
jednak stwierdzi¢, ze wykonujac art. 102 Karty NZ panstwa sa nawza-
jem informowane o zawarciu ,kazdego traktatu i kazdego uktadu mig-
dzynarodowego. Stwarza to mozliwos¢ szybkiej i wszechstronnej kon-
frontacji kazdej umowy mig¢dzynarodowej z ustawa kazdego panstwa —
a to pozwala ustali¢ ewentualne istnienie konfliktu. Taka permanentna
konfrontacja w skali migdzynarodowej dziata niewatpliwie reflektujace-
na kazdego ustawodawce i1 sktania do uwaznego przewidywania wszel-
kich ewentualnosci konfliktu norm. Wprawdzie ten aspekt rejestracji
umoéw mig¢dzynarodowych nie jest szczegdlnie eksponowany — nie jest
on takze monograficznie opracowany — lecz jego znaczenie nie ulega
watpliwos$ci szczegolnie obecnie, w toku prac kodyfikacyjnych nad pra-
wem traktatowym.

% Dokument Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ, Resume des decisions
rendues par des travaux internationaux en matiére de responsabilité de états,
A/CN.4/169 z 16 IV 1964, ss. 110. Tutaj w szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
s. 26—27 oraz s. 119—140.

Ruch Prawniczy 4/65
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Ad b) Zastrzezenia do umoéw wielostronnych sa oczywiscie dokony-
wane w plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego i nie maja bezposred-
niego zwiazku z ewentualnym konfliktem umowy z ustawa. Zastrzeze-
nia s3 instytucjag prawa traktatowego, ktéra dopiero si¢ ksztaltuje pod
wplywem rozwoju umoéw wielostronnych. Ta instytucja jest dopiero
przedmiotem badan na tle praktyki panstw . Nie jest dotad nalezycie
opracowany i zauwazony ten aspekt zastrzezen, ktory jest zwiazany
z prawem wewngtrznym panstwa je zglaszajacego. Trzeba jednak zwro-
ci¢ uwage na to, ze panstwo zgtaszajace zastrzezenia moze traktowac t¢
czynno§¢ prawng zardwno w plaszczyznie prawa miedzynarodowego, jak
i prawa wewngtrznego. Jako ustawodawca moze panstwo zglosi¢ za-
strzezenia obejmujace te materie danej umowy wielostronnej, ktére juz
zostaly w jego ustawie inaczej uregulowane. W ten sposob panstwo,
zglaszajac zastrzezenia, zabezpiecza si¢ niejako przed mozliwo$cig po-
wstania konfliktu miedzy obowiazujaca ustawa a podpisywana umowa
wielostronng. Mozliwos¢ taka wystepuje oczywiscie wtedy tylko, gdy
panstwo nie chce zobowigza¢ si¢ do dostosowania w tym przypadku
ustawy do umowy miedzynarodowej. Mozliwa tez jest taka ewentual-
nos$¢, ze panstwo traktuje zastrzezenia jako zapowiedz odmiennego ure-
gulowania przez ustawe¢ materii bedacej przedmiotem zastrzezenia. Jak-
kolwiek przedstawione tutaj rozumowanie nalezy uwaza¢ jedynie =za
rodzaj hipotezy roboczej, niemniej jednak jest to aspekt zwigzany
z problemem konfliktu ustawy z umowa mig¢dzynarodows, zastugujacy
zapewne na gruntowne zbadanie. Szczegdlnie wazne begda przy tym dwa

ustalenia. Po pierwsze — w jakim stopniu zastrzezenia mogg stanowié
»zapowiedz" odmiennego uregulowania przez ustawe materii bedacej
przedmiotem umowy wielostronnej. Po drugie — w jakim stopniu za-

strzezenie moze by¢ uznane za forme¢ zapobiegania przez panstwo kon-
fliktowi jego ustawy z umowg wielostronng.

Ad c¢) Konflikt ustawy z umowg mig¢dzynarodowa moze by¢ sku-
tecznie eliminowany od strony ustawy, jak i od strony umowy. Mozli-
wos$¢ eliminacji konfliktu od strony ustawy zostala wyzej przedstawiona
na przyktadzie polskiego prawa wewngtrznego. Mozliwosci eliminowa-
nia takiego konfliktu od strony umowy mig¢dzynarodowej moga by¢ ure-
gulowane w przysztym prawie traktatowym, be¢dacym obecnie przed-
miotem prac Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ. Jedna z takich
mozliwosci moze by¢ S$ciste okreslenie klauzuli rewizyjnej w umowach
miedzynarodowych. Odmienno$¢ 1 rézno$¢ cech charakterystycznych

! Interesujace zestawienie praktyki panstw w zakresie zastrzezen do umow
wielostronnych jest zawarte w opracowaniu Sekretarza Generalnego ONZ, Prati-
que suvie par les dispositaires au sujet de reserves, A/5687, z 29 1 1964, ss. 94
(i aneksy).
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norm prawa wewnetrznego i norm prawa migdzynarodowego, rdzne
drogi i tendencje rozwojowe tych dwoéch typoéw norm prawnych, wy-
magajg niewatpliwie znacznej przenikliwosci w dazeniu do eliminowa-
nia konfliktu mi¢edzy nimi. Klauzula rewizyjna w umowach, ktéora uw-
zglednialaby dynamike ustawy (reagujacej szybko na wewnetrzny roz-
woj panstwa) mogtaby stanowi¢ powazny czynnik zapobiegania kon-
fliktom miedzy normami’?. Problem jednolitego uregulowania takiej
klauzuli w przyszlym pozytywnym prawie traktatowym jest takze
przedmiotem prac Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ>3.
Przechodzac do ogdélnych wnioskéw nalezy stwierdzié, ze prawo mig-
dzynarodowe moze 1 powinno wnie$§¢ znaczny wktad do rozwiazania
ewentualnych konfliktoéw umowy migedzynarodowej z ustawg. Te mo-
zliwo$ci sa, jak dotad, zawarte jedynie w pewnych trudno uchwytnych
tendencjach rozwojowych powszechnego prawa miedzynarodowego’®.

M. Iwanejko, Efekty jednolitych klauzul —traktatowych, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1961, zesz. 3, s. 111—130.

'S, Dabrowa, Postanowienia formalno-prawne  bilateralnych — uméw — miedzy-
narodowych, Panstwo i Prawo 1964, nr 2, s. 235—244.

> Jedna z tych tendencji jest przedmiotem analizy w monografii J. Symoni-
desa, Kontrola migdzynarodowa, Torun 1964, ss. 183. Autor reprezentuje poglad, ze
kontrola migdzynarodowa harmonizuje dzialalno$§¢ i wspolzycie panstw. Podkresla
on, ze nawet jezeli panstwa przestrzegaja naczelnej zasady prawa migdzynarodo-
wego ,pacta sunt servanda", nie oznacza to wcale, ze ,postanowienia traktatowe
beda wykonywane w sposdb jednolity. Wykonywanie niekoordynowane powoduje
zawsze powstanie roznic, uniemozliwia bowiem unifikacje wykonawstwa. Kontrola
usuwa te trudnosci, przyczyniajac si¢ do wlasciwego i jednolitego wykonania zo-
bowigzan umownych [...] Kontrola powoduje czesto, ze panstwo nie odwleka prze-
sadnie wykonania jakiego$ postanowienia” (s. 163). Symonides podkresla w innym
miejscu ,zasadniczym celem kontroli jest stwierdzenie, czy postgpowanie panstw
Jest zgodne z odpowiednig normag prawa migdzynarodowego. Stwierdzenie to, ktore
konczy zazwyczaj postgpowanie kontrolne, moze by¢ pozytywne, jezeli panstwo
Wykonuje swoje zobowigzanie lub negatywne w przeciwnym wypadku. W razie
negatywnego stwierdzenia powstaje problem skutkow naruszenia zobowigzan"
(s. 164). Problematyka kontroli migdzynarodowej wigze si¢ niewatpliwie blisko
z mozliwosciami konfliktu norm prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrz-
nego. jest to zagadnienie otwarte i dotad monograficznie nie opracowane.



