RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LVIII — zeszyt 4 — 1996

I. ARTYKULY

JAN JONCZYK

ZAGADNIENIE REAKTYWOWANIA UBEZPIECZENIA
BRACKIEGO (SPOLEK BRACKICH)

Idea wskrzeszenia spotki brackiej, nawiazujaca do ubezpieczenia brac-
kiego na Gornym Slasku', jest w zasadzie stuszna, ale jej autorzy i promo-
torzy Kkieruja si¢ zapewne bardziej intuicja co do potrzeby przywrdcenia
ubezpieczenia brackiego, niz ekonomicznymi i spotecznymi przestankami
reaktywowania konkretnej organizacji. Wielka role¢ odgrywa niewatpliwie
tradycja, a moze nawet legenda Spdéiki Brackiej w Tarnowskich Gérach.
Powiedzmy jednak od razu na wstepie: jezeli mamy na uwadze reaktywo-
wanie instytucji ubezpieczenia brackiego, to nie nalezy przeceniaé tego, co
byto w Il RP, zwtaszcza ze wspomnienie tamtego moze wywotaé¢ zludzenia
i przystonié istote obecnych, specyficznych probleméw ubezpieczenia spote-
cznego w gérnictwie i hutnictwie, czy nawet szerzej - na Gornym $1asku.

W ogélniejszej zas$ kwestii przywrdcenia ubezpieczenia brackiego nalezy
przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytania: w jakiej relacji przedmiotowe;j,
finansowej i organizacyjnej pozostawaloby ubezpieczenie brackie z powszech-
nym ubezpieczeniem spolecznym i zaopatrzeniem emerytalnym, jakie ro-
dzaje ryzyka i w jakim zakresie miatoby obja¢ ubezpieczenie brackie, kto
i z jakich $rodkéw oraz jaka metoda mialby je finansowaé, w jakim stosunku
pozostawataby spétka bracka do projektowanych prywatnych, kapitatowych
funduszéw emerytalnych oraz jak sharmonizowaé ewentualne przywrdce-
nie ubezpieczenia brackiego z rzadowym programem reformy ubezpieczen
spotecznych.

W dalszym ciagu podejmiemy probe odpowiedzi na te pytania. Przed-
tem jednak kilka jeszcze uwag o przesztoSci ubezpieczenia brackiego -
o tej tradycji, ktéra na Goérnym Slasku jest tak zywa. Zainteresowanie nia
moze jeszcze wzrosna¢ w miare poglebiania si¢ trudno$ci powszechnego

' Tak w szczegdlnosci statutowy cel Stowarzyszenia d/s reaktywowania Spotki Brackiej w Tarnowskich

Goérach. W niniejszym opracowaniu chodzi jednak o ogdlniejsze zagadnienie dodatkowego ubezpieczenia, zwa-
nego brackim, w réznych dziatach gospodarki i w skali catego kraju, a tradycja ubezpieczenia brackiego na
Goérnym élaskujest tu potraktowana jako materiat historyczny. Dodajmy, ze ubezpieczenie brackie byto wy-
konywane w II RP takze przez inne podobne, cho¢ znacznie mniejsze, organizacje: Pszczynskie Bractwo Gdrnicze
w Katowicach, Kasg¢ Bratnia Gornikéw w Sosnowcu i Zaktad Ubezpieczenia Gornikéow i Hutnikéw w Ortowej.
W hutnictwie dziataty zaktadowe kasy o podobnych funkcjach. Mdéwiac w dalszym ciagu o ubezpieczeniu
brackim i spétkach brackich mamy wigc na mysli swoista instytucje prawna, ktdra nalezatoby reaktywowac,
a nie konkretna, znana z historii, organizacjg.
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ubezpieczenia spotecznego (zaopatrzenia emerytalnego) wykonywanego przez
ZUS oraz wdrazania projektowanej reformy z nieuchronnymi zmianami,
przy ktérych nie obejdzie si¢ bez redukcji $wiadczen.

Praktyczne znaczenie ubezpieczenia brackiego w okresie II RP wynika-
Yo z trzech zasadniczych przyczyn: obiektywnej potrzeby ubezpieczenia
typowego ryzyka socjalnego w wysoko uprzemystowionym regionie bez cze-
kania na rozwiazanie tego problemu w skali kraju, istnienia wzorca i tra-
dycji ubezpieczenia brackiego wedtug prawa niemieckiego, utrzymanego
w mocy, jako korzystniejszego w pordwnaniu z prawem polskim, na pod-
stawie konwencji genewskiej z 1922 r. w sprawie Goérnego Slqska oraz
z gornoslaskiej autonomii, obejmujacej m.in. regulowanie spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych. W tych warunkach ubezpieczenie brackie miato
dobre podstawy historyczne, ekonomiczne, spoteczne i prawne i stanowito
wazny czton systemu ubezpieczen spotecznych na Gdérnym élasku. Samo-
rzadnos$¢ spotki brackiej harmonizowata tez doskonale z odrebnoscia ustro-
jowa Gornego Slaska, z jego mocno rozwinigtym samorzadem. O wielkiej
zywotno$ci ubezpieczenia brackiego $wiadczy nie tylko jego szeroki zakres
dziatania w II RP, ale takze fakt, ze funkcjonowalo ono nadal w okresie
11 wojny $wiatowej i pierwszych latach powojennych’ .

Wszystkie specyficzne przestanki i uwarunkowania ubezpieczenia brac-
kiego stracity jednak swoje znaczenie w PRL: znikngta terytorialna odrgbnos$é
ustrojowa, prawo ubezpieczen spotecznych (zaopatrzenia emerytalnego)
uksztattowano jako powszechne, jednolite, z nieznacznymi tylko odrgbno-
$ciami branzowymi (uregulowanymi w szczegdélnych ustawach, tzw. kar-
tach lub przepisach wykonawczych do ustaw), podmiotowy i przedmiotowy
zakres ubezpieczenia powszechnego zostat rozszerzony, a poziom $wiadczen
podniesiony - co oznaczalo przejecie zakresu dziatania dawnego ubezpie-
czenia brackiego i zbgdno$¢ odrebnego, dodatkowego ubezpieczenia. Istotne
znaczenie miaty takze czynniki organizacyjno-finansowe: organizacyjne
scalanie i centralizacja ubezpieczen spotecznych, posunigte daleko juz w 11
RP, zostato pod koniec lat 40. zakonczone. PrzejScie natomiast juz w 1945 r.
na repartycyjna metode finansowania $wiadczen (gtdwnie z powodu straty
prawie catego przedwojennego kapitatu na pokrycie §wiadczen) i nastgpnie
wtaczenie finansow ubezpieczen spotecznych do budzetu panstwa pozbawi-
to racji bytu istniejace dotad zdecentralizowane i kapitatowe formy organi-
zacyjno-finansowe. Likwidacja spdétki brackiej, przy zachowaniu pewnych
odrebnosci branzowych w gérnictwie, byta prosta konsekwencja ustrojo-
wych zmian w PRL.

Czy zatem, wraz z upadkiem PRL i przejsciem do III RP, powstaty
warunki do przywrdcenia status quo ante? Odpowiedz jest, poki co, nega-
tywna, bo dokonane do 1989 r. zmiany dotycza przede wszystkim ustroju
wtasnosci i wradzy, caty natomiast ustréj spoteczny, w ktérym ubezpiecze-
nia spoteczne zajmuja kluczowa pozycje, pozostat wlasciwie nienaruszony
i po czeSci nadal opiera sie¢ na konstytucyjnych podstawach sformutowa-

> Zwiezle o zakresie ubezpieczenia brackiego w przededniu wojny i jego dalszych (w tym takze powojen-
nych) losach por. F. Wozniczka, Dodatkowe ubezpieczenie gdrnicze na Gornym Slasku w okresie okupacji (1939
- 1945), Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, z. 6, ZUS, Warszawa 1988.
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nych w 1952 r. Wniosek jest wigc nastgpujacy: reaktywacji spdtki brackiej
lub innej podobnej organizacji i wznowienia jej szerszej dziatalno$ci nie
mozna taczyé ze zmiana ustroju wtasnos$ci i wtradzy. Sprébujmy to wyjas-
nié.

Sama zmiana ustroju politycznego w zadnym stopniu nie uzasadnia
postulatu reaktywowania spdtki brackiej, a projektowana reforma admini-
stracji ubezpieczen spotecznych wykazuje raczej tendencje centralistyczna
(sprawa ta nie jest jeszcze zreszta sprecyzowana i przesadzona). Co si¢ za$
tyczy wtasnosci, to odzyskanie dawnego majatku spdtek brackich jest teo-
retycznie mozliwe, ale praktyczna realizacja tego zamierzenia napotkataby,
moim zdaniem, na skomplikowane przeszkody prawne’ . Szanse reaktywo-
wania ubezpieczenia brackiego (z ewentualnym odzyskaniem jakiego$ ma-
jatku dawnych spdétek) nalezy wiec taczyé raczej z reforma ubezpieczen
spotecznych, w szczegdlnosci zas emerytur i rent, pod warunkiem ze ubez-
pieczenie brackie okaze si¢ elementem niezbednym i pasujacym do catosci.

W ubezpieczeniu brackim trzeba zajaé si¢ przede wszystkim zagadnie-
niem S$wiadczen, okreslanych w naszym przypadku jako dodatkowe, a do-
piero potem ich organizacyjno-majatkowa forma, ktdra nazywamy spotka
bracka. Wprawdzie hasto reaktywowania spdiki brackiej samo przez sig
jest nos$ne, ale to nie wystarcza. Nie wolno zapominaé o pytaniu: po co,
tzn. dla jakich szczegdlnych zadan, nalezatoby tg¢ organizacje tworzyé oraz
kto i z jakiego tytutu miatby finansowaé jej administracje i wykonywane
przez nia ubezpieczenie.

Zacznijmy od $wiadczenn pienigeznych i rzeczowych w razie choroby,
ktére w spdtce brackiej w okresie II RP zajmowaly wazne miejsce’ . Uspo-
tecznienie, tzn. upanstwowienie stuzby zdrowia w latach 1948-1950 oraz
ponad 40-letnie funkcjonowanie opieki zdrowotnej w systemie stuzby zdro-
wia, jak réwniez obecne plany reorganizacji stuzby zdrowia (pod niezbyt
adekwatna nazwa ubezpieczen zdrowotnych) praktycznie przekresla mozli-
wos¢ powrotu do dawnego modelu ubezpieczenia chorobowego (w zakresie
$wiadczen rzeczowych), jako dziatu ubezpieczen spotecznych. Co si¢ za$ tyczy
Swiadczen pienigznych (zasitkéw chorobowych), to wprowadzenie ostatnio
obowiazku ptacenia pracownikowi przez pracodawce 80% wynagrodzenia
w razie niezdolno$ci do pracy z powodu choroby przez okres do 35 dni
w roku (art. 92 k.p.) redukuje znacznie zakres ubezpieczeniowych $wiad-
czen na wypadek choroby. Ponowne zatem scalenie tego kompleksu zagad-
nien w jeden przedmiot ubezpieczenia wykonywanego przez spotke bracka
nie wchodzi raczej w rachubeg. Tak wigc nierealistyczna jest mysl, zeby do
reaktywowanej spotki brackiej przejaé wyptate zasitkow chorobowych oraz,

* F. WozZniczka, jw., przedstawia min. szacunek wojennych strat Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach
i Pszczynskiego Bractwa Gorniczego: wyliczono je na 516 min zt (w przedwojennej walucie), z czego straty
w inwentarzu szpitali i budynkdéw wyniosty 1,3%, w gotowce - 1,8%, a z tytulu przejetych cigzaréw wobec
ubezpieczonych (jako skapitalizowana warto$¢ $wiadczen emerytalnych), bez jakiegokolwiek odszkodowania
ze strony niemieckiej - 95%. Juz w tym punkcie natrafiamy wigc na trudny problem ewentualnych rozliczen
migdzy reaktywowang Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach i panstwem, ktdére te zobowiazania przejgto
i w okre§lonym zakresie, w zmodyfikowanej formie, realizowato.

 Swiadczy o tym np. proporcja sktadki: do kasy chorych - 7,5% i do kasy pensyjnej - 9 -12%. Wskazuje to
na szeroki zakres ubezpieczenia chorobowego, ktore w zakresie $wiadczen rzeczowych wykonywane byto m.in.
przez 14 wtasnych (nalezacych do Spétki Brackiej) szpitali i zaktadéw leczniczych. Por. F. Wozniczka, jw.
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zwtaszcza, obstuge Swiadczen rzeczowych, na przyktad w oparciu o wtasne
zaktady gorniczej opieki zdrowotnej. Obecny stan prawa w zakresie wyna-
grodzenia gwarancyjnego, ubezpieczen spotecznych i opieki zdrowotnej oraz
zamierzenia w rzadowym Programie reformy ubezpieczen spotecznych’ nie
tworza przestanek powrotu do dawnego modelu.

Bardziej prawdopodobne jest wyodrebnienie ubezpieczenia wypadkowe-
go, ale wedle przewazajacej opinii i utrzymujacych si¢ oficjalnych proje-
ktéw, zamierza si¢ wprowadzi¢ w Polsce ubezpieczenie wypadkowe typu
niemieckiego, tzn. jako zmodyfikowane ubezpieczenie odpowiedzialnos$ci cy-
wilnej pracodawcéw z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Bytoby ono finansowane wytacznie przez pracodawcédw i wykonywane przez
branzowe stowarzyszenia (zwiazki) pracodawcéw, a zatem nie przez spdike
bracka jako samorzadna ubezpieczalnig, ktdra jest finansowana (przynaj-
mniej w czeé$ci) przez zatrudnionych i wyraza ich interesy. Osobiscie mam
zreszta krytyczny stosunek do tego projektu i uwazam, ze niemieckiego
modelu nie da si¢ zastosowaé w Polsce, m.in. ze wzgledu na organizacyjna
stabo$é pracodawcow i praktyczne trudnosSci zrdéznicowania sktadki wedle
klas niebezpieczenstwa, a takze z powodu nieoptacalno$ci catej tej operacji
w stosunku do marginalnego w sensie finansowym ubezpieczenia wypadko-
wego. Sadze natomiast, ze wlasciwszym rozwiazaniem bytoby raczej scale-
nie ubezpieczenia wypadkowego z ubezpieczeniem inwalidzkim® , ale to sa
zagadnienia wykraczajace poza nasz temat.

Pozostaje wiec duzy dziat zaopatrzenia emerytalnego (w niektdrych
odrebnych systemach okre§lany tez jako ubezpieczenie spoteczne), ktdry
obejmuje ryzyko: niezdolnosci do pracy, starodci i $mierci zywiciela. W tym
wiec tylko zakresie mozna by mysle¢ o nawiazaniu do tradycji brackiego
ubezpieczenia pensyjnego, ktdére jednak, ze wzgledu na historyczne zasztosci,
nalezatoby konstruowaé wytacznie jako ubezpieczenie dodatkowe, stano-
wiace uzupelnienie powszechnego systemu emerytalno-rentowego. Trzeba
zatem zajaé si¢ najpierw tym drugim, zanim okredli si¢ przedmiot i zakres
oraz organizacje i finansowanie dodatkowego ubezpieczenia brackiego.

Wedtug Programu reformy ubezpieczen spolecznych problem branzo-
wych odrebnosci emerytalno-rentowych (dotyczy to w szczegdlno$ci gornic-
twa) miatby by¢ rozwiazany za pomoca nowej, wielofunduszowej struktury
w ramach ZUS. Proponuje si¢ mianowicie utworzenie m.in. specjalnego
"funduszu emerytalnego o0s6b pracujacych w szczegdlnych warunkach" dla
obstugi odrebnego, dodatkowego ubezpieczenia tej kategorii oséb. Za odrgb-
nie ptacona do tego funduszu sktadke bylyby finansowane wczeSniejsze
emerytury oraz zwickszenia emerytur i rent, a wysoko$¢ sktadki, rzutujaca
na poziom §$wiadczen, zalezataby od preferencji socjalnych i mozliwos$ci
ekonomicznych branzy, ktére to sprawy bylyby przedmiotem rokowan
i uktadow zbiorowych pracy.

° Zatwierdzonym w grudniu 1995 r. przez Rade Ministréw i przyjetym pozytywnie przez Sejm do wia-
domodci (w kwietniu 1996 r.).

¢ J. Joniczyk, O reformie ubezpieczenia spotecznego w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Eksperty-
zy-Informacje, Warszawa 1995, z. 4/95 (opublikowane tez w nieco zmienionej wersji w: "Materiaty Informacyjne
ZUS", 1994, nr 8).
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Istota tej propozycji sprowadza si¢ zatem do spraw finansowania ubez-
pieczenia spotecznego, w szczegdlnosci do zmiany metody regulacji prawnej
(z ustawowej na kombinowana: ustawowo/uktadowa) oraz do wyodrgbnie-
nia kosztéw tzw przywilejow branzowych i dostosowania do nich odrgbnej
sktadki. Jest to krok we wlasciwym kierunku, ale krok - moim zdaniem -
niepewny, ktéory moze utknaé na przeszkodzie scentralizowanego wykony-
wania tego ubezpieczenia (w ramach ZUS), przy jednoczesnym uwalnianiu
si¢ panstwa od ubezpieczeniowej gwarancji co do jego wyptacalnodci i za-
chowania wtasciwego poziomu S$wiadczen. Wydaje sie, ze w podtekScie tej
propozycji tkwi stereotyp, ze ubezpieczenie (zaopatrzenie emerytalne) gor-
nikéw jest finansowane czeg$ciowo kosztem innych grup spoteczno-zawodo-
wych, trzeba zatem je wyodrebnié¢ obciazajac nim w cato$ci dana branze.

Taki poglad zawiera jednak duze uproszczenie, bo, migdzy innymi, nie
uwzglednia si¢ w nim koniecznego kosztu (w tym zwtaszcza kosztu socjal-
nego) restrukturyzacji okreslonych gatezi gospodarki. Wedle tego stereoty-
pu nalezatoby np. domagaé si¢ przerzucenia catkowitego kosztu rolniczych
emerytur i rent, pokrywanego obecnie w 94 procentach z budzetu panstwa,
na samych rolnikédw, co bytoby oczywiscie niewykonalne i czego tez nikt
rozsadny nie postuluje (ale nie znaczy to, ze w rolnictwie nie ma problemu
nowego podziatu obciazen w zakresie finansowania emerytur i rent)’ . W gér-
nictwie (podobnie w hutnictwie) problem sfinansowania kosztu (w tym
kosztu socjalnego) restrukturyzacji branzy wyglada nieco inaczej niz w rol-
nictwie i dlatego wymaga on specyficznych rozwiazan, ktdérych jednak
w interesujacym nas zakresie emerytur i rent na razie nie widac.

Rzadowa propozycja dodatkowego ubezpieczenia "osOb pracujacych
w szczegbdlnych warunkach" nie jest zadowalajaca takze z tego powodu, ze
nie uwzglednia si¢ w niej specyfiki "niezdolno$ci do wykonywania zawodu"
oraz "niezdolno$ci do zatrudnienia ze wzgledéw socjalnych" - tak chara-
kterystycznej w goérnictwie i hutnictwie. Jej autorzy nie maja tez na uwa-
dze specyfiki problemoéw prewencji ubezpieczeniowej, w tym rehabilitacji
i adaptacji zawodowej ubezpieczonych, wymagajacej nie tylko zdecentrali-
zowanego, ale takze samorzadnego zaktadu ubezpieczen (spdéiki brackiej) -
wykonawcy dodatkowego ubezpieczenia.

Koncepcja reaktywowania dodatkowego ubezpieczenia brackiego w tej
czy innej organizacyjno-finansowej formie, odrebnej jednak od organizacji
i finansowania ubezpieczen spotecznych w ramach ZUS, nie pasuje wiec do
Programu reformy ubezpieczenn spotecznych w jego obecnej wersji. Gdyby
jednak Program poddaé¢ pewnej modyfikacji, polegajacej mianowicie na
strukturalnych i gtebszych zmianach obecnego systemu zaopatrzenia eme-
rytalnego w razie inwalidztwa, staro$ci i $mierci zywiciela, m.in. w celu
poszerzenia pola dla prywatnych i kapitalowych funduszéw emerytalnych
(jako dodatkowego zabezpieczenia spotecznego w razie starosci), to, w mo-
jej ocenie, powstataby tez mozliwo$¢ powotania do zycia dodatkowego ubez-

7 Pisatem o tym szerzej w: Reforma zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, "Materiaty Informacyjne ZUS",
1995 nr 8. Por. tez U. Prasznic, Ewolucja podstawowych funkcji systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikow,
tamze.
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pieczenia inwalidzkiego wta$nie w formie ubezpieczenia brackiego. Sprawa
ta wymaga wyjasnienia.

W ekspertyzie dotyczacej dodatkowego zabezpieczenia spotecznego w ra-
zie inwalidztwa i staro$ci’ przedstawitem koncepcje takiej strukturalnej
(gtebokiej) reformy obecnego systemu emerytalno-rentowego, uwzgledniaja-
ca, z jednej strony, konieczno$¢ obnizenia kosztu i zwickszenia efektywno-
§ci ubezpieczen spotecznych, z drugiej zas strony - celowo$¢ powotania
dodatkowego zabezpieczenia spotecznego, opartego na kapitatowej metodzie
finansowania $wiadczen.

Oto wazniejsze elementy tej propozycjii : wszystkie przypadki niezdol-
nosci do pracy/zatrudnienia (z jakichkolwiek przyczyn), ktdére zdarzaja sig
przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego (obecnie 60/65 lat),
kwalifikuje si¢ jako inwalidztwo - badz indywidualnie orzeczone, badz
domniemane (np. ze wzgledu na warunki pracy w okres§lonym zawodzie
lub branzy). Sa one obje¢te powszechnym ubezpieczeniem inwalidzkim daja-
cym prawo do zredukowanej renty inwalidzkiej: w czeSci socjalnej 16%
przecietnego wynagrodzenia i w czedci zaleznej od pracy - 1,2% indywidu-
alnej podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych. Jest to pod-
stawowe ubezpieczenie inwalidzkie, ktdére uzupetnia siec dodatkowym
ubezpieczeniem inwalidzkim, obligatoryjnym, zréznicowanym jednak wedle
kryteriéw i potrzeb branzowych (wyjatkowo zaktadowych), wykonywanym
przez samorzadne spdtki brackie na podstawie mieszanej (kapitatowo-repa-
trycyjnej) metody finansowania $wiadczen. Na stworzenie w spdtkach brackich
kapitatowych rezerw przeznacza si¢ prywatyzowany majatek panstwowy,
ktory stuzytby zatem wytacznie dodatkowemu ubezpieczeniu inwalidzkie-
mu. Spotki brackie jako osoby prawa publicznego podlegaja obowiazkowemu
cztonkostwu w krajowym zwiazku spotek brackich, powotanym w szczegdl-
no$ci do petnienia funkcji nadzoru ubezpieczeniowego i prowadzenia ogdl-
nej polityki ubezpieczeniowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem prewencji
ubezpieczeniowej w drodze rehabilitacji i adaptacji zawodowej. Dodatkowe
zasilanie finansowe tego poszerzonego (w stosunku do obecnego zakresu
ryzyka inwalidztwa) dodatkowego ubezpieczenia inwalidzkiego mogtoby po-
chodzi¢ z krajowych, miedzy- i ponadnarodowych $rodkéw przeznaczanych
na restrukturyzacj¢ gospodarcza i socjalna. To dodatkowe ubezpieczenie
inwalidzkie objetoby w przysztosci takze przypadki nalezace obecnie do
zakresu wczesniejszych emerytur.

* Sporzadzonej (ukoriczonej w marcu 1996 r.) dla Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej i opublikowanej
w "Przegladzie Ubezpieczen Spotecznych" w zeszytach 5 - 6, 10 i 11 z 1996 r.

’ Jest to propozycja autorska, opracowana z my$la o skorygowaniu rzadowego Programu reformy ubezpie-
czen spotecznych, oczywiscie bez pewnosci co do jej dalszego losu. Pozwalam sobie przytoczy¢ ja w tym miejscu,
bo, jak si¢ wydaje, tylko taka (lub podobna) strukturalna reforma dotychczasowego systemu emerytalno-rento-
wego daje szansg¢ na utworzenie dodatkowego zabezpieczenia spotecznego (tzw. drugiego filara), ktére, moim
zdaniem, nie powinno ogranicza¢ si¢ do funduszéw emerytalnych wedle koncepcji przygotowywanych w Mini-
sterstwie Finanséw i Ministerstwie Przeksztatcen Whasno$ciowych. Wazniejsze jest bowiem, i w pewnym sensie
priorytetowe, stworzenie dodatkowego ubezpieczenia inwalidzkiego w formie omawianych tu spdtek brackich.
Podkres$lam wigc jeszcze raz: reaktywowanie spotek brackich musi by¢ powiazane z gtgboka (strukturalna) refor-
ma emerytur i rent, na przyktad taka, jak tu w skrécie przedstawiona. Sprawa relacji migdzy lokalnymi inicjaty-
wami i generalna reforma ubezpieczen spotecznych w Polsce ujeta jest podobnie w Kontrakcie Regionalnym dla
Wojewddztwa Katowickiego (art. 5 pkt. 2).
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Po przekroczeniu wieku emerytalnego (obecnie 60/65 lat) odpada ryzy-
ko niezdolno$ci do pracy/zatrudnienia i wchodzi si¢ w krag ryzyka starosci
(dozycia wieku emerytalnego). Jest ono objete odrebna ochrona - zaopa-
trzeniem emerytalnym (sensu stricto), ale tylko w podstawowym zakresie.
Z tego tytutu przystuguje emerytura obliczona wedle tej samej formuty, jak
w przypadku renty inwalidzkiej (16% kwoty bazowej plus 12% razy lata
sktadkowe). W razie staro$ci nie ma obligatoryjnego dodatkowego zabez-
pieczenia. Wchodza natomiast w gre dobrowolne, kapitatowe fundusze
emerytalne, ktére nie moga jednak liczy¢ na prywatyzowany majatek pan-
stwowy (gdyz ten przeznacza si¢ na dokapitalizowanie spdtek brackich)
i musza poprzesta¢ na potraktowanych ulgowo wktadach uczestnikow fun-
duszu. To proponowane rozwiazanie uzasadnione jest zatozeniem, ze z do-
datkowego ubezpieczenia inwalidzkiego maja korzysta¢ wszyscy zatrudnieni,
fundusze emerytalne natomiast beda stuzy¢ zamozniejszej tylko czesci za-
trudnionych i, dysponujac ich wtlasnoscia (wktadami oszczednoSciowymi,
a nie sktadkami), nie powinny by¢ forma zawtaszczenia prywatyzowanego
majatku panstwowego przez mniejszo$¢ kosztem wigkszosci zatrudnionych.
Powaznym bodzcem do szerokiego, ale dobrowolnego uczestnictwa w fun-
duszach emerytalnych bedzie natomiast obligatoryjna, z chwila przekroczenia
wieku emerytalnego, zamiana renty inwalidzkiej na zaopatrzenie emery-
talne, co moze w indywidualnych wypadkach oznacza¢ obnizenie $§wiadcze-
nia (w zwiazku z brakiem powszechnego dodatkowego ubezpieczenia na
staro$¢). Skutki tego osobnego ryzyka powinny by¢ chronione na zasadzie
indywidualnej przezornos$ci wtasnie w formie uczestnictwa w dobrowol-
nych, kapitalowych funduszach emerytalnych.

Z powyzszych zatozen (i postulowanych rozwiazan prawnych) wynika
wigc, ze branzowe (wyjatkowo zaktadowe) spdtki brackie stang si¢ istotnym
cztonem ubezpieczenia spotecznego, powotanym do dodatkowej ochrony przed
skutkami szeroko zakrojonego ryzyka inwalidztwa. W szczegdlnosci w goér-
nictwie i hutnictwie, jak juz wspomniano, problemy inwalidztwa zawodo-
wego i socjalnego, wynikajace z warunkédw pracy oraz restrukturyzacji tych
branz, nalezatoby rozwiazywa¢ za pomoca dodatkowego ubezpieczenia
inwalidzkiego, w sposéb zdecentralizowany i samorzadny. Spétki brackie,
dysponujac kapitalowymi rezerwami, moglyby prowadzi¢ skutecznie diugo-
falowa dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, w ktorej uwzgledni si¢ specyficzne
potrzeby branzy i wielkoprzemystowego regionu. Tej mozliwosci nie ma
w powszechnym, scentralizowanym i do$¢ schematycznym ubezpieczeniu,
ktére jest wykonywane przez ZUS i ktére z tego wlasnie powodu powinno
by¢ ograniczone do podstawowego tylko ubezpieczenia inwalidzkiego, jed-
nakowego bez wzgledu na zawdd, warunki pracy i regionalne odrebnosci.
Wdrozenie w zakresie dodatkowego ubezpieczenia inwalidzkiego zasad de-
centralizacji i samorzadnos$ci oraz ubezpieczeniowego rachunku pozwolito-
by takze na konstruktywne wspotdziatanie spotecznych partnerow i wtadz
samorzadu terytorialnego.

Warto tez zwréci¢ uwage na indywidualny, ludzki aspekt sprawy: inwa-
lidztwo (wystepujace faktycznie takze w przypadku wczesniejszej emerytury)
dotyka ludzi w sile wieku pomniejszajac ich szanse w zakresie osobistego
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rozwoju oraz wykonywania obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich. Jest
to jeszcze jeden powdd, dla ktorego mozna domagaé si¢ nowych rozwiazan
socjalnych, takich, ktére umozliwia realizacje réznych celdw, w szczegdlno-
$ci zas: dostosowanie wymiaru §wiadczen do rzeczywistych potrzeb i mozli-
wosci finansowych wspdlnoty ryzyka, podejmowanie trafniejszych decyzji
orzecznictwa inwalidzkiego oraz zapobieganie inwalidztwu za pomoca
rehabilitacji i adaptacji zawodowej. W dotychczasowym modelu ubezpiecze-
nia ryzyko inwalidztwa (i ochrona przed jego skutkami) stracito w znacz-
nym stopniu swéj pierwotny sens, a ubezpieczenie inwalidzkie zostato
wypaczone z powodu trwajacego od dziesigcioleci wykorzystywania go do
rozwiazywania innych problemoéw socjalnych, wynikajacych mianowicie
z ryzyka staro$ci, bezrobocia i niedostatku (w znaczeniu prawa pomocy
spotecznej). Mozna zasadnie oczekiwaé, ze spdtki brackie, dziatajac w sze-
rokim obszarze ubezpieczenia inwalidzkiego, zdotaja przywrécié jego istot-
na funkcje.

Przechodzac do praktycznych zagadnien reaktywowania spotek brac-
kich trzeba przedstawié¢ przynajmniej w zarysie program legislacyjny
i wdrozeniowy, wyrdzniajac w nim trzy etapy: przygotowania i uchwalenia
ramowej ustawy o spotkach brackich, 2 -3 letni okres przejSciowy prze-
znaczony na organizowanie spodtek brackich i akumulacj¢ kapitatowych
rezerw oraz, nastepnie, etap podjecia obstugi dodatkowych $wiadczen inwa-
lidzkich (zwtaszcza dodatkowych rent).

Dodatkowe ubezpieczenie inwalidzkie, wraz z jego organizacyjno-finan-
sowym aspektem, powinno by¢ w zasadzie przedmiotem ogdlniejszej usta-
wy o ubezpieczeniu inwalidzkim i zaopatrzeniu emerytalnym, mianowicie
jako fragment kompleksowej reformy emerytur i rent. Poniewaz jednak
kontrowersje wokot weztowych problemdéw tej reformy (wiek emerytalny,
formuta Swiadczenia itp.) spowoduja prawdopodobnie opdznienie (skadinad
usprawiedliwione) w wykonaniu rzadowego programu, ale, jednocze$nie,
rozwiazanie tych probleméw zalezy w znacznym stopniu od ksztattu dodat-
kowego ubezpieczenia inwalidzkiego i zabezpieczenia w razie staro$ci, wigc
- wniosek - celowe byloby mozliwie wczesne uchwalenie dwéch ramowych
ustaw: o spdétkach brackich i o funduszach emerytalnych.

Interesuje nas pierwsza z tych ustaw, na mocy ktdérej powoduje si¢
spétki brackie do wykonywania dodatkowego ubezpieczenia inwalidzkiego
w zakresie niezdolno$ci do pracy (zatrudnienia) ubezpieczonych przed osiag-
nigciem ustawowego wieku emerytalnego (obecnie 60/65 lat).

Oto sugestie (do dyskusji) w sprawie ustroju spotki brackiej. Spodtka
bracka jest zaktadem ubezpieczen spotecznych, osoba prawna, podmiotem
prawa publicznego (jako korporacja wspolnoty ryzyka). Cztonkowie rady
nadzorczej sa powolywani przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w réw-
nej liczbie spos$réd kandydatéw wysunigtych przez zwiazki zawodowe i or-
ganizacje pracodawcow. Rada nadzorcza powoluje zarzad spdiki brackiej
oraz uchwala regulamin $wiadczenn na podstawie przedtozenia zarzadu.
Rada nadzorcza powotuje tez state komisje (w réwnej liczbie sposréd kan-
dydatéw wysunigtych przez zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcoéw):
finansowa, $wiadczeniowa i rozjemcza. Kadencja organdéw spotki brackiej
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trwa 4 lata. W okresie przejsciowym (2 - 3 lata) spdtka sporzadza plan
finansowy, wydaje regulamin dodatkowych $wiadczen rentowych oraz opra-
cowuje program rehabilitacji i adaptacji zawodowej os6b zatrudnionych
i zagrozonych inwalidztwem (w regulaminie §wiadczen nalezy przewidzieé
prawne skutki odmowy ubezpieczonego poddania si¢ rehabilitacji i adaptacji
zawodowej. Podjecie wyptaty §wiadczen pieni¢znych nastapi po zamknigciu
okresu przejSciowego.

Na podstawie delegacji ustawowej Rada Ministrow okredli sktadniki pry-
watyzowanego majatku panstwowego, ktére w okresie przejSciowym zostana
przekazane spétkom brackim na cele dodatkowego ubezpieczenia inwalidzkie-
go oraz rozwazy mozliwo$¢ konwersji zadtuzenia z tytutu zalegtych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne zaktadéw pracy wobec ZUS i dokonania cesji tej
wierzytelno$ci na rzecz spotek brackich. Rada Ministréw okre$la tez maksy-
malna sktadke zatrudnionych i pracodawcéw do spdtki brackiej na cele dodat-
kowego ubezpieczenia inwalidzkiego. Po okresie przejSciowym nastapi
powotanie samorzadnego krajowego zwiazku spdtek brackich.

Biorac pod uwage dobra tradycje¢ i duzy dorobek ubezpieczenia brackiego
w goérnictwie, celowe wydaje si¢, aby z tego $rodowiska, przy przychylnosci
wladz wojewddztwa katowickiego (w zwiazku z Kontraktem Regionalnym dla
Wojewddztwa Katowickiego""” ) pojawita sie inicjatywa ustawodawcza w przed-
miocie ustawy o spdtkach brackich. Inicjatorzy powinni mieé jednak na uwadze
reaktywowanie ubezpieczenia brackiego nie w jego historycznym ksztatcie, lecz
jako wspdtczesnej i nowoczesnej instytucji, stanowiacej istotne uzupelnienie
zamierzonej kompleksowej reformy ubezpieczen spotecznych w Polsce.

PROBLEM OF REVIVING MINERS' INSURANCES
(MINERS' INSURANCE COMPANIES)

Summary

The Author gives his careful consideration to the idea ofreviving in Poland miners, insurance
companies referring to interwar tradition, mainly in Silesia. His deliberations pretend to establish
the lind ofrelationship (subjective, financial and organizational) in which such a miners, insuran-
ce company would be maintained towards general sicual insurances (i.e. State owned and private)
and old-age pensions as well as - what kinds of risks whould be covered by miners' insurances,
who should finance them and, finally, whether the idea itselfis not in collision whit governmental
programme of social insurances reform.

' Kontrakt Regionalny dla Wojewddztwa Katowickiego nie jest, moim zdaniem, mocnym oparciem dla

reaktywowania ubezpieczenia brackiego. Wynika to z natury prawnej Kontraktu i zawartych w nim tresci.
Wiele wskazuje na to, ze jest to wtasnie kontrakt regionalny w sensie podmiotowym, tzn. zawarty przez
wojewodg (z upowaznienia Rady Ministréw, w obecnosci przedstawicieli rzadu) i strong spoteczna wojewddztwa
katowickiego, ktéra wczeéniej zawarta "umowg spoteczng". Sprawy ubezpieczen spotecznych naleza za$ do
panstwa, a nie do wojewody, ktéry w tym zakresie nie moze dziata¢ nawet z upowaznienia Rady Ministrow.
W treéci za$ Kontraktu mamy mato precyzyjne pod wzglegdem prawnym odestania do decyzji o podstawowych
kierunkach reformy ubezpieczen spotecznych (art. 5 pkt 2) i do uktadéw zbiorowych pracy (art. 5 pkt 9),
z czego nie wynikaja w interesujacym nas przedmiocie zadne zobowiazania ani rzadu, ani wojewody. Ale dla
podjecia we wtasciwym trybie inicjatywy legislacyjnej w sprawie spotek brackich Kontrakt Regionalny dla
Wojewddztwa Katowickiego moze by¢é dobrym argumentem w uzasadnieniu.



