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Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiow orzekajacych
w Polsce Ludowej (1952-1956)

I. Struktura kolegiéw orzekajacych. Przeprowadzona w grudniu 1951 r.
reforma orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej zmienita
W sposOb zasadniczy ustrdj organdéw orzekajacych. Siegajacy korzeniami
okresu miedzywojennego dotychczasowy model orzecznictwa', w ktérym
sprawy o wykroczenia rozstrzygali referenci karno-administracyjni, uznano za
anachroniczny ,,z punktu widzenia prawidtowego rozwoju panstwa budu-
jacego ustrdj socjalistyczny”?. Jednoosobowe orzecznictwo wykonywane
przez czynnik urzgdniczy zastapiono kolegialnym sposobem orzekania z udzia-
fem aktywu spotecznego, co miato stanowi¢ wyraz ,,praktycznej realizacji za-
sady przyciagania mas do bezposredniego udzialu w zarzadzaniu panstwem™>.
Koncepcja uspotecznienia i demokratyzacji orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia legla u podstaw uchwalonej w dniu 15 grudnia 1951 r. ustawy
o orzecznictwie karno-administracyjnym®* (ustawa z 15 grudnia 1951 r.), ktéra
powotata do zycia kolegia przy prezydiach rad narodowych wszystkich szcze-
bli°. Kolegia utworzono przy prezydiach gminnych, miejskich, dzielnicowych,
powiatowych i wojewddzkich rad narodowych. Na réwni z kolegiami szczebla
wojewodzkiego traktowano kolegia przy prezydiach najwiekszych miast po-
siadajacych status administracyjny wojewodztwa — Warszawie i L.odzi. Ko-

I Wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-ad-
ministracyjnym (Dz. U. nr 75, poz. 444).

2]J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Warszawa 1974,'s. 113.

3 Notatka w sprawie wyboréw do kolegiéw karno-administracyjnych dzialajacych przy prezy-
diach rad narodowych, Instytut Pamigci Narodowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwiza-
cji Dokumentdw, zespét akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 11, sygn. teczki 16162, s. 41 (IPN
BUMSW II 16162, s. 41).

4Dz. U. Nr 66, poz. 454.

3 Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzit
okreslenie kolegia karno-administracyjne. Do tego czasu w jezyku potocznym okreslane byty mia-
nem kolegiow orzekajacych, nazwa ta zostata uzyta w ustawie z 25 wrzesnia 1954 r. o reformie po-
dzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43, poz. 191)
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legia szczebla wojewddzkiego byly organem II instancji o charakterze wy-
facznie odwotawczym 1 zostaly utworzone w zwiazku z wprowadzeniem
odwotania do kolegium wyzszej instancji w miejsce zadania skierowania spra-
wy na drogg postegpowania sadowego. Kluczowa rolg w systemie kolegiow od-
grywaly kolegia przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz rad naro-
dowych wigkszych miast. Stanowity one organy I instancji i dysponowatly
pelnia uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych ustawa z 15 grud-
nia 1951 r. Byly rowniez instancja odwotawcza od orzeczen kolegiow dzia-
fajacych przy prezydiach gminnych rad narodowych, ktére dysponowaty ogra-
niczonymi kompetencjami do wymierzania kar. Kolegia szczebla gminnego
mogly orzec kare grzywny w granicach do 300 ztotych i karg pracy poprawczej
w wymiarze do 6 dni, podczas gdy maksymalna wysokos¢ tych kar przewidzia-
na w ustawie z 15 grudnia 1951 r. wynosita w przypadku grzywny 3000
zlotych, a pracy poprawczej 3 miesiace®. Stanowiaca wyraz wychowawczej
koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego kara pracy poprawczej byta
wykonywana poprzez potracenie 20% wynagrodzenia osoby ukaranej bez od-
rywania jej od dotychczasowego miejsca pracy. Ponadto ustawa z 15 grudnia
1951 r. przewidywala stosowane w przypadku matej szkodliwosci spotecznej
czynu upomnienie, ktére miato posta¢ srodka potepienia moralnego sprawcy
wykroczenia’.

Przyznanie kolegiom przy prezydiach gminnych rad narodowych skrom-
nych kompetencji w zakresie orzekania sSrodkéw karnych nalezy odczytaé jako
wyraz ograniczonego zaufania ustawodawcy do idei wprowadzenia orzecznic-
twa karno-administracyjnego na najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego
kraju. Rozwiazanie to traktowano przede wszystkim w kategoriach propagan-
dowych jako wyraz ,,zblizenia organdéw witadzy ludowej do obywatela”, gdyz
dotychczas orzecznictwo karno-administracyjne byto sprawowane na szczeblu
powiatu i w miastach stanowiacych powiaty miejskie. Utworzenie kolegiow
w gminach i mniejszych miastach miato umozliwi¢ ,,$cislejsze powiazanie or-
ganow orzekajacych z potrzebami terenu™®, a takze realizacje wychowawczej
funkcji orzecznictwa karno-administracyjnego poprzez ,,lepsze zbadanie ca-
loksztattu sprawy wskutek znajomosci warunkdw miejscowych, otoczenia
sprawcy i okolicznosci czynu™®. Dokonana w 1954 r. reforma podzialu admini-
stracyjnego wsi polegajaca na utworzeniu gromad w miejsce gmin, skutkowata
likwidacja gminnych rad narodowych i przekazaniem ich zadan gromadzkim
radom narodowym. Dotychczasowe kompetencje prezydiow gminnych rad na-
rodowych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego przeszty na pre-

K. Siarkiewicz, Ksztattowanie sie ustroju kolegiéw, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 4-5, s. 36.

7R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 82.

8 O pracy kolegiéw orzekajqcych w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952,'s. 7.

°E. Dornfest, W jaki sposéb bedziemy realizowali ustawe o orzecznictwie karno-administracyj-
nym, ,,Rada Narodowa” 1952, nr 1, s. 21.
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zydia gromadzkich rad narodowych, co wymagato utworzenia organdéw rozpa-
trujacych w gromadach sprawy o wykroczenia. Przygotowujac reforme
najnizszego szczebla podziatu terytorialnego kraju sprawujace w imieniu Pre-
zesa Rady Ministrow zwierzchni nadzor nad orzecznictwem karno-administra-
cyjnym Biuro Spoteczno-administracyjne Zespotu II Prezydium Rady Mini-
strow!? wystapito z propozycja przekazania kompetencji kolegiow gminnych
prezydiom gromadzkich rad narodowych, ktore w mysl zasady kolegialnosci
miatyby orzekaé w sktadzie 3-osobowym'!. Ostatecznie pomyst rezygnacji
z tworzenia kolegiow gromadzkich nie wszedt w zycie, gdyz zgodnie ze stano-
wiskiem Wydziatu Prawnego Rady Ministrow uznano ,,za najwlasciwsze
utrzymanie jednolitego systemu na wszystkich szczeblach i utworzenie w gro-
madach kolegiow orzekajacych”!?.

Kolegia gminne przestaly funkcjonowa¢ w listopadzie 1954 r., za$ ko-
legia gromadzkie przystapily do pracy dopiero w drugim kwartale 1955 r.
Byto to spowodowane zaangazowaniem prezydiow rad narodowych w ,,akcje
przygotowawcza do wyboréw do Rad Narodowych”, czyli w organizacje
pierwszych w powojennej Polsce wyboréw do rad narodowych. Obstugujace
kolegia oddziaty spoteczno-administracyjne prezydiow powiatowych rad
narodowych nie byty w stanie poswieci¢ nalezytej uwagi szkoleniu i instruk-
tazowi cztonkéw kolegiow gromadzkich. Szczegdlnie obciazeni pracami
zwiazanymi z przygotowaniem wyboréw do rad narodowych byli kierow-
nicy oddzialéw spoteczno-administracyjnych, stad ,,kolegia w wigkszosci
przypadkow pozbawione byly wlasciwej opieki, kierownictwa i instruk-
tazu”'3.

Jedynie w tych gromadach, gdzie w sktad kolegiow powotano osoby za-
siadajace w bylych kolegiach gminnych udato si¢ uruchomi¢ orzecznictwo
jeszcze w pierwszym kwartale 1955 r. Przesunigcie pracownikéw oddziatow
spoteczno-administracyjnych do prac zwiazanych z wyborami rad narodo-
wych 1 organizowaniem od podstaw rad szczebla gromadzkiego wynikato
z niedostatecznej obsady personalnej aparatu biurokratycznego powiato-
wych rad narodowych. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byta ponadczte-
romiesigczna przerwa w funkcjonowaniu orzecznictwa karno-administracyj-
nego na najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego kraju, stad ,,w tym

10Poczatkowo zwierzchni nadzor nad orzecznictwem karno-administracyjnym sprawowat Pre-
zes Rady Ministrow. Po reaktywowaniu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych na poczatku 1955 r.
kompetencje w tym zakresie przeszty na Ministra Spraw Wewnetrznych.

11 Pismo dyrektora Biura Spoteczno-Administracyjnego Zespotu I Prezydium Rady Ministrow
M. Broniatowskiego w sprawie uzupetnienia projektu ustawy o gromadzkich radach narodowych,
IPN BU MSW 1 6624, s. 91.

12 Notatka w sprawie stanowiska Biura Organizacyjnego odnosnie [do]organizacji orzecznictwa
k.a. na szczeblu gromadzkim, IPN BU MSW 1 6624, s. 93.

13 Sprawozdanie Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie z ruchu spraw
karno-administracyjnych za IV kwartat 1954 r., IPN BU MSW I 526, s. 307.
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wlasnie okresie przejsciowym dos¢ duza ilos¢ spraw ulegla przedawnieniu
orzekania”'*.

W wyniku reformy podzialu administracyjnego wsi liczba kolegiow
wzrosta niemalze trzykrotnie, gdyz w miejsce dotychczasowych 3000 gmin
powotano do zycia 8800 nowych gromad. Stosunkowo niewielkie w poréwna-
niu z gminami gromady cechowata stabo$¢ gospodarcza i organizacyjna, co
przetozylto si¢ na niski poziom funkcjonowania prezydiow gromadzkich rad
narodowych, odczuwajacych dotkliwie braki fachowej kadry urzgdnicze;j. Pro-
blemy organizacyjne zwiazane z przejeciem przez prezydia gromadzkich rad
narodowych zadan wykonywanych dotychczas na szczeblu gminnym stawiaty
pod znakiem zapytania zasadno$¢ tworzenia kolegiow orzekajacych w tak
matych jednostkach podziatu terytorialnego. Wladze zdawaly si¢ nie dostrze-
ga¢ tych zagrozen, wregcz przeciwnie, wyrazaly przekonanie ze kolegia gro-
madzkie ,,powinny [...] lepiej pracowa¢ niz dawniejsze kolegia gminne, po-
niewaz sa blizsze ludnosci i moga w swej pracy korzysta¢ z doswiadczen
kolegiow gminnych”!>.

Podobnie jak kolegia szczebla gminnego, takze kolegia przy prezydiach
gromadzkich rad narodowych miaty ograniczone kompetencje w zakresie sto-
sowania srodkow karnych przewidzianych ustawa z 15 grudnia 1951 r. W razie
stwierdzenia, ze sprawca wykroczenia zastuguje na wyzsza niz kare niz 6 dni
pracy poprawczej lub 300 ztotych grzywny przekazywaty sprawe kolegium
szczebla powiatowego'6.

II. Pozycja kolegiow w systemie rad narodowych. Nawiazujac ,,do
zatozen ustrojowych panstwa socjalistycznego”, ustawa z 15 grudnia 1951 r.
wlaczyla orzecznictwo karno-administracyjne do systemu organizacyjnego
rad narodowych. Rozwigzanie to miato na celu zagwarantowanie bezposred-
niego wpltywu organow przedstawicielskich, jakimi oficjalnie byly rady naro-
dowe, na polityke karng w sprawach o wykroczenia. Orzecznictwo karno-
-administracyjne traktowano bowiem w kategoriach narzgdzia wspierajacego
rady narodowe w realizacji ich zadan panstwowych oraz w zapewnieniu
porzadku spotecznego na terenie ich dziatania'”.

Dziatalno$¢ kolegiow miata stuzy¢ urzeczywistnieniu konstytucyjnych za-
dan rad narodowych w zakresie utrzymania porzadku publicznego'®, lecz roz-

14 Sprawozdanie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1955 r., IPN BU MSW 1 526, s. 402.

15 Pismo Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW dotyczace wybo-
roéw do kolegiow k.a. przy prezydiach gromadzkich rad narodowych, IPN BU MSW 1 523, s. 2.

16 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa
1955, s. 423.

17 M. Siewierski, Prawo o wykroczeniach jako narzedzie realizacji zadar administracyi, ,,Za-
gadnienia Wykroczen” 1977, nr 4 -5, s. 49.

18R, Rajkowski, op. cit., s. 127.
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wiazania ustawy z 15 grudnia 1951 r. poszty w kierunku powiazania kolegiow
z prezydiami rad narodowych. Prezydia rad narodowych sprawowaty funkcje
organow wykonawczych i zarzadzajacych rad narodowych oraz terenowych
organow administracji panstwowej. Funkcj¢ jednoosobowych organéw admi-
nistracji pehnili przewodniczacy prezydium, zas nieposiadajace wtasnej kom-
petencji wydzialy prezydium zarzadzaty sprawami nalezacymi do wiasciwosci
rad narodowych. Wbrew intencjom ustawodawcy, ktoéry pochodzacym z wy-
boréw radom narodowym nadat range organow jednolitej wladzy panstwowe;j
w poszczegdlnych jednostkach podziatu terytorialnego, prezydia zdomino-
waly rady narodowe, przejmujac wiekszo$¢ ich funkcji'®. Dotyczyto to takze
spraw karno-administracyjnych, nalezacych zgodnie z ustawa o terenowych
organach jednolitej wiadzy panstwowej z 20 marca 1950 r.2° do zakresu
dzialania rad narodowych.

Prezydia rad narodowych kierowaty dziatalnosciag kolegiow zarowno pod
wzgledem instytucjonalnym, jak i personalnym. Zaleznos$¢ instytucjonalna
wyrazata si¢ w powierzeniu prezydium obshlugi organizacyjno-techniczne;j
oraz prawnej kolegium, ktora wykonywaty komorki karno-administracyjne
usytuowane w wydziatach lub oddziatach spoteczno-administracyjnych prezy-
diéw rad narodowych?!. Po reaktywowaniu w 1954 r. resortu spraw wewnetrz-
nych utworzono wydzialy orzecznictwa karno-administracyjnego, wchodzace
w sktad wojewddzkich zarzadow spraw wewnetrznych??,

Calkowite uzaleznienie organizacyjne kolegium od prezydium wystepo-
wato takze na etapie postgpowania wykonawczego, gdyz orzeczenia i nakazy
karne wykonywato prezydium rady narodowej wlasciwe wedlug miejsca za-
mieszkania ukaranego®. Silne powiazania instytucjonalne kolegiéw z admini-
stracja stwarzal przewidziany ustawa z 15 grudnia 1951 r. system nadzoru nad
orzecznictwem karno-administracyjnym, sprawowany przez prezydia rad na-
rodowych i Prezesa Rady Ministrow, a od konca 1954 r. przez Ministra Spraw
Wewngtrznych za pomoca Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Admini-
stracyjnym (Biuro Nadzoru).

19 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 166.

20(Dz.U. Nr 14, poz. 130).

21'W prezydiach wojewédzkich rad narodowych obstuga orzecznictwa karno-administracyjne-
go nalezata do referatow karno-administracyjnych wchodzacych w sktad wydziatéw spoteczno-
-administracyjnych. W prezydiach powiatowych, miejskich i dzielnicowych rad narodowych sprawy
dotyczace postepowania karno-administracyjnego zatatwialy oddziaty spoteczno-administracyjne.
W pozostatych prezydiach rad narodowych obstuga kolegiow zajmowaly sig¢ referaty ogélnoadmini-
stracyjne lub administracyjne. R. Rajkowski, op. cit., s. 136-137.

22§ 5 uchwaly nr 823 a Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1954 r. o zakresie dziatania Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych oraz jego organow terenowych (Mon. Pol. z 1955 r. nr 8, poz. 83).

23 Zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 1951 r. ,,Orzeczenia i nakazy
karne wykonuje prezydium gminnej, miejskiej lub dzielnicowej rady narodowej wtasciwe wedtug
miejsca zamieszkania ukaranego”.
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Wobec braku hierarchicznego podporzadkowania kolegiow organom ad-
ministracji nadzor ten miat posta¢ wykonywanego przez prezydia ,,nadzoru
bezposredniego nad dziatalnoscia” kolegium istniejacego przy danym prezy-
dium oraz prezydiach rad narodowych nizszego stopnia. Ustawodawca nie
sprecyzowal, na czym tenze ,,bezposredni nadzdér” miatby polega¢, podobnie
rzecz miata si¢ w przypadku sprawowania przez Prezesa Rady Ministrow
»Zwierzchniego nadzoru nad dziatalnoscia kolegiow”. Bardziej precyzyjnie
okreslono nadzér nad orzecznictwem kolegiow sprawowany przez prezydia
wojewodzkich rad narodowych, ktore otrzymaly prawo udzielania ,,wytycz-
nych dla orzecznictwa i kontroli ich wykonania” oraz uchylania w trybie nad-
zoru prawomocnych orzeczen, w przypadku stwierdzenia ich nielegalnosci lub
,,oczywistej niestusznosci?*. Oznaczato to mozliwo$¢ uchylenia w trybie nad-
zoru kazdego prawomocnego orzeczenia kolegium, jedynym ograniczeniem
byt zakaz uchylenia prawomocnego orzeczenia na niekorzys$¢ osoby ukaranej
lub uniewinnionej po uptywie trzech miesiecy od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia®.

Nadrzedna pozycja prezydiow rad narodowych skutkowata zaleznoscia
pomigdzy poziomem funkcjonowania kolegiow a podejsciem danego prezy-
dium do zagadnien orzecznictwa karno-administracyjnego. Szczegdlne zna-
czenie przypisywano nadzorowi prezydiow nad praca obstugujacego kolegia
aparatu karno-administracyjnego®® oraz kontroli wykonywania przez kolegia
wytycznych dotyczacych praktycznego wykonywania orzecznictwa. W pierw-
szych latach obowiazywania ustawy z 15 grudnia 1951 r. prezydia nie wykazy-
waly troski ,,0 poziom orzecznictwa karno-administracyjnego, o pracg kole-
giéw orzekajacych”, z wyjatkiem traktowanej priorytetowo ze wzgledow
politycznych dziedziny dostaw obowiazkowych. Swiadczyé o tym moze fakt,
iz w 1953 r. niektore prezydia w ogdle nie omawialy polityki karno-admini-
stracyjnej, a ich aktywno$¢ ograniczata si¢ do wprowadzania przyspieszonego
trybu postgpowania w sprawach o niewykonanie dostaw obowiazkowych. Pre-
zydia nie dbaly o wlasciwa organizacje pracy kolegiéw ani o szkolenie ich
cztonkow, pozostawiajac ,,w wielu wojewodztwach caloksztalt tej pracy apa-
ratowi obshugujacemu kolegia™?’. Takze podsumowujac rok 1954, stwierdzo-
no wystepowanie ,,powaznych brakow i wypaczen w polityce k.a.”, wskazujac
jako jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy ,,niedocenianie orzecznictwa k.a.
przez prezydia rad narodowych i zwiazana z tym staba pomoc dla kolegiow
orzekajacychiaparatu k.a.” Prezydiom rad narodowych zarzucano nieprzepro-

2*M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, s. 229.

2 E. Iserzon, Kierunki reformy prawa karno-administracyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1961,
nrll,s.771.

26 B. Wrzesinska, Prezydium rady a praca kolegium, ,,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”
(,PdKO”) 1956, nr 1, s. 9.

2TE. Dornfest, Przed wyborami do kolegiow orzekajqcych, ,,Rada Narodowa” 1954, nr 5,'s. 31.
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wadzanie systematycznej analizy orzecznictwa podlegtych im kolegiow, mate
zainteresowanie szkoleniem cztonkow kolegidw 1 ,,niewlasciwa pod wzgle-
dem jakosciowym obsade personalng aparatu k.a.” Zastrzezenia wysuwano
zwlaszcza pod adresem prezydiow powiatowych rad narodowych, ktore ,,zaje¢-
te zagadnieniem orzecznictwa na swoim szczeblu, przede wszystkim sprawami
dostaw obowiazkowych, z pola widzenia zatracily kolegia miejskie i gminne”.
Brak nalezytej kontroli i instruktazu skutkowat tym, ze kolegia najnizszego
szczebla , karaly przede wszystkim nakazowo, omijajac tym samym skuteczny
srodek wychowawczy, jakim jest rozprawa przed kolegium™?8.

Uwaga prezydiéw rad narodowych ,.koncentrowata si¢ przede wszystkim
na orzecznictwie z zakresu obowiazkowych dostaw”, co wynikato z politycz-
nego traktowania tych dostaw w kategoriach instrumentu walki klasowej na
wsi. Natomiast ,,orzecznictwo karno-administracyjne dotyczace zagadnien po-
zaskupowych, mimo iz stanowi okoto 80% ogoétu wymierzonych kar, nie byto
przedmiotem nalezytej troski aparatu karno-administracyjnego”. Ze wzgledu
na priorytetowe traktowanie dostaw obowiazkowych w tej dziedzinie pracy
kolegiow najszybciej zaczgto realizowac powstata na fali tzw. odwilzy polity-
ke traktowania kar w kategoriach ,,metody wychowania i dopomagania do wy-
konania konkretnych zadan rad narodowych”?’. Wskazuje na to opinia Biura
Nadzoru, ktorego zdaniem pelna realizacja zalozen nowej polityki karno-
-administracyjnej miata miejsce jedynie w tzw. orzecznictwie skupowym,
gdzie ,,prezydia rad narodowych, organa prokuratury i Ministerstwa Skupu
przejawialy wieksze zainteresowanie” praca kolegiow>'.

Rok 1956 przynosi wzrost zainteresowania prezydiow rad narodowych
orzecznictwem karno-administracyjnym, gdyz prawie wszystkie wojewodzkie
rady narodowe mialy dokona¢ na sesjach lub posiedzeniach prezydium oceny
orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,wysuwajac wiele postulatow zmie-
rzajacych do podniesienia poziomu tej pracy, niejednokrotnie w postaci kon-
kretnych wnioskéw zmierzajacych do znowelizowania ustawy z 15 XII1 1951 r.3!,
Zainteresowanie rad narodowych nie ograniczato sig, jak dotychczas, do wy-
stuchania informacji o pracy kolegiéw, lecz polegato takze na wskazywaniu
najwazniejszych btedéw w funkcjonowaniu kolegiow i wskazania srodkow
shuzacych eliminacji stwierdzonych uchybien3?. Jako przyktad zmiany podejs-
cia prezydiéw do oceny pracy kolegiow moze postuzy¢ uchwata podjeta w lu-

28 Sprawozdanie zbiorowe o orzecznictwie karno-administracyjnym za IV-ty kwartal 1954 r.
Prezydium W.R.N. w Lublinie, [IPN BU MSW 1 526, s. 281-282.

29 Analiza orzecznictwa w sprawach wykroczefi administracyjnych z wytaczeniem spraw do-
staw obowiazkowych, IPN BUMSW I 11 +2,s. 311.

30Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1955 roku, IPN BU MSW II 6443, s. 28.

3UH. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w roku 1956, ,PdAKO” 1957, nr 1-2, s. 3.

32B. Wrzesinska, op. cit., s. 9.
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tym 1956 r. przez prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie,
w ktérej poruszono problem catoksztattu orzecznictwa karno-administracyjne-
go i srodkéw stuzacych poprawie poziomu jego funkcjonowania. Uchwata na-
kazywata przeprowadzenie dodatkowych wyboréw uzupelniajacych celem
zapewnienia wlasciwego sktadu spotecznego kolegiow, zwlaszcza uwzgled-
niania szerszego udziatu kobiet. Prezydium WRN poruszylo w uchwale kwe-
stie ograniczenia liczby wnioskéw o ukaranie kierowanych do kolegdéw oraz
wiasciwej formy sporzadzania zawiadomien, zalecajac przeprowadzanie sys-
tematycznych narad z przedstawicielami wiladz, urzedow i instytucji nad-
sytajacych zawiadomienia o ukaraniu. Specjalny rozdzial uchwaty poswigco-
no MO, ktérej zalecono sumienne i wnikliwe opracowywanie wnioskow
o ukaranie, przewidujac przeprowadzenie specjalnego szkolenia dla funkcjo-
nariuszy Milicji w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego™3.

III. Skiad osobowy kolegium. Ksztaltowanie orzecznictwa kolegium
W sposob pozadany przez prezydium stwarzaly rozwiazania przewidujace pia-
stowanie funkcji przewodniczacego kolegium przez cztonka prezydium oraz
zastepcy przewodniczacego przez cztonka lub pracownika prezydium. Oprocz
przewodniczacego i zastepcy w sktad kolegium wchodzili cztonkowie, ktorzy
rekrutowali si¢ sposrdd radnych, aktywu spolecznego i organizacji spotecz-
nych. W mysl zasady uspotecznienia orzecznictwa karno-administracyjnego
reprezentowali oni tzw. czynnik spoteczny. Liczba cztonkéw kolegiow nie
byta zostata okreslona przez ustawodawce, stad ustalaty ja poszczegdlne pre-
zydia rad narodowych w zaleznosci od potrzeb swojego terenu. Wraz z przeje¢-
ciem zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem karno-administracyjnym
przez MSW wytyczne wydane w zwiazku z wyborami do kolegiéw w I kwarta-
le 1955 r. wprowadzily zasade, iz sktad kolegiow przy gromadzkich rad naro-
dowych wynosi 6 do 8 cztonkdéw. Na szczeblu powiatowym kolegium liczyto
od 15 do 30 cztonkow, zas w sktad kolegium przy prezydium wojewodzkiej
rady narodowej wchodzito 32 cztonkow?*.

Zgodnie z zasada kolegialnosci sprawy o wykroczenia byty rozpatrywane
na rozprawie przez trzyosobowy sktad orzekajacy, ktérym powinien kierowac
przewodniczacy kolegium lub jego zastepca®®. Przewodniczacym sktadu orze-
kajacego mdgl by¢ rowniez wyznaczony przez przewodniczacego cztonek ko-
legium piastujacy mandat radnego, przy czym nie musial on posiada¢ wy-
ksztatcenia prawniczego ani doswiadczenia zwigzanego z pracq w aparacie

3 Jak Prezydium WRN w Warszawie pomaga kolegiom orzekajqcym, ,,PdKO” 1956, nr 2-3,
s. 23.

34 Sprawozdanie Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1955 r., IPN BU MSW 1 526, s. 320.

35 M. Broniatowski, Perspektywy rozwoju orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Panstwo
i Prawo” 1962, nr 7, s. 73.
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administracji. Praktyka poszta w kierunku wyznaczania radnych na przewod-
niczacymi sktadéw orzekajacych, poniewaz przewodniczacy kolegiéw i ich
zastepcy nie brali udzialu w rozprawach z racji obciazenia praca biurowa,
w tym wydawaniem orzeczen w trybie nakazowym. Stad dochodzito do sytu-
acji takich jak w powiecie Ostrotgka, gdzie wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
1955 1. ,,przewodniczacy kolegium powiatowego od poczatku roku ani razu nie
bral udzialu w posiedzeniach kolegium”. Pomimo wyznaczania radnych na
przewodniczacych sktadéw orzekajacych mialy miejsce przypadki rozpatry-
wania spraw w sktadach niezgodnych z wymogami ustawy z 15 grudnia 1951 r.,
gdyz radni ,,pomimo uprzedzenia o terminie rozpraw nie zawsze stawiali si¢ na
nie”. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w ,,braku dyscypliny wsrod
cztonkdw kolegiow”, stad nawet w traktowanych w sposéb priorytetowy spra-
wach o niewykonanie dostaw obowiazkowych plodéw rolnych ,,przewod-
niczacymi sktadow orzekajacych w wielu przypadkach byty osoby nie bedace
radnymi”3®,

Kolegialno$¢ orzecznictwa miala zastosowanie w ramach podstawowego
trybu postgpowania karno-administracyjnego, opartego na zasadzie kontradyk-
toryjnosci i przewidujacego wydawanie orzeczen po przeprowadzeniu rozprawy
przed kolegium. Dwa pozostate rodzaje postgpowan przewidywaty naktadanie
kar za wykroczenia bez przeprowadzenia rozprawy. Pierwszym z nich byto po-
stepowanie nakazowe, w ramach ktérego przewodniczacy kolegium powiatowe-
go lub jego zastgpca w drodze wydania nakazu karnego mogt zaocznie wymie-
rzy¢ kare upomnienia, grzywny do 150 ztotych lub do 3 dni pracy poprawczej®’.
Na szczeblu gmin i malych miast wydawanie nakazéw karnych nalezato do
kompetencji kolegiéw i wprawdzie odbywato si¢ kolegialnie, lecz rowniez bez
przeprowadzenia rozprawy. Inkwizycyjny charakter postgpowania nakazowego
miala rekompensowa¢ mozliwos¢ odwotania si¢ od nakazu karnego do kole-
gium przy prezydium rady narodowej wyzszego stopnia’®.

Z kolei w ramach postgpowania mandatowego organy Milicji Obywatel-
skiej mogly wymierza¢ za drobne przewinienia kary grzywny w wysokosci do
20 ztotych w przypadku schwytania sprawcy na goracym uczynku, pod warun-
kiem ze sprawca zgodzil si¢ na niezwloczne uiszczenie grzywny wymierzone;j
mandatem. Brak zgody sprawcy na uiszczenie mandatu oznaczat skierowanie
sprawy na drogg postgpowania nakazowego i1 wymierzenie kary w drodze wy-
dania nakazu karnego™’.

36 Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 r. w realizacji planéw dostaw
obowiazkowych, IPN BUMSW I 11 +2,s.s.332.

37]. Jasinski, Krytycznie o ustawie przeciw chuliganom, ,,Prawo i Zycie” 1958, nr 13, s. 4.

38 7. Rybicki, Gospodarcze aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 1952, nr 9, s. 322.

39 Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 15 grudnia
1951 r., tam 34-35.
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Kolegialny tryb rozpatrywania spraw o wykroczenia byt zblizony do struk-
tury sadu orzekajacego z udzialem czynnika spotecznego’, jednak formalng
niezawistos¢ cztonkéw sktadoéw orzekajacych w wykonywaniu orzecznictwa
ograniczal system powiazan personalnych kolegiow z terenowymi organami
administracji panstwowej. Prezydia rad narodowych miaty decydujacy wptyw
na ksztaltowanie sktadu osobowego kolegium, gdyz wprawdzie wyboru czton-
kow kolegium dokonywata rada narodowa, lecz byta przy tym zwiazana usta-
leniami prezydium dotyczacymi zaréwno kregu kandydatow, jak i liczby
cztonkéw kolegium*'. Ustawa z 15 grudnia 1951 r. nie wypowiadata sie
w sprawie kwalifikacji kandydatéw na cztonkéw kolegiow, lecz uczynito to
wydane na podstawie delegacji ustawowej rozporzadzenie Rady Ministrow*?,
w mysl postanowien ktérego osoby wykonujace okreslone funkcje publiczne
zostaly pozbawione mozliwoséci ubiegania sie o bycie cztonkiem kolegium®.
Innych ograniczen nie przewidziano, stad cztonkiem kolegium mogt zosta¢ ka-
zdy zamieszkaly w okregu dziatania kolegium petnoletni obywatel, korzy-
stajacy z petni praw obywatelskich i publicznych. Wydana w zwiazku z wejs-
ciem w zycie ustawy z 15 grudnia 1951 r. broszura szkoleniowa zalecata
przeprowadzanie wnikliwej i sumiennej analizy kandydatow na cztonkéw ko-
legiow i ostateczne ustalenie list kandydatow w porozumieniu ,,z komitetami
partyjnymi, zwiazkami zawodowymi, Zwigzkiem Samopomocy Chtopskiej
oraz Liga Kobiet”, celem zapewnienia szerokiego udziatu kobiet w orzecznic-
twie karno-administracyjnym*.

W pierwszej kolejnosci na listach kandydatow do kolegiow mieli by¢
umieszczani robotnicy i pracujacy chiopi, zwtaszcza ,,przodownicy pracy, ak-
tywisci spoleczni, robotnicy z fabryk, chtopi mato- i $redniorolni, chtopi ze
spotdzielni produkcyjnych™®. Uktadajac liste kandydatow, prezydium rady
narodowej musiato umiesci¢ na niej radnych, gdyz zgodnie z postanowieniami
ustawy z 15 grudnia 1951 r. cztonkowie kolegiéw powinni rekrutowac si¢ za-

40 Przewodniczacy kolegium lub jego zastepca dokonywali czynnosci odpowiadajacych czyn-
nosciom prezesa sadu. Cztonkowie kolegium bedacy radnymi na mocy upowaznienia ze strony prze-
wodniczacego mogli przewodniczy¢ rozprawom, stanowiac swego rodzaju odpowiednik sedziow,
za$ pozostali cztonkowie kolegium na podobienstwo tawnikéw pehnili funkcje cztonkéw sktadu
orzekajacego, decydujac zarowno o winie jak i o karze. J. Skupinski, op. cit., s. 114-115.

41 M. Jaroszynski, op. cit., s. 226.

42 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 1951 r. w sprawie trybu wybierania i od-
wolywania czlonkow kolegiow przy prezydiach rad narodowych (Dz. U. nr 66, poz. 455).

4 Kandydatami na cztonkéw kolegiéw nie mogly byé:

a) osoby zajmujace stanowiska merytoryczne w sadownictwie i prokuraturze (tacznie z aplikan-
tami) oraz adwokaci i aplikanci adwokaccy, a takze tawnicy,

b) zotierze w stuzbie czynnej

¢) pracownicy resortu bezpieczenstwa publicznego,

d) lekarze zatrudnieni w petnym wymiarze godzin w lecznictwie uspolecznionym.

4“0 pracy kolegiow...,s. 17.

4 Ibidem.
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rowno sposrod radnych, jak i spoza ich grona. Ustawodawca w pewnym sensie
preferowat radnych jako cztonkéw kolegiow, przewidujac mozliwos$¢ wyzna-
czenia radnego na przewodniczacego skladu orzekajacego, w sytuacji gdy
przewodniczacy kolegium lub jego zastgpca nie byli w stanie zasiada¢ w skta-
dzie orzekajacym. Z kolei wspomniana broszura szkoleniowa zalecata typowa-
nie na czlonkow kolegiow osob niebedacych radnymi, ze wzgledu na obo-
wiazki radnych zwiagzane z praca w komisjach rad narodowych i inne funkcje
spoteczne. Praktyka poszta zdecydowanie w kierunku faworyzowania radnych
jako kandydatow na cztonkow kolegiéw, na co wskazuje chociazby sprawoz-
danie opisujace przebieg wybordéw do kolegiow gromadzkich na terenie woje-
wodztwa koszalinskiego w I kwartale 1955 r. Jako powazne niedociagnigcie
,ha odcinku wyboru szczegolnie kolegiow gromadzkich” oceniono wyste-
pujace na terenie wojewodztwa ,.tendencje typowania na cztonkdéw kolegium
spoza radnych”. Wprawdzie tylko ,,w trzech gromadzkich radach narodowych
wybrano do Kolegium ludzi spoza rady”, to i tak uznano ze zaszla ,,koniecz-
no$¢ dokonania zmiany sktadu kolegium w tych gromadach™*6.

Osoby umieszczone przez prezydium na liscie kandydatéw nie mogty od-
mowié wpisania na liste, gdyz czlonkostwo w kolegium bylo obowiazkiem
obywatelskim. Za udziat w pracach kolegium, nie przystugiwato specjalne wy-
nagrodzenie, a jedynie wzorem tawnikow sadowych prawo do wynagrodzenia
za czas petnienia obowiazkow w kolegium lub zwrot utraconych zarobkow.
Kandydaci na cztlonkow kolegiéw mogli jedynie wnosi¢ o skreslenie z listy ze
wzgledu na stan zdrowia, wazny interes publiczny lub dotychczasowe pehnie-
nie funkcji cztonka kolegium*’.

Lista kandydatow byta nastepnie przedstawiana radzie narodowe;j, ktora na
sesji dokonywata wyboru cztonkow kolegiow na okres od roku do dwéch lat,
gdyz wspomniane rozporzadzenie Rady Ministréw przewidywato wybdr kole-
gium ,,na okres do konca roku kalendarzowego, nastepujacego po roku, w kto-
rym dokonano wyboru™*®. Na wniosek przewodniczacego kolegium istniata
mozliwos¢ odwotania przez rad¢ narodowa osob wybranych w sktad kole-
gium, jednak rozporzadzenie nie okreslato przyczyn uzasadniajacych spo-
rzadzenie takiego wniosku. Broszura szkoleniowa zalecata ztozenie wniosku
o odwotanie cztonka kolegium, ktéry ,,nie wykonuje sumiennie swoich obo-
wiazkéw, bez usprawiedliwionych powodow nie stawia si¢ na posiedzenia ko-
legium, czesto spdznia si¢”. Srodkiem oddziatywania na cztonkow kolegiow
sluzacym zapewnieniu dyscypliny uczestnictwa w posiedzeniach kolegium,
byly nakladane przez przewodniczacego kary porzadkowe oraz obowiazek

46 Sprawozdanie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1955 r., IPN BU MSW 1 526, s. 350.

410 pracy kolegiow...,s. 17-18, 29.

48§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 16 grudnia 1951 r. w sprawie trybu wybierania
i odwolywania cztonkow kolegiow przy prezydiach rad narodowych (Dz. U. nr 66, poz. 455).
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zwrotu kosztdw postepowania wyniktych z nieusprawiedliwionej absencji

cztonka kolegium®.

Wybory do kolegiow. Wprowadzajaca socjalistyczne rozwigzania w za-
kresie orzecznictwa karno-administracyjnego ustawa z 15 grudnia 1951 r.
wchodzita w zycie z poczatkiem kwietnia 1951 r., co wymagalo szeregu prac
przygotowawczych. Zadaniem tym obarczono Zespot Il Prezydium Rady Mi-
nistrow, czyli organ za posrednictwem ktorego Prezes Rady Ministréw spra-
wowat zwierzchni nadzoér nad orzecznictwem karno-administracyjnym. Naj-
wazniejszy punkt prac przygotowawczych stanowilty przewidziane na luty
1952 r. wybory przewodniczacych, ich zastgpcow oraz cztonkdéw kolegiow
przez rady narodowe. Wytyczne Zespotu Il Prezydium Rady Ministréw stano-
wily, iz ,,dobiera¢ nalezy kandydatow, ktorzy daja gwarancje nalezytego wy-
pelniania obowiazkéw natozonych na nich nowa ustawg i stojacych na odpo-
wiednim poziomie politycznym™°. W przeprowadzonych w lutym 1952 r.
wyborach rady narodowe powotaty do pracy w kolegiach okoto 37 tysigcy
0s0b, z czego 30% stanowili preferowani przez ustawodawce radni. Sktad poli-
tyczny nowo utworzonych kolegiow cechowala wzgledna réwnowaga oséb
bezpartyjnych (49%) oraz cztonkow Partii komunistycznej (45%) 1 ZMP (6%).
Decydujace znaczenie dla rzeczywistego uktadu sit miat fakt, ze przewod-
niczacy kolegiow i ich zastgpcy rekrutowali si¢ z reguty sposrod lokalnego ak-
tywu partyjnego. Zgodnie z zatozeniem demokratyzacji orzecznictwa kar-
no-administracyjnego 14% skladu osobowego kolegiow stanowity kobiety,
lecz ich rola ograniczata si¢ z reguty do petnienia funkcji cztonka sktadu orze-
kajacego. Kompetencje niezbedne do przewodniczenia rozprawom posiadali
z reguly me¢zczyzni z racji petnienia funkcji przewodniczacego kolegium, jego
zastepcy lub radnego’!.

Pierwsze wybory sktadow kolegiow zostaly przeprowadzone w sposéb for-
malistyczny, gdyz listy kandydatow byly odczytywane na sesjach rady
i w catosci zatwierdzane bez wczesniejszej prezentacji poszczegdlnych oséb.
Radni wybierali do kolegiow osoby zupeknie im nie znane, ktérych typowanie
przez organizacje spoleczne i zaklady pracy miato charakter mechaniczny.
Uktadajace listy kandydatéw prezydia rad narodowych czynity to w pospiechu
1 bez nalezytego przygotowania, co prowadzito do powolywania w sktad kole-
giéw ,,0s0b o niewlasciwej postawie polityczno-ideowej: pijakow, ludzi o zlej
przesziosci, poplecznikéw kutackich™2. Dotyczylo to zwlaszcza kolegiow
szczebla gminnego, gdzie wobec braku dostatecznej liczby aktywistow wy-

49 Stanowil o tym art. 5 ust. 6 ustawy z 15 grudnia 1951 r.

SOE. Dornfest, W jaki sposéb bedziemy realizowaé..., s. 21-22.

3! Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1952-53 i 54, IPN BU MSW 11 524,
s. 12.

32 Przed wyborami do kolegiow orzekajqcych, ,,Rada Narodowa” 1954, nr 5, s. 31.
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wodzacych si¢ sposréd mato- i sredniorolnych chiopéw sumiennie wyko-
nujacych obowiazki na rzecz panstwa, w sktadach orzekajacych kolegiow
zasiadali ludzie zalegajacy z dostawami zboza. Przyktadowo w sktadzie orze-
kajacym jednego z kolegiow na terenie wojewddztwa wroctawskiego w 1953 r.
zasiadal zastgpca przewodniczacego prezydium gminnej rady narodowej, kto-
ry ,,zalegat z dostawa zboza, a ponadto ostaniat po kumotersku innych zale-
gajacych z dostawami rolnikow”. Podobnie wygladata sytuacja w innych po-
wiatach wojewodztwa wroctawskiego, stad prezydia rad narodowych podjety
dziatania w kierunku odwotania ,,poplecznikéw kutackich i powotania na ich
miejsce przodujacych chtopow”3.

Wprawdzie na listach kandydatéw do kolegiéw umieszczano w pierwszej
kolejnosci aktywistow partyjnych i spolecznych, lecz kierujac si¢ kryterium
poprawnosci klasowej, prezydia rad narodowych nie braly pod uwage znacz-
nego obcigzenia tzw. aktywu praca zawodowa i spoteczna, co w istotny sposob
utrudniato tym osobom nalezyte wykonywanie funkcji cztonka kolegium. Dla-
tego tez dokonujac oceny dziatalnosci powotanych do zycia w kwietniu 1952 r.
kolegiow, w szeregu przypadkdéw stwierdzono, iz ,,powaznym bledem byto
zbyt mechaniczne typowanie przez organizacje masowe kandydatéw sposrod
ludzi przeciazonych juz praca spoteczna, np. postowie na Sejm, tawnicy sadoéw
powszechnych itd.”>*. Nieuwzglednienie tego rodzaju okolicznoéci przy typo-
waniu kandydatéw pociagalo za sobg faktyczna niemoznos¢ wykonywania
funkcji cztonka sktadu orzekajacego 1 zmuszato prezydia rad narodowych do
sktadania wnioskow o odwotanie cztonka kolegium oraz dokonanie wyboru
innej osoby na jego miejsce. Dosy¢ czgsto odnotowywano takze przypadki lek-
cewazacej postawy czesci cztonkdw kolegiow, ktorzy ,,nie wykonuja swoich
obowiazkow spdzniajac sie lub w ogéle nie przybywajac na posiedzenia™>>.
Wskazuje na to chociazby uchwala Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kiel-
cach z pazdziernika 1952 r. wspominajaca o ,,znacznej absencji cztonkéw ko-
legiéw notowanej na wszystkich szczeblach, wptywajacej hamujaco na szyb-
kie orzecznictwo%. Wzmocnieniu dyscypliny i poczucia odpowiedzialno$ci
za sprawne funkcjonowanie kolegiéw wsrod tych cztonkdw, ktorzy ,,nie wyko-
nuja swoich obowiazkoéw spdzniajac si¢ lub w ogole nie przybywajac na posie-
dzenia”, stuzyto nie tylko naktadanie kar porzadkowych, lecz takze stosowanie
»Srodkdw perswazji i przekonywania”. Praktyka miata wykazac, ze srodki wy-
chowawcze, takie jak ,,konferencje koordynacyjne, a przede wszystkim indy-
widualne rozmowy z poszczegolnymi cztonkami Kolegium” przynosza lepsze

33 7. Mazur, Kolegia orzekajace w woj. wroclawskim w walce o wykonanie dostaw obowiqzko-
wych, ,,Rada Narodowa” 1953, nr 21, s. 22-23.

34J. Garlicki, Analizujemy prace kolegium orzekajacego, ,Rada Narodowa” 1954, nr 10, s. 28.

3 R. Rajkowski, op. cit., s. 135.

36 Uchwata WRN w Kielcach nr 10 z dnia 20 pazdziernika 1952 r. o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym (Dz.U. WRN w Kielcach nr 12, poz. 61).
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rezultaty niz relatywnie niewysokie kary pieni¢zne naktadane przez przewod-
niczacego kolegium®’.

Przyczyn niskiej frekwencji na posiedzeniach kolegioéw upatrywano takze
w ,,niedocenianiu znaczenia kolegiow, ich dzialalnosci” przez kierownictwo
zakltadow pracy. Zaklady pracy ,.czgstokro¢ nie zezwalaly, a co najmniej
utrudniaty pracownikom-cztonkom kolegium udziat w rozprawach”, co pro-
wadzito do znacznego opdznienia w rozpoczynaniu rozpraw i przeciagania ich
zakonczenia do péznych godzin nocnych®. Niska frekwencja na posiedze-
niach kolegiéw powodowata przeciazenie praca tych nielicznych sktadow
orzekajacych, ktérych cztonkowie pozostawali do statej dyspozycji przewod-
niczacego kolegium. Wskutek braku czasu na doktadne zapoznanie si¢ z akta-
mi przekazanych napredce spraw cztonkowie sktadow orzekajacych przepro-
wadzali rozprawy w sposob ,,mechaniczny i pobiezny”, wydajac orzeczenia
formalistyczne ,,bez zbadania okolicznosci towarzyszacych wykroczeniu, bez
analizy warunkoéw bytowych winnego i wptywu otoczenia”. Oparcie funkcjo-
nowania kolegiow na zaledwie kilku bedacych stale do dyspozycji sktadach
orzekajacych prowadzilo do sytuacji okreslanej jako ,,zrutynizowanie niekto-
rych cztonkow kolegiow”. W rutynowym wykonywaniu orzecznictwa przez
tych samych cztonkéw kolegiow upatrywano niebezpieczenstwo przejecia
przez nich metod i sposobu pracy ,,administracyjnego urzedowania™’, a prze-
ciez u podstaw socjalistycznej reformy orzecznictwa karno-administracyjnego
z grudnia 1951 r. legla idea rozpatrywania spraw o wykroczenia przez czynnik
spoteczny.

Nierzetelne sporzadzanie list kandydatow do kolegiow powodowato row-
niez ,,duze braki w sktadach kolegiow” pod wzglgdem pochodzenia spotecznego
ich cztonkow, zwlaszcza w kolegiach szczebla powiatowego, gdzie przewazali
pracownicy umystowi. W zdecydowanej mniejszosci pozostawali robotnicy
i chlopi, chociaz to whasnie ich udzial w pracach kolegiow mial dawa¢ wyraz
uspotecznieniu orzecznictwa karno-administracyjnego. Opisana sytuacj¢ ob-
razuje przyktad z wojewodztwa biatostockiego, gdzie na szczeblu powiatu
byto ,,ogotem 236 cztonkow, z czego tylko 21 chtopdw, a az 165 pracownikoéw
umystowych”. Z kolei na szczeblu gminnym w sktadach kolegiow tego woje-
wodztwa niemalze potowe stanowili pracownicy umystowi, gdyz na ,,1263
cztonkéw kolegiow prezydidow GRN... pracownikéw umystowych byto 601,
w tym 353, czyli blisko 60% urzednikow prezydiow GRN”. Petniace kluczowa
role w systemie orzecznictwa karno-administracyjnego, kolegia szczebla po-

7). Garlicki, Z doswiadczen kolegium orzekajqcego w sprawach karno-administracyjnych,
,Rada Narodowa” 1952, nr 19, s. 21.

38 J. Chetminski, J. Malinowski, Otrzymatem wezwanie do kolegium karno-administracyjnego,
Warszawa 1957, s. 62.

1. Garlicki, Analizujemy prace kolegium orzekajqcego, ,,Rada Narodowa” 1954, nr 10,
s. 27-28.
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wiatowego byly silnie upartyjnione, na co wskazuje chociazby przyktad kole-
gium przy prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Putawach, ,,gdzie na
50 cztonkéw kolegium jest az 35 czlonkow PZPR, a tylko 12 bezpartyjnych
i 2 cztonkow ZSL” 90,

Pierwsza kadencja kolegiow orzekajacych uptyneta wraz z koncem 1953 r.,
co oznaczato konieczno$¢ przeprowadzenia w pierwszym kwartale roku 1954 r.
wyborow cztonkéw kolegiow. Wybory ponownie mialy charakter formalny,
gdyz rady narodowe nie dokonujac oceny funkcjonowania orzecznictwa kar-
no-administracyjnego na ich terenie, ograniczaty si¢ do zatwierdzenia listy
kandydatow przedstawionych przez prezydia. Nie przeprowadzano dyskusji
nad poszczegdlnymi kandydaturami, stad wszystkie osoby umieszczone na li-
stach kandydatow zostaly w sposéb mechaniczny wybrane do kolegiéw. W po-
rownaniu z poprzednimi wyborami liczba cztonkéw kolegiow wzrosta o 10 ty-
siecy 0s0b, co bylo posunigciem obliczonym na poprawe frekwencji podczas
posiedzen sktadow orzekajacych. Dotychczasowe doswiadczenia wykazaty, iz
optymalna liczba czlonkow kolegiow to taka, przy ktorej jednego cztonka ko-
legium wzywa si¢ na posiedzenia nie cze$ciej niz dwa razy w miesigcu®’. Sktad
wybranych w 1954 r. kolegiow nie ulegt wigkszym zmianom w poréwnaniu
z poprzednia kadencja, gdyz 30% cztonkoéw kolegiow stanowili radni, 44%
cztonkow nalezato do PZPR, 8% do ZMP, za$ udziat kobiet wzrost do 16%°2.
Wyniki wyborow zostaty przyjete z zadowoleniem przez Zespot 11 Prezydium
Rady Ministréw, gdyz ,,wybrani zostali obywatele najbardziej wyrobieni spo-
fecznie i politycznie, cieszacy si¢ szacunkiem i powazaniem wsrod otoczenia,
dajacy rekojmig nalezytego wykonywania tak odpowiedzialnej funkcji”%3.

Kadencja kolegiow powotanych do zycia w lutym i marcu 1954 r. ulegta
skroceniu, gdyz w zwiazku z pierwszymi w Polsce Ludowej wyborami rad naro-
dowych wiadze uznaly za pozadane, ,,aby powolane zostaly nowe sktady kole-
giow karno-administracyjnych”. Wybory do rad narodowych mialy miejsce
w grudniu 1954 1. i po raz pierwszy odbyly si¢ na szczeblu gromad, ktore utwo-
rzono w miejsce dotychczasowych gmin. Utworzenie gromad rodzito koniecz-
no$¢ powotania kolegiéow przy prezydiach gromadzkich rad narodowych®,
wskutek czego liczba cztonkow kolegiéw miata wzrosnaé¢ do okoto 100 tysiecy®.

60 7. Mazur, op. cit., s. 22-23.

S'E. Dornfest, Doswiadczenia pierwszego okresu stosowania ustawy o orzecznictwie karno-
-administracyjnym, ,,Rada Narodowa” 1952, s. 27.

2 Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1952 — 53 i 54, IPN BU MSW II
524,s. 12.

9 Po wyborach do kolegium, ,Biuletyn dla Cztonkéw Kolegiow Karno-Administracyjnych”,
1954, nr 1, s. 5.

% Pismo Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW w sprawie wybo-
row do kolegiow orzekajacych w 1955 r., IPN BU MSW 11 6438, s. 14.

%5 Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1952-53 i 54, IPN BU MSW 11 524,
s. 12.
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W pierwszej kolejnosci (koniec stycznia, luty 1955 r.) przeprowadzono wybory
kolegiow szczebla powiatowego 1 wojewodzkiego, ktorych organizacja nie na-
streczata wigkszych problemdéw z racji posiadania przez prezydia rad narodo-
wych doswiadczen nabytych w trakcie poprzednich wyborow. Wybory do kole-
giow gromadzkich odbyty si¢ marcu i kwietniu 1955 r. w oparciu o zarzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych, chociaz w niektérych wojewodztwach gro-
madzkie rady narodowe utworzyty kolegia jeszcze w styczniu 1955 r. Sytuacja
taka miala miejsce w wojewodztwie koszalinskim, gdzie nowo utworzone gro-
madzkie rady narodowe domagaly si¢ powolania kolegiow i ,,niektére zaczety
juz same dokonywa¢ wyboréw do kolegiow orzekajacych”. W zwiazku z tym
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej wydalo zarzadzenie okreslajace tryb
wyboru kolegiéw gromadzkich, miejskich i powiatowych, ,.ktérego tres¢ pokry-
wala si¢ z zarzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych o wyborze kolegiow
orzekajacych”. Po otrzymaniu na poczatku lutego 1955 r. zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych ,,wstrzymano wybory kolegiéw w tych gromadach i po-
wiatach, w ktorych nie zostaly dokonane wybory celem przygotowania i prze-
prowadzenia wybordw zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych”%,

Opracowane przez Biuro Nadzoru wytyczne miaty na celu przeprowadze-
nie kampanii wyborczej w sposob wykluczajacy mechaniczne typowanie kan-
dydatow i formalny ich wybor przez rady narodowe. Wytyczne nakazywaty
umieszczanie na listach kandydatow do kolegidw radnych oraz cztonkéw pre-
zydium gromadzkiej rady narodowej, w sposob drugorzedny traktujac zagad-
nienie udziatu w orzecznictwie karno-administracyjnym tzw. aktywu spotecz-
nego, gdyz nie byl on zbyt liczny w malych terytorialnie gromadach.
Kandydatem na przewodniczacego kolegium miat by¢ przewodniczacy rady
narodowej lub jej sekretarz, zas zastepca przewodniczacego powinien zostac
cztonek prezydium gromadzkiej rady narodowej. Po utozeniu listy kandy-
datow prezydium mialo si¢ zaja¢ przygotowaniem sesji rady narodowej,
w szczegolnosci poinformowac radnych o planowanych podczas sesji wybo-
rach kolegium. Za wskazane uznano zaproszenie na sesj¢ rady narodowej
»przedstawiciela najblizszego posterunku Milicji Obywatelskiej, O.R.M.O.,
Strazy Lesnej, Komendanta Ochotniczej Strazy Pozarnej”. Najwazniejszym
punktem tych przygotowan byto opracowanie przez prezydium referatu wy-
jasniajacego radnym zadania kolegium orzekajacego oraz specyfike jego pra-
cy. Referat powinien zawiera¢ omowienie dotychczasowych doswiadczen
i pracy kolegium przy prezydium gminnej rady narodowe;j, a zwlaszcza wska-
zywac ,,zte strony w pracy bytego kolegium gminnego i przestrzec przyszte ko-
legium przed powtarzaniem tych btedow”. Waznym punktem referatu byla

% Sprawozdanie Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z dziatalno$ci

orzecznictwa karno-administracyjnego za I kwartat 1955 r., IPN BU MSW 1 526, s. 349-350.
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prezentacja istotnych spraw w zyciu danej gromady, polaczona z analiza naj-
czgsciej wystepujacych wykroczen, na ktore przyszte kolegium powinno zwra-
ca¢ szczegblna uwage. Wytyczne jako przyklad zadan stojacych przed kole-
gium gromadzkim podawaty ,koniecznos¢ podniesienia stanu sanitarnego
w gminie albo konieczno$¢ zwalczania naruszen spokoju i porzadku publicz-
nego”. Po wygtoszeniu referatu zaktadano dyskusj¢, podczas ktorej radni po-
winni zgltasza¢ uwagi i propozycje w sprawach, ,,w ktorych oczekuja pomocy
ze strony kolegium”®7.

Kolejnym punktem sesji gromadzkiej rady narodowej poswigconej wybo-
rom kolegium bylo przedstawienie przez prezydium listy kandydatéw na
cztonkow kolegium celem wyrazenia przez radnych opinii o kandydatach. Wy-
tyczne zaktadaly mozliwos$¢ odrzucenia poszczegélnych kandydatur i wysu-
nigcie w ich miejsce innych oséb, co dotychczas nie mialo miejsca wskutek
formalistycznego przeprowadzania wyborow. Sktad kolegium, liczacy od 6 do
9 0sob, gromadzka rada narodowa ustalala w glosowaniu jawnym.

W wyniku wyborow przeprowadzonych w lutym, marcu i kwietniu 1955 r.
powotano do zycia kolegia gromadzkie i zwigkszono liczbe cztonkdéw kole-
giéw szczebla powiatowego. Liczba ,,cztonkdéw kolegiow wzrosta z okoto
45 000 w 1954 roku do 99 142 w roku 19557, z czego w sktad kolegiow gro-
madzkich weszto 67 601 0s6b®®. Kampania wyborcza réznila sie od wyborow
przeprowadzanych w poprzednich latach, gdyz po raz pierwszy przeprowadzo-
no na sesjach rad narodowych dyskusje o pracy kolegiow, w ktdrej oprocz
radnych zabierali glos takze aktywisci spoteczni. W sprawozdaniach z po-
szczegolnych wojewddztw podkreslano, iz ,.kandydatow typowaly organiza-
cje spoteczne, a z kazdym z nich zostata przeprowadzona rozmowa przez pra-
cownikdéw aparatu K.A.” Z kolei wybory cztonkéw kolegiow ,,odbywaly sie
nierzadko przy ozywionej dyskusji”®’, podczas ktorej mialy miejsce przypadki
usuwania z list kandydatéw osob niecieszacych si¢ zaufaniem rady narodowe;j.
Zdaniem Biura Nadzoru odej$cie od mechanicznego stylu przeprowadzania
wybordw przyniosto ,,lepszy sklad socjalny kolegiow”. Zwigkszyla si¢ liczba
robotnikéw 1 chlopow, ktorzy stanowili, odpowiednio, 17,9% oraz 47,1%
cztonkdéw kolegiow, chociaz w wojewddztwach o charakterze rolniczym chio-
pi stanowili przewazajaca cze$é cztonkow kolegiow’®. Zasiadajacy z reguty

7 Pismo Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW dotyczace wybo-
row do kolegiow k.a. przy prezydiach gromadzkich rad narodowych, IPN BU MSW 1 523, s. 2.

% Kolegia powiatowe liczyly 14 138 cztonkéw, kolegia w miastach 15 576, za$ w sktad kole-
giow wojewodzkich weszto 1827 osob. Cztonkowie kolegiow karno-admin. w 1955 r., IPN BU
MSW I 11+2,s.301.

% Sprawozdanie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1955 r., INP BU MSW 1 525, s. 402.

0 Przyktadowo w wojewddztwie lubelskim w sktad kolegiéw powotano 9386 oséb, w tym 5288
chtopéw indywidualnych oraz 449 robotnikéw i pracownikéw PGR i 498 cztonkéw spotdzielni pro-
dukcyjnych. Ze wzgledu na rolniczy charakter wojewodztwa wybrano tylko 747 robotnikéw i 2405
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w kolegiach gromadzkich cztonkowie spotdzielni produkcyjnych i pracownicy
PGR-0w stanowili 3,8% sktadu osobowego kolegiow, natomiast az 30,7%
cztonkéw kolegiow byto pracownikami umystowymi. Zgodnie z wytycznymi
Biura Nadzoru w pierwszej kolejnosci wybierano radnych, stad ich udziat
w ogolnej liczbie cztonkéw kolegiow wynosit 64,6%. Zdecydowana wigk-
szos¢ cztonkdw kolegiow zostata wybrana po raz pierwszy, gdyz osoby posia-
dajace doswiadczenie wyniesione z pracy w kolegiach poprzednich kadencji
stanowily jedynie 16,3%. Najstabiej pod tym wzgledem obsadzone byly kole-
gia gromadzkie, w sktad ktorych weszto niespetna 10% cztonkoéw bytych ko-
legioéw przy prezydiach gminnych rad narodowych’!.

Pomimo udzielania wytycznych i kontroli przebiegu wybordéw przez pra-
cownikéw Biura Nadzoru uznano, ze ,,zadania postawione w kampanii wybor-
czej nie wszedzie zostaty w petni wykonane”, gdyz ,,szereg prezydiéw r.n. po-
traktowato wybory formalnie, nie przeprowadzajac analizy orzecznictwa’’2,
W niektorych powiatach sklady kolegium nie zostaty dobrane nalezycie pod
wzgledem pochodzenia spotecznego cztonkdéw, ze wzgledu na zbyt mala licz-
be robotnikdéw i chtopéw dokonano wymiany czgsci cztonkow kolegiow m.in.
w powiecie radomskim. Przy uktadaniu list kandydatow prezydia rad narodo-
wych w niedostatecznym stopniu uwzglednily udziat kobiet w wykonywaniu
orzecznictwa karno-administracyjnego, wskutek czego kobiety stanowity
14,7% cztonkéw kolegium?3.

Wybrane wowczas kolegia funkcjonowaty do konca 1956 r., czyli ich ka-
dencja przypadia na przelomowy dla powojennych dziejow Polski czas odwi-
lzy 1 przemian spoleczno-politycznych. Pod wplywem tych wydarzen do-
konano przestawienia kolegiéw na ,,metody pracy szeroko uwzgledniajace
elementy profilaktyczne 1 wychowawcze”, w miejsce nadmiernej represyjno-
sci cechujacej orzecznictwo karno-administracyjnego okresu stalinowskie-
go’*. Zdaniem Biura Nadzoru przyczynita si¢ do tego wlasciwa postawa prze-
wazajacej wigkszosci cztonkow kolegiow, ,,nalezycie doceniajacych zadania,
jakie powierzyto im spoteczenstwo”. Cztonkdw kolegiéw miata cechowac lep-
sza niz dotychczas znajomos¢ prawa i potrzeb swojego terenu oraz zaanga-
zowanie w wykonywanie powierzonych im przez spoleczenstwo zadan.
Wprawdzie nie wszyscy wybrani do kolegiow ,,zdali ten spoteczny egzamin”,

pracownikdéw umystowych. Sprawozdanie z orzecznictwa karno-administracyjnego na terenie woje-
wodztwa lubelskiego za 1955 rok, IPN BU MSW 1 526, s. 87.

"I'Na og6lna liczbe 67601 cztonkdw kolegiow gromadzkich doswiadczenie wyniesione z pracy
w bytych kolegiach gminnych posiadato jedynie 6669 osob. Cztonkowie kolegiow karno-admin.
w 1955, IPN BUMSWI 11 +2,s.301.

72 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1955 r., IPN BU MSW 11 6443, s. 30.

7 Ibidem, s. 31.

74 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1956 r., IPN BU MSW 11 4, s. 282.
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lecz wigkszo$¢ z nich ,,nie szczgdzac czasu, narazajac si¢ na przykrosci ze stro-
ny tych, ktorych karali”, okazywala ,,istotna pomoc w codziennej pracy rad na-
rodowych”. W wyniku odejscia od formalistycznego stylu przeprowadzania
wyboréw kolegia dysponowaty ,,wielu ofiarnymi, wyrobionymi kompletami
orzekajacymi”, a tworzacy te sktady orzekajace obywatele z racji zaangazowa-
nia i nabytego doswiadczenia mieli w kolejnych kadencjach stanowi¢ trzon ka-
drowy orzecznictwa karno-administracyjnego, uzupetniany ,,nowymi odpo-
wiedzialnymi i powaznymi obywatelami, doceniajacymi znaczenie porzadku
publicznego™’>.

Optymistyczna ocena zaangazowania czlonkow kolegiow taczyta sig
z podnoszona na fali wydarzen 1956 r. krytyka rozwigzan ustawy z 15 grudnia
1951 r. dotyczacych m.in. trybu powolywania i organizacji pracy kolegiow
orzekajacych. Przeprowadzone w drugiej potowie 1956 r. przez Ministerstwo
Kontroli Panstwowej badania orzecznictwa karno-administracyjnego miaty
wykaza¢, iz ,,przepisy zawarte w ustawie z 1951 r. w znacznym stopniu sa
obecnie nieaktualne, a nawet w niektorych wypadkach stanowia jedna z przy-
czyn hamujacych prace kolegiow”’¢. Uwaga ta dotyczyta m.in. procedury wy-
borow kolegiow, ktora nie gwarantowata wlasciwego doboru cztonkow kole-
gidow pod wzgledem ich przygotowania fachowego, lecz pozostawiala
prezydium rad narodowych duza swobode w uktadaniu list kandydatow. Kli-
mat polityczny okresu stalinowskiego powodowal, iz podstawowym kryterium
branym pod uwage przy ustalaniu sktadu osobowego kolegiow byto pochodze-
nie spoteczne kandydatow, cztlonkostwo w partiach politycznych i organiza-
cjach spotecznych, przynaleznos$¢ do tzw. aktywu spotecznego. Wskutek braku
dostatecznej liczby oséb posiadajacych kwalifikacje fachowe do przewodni-
czenia sktadom orzekajacym kolegiow, funkcje te petili z reguty zupetie do
tego nieprzygotowani radni, ktorymi wyreczali si¢ przewodniczacy kolegiow
zaangazowani w biezaca prace prezydium rady narodowej. Wymog przewod-
niczenia rozprawie przez cztonka kolegium piastujagcego mandat radnego nie
byt zreszta powszechnie respektowany, gdyz jeszcze w 1955 r. kolegia powia-
towe rozpatrywaly sprawy w sktadach ,,niezgodnych z ustawa o orzecznictwie
k-a, tj. przewodniczacymi sktadow orzekajacych w wielu przypadkach byty
osoby nie bedace radnymi””’.

Wobec braku ustawowych wymogoéw posiadania wyksztatcenia prawni-
czego przez przewodniczacego kolegium i jego zastepce funkcje te pehity
osoby dobierane z klucza partyjnego. Nawet udziat przewodniczacego kole-

75 H. Chmielewski, op. cit., s. 5- 6.

76 Sprawozdanie Ministerstwa Kontroli Pafistwowej z kontroli orzecznictwa karno-administra-
cyjnego przeprowadzonej w 1956 r. woj. kieleckim, warszawskim, wroctawskim, IPN BU MSW II
6443, s. 50.

"7Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1955 r., IPN BU MSW II 6443, s. 33.
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gium lub jego zastepcy w pracach sktadu orzekajacego nie gwarantowat facho-
wego przewodnictwa rozprawie przez osobg zorientowang w skomplikowane;j
materii prawa karno-administracyjnego. Skutkiem tego byla niedostateczna
znajomos$¢ przepisdw prawa przez pozbawionych fachowego przewodnictwa
cztonkdw sktadow orzekajacych, ktora prowadzita do niewtasciwego kwalifi-
kowania spraw i dowolnosci w wymierzaniu kar. Prowadzito to do tego rodza-
ju sytuacji, jakie mialy miejsce w wojewodztwie wroctawskim, gdzie ,,kole-
gium odwolawcze przy prezydium WRN na 88 orzeczen w sprawach
pozaskupowych uchylito 21 orzeczen z powodu nieprzestrzegania wlasciwych
przepiséw prawnych przez kolegia szczebla powiatowego, a w 42 wypadkach
stwierdzono w orzeczeniach brak podstawy prawnej do ukarania obwinio-
nych”. Z kolei dowolno$¢ w wymierzaniu kar prowadzita do orzekania kar nie-
wspotmiernych do wagi popelnionego wykroczenia, o czym $wiadczy¢ moga
orzeczenia kolegiow wymierzajace grzywny za palenie papierosow w sklepie
spozywczym lub pozostawienie bez opieki konia na ulicy w tej samej wysoko-
$ci jak za spotecznie niebezpieczne wykroczenia alkoholowo-chuliganskie’s.

Krytycznie oceniono takze sam tryb przeprowadzana wyborow, gdyz
wprawdzie czlonkowie kolegiow byli wybierani na sesjach rady narodowe;j,
lecz ,,typowanie ich przez organizacje spoteczne i zaktady pracy miato charak-
ter mechaniczny”. Radni powotywali na cztonkow kolegiow zupetnie nieznane
im osoby, ktore za wyniki swojej pracy nie odpowiadaty ani przed rada naro-
dowa, ani przed typujaca ich organizacjq spoleczng. Brak skonkretyzowanej
odpowiedzialnosci za sposob wykonywania funkcji cztonka kolegium prowa-
dzil do lekcewazenia obowiazkdw przez znaczng czg$¢ oséb wchodzacych
w sktad kolegiow. Jako przyktad podawano kolegia szczebla wojewodzkiego
w Warszawie i Kielcach, gdzie ,przeszto 50% cztonkéw nie brato nigdy
udzialu w posiedzeniach”. Jeszcze gorzej przedstawiala si¢ sytuacja w kole-
gium przy prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroclawiu, gdyz
,,na 196 cztonkéw tylko 18 bralo udziat w rozprawach”7°.

Sformutowane przez Ministerstwo Kontroli Panstwowej wnioski wskazy-
watly na potrzeb¢ zmian ustawy z 15 grudnia 1951 r. w kierunku zagwaranto-
wania wlasciwego doboru cztonkdw kolegiow pod wzgledem ich przygotowa-
nia fachowego oraz blizszego powigzania kolegiow z radami narodowymi.
Postulowano typowanie kandydatéw na cztonkéw kolegidw podczas zebran
zatog w zaktadach pracy, co rodzitoby odpowiedzialnos$¢ o charakterze moral-
nym przed kolegami z pracy ,,za aktywna i wlasciwa dziatalno$¢ kolegium”.
Rady narodowe nie powinny ogranicza¢ si¢ do zatwierdzenia sktadu kolegium,
lecz poprzedzaé wybory dyskusja nad poszczegdlnymi kandydatami i w razie

8 Sprawozdanie Ministerstwa Kontroli Pafistwowej z kontroli orzecznictwa karno-administra-
cyjnego przeprowadzonej w 1956 r. w woj. kieleckim, warszawskim, wroctawskim, IPN BU MSW II
6443, s. 50-52.

7 Ibidem, s. 51.
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watpliwosci wycofywaé kandydatury nie cieszace si¢ zaufaniem wszystkich
radnych. Zainteresowanie rad narodowych orzecznictwem karno-administra-
cyjnym powinno mie¢ miejsce nie tylko podczas wyborow sktadu kolegium,
lecz towarzyszy¢ kolegium przez caty okres jego kadencji, gdyz jak stwierdzo-
no ,,rady narodowe winny stale otacza¢ kolegia opieka, czuwaé nad prawid-
towoscia ich pracy i wplywac na poprawe stylu ich pracy”. Celem podniesienia
poziomu pracy kolegiow Ministerstwo Kontroli Panstwowej postulowato po-
wolywanie przez rady narodowe stalych sktadow orzekajacych w poszczegdlnych
dziedzinach, co ,,pozwoliloby cztonkom kolegiéw nie tylko na lepsze zapozna-
nie si¢ z obowiazujacymi w tej dziedzinie przepisami, lecz orientowatoby
cztonkéw tych kolegiéw co do ogdlnej liczby wykroczen oraz przedsigbrania
srodkow koniecznych do zwalczania przejawow lamania przepisow w danym
zakresie”. Jako szczegdlnie wazne dla podniesienia poziomu funkcjonowania
kolegiéw uznano ,,zapewnienie kolegiom, a nawet poszczegdlnym skladom
orzekajacym fachowego przewodnictwa”. Przewodniczacy kolegium powi-
nien posiada¢ wyksztalcenia prawnicze oraz znajomos¢ prawa karno-admini-
stracyjnego, dzigki czemu modglby czuwac ,,nad przestrzeganiem praworzad-
nosci przy orzekaniu i wykonywaniu orzeczonych kar”. Natomiast sktadami
orzekajacymi rozpatrujacymi sprawy o okreslone wykroczenia powinni kiero-
waé specjalisci z poszczegdlnych dziedzin®, co miato spowodowa¢ ze ,,spra-
wa bedzie szczegdlnie wnikliwie rozpatrzona” oraz pozwalato ,,zrezygnowac
z wzywania bieglych z danej dziedziny, ktorym przeciez ptaci si¢ za udziat
w posiedzeniach™®!.

IV. Problem kolegiow gromadzkich. Kolejnym problemem wyniktym na
gruncie praktycznej realizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r., ktéry w goracym
okresie przemian 1956 r. stat si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji, byta zasad-
nos¢ dalszego utrzymywania kolegiow szczebla gromadzkiego. Powotane do
zycia na poczatku 1955 r. kolegia gromadzkie w praktyce nie przejawialy szer-
szej aktywnosci. Niektore z nich w ogoéle nie przystapity do orzekania, a ich
cztonkowie nie wykazywali zadnego zainteresowania praca w kolegium. Przy-
czyna takiego stanu rzeczy byla zbyt duza liczba kolegiow gromadzkich w sto-
sunku do mozliwosci kadrowych i organizacyjnych aparatu karno-administra-
cyjnego prezydiéw powiatowych rad narodowych. W miejsce dotychczasowych
kolegiow szczebla gminnego utworzono 2-3 kolegia gromadzkie, co przy du-
zej licznie gromad w powiecie (od 40 do 60) utrudniato sprawowanie regular-
nej opieki i instruktazu ze strony powiatowego aparatu karno-administracyjnego.
Wprawdzie w 1955 r. dwukrotnie przeprowadzano akcje szkolenia cztonkow

80 Ibidem.

81 Jako przyktad podano powierzenie spraw o wykroczenia przeciwko przepisom ruchu drogo-
wego zasiadajacym w kolegium ,,dziataczom sportu motorowego lub kierowcom samochodowym”.
J. Chetminski, J. Malinowski, op. cit., s. 67.
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tych kolegiow, lecz wobec brakéw kadrowych aparatu karno-administracyjne-
go kolegia gromadzkie otrzymywaty ,,niedostateczng pomoc i nadzor ze szcze-
bla powiatowego”. Zdaniem Biura Nadzoru w czesci wojewodztw ,,instrukto-
rzy wydziatéw organizacyjnych nie wykonali swych obowiazkow” w zakresie
szkolenia cztonkéw kolegidw gromadzkich, skutkiem czego kolegia te ,,w za-
sadzie nie przejawily zywszej aktywnosci”®?. Powaznym problemem byt
wiasciwy dobor cztonkow kolegiow pod wzgledem przygotowania fachowe-
go, gdyz trudno byto w gromadach i osiedlach znalez¢ wystarczajaca liczbe
0s6b posiadajaca ,,znajomos¢ prawa niezbedna do orzekania w sprawach o wy-
kroczenia”. Nieche¢tne podejscie do pracy w kolegiach gromadzkich wykazy-
wali ich cztonkowie, ktdrzy byli powiazani z miejscowa ludnoscia weztami ro-
dzinnymi lub ,,kumoterskimi” lub tez z obawy przed pogorszeniem stosunkow
z sasiadami unikali wymierzania kar®?. Ze wzgledu na powszechna znajomosé
ludzi w obrebie gromady nie wchodzito w gre stosowanie przepisow o wy-
faczeniu sig¢ cztonka kolegium od orzekania w sprawie, gdyz wtedy nie miatby
kto rozpatrze¢ sprawy34. Wybrani na czlonkéw kolegiow gromadzkich rolnicy
indywidualni unikali udzialu w posiedzeniach kolegiow, ttumaczac si¢ obo-
wiazkami zwigzanymi z pracg na roli, wskutek czego ,,w gromadach trud-
no jest zebra¢ sktad orzekajacy”. W sprawozdaniu z przebiegu orzecznictwa
karno-administracyjnego na terenie wojewodztwa rzeszowskiego w II kwarta-
le 1956 r. samokrytycznie przyznano, iz zamiast czynnika spotecznego w kole-
giach gromadzkich ,,orzekaja czesto Przewodniczacy Kolegium, jego zastgpca
i pracownik Prezydium, co jest sprzeczne z duchem ustawy o orzecznic-
twie k.a.”%

Nie bez wptywu na poziom funkcjonowania kolegiow gromadzkich pozo-
stawal brak wyspecjalizowanego aparatu karno-administracyjnego, wskutek
czego obstuge kolegiow powierzono pracownikom referatow ogdlnoadmini-
stracyjnych. Zaréwno cztonkowie prezydidw, jak tez ich pracownicy nie posia-
dali z reguly wiedzy z zakresu prawa karno-administracyjnego, co prowadzito
do sytuacji, w ktorej ,,sprawy nie sa na biezaco rejestrowane, niewlasciwie roz-
patrywane oraz niekonsekwentnie wykonywane”. Opinia ta zostata sformu-
lowana w sprawozdaniu z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego na
terenie wojewodztwa bydgoskiego w 1955 r., zawierajacym stwierdzenie, iz
»hajtrudniejszym problemem w pracy orzecznictwa karno-administracyjnego”

82 Uwaga ta dotyczyta zwlaszcza wojewoddztw: warszawskiego, opolskiego, rzeszowskiego,
krakowskiego i olsztynskiego. Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 r., IPN BU MSW 11 6443, s. 30.

83 . Jasinski, Mlodszy brat sqdoéw, ,,Prawo i Zycie” 1958, nr 9, s. 2.

84 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1956 r., IPN BU MSW 11 4, s. 287.

85 Sprawozdanie Zarzadu Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie o orzecznictwie karno-administracyjnym za Il kwartat 1956 r., IPN BU MSW I 526,
s. 619.
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sa kolegia gromadzkie®®. W sprawozdaniu jest mowa o panujacym w czesci
prezydiow balaganie kompetencyjnym, wskutek czego ,,cztonkowie Prezy-
dium w poszczegdlnych GRN [...] nie wiedzg niejednokrotnie kto wiasciwie
ma si¢ zajaé tymi sprawami [karno-administracyjnymi — przyp. autora], czy
sekretarz, czy referent, ktory prowadzi sprawy meldunkowo-wojskowe”. Pro-
wadzito to do zaniedban w opracowywaniu wnioskow o ukaranie i termino-
wym kierowaniu ich do rozpatrzenia przez kolegium, a w konsekwencji do
przedawnienia znacznej czesci wnioskow?’. Stad tez organy MO zaprzestaty
kierowania zawiadomien do kolegiow gromadzkich, wnoszac wnioski o ukara-
nie nawet za drobne wykroczenia wprost do kolegiow powiatowych®®. Staty-
styki obejmujace przebieg orzecznictwa karno-administracyjnego na wsi w la-
tach 1954-1955 wskazuja na wyrazny spadek liczby wnioskdw o ukaranie
skierowanych do kolegiow gromadzkich w 1955 r. na tle danych obejmujacych
ostatni rok dziatalnosci kolegiéow gminnych®®. Pomimo znacznego wzrostu
liczby kolegiéw na najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego kraju, liczba
0sob ukaranych przez kolegia funkcjonujace na wsi ulegta zmniejszeniu o po-
nad jedna trzecia®®. Jedynym pozytywnym zjawiskiem odnotowanym w staty-
stykach byla zmiana proporcji pomigdzy liczba spraw rozstrzygnietych po
przeprowadzeniu rozprawy i w drodze wydania nakazu karnego®!, gdyz kole-
gia gromadzkie zdecydowanie preferowaly zasad¢ kolegialnosci orzekania.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz w ostatnim roku funkcjonowania ko-
legia gminne szeroko stosowaty tryb nakazowy celem niedopuszczenia do po-
wstania zalegto$ci w rozpatrywaniu spraw o wykroczenia®?, dzieki czemu wie-

86 Analiza z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za rok 1955 z terenu wojew6dz-
twa bydgoskiego, IPN BU MSW 1II 625, s. 21.

87 W II kwartale pozostawiono bez rozpatrzenia 27% wnioskow o ukaranie. Notatka o przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w Il kwartale 1955 r. opracowana na podstawie materialow
z wojewddztw, IPN BU MSW 11 522, s. 4

88 Analiza z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za rok 1955 z terenu wojewo6dz-
twa bydgoskiego, IPN BU MSW II 6625, s. 22-23.

89'W 1954 r. do kolegéw gminnych wplyneto 331 520 zawiadomien, za$ nowo utworzone kole-
gia gromadzkie otrzymaty do rozpatrzenia w 1955 r. 244 394 sprawy. Orzecznictwo k-a na wsi (ruch
spraw w b. kolegiach gminnych i kolegiach gromadzkich) w latach 1954-1955,IPN BUMSW I 11 +2,
s. 308.

%W ostatnim roku dziatalnosci kolegia gminne ukaraty 298 133 osoby, za$ w 1955 r. kolegia
gromadzkie wymierzyly kary wobec 191 594 oséb. Orzecznictwo k-a na wsi (ilos¢ ukaranych
w b. kolegiach gminnych i kolegiach gromadzkich w latach 1954-1955), IPN BU MSW I 11 + 2,
s. 307.

°I'W 1954 r. kolegia gminne ukaraly po przeprowadzeniu rozprawy 184 665 0s6b, zas w 113 468
przypadkach rozstrzygnety sprawe w drodze wydania nakazu karnego. Z kolei kolegia gromadzkie
w pierwszym roku dziatalnosci ukaraty po przeprowadzeniu rozprawy 146 293 osoby i wydaty jedy-
nie 45 301 nakazoéw karnych. Orzecznictwo k-a na wsi (ruch spraw w b. kolegiach gminnych i kole-
giach gromadzkich) w latach 1954-1955, IPN BUMSW I 11 + 2, s. 308.

92 Sprawozdanie opisowe do wzoru MSW-2 z orzecznictwa karno-administracyjnego na terenie
wojewodztwa biatostockiego za I kwartal 1955 r., IPN BU MSW 1 526, s. 320.
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kszos¢ kolegiow gromadzkich mogla rozpoczaé prace w drugim kwartale
1955 r. z czystym kontem.

Utworzeniu kolegiow gromadzkich towarzyszylo zatem przesunigcie cig-
zaru orzekania si¢ na kolegia powiatowe, ktore byly ,,bardzo przeciazone roz-
patrywaniem zawiadomien”, podczas gdy kolegia gromadzkie otrzymywaly
przecigtnie do rozpatrzenia 2-3 wnioski w ciggu miesiaca. Przykladowo w wo-
jewodztwa biatostockim w [ kwartale 1956 r. do kolegiéw powiatowych kiero-
wano przecigtnie 104 wnioski, podczas gdy na szczeblu gromadzkim kolegia
rozpatrywaty 2 sprawy miesiecznie®. Celem ozywienia kolegiow gromadz-
kich w pierwszej potowie 1956 r. prezydia wojewodzkich i powiatowych rad
narodowych zaczely kierowac czgs¢ spraw, ktore wptynety do kolegiow po-
wiatowych, do rozpatrzenia przez kolegia gromadzkie. Dzialania te nie przy-
niosty wigkszych rezultatow, gdyz spora czes¢ kolegiow gromadzkich wskutek
bataganu organizacyjnego nie prowadzita dokumentacji spraw karno-admini-
stracyjnych i nie nadawata dalszego biegu otrzymanym wnioskom. Z danych
Biura Nadzoru wynika, iz przecigtnie w skali kraju jedno kolegium gromadz-
kie w 1956 r. wydato 19 orzeczen, podczas gdy kolegium powiatowe rozpa-
trzyto 1400 spraw. Utworzenie kolegiow gromadzkich nie zdotalo odciazy¢
kolegiéw powiatowych od rozpatrywania drobnych spraw o wykroczenia, zde-
cydowanie lepiej pod tym wzgledem wypadty zlikwidowane kolegia szczebla
gminnego, gdyz wydawaty one okoto 100 orzeczen w skali roku.

Konsekwencja stabej aktywnosci kolegiow na najnizszym szczeblu po-
dzialu administracyjnego kraju byt niski poziom orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w gromadach, gdyz czlonkowie sktadow orzekajacych nie mieli
mozliwosci zdobycia cho¢by minimalnego doswiadczenia w pracy. Kolegia
nie mogly prowadzi¢ konsekwentnej polityki karno-administracyjnej, a nie-
liczne orzeczenia byly wydawane czgsto z razacym naruszeniem przepisow
prawa materialnego i podstawowych zasad proceduralnych®. Prowadzito to
do takich absurdow jak ,,ukaranie odrobkiem chtopa, ktéry skradt koniczyng ze
spotdzielczego pola”, czy tez wydanie przez kolegium gromadzkie decyzji
w sprawach o podziat spadku®. Stad, oceniajac w drugiej polowie 1956 r. pra-
c¢ kolegiow gromadzkich stwierdzono ,,liczne [...] wypadki wydawania bez-
prawnych orzeczen, naruszajacych zasady praworzadnosci ludowej oraz wy-
wotujacych zrozumiale rozgoryczenie wérod obywateli”®®. O niskim poziomie
funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego na szczeblu gromadz-

%D. Egierska, Orzecznictwo karno-administracyjne wkracza na wiasciwa droge, ,,PdKO”
1956, nr 4, s. 11.

%4 Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym, IPN BU MSW II 6439, s. 406.

% Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1956 r., IPN BU MSW 11 IPN 4, s. 288.

%7 do$wiadczen kolegiow orzekajacych w woj. 16dzkim, ,,PdKO” 1956, nr 5, s. 8.
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kim $wiadczy rowniez odnotowana w Il potowie 1956 r. praktyka organow
MO, ktore zamiast do kolegiow powiatowych ,,zaczely kierowaé sprawy do
Kolegiow gromadzkich, gdyz te nie kwestionuja wagi i sposobu wypelniania
zawiadomien™’.

Zdaniem Biura Nadzoru dwuletni okres dziatalnosci kolegiéw gromadz-
kich wykazat, iz nie zdaly one egzaminu. Powazne trudnosci w pobudzeniu
czesci tych kolegiow do aktywnej dzialalnosci oraz ,,praktyczna niemoznos¢
zabezpieczenia przestrzegania przepisow prawa przez kolegia gromadzkie”
mialy przemawia¢ za rezygnacja z ich dalszego utrzymywania na rzecz przeka-
zania catosci orzecznictwa karno-administracyjnego kolegiom powiatowym.
Dokonana przez Biuro Nadzoru w 1956 r. analiza dziatalnosci kolegiow po-
wiatowych miala wykaza¢, ze ,,sa one w stanie przeja¢ w peli sprawy na-
ptywajace do kolegiéw gromadzkich i nada¢ im whasciwy bieg, tym bardziej ze
w ostatnim okresie kolegia powiatowe szeroko stosuja sesje wyjazdowe do
niektérych wsi”?®. Stanowisko Biura Nadzoru popieraly prezydia wojewodz-
kich i powiatowych rad narodowych, podkreslajac brak szerszej aktywnosci
orzecznictwa karno-administracyjnego na szczeblu gromadzkim®°.

Whioski. Wprowadzajaca kolegialny tryb rozpatrywania spraw karno-ad-
ministracyjnych ustawa z 15 grudnia 1951 r. miata stanowi¢ wyraz ,,duzego
postepu w organizacji organow do spraw wykroczen, postgpu na miar¢ doko-
nywanych w tym czasie reform spolecznych i ustrojowych”. Na praktyke funk-
cjonowania socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
decydujacy wptyw wywarto zbyt silne powiazanie instytucjonalne i personal-
ne kolegiéw z prezydiami rad narodowych!?’, Uzaleznienie kolegiéw od pre-
zydiéw rad narodowych wywarto ujemny wptyw na funkcjonowanie orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w okresie stalinowskim, gdyz prezydia nie
wykazywaly troski ,,0 poziom orzecznictwa karno-administracyjnego, o prace
kolegiow orzekajacych”!!. Swiadczy o tym chociazby formalistyczne podejs-
cie do przeprowadzania wyboréw cztonkdéw kolegiow, prowadzace do wyko-
nywania orzecznictwa karno-administracyjnego przez osoby nieposiadajace
ku temu fachowych kwalifikacji.

Nic zatem dziwnego, ze wskazujac w 1955 r. na wystgpowanie ,,powaz-
nych brakow i wypaczen w polityce k.a.”, Biuro Nadzoru za jedna z przyczyn

97 Sprawozdanie Zarzadu Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie o orzecznictwie karno-administracyjnym za Il kwartat 1956 r., IPN BU MSW 1 526,
s. 619.

%8 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1956 r., IPN BU MSW 4, s. 288.

9 Uzasadnienie dziatu III projektu ,,Prawa Karno-Administracyjnego”, IPN BU MSW 1I 4,
s. 241.

100K, Siarkiewicz, op. cit., s. 37.

1B, Dornfest, Przed wyborami do kolegiow...,s. 31.
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takiego stanu rzeczy uznato ,,niedocenianie orzecznictwa k.a. przez prezydia
rad narodowych i zwiazang z tym staba pomoc dla kolegiow orzekajacych
i aparatu k.a.”'%? Bylo to szczegdlnie widoczne na najnizszym szczeblu po-
dziatu terytorialnego kraju, gdzie funkcjonujace od 1954 r. kolegia gromadzkie
byly pozbawione fachowej opieki i pomocy ze strony prezydidw powiatowych
rad narodowych. Bez pomocy ze strony powiatu prezydia gromadzkich rad na-
rodowych nie byty w stanie zapewni¢ kolegiom nalezytych warunkow do pra-
widlowego orzekania, stad proba zblizenia orzecznictwa karno-administracyj-
nego do obywateli poprzez utworzenie kolegium w kazdej gromadzie i osiedlu
zakonczylta si¢ niepowodzeniem. Liczne przypadki razacych naruszen prawa
w orzecznictwie kolegiow gromadzkich, spowodowane brakiem fachowych
kwalifikacji i doswiadczenia w pracy administracyjnej cztonkow sktadow
orzekajacych w petni uzasadnialy wysuwane na fali wydarzen 1956 r. postula-
ty likwidacji orzecznictwa karno-administracyjnego na najnizszym szczeblu
podziatu administracyjnego kraju.

Rok 1956 przynosi wzrost zainteresowania prezydiow rad narodowych
orzecznictwem karno-administracyjnym, gdyz prawie wszystkie wojewodzkie
rady narodowe miaty dokona¢ na sesjach lub posiedzeniach prezydium oceny
pracy kolegiow, ,,wysuwajac wiele postulatdéw zmierzajacych do podniesienia
poziomu tej pracy, niejednokrotnie w postaci konkretnych wnioskow zmie-
rzajacych do znowelizowania ustawy z 15 XII 1951 r.”'%3, Krytykujac regula-
cje dotyczacych trybu powotywania i organizacji pracy kolegiow, opowiadano
si¢ za wprowadzeniem rozwigzan gwarantujacych wiasciwy dobor cztonkdéw
kolegiow pod wzgledem ich przygotowania fachowego, w tym zapewnienia
kolegiom, a nawet poszczegdlnym sktadom orzekajacym przewodnictwa oso-
by posiadajacej wyksztatcenie prawnicze.

Opinie sformutowane na kanwie negatywnej oceny funkcjonowania kole-
giéw w okresie stalinowskim poshuzyly za podstawe reformy orzecznictwa
karno-administracyjnego przeprowadzonej przez wtadze gomutkowskie w grud-
niu 1958 r.!% Wprawdzie reforma ta nie zmienita ogéInej koncepcji ustrojowej
organow orzekajacych w sprawach o wykroczenia, lecz dokonata istotnej
zmiany w strukturze kolegiéw, znoszac obligatoryjnos$¢ ich tworzenia na
szczeblu gromadzkim. Kosztem zmniejszenia liczby kolegiéw postawiono
na podniesienie jakosci orzecznictwa poprzez dobdr ludzi o odpowiednich
kwalifikacjach na stanowiska przewodniczacych kolegiow, ich zastgpcow oraz
przewodniczacych sktadéw orzekajacych. W stosunku do przewodniczacych
kolegiow i ich zastgpcodw wprowadzono wymog posiadania ukonczonych stu-

102Notatka w sprawie dziatalno$ci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyj-
nym, IPN BU MSW II 524, s. 14

103H., Chmielewski, op. cit., s. 3.

104 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym
(Dz. U. nr 77, poz. 396).
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diéw prawniczych, zas na przewodniczacych sktadow orzekajacych w pierw-
szej kolejnosci mialy by¢ powotywane osoby z wyksztalceniem prawniczym
lub osoby posiadajace przynajmniej znajomos¢ stosowania przepisow prawa
administracyjnego i karno-administracyjnego. Celem umozliwienia praktycz-
nej realizacji tego wymogu zrezygnowano z obligatoryjnego wyboru na prze-
wodniczacego kolegium cztonka prezydium danej rady narodowej i monopolu
radnych na przewodniczenie sktadowi orzekajacemu'?>.

Rozwiazania wprowadzone w grudniu 1958 r. w znacznym stopniu przy-
czynily si¢ do wyeliminowania wystepujacych w okresie stalinowskim brakow
w organizacji kolegiow i poziomie przygotowania fachowego ich cztonkow.
Dlatego tez zostaly uwzglednione w stanowiacej czgs¢ sktadowa kodyfikacji
prawa karno-administracyjnego ustawie z 20 maja 1971 r. o ustroju kolegiow
do spraw wykroczen!%°,

THE DEVELOPMENT OF THE REGIME OF THE ADJUDICATING BOARDS
IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC BETWEEN 1952 AND 1956

Summary

In December 1951, a collegiate model of adjudicating on petty offences was intro-
duced in Poland. The adjudicating boards were established at the local organs of state
administration and included a member of the public sitting in them. Those organs drew
lists of candidates for members of the adjudicating boards, who were appointed by
work places (factories, plants, etc.) and social organisations. The lists were mechani-
cally approved by national councils. It was only in 1955 when candidates were ap-
pointed based on their relevant skills and background. However, in very small units of
administration (gromada), members of the adjudicating boards lacked basic adminis-
trative experience and often committed gross violations of law. Consequently, at the
turn of 1956, the common opinion demanded liquidation of the penal-administrative
adjudication power of adjudicating boards in gromadas.

105 Jzasadnienie projektu nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym, IPN BU MSW II 6439, s. 407-408.
106Dz, U. nr 12, poz. 118.



