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Z prawnej problematyki spo6tdzielczosci
w rolnictwie

1 Od czasu transformacji ustrojowej i wprowadzenia gospodarki ryn-
kowej problematyka spotdzielczosci w rolnictwie rzadko podejmowana
jest przez prawnikow-agrarystow'. Prawdg jest, Ze po zmianie systemu
gospodarczego rola spotdzielczosci w obstudze wsi i rolnictwa ulegta
ostabieniu, a wiele spdtdzielni zostato rozwigzanych. Z jednej strony
trudniej byto im funkcjonowa¢ w nowych warunkach ekonomicznych,
z drugiej - szczegdlnie wsrdd mieszkancoéw wsi - odnotowa¢ mozna byto
nieche¢ do spotdzielni postrzeganych jako ,,pozostatos¢ z poprzedniej
epoki”.

Dla sektora spotdzielczego jest jednak miejsce w ramach gospodarki
rynkowej, o czym $wiadczy fakt, ze ta forma gospodarowania jest bardzo
popularna na catym Swiecie, a zwilaszcza w panstwach europejskich2
W 15 krajach ,starej” Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 30 tys. spot-
dzielni rolniczych, posiadajg one ponad 9 min cztonkdw i zatrudniajg
ponad 600 tys. os6b. Ich udziat w skupie, przetworstwie i marketingu

1Zob. J. Paliwoda ,Zagadnienia prawne przeksztatcenn wtasnosciowych w mieniu spot-
dzielni produkcji rolnej w Polsce, Niemczech i Ukrainie, Warszawa 1995; idem, Uwagi o aspek-
tach prawnych rolniczych spoétdzielni produkcyjnych w przededniu integracji europejskiej,
»Prawo Rolne” 1998, z. 2. Natomiast problematyka spdtdzielni w obrebie wsi i rolnictwa cieszy
sie duzg popularnoscig wéréd ekonomistéw; zob. np. D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego
modelu spétdzielczosci rolniczej, Wroctaw 2005; M. Brodzifiski, Spoétdzielczo$¢ obstugujgca
wie$ i rolnictwo, Warszawa 2005; idem, Spoétdzielnie, cztonkowie, samorzady. Z problematyki
wiezi oraz rozwoju spotdzielczosci wiejskiej, Warszawa 2007; Spotdzielczo$é rolnicza w gospo-
darce rynkowej, red. E. Pudetkowicz, Z. Wierzbicki, Warszawa 1993.

2 Szerzej zob. Organizacja mazowieckiego rynku rolnego poprzez tworzenie grup produ-
centéw rolnych na bazie prawa spoétdzielczego, red. W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski,
Warszawa 2007, s. 27.



produktow rolnych wynosi ponad 60%, natomiast w dostawach Srodkdéw
do produkcji rolniczej - ponad 50%3 Nie bez znaczenia dla rozwoju spot-
dzielczosci jest réwniez zainteresowanie ze strony organéw Unii Europej-
skiej. Komisja Europejska w wielu dokumentach podkres$lata, ze spotdziel-
nie sg waznym elementem gospodarki rynkowej. Ich interesy muszg by¢
chronione i promowane na zasadzie niedyskryminacji. Dlatego unikac nale-
zy tworzenia niesprawiedliwych i zbednych barier prawnych zaréwno na
poziomie Wspdlnoty, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich4.

W Polsce dziata obecnie w dziedzinach dotyczacych wsi i rolnictwa
okoto 4 tys. spétdzielni. Sgto przede wszystkim spétdzielnie mleczarskie,
ogrodniczo-pszczelarskie, zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc Chiopska”,
spotdzielnie kétek (ustug) rolniczych, spotdzielnie produkcji rolnej, banki
spotdzielcze, tzw. spoidzielcze grupy producentéw rolnych5. 1os¢ spot-
dzielni nalezacych do poszczegélnych kategorii ulega zmianie na przestrze-
ni czasu. Przykfadowo, w 1989 r. byto w Polsce 2089 rolniczych spétdzielni
produkcyjnych oraz 2006 spotdzielni kotek rolniczych, w 2000 r. odpo-
wiednio - 1024 oraz 1063, a w 2007 r. - 840 i 7316. Coraz wigkszym
zainteresowaniem cieszg sie jednak tzw. spotdzielnie branzowe, powstaja-
ce w celu powotania grupy producentéw rolnych. W sierpniu 2008 r.
w Polsce dziatato 351 grup, z czego 100 funkcjonowato w formie spét-
dzielni. W potowie marca 2009 r. liczba grup wynosifa juz 401, w tym 115
w formie spotdzielni7.

Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej spdtdzielnie moga pomoc w rozwigzaniu pro-
bleméw rolnikéw zwigzanych nie tylko ze zbytem produktéw rolnych,
lecz takze z zagwarantowaniem odpowiedniej ich jako$ci, mozliwoscig
przetwodrstwa, rozwojem agroturystyki oraz produkcji biopaliw. Nadal
istotne znaczenie moze mie¢ prowadzona przez nie dziatalno$¢ spoteczna

3Tak, ibidem; zob. tez H. Cioch, Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2007, s. 141.

4 Tak, Biata Ksiega. O przedsigbiorstwach spétdzielczych. Dokument konsultacyjny Unii
Europejskiej, Bruksela 2001, s. 4 in.

5 Zob. szerzej np. Krajowa Rada Spoétdzielcza, Perspektywy rozwoju grup producentéw
rolnych do roku 2013 (praca zbiorowa), Warszawa 2008; D. Mierzwa, Spétdzielczo$¢ rolnicza
w procesie zmian, w: Wie$ i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe rolnictwa w prze-
strzeni europejskiej, red. S. Sokotowska, A. Bisaka, Opole 2008, s. 188.

6 Wedtug bazy danych Krajowej Rady Spoétdzielczej - stan na dzieri 31 grudnia 2007 r.
(bez spotdzielni bedacych w likwidacji); zob. Krajowa Rada Spétdzielcza, Perspektywy rozwo-
ju..., s. 6; zob. tez Krajowa Rada Spétdzielcza, Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady
Spotdzielczej za lata 2005-2008, Warszawa, listopad 2008 r., s. 62-63.

7Zob. www.mrirw.gov.pl.
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i oSwiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw i srodowiska wiejskiego.
Niektdre ze spdtdzielni dysponujg duzym potencjatem srodkoéw produkcji,
w szczegdblnosci ziemig. Pomimo przemian spoteczno-gospodarczych zwig-
zanych z wprowadzeniem gospodarki rynkowej i zmian w zakresie gos-
podarki gruntami8 oraz uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej, nadal obowiazuje ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze9. Na funkcjonowanie spotdzielni wplywa wszakze wiele
innych aktow prawnych, zwlaszcza ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gos-
podarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawa z 11 kwiet-
nia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawa z 15 wrze$nia 2000 r.
0 grupach producentéow rolnych i ich zwigzkachl) Kodeks cywilny",
ustawy podatkoweR2czy akty prawa wspdlnotowegol3

Celem artykutu jest préba ustalenia, na ile ustawodawca utatwia orga-
nizowanie i funkcjonowanie spoétdzielni rolniczych w nowych warunkach
ustrojowych. Realizacja tego celu wymaga przesledzenia zaréwno zmian
ustawy - Prawo spoétdzielcze, jak i wielu innych aktéw prawnych, ktére
bezposrednio albo posrednio wptywajg na funkcjonowanie spétdzielni.
Poniewaz problematyka spoétdzielni rolniczych jest szeroka, uwaga zosta-
nie zwrdcona przede wszystkim na spétdzielnie prowadzace wspélne go-
spodarstwo rolne oraz tzw. spétdzielcze grupy producentéw rolnych.

2. Czes$¢ lustawy - Prawo spotdzielcze zawiera przepisy wspélne dla
wszystkich spdétdzielni, natomiast cze$¢ Il przepisy szczeg6lne, w tym
przepisy dotyczace spotdzielni produkcji rolnej, do ktorych zalicza sie
rolnicze spotdzielnie produkcyjne oraz inne spo6tdzielnie rolnicze zajmu-
jace sie produkcjg rolng. Niektdre przepisy z tytutu Il tej ustawy odnoszg
sie takze do spdtdzielni kotek rolniczych. Istotne zmiany omawianego

8 Chodzi tutaj szczeg6lnie o ustawe z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekstjedn.: Dz. U. 2007, Nr 231, poz. 1700 z p6zn. zm.)
oraz ustawe z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592).

” Tekst jedn.: Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm. (zwana dalej ustawg - Prawo
spotdzielcze).

10Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.

U Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

2 Np. ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U.
2006, Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.); ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekstjedn.: Dz. U. 2006, Nr 36, poz. 969 z p6zn. zm.).

BNp. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz.U. UE. L 277 z 21 pazdziernika 2005 r., s. 1z pdzn. zm.).



aktu prawnego wprowadzita ustawa z 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy -
Prawo spdtdzielczeld Celem nowelizacji byto dostosowanie przepiséw do
nowych warunkéw ekonomicznych, wynikajacych zwilaszcza z wprowa-
dzenia zasad gospodarki rynkowej. Zostaty zmienione przede wszystkim
przepisy ogolne o spoétdzielni i jej statucie, o gospodarce spotdzielni oraz
0 zwigzkach spotdzielczychla Ustawodaweca - jak wida¢ - zdecydowat sie
na nowelizacje Prawa spotdzielczego, a nie na uchwalenie nowej ustawy.
W literaturze wyrazono opinie, ze takie rozwigzanie wynikato z uznania,
ze ustawa z 1982 r. jest na tyle dobra, ze wystarczyto ja zmodyfikowa¢,
a jednoczesnie, ze po kilku latach obowigzywania zmienionego Prawa
spotdzielczego i tak bedzie trzeba uchwali¢ nowa ustawela

Nowelizacja ustawy - Prawo spétdzielcze z 1994 r. wprowadzita wiele
zmian odnoszacych sie do rolniczych spotdzielni produkcyjnych, w tym
poswieconych przedmiotowi ich dziatalnosci. Poprzednio obowigzujacy
przepis stanowit, ze przedmiotem gospodarczej dziatalnosci rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej byto prowadzenie zespotowego gospodarstwa rolnego
na podstawie osobistej pracy cztonkéw. Obok wspomnianej dziatalnosci,
rolnicza spotdzielnia produkcyjna mogta prowadzié dziatalnos¢ wytwor-
czg i ustugowg w zakresie ustalonym w statucie. W wyniku wspomnianej
zmiany przedmiotem dziatalnosci rolniczych spdtdzielni produkcyjnych
stato sie prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalnosé
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw17 Spotdzielnia
moze réwniez prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza.

Warto zauwazy¢, ze przepisy szczeg6lne ustawy - Prawo spotdzielcze
okre$lajg zasady prowadzenia wspdlnego gospodarstwa rolnego przez
rolnicze spotdzielnie produkcyjne, natomiast brakuje regulacji dotycza-
cych dziatalnosci spétdzielni na rzecz indywidualnych gospodarstw rol-
nych. Ta dziatalno$§¢ mogtaby polega¢ na przechowywaniu, organizowa-

4UDz. U. Nr 90, poz. 419.

B Tak, K. Pietrzykowski, Kierunki zmian w prawie spdtdzielczym, w: Spétdzielczos¢ wiej-
ska w perspektywie integracji z Unig Europejska, materiaty z konferencji miedzynarodowej,
Zakopane 1997,s. 175in.

Blbidem, s. 176.

7Zwrot ,,oraz” uznaje sie obok ,,i” za funktor koniunkcji. Wydaje sie, ze bardziej zasadne
bytoby uzycie stowa ,,lub”, funktora alternatywy nierozigcznej. Rolnicza Spétdzielnia Produk-
cyjna moze prowadzi¢ tylko dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu wspoélnego gospodarstwa
rolnego, ale précz wspélnego gospodarstwa moze takze dziata¢ na rzecz indywidualnych go-
spodarstw rolnych (pod warunkiem ze statut nie przewiduje obowigzku wniesienia wszystkich
gruntéw do spétdzielni); por. P. Zakrzewski, Cel spétdzielni, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2005, z. |,s. 61.



niu sprzedazy czy przetwarzaniu produktéw rolnych. Omawiana ustawa
nie zawiera rowniez definicji ,,indywidualne gospodarstwo rolne”. Uzna¢
zatem mozna, ze rolnicza spétdzielnia produkcyjna moze dziata¢ zaréwno
na rzecz gospodarstw rodzinnych, jak i tych, ktére nie maja takiego statu-
su ze wzgledu na powierzchnie i okre$lane sgjako gospodarstwa wielko-
obszarowe. Jednakze niemozliwe bedzie dziatanie cztonkéw na rzecz go-
spodarstw, jesli statut spotdzielni przewiduje, ze cztonek posiadajacy
grunty jest obowigzany wnie$¢ wszystkie grunty rolne jako wkiad do sp6t-
dzielni. | tak jest najczesciej. Wynika to faktu, ze do czasu wejscia w zycie
zmiany ustawy - Prawo spétdzielcze z 7 lipca 1994 r. istniat obowigzek
whiesienia posiadanych gruntow w catosci albo w czesci do spétdzielni.
Dopiero po nowelizacji art. 141 ustawy statut moze (a nie jak dotychczas:
powinien) przewidywa¢ obowigzek wniesienia catosci lub czesci gruntow
jako wkiad do spotdzielnil® Obecnie w Polsce funkcjonujg spotdzielnie
utworzone przed 1995 r. i dlatego nie jest popularny model rolniczej sp6t-
dzielni produkcyjnej, ktorej cztonkowie wnosiliby do niej czes$¢ gruntdw,
a na pozostatych prowadzili gospodarstwo.

Nowelizacja Prawa spétdzielczego z 1994 r. nie ograniczyta rodzajow
prowadzonej dziatalnosci ani nie okreslita proporcji pomiedzy dziatalno-
§cig rolnicza a inng mimo ze problematyka zakresu i relacji pomiedzy
wspomnianymi dziatalnosci budzita kontrowersje w literaturzel9i orzecz-
nictwie od wielu lat. Przyktadowo, Sad Najwyzszy (IV PRN 1/86) w po-
stanowieniu z 27 lutego 1986 r. stwierdzit, ze ,,[...] przedmiotem dziatal-
nosci rolniczej spétdzielni produkcyjnej jest prowadzenie zespotowego
gospodarstwa rolnego w oparciu o prace osobistg cztonkéw. Spétdzielnia
taka moze prowadzi¢ takze inng dziatalnos¢ wytworcza lub ustugowa, ale
ta jej dziatalno$¢ nie moze przybierac takich rozmiaréw, aby przesuwata
dziatalno$¢ zasadniczg na pozycje drugorzedna20. Warto zauwazy¢, ze
rolnicze spotdzielnie produkcyjne od wielu lat prowadza obok wspdlnego
gospodarstwa rolnego takze pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Do
takiego dziatania zmuszata je czesto zta sytuacja ekonomiczna, a w pew-
nych okresach zachecaty przepisy podatkowe2lL

B Szerzej zob. K. Pietrzykowski, Prawo spétdzielcze, Komentarz do zmienionych przepi-
sow, Warszawa 1995, s. 152.

IQZob. tez A. Kokot, Normatywne pojecie dziatalnosci pozarolniczej w rolniczych sp6t-
dzielniach produkcyjnych, ,,Prawo Rolne” 1991, z. 1, s. 37-49.

D OSPIKA 1987, z. 5-6, poz. 112.

2L A. Kokot, op. cit., s. 37-49.



Omawiana nowelizacja z 7 lipca 1994 r. uchylita przepisy dotyczace
rolniczych spotdzielni specjalistycznych, natomiast nadal mozliwe jest
prowadzenie gospodarstwa przez inne spétdzielnie zajmujace sie produk-
cja rolng oraz spétdzielnie kdtek rolniczych. Warto podkresli¢, ze przed-
miotem dziatalnosci tych ostatnich podmiotéw jest przede wszystkim
Swiadczenie ustug dla rolnictwa i innych rodzajow ustug wynikajacych
z potrzeb $Srodowiska wiejskiego. Moga tez zajmowac sie wytwarzaniem
Srodkow i materiatdw dla rolnictwa, przetwdrstwem rolnym i produkcjg
rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego). W przypadku, gdy taka spot-
dzielnia zrzesza obok 0s6b prawnych réwniez osoby fizyczne i zajmuje sie
produkcja rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego), a statut przewidu-
je, zejej cztonkowie-osoby fizyczne majg obowigzek wnoszenia w catosci
lub czesci wkiadéw gruntowych i pienieznych, to w razie braku odmien-
nych postanowien statutowych stosuje sie do nich odpowiednio niektére
przepisy ustawy - Prawo spotdzielcze i Kodeksu cywilnego dotyczace
rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

Warto zwrécié uwage, ze zmniejsza sie znaczenie spotdzielni kdtek
rolniczych. Niewielu producentéw rolnych korzysta z ustug agrotechnicz-
nych, gdyz starajg sie stworzy¢ swdj park maszynowy. Umozliwiajg to
Srodki unijne, a szczegOlnie program ,Modernizacja gospodarstw rol-
nych”2 oraz ,,Premia dla mtodego rolnika”23 Z tego pierwszego progra-
mu mogg korzysta¢ spétdzielnie koétek rolniczych tylko wtedy, gdy sg
posiadaczami gruntow rolnych i spetniajg pozostate przestanki okreslone
w przepisach.

3. Na funkcjonowanie spétdzielni wplywajg regulacje prawne zawarte
w roznych aktach prawnych. Z uwagi na prowadzenie wspo6lnego gospo-
darstwa rolnego, szczeg6lnie istotne sg przepisy dotyczace wiadania grun-
tami. Aby zapewni¢ nieprzerwany tok dziatalnosci rolniczej niezbedne
jest zapewnienie trwatosSci gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi.
Spoétdzielnie produkcji rolnej czy tez spotdzielnie kotek rolniczych pro-

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397 z p6zn. zm).

2B Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 17 paZzdziernika 2007 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Uta-
twianie startu mfodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443 z pézn. zm).



wadzg dziatalno$¢ rolniczg nie tylko na gruntach wniesionych przez czton-
kow spotdzielni jako wkiad, ale takze na gruntach wiasnych lub dzierza-
wionych albo na gruntach uzytkowanych na podstawie umowy.

Na dziatalno$¢ wielu spotdzielni duzy wptyw miaty zmiany we wia-
daniu gruntami, ktére nastapity po 1 stycznia 1992 r. Na podstawie ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa powotana zostata Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa (obecnie: Agencja Nieruchomosci Rolnych), ktérej gtéwnym zada-
niem bylo przejecie i zagospodarowanie panstwowego mienia rolnego.
Wedtug wspomnianej ustawy, nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa znaj-
dujgce sie w uzytkowaniu spotdzielni, os6b fizycznych, a takze innych
niepanstwowych jednostek organizacyjnych pozostaty nadal w ich wiada-
niu na dotychczasowych warunkach do chwili zawarcia z dawng AWRSP
nowych uméw dzierzawy albo sprzedazy. Jezeli zmiana warunkéw do-
tychczasowego uzytkowania nieruchomosci nie nastgpita w terminie okre-
Slonym w art. 13 ust. 1wspomnianej ustawy, wygasto dotychczasowe uzyt-
kowanie ustanowione na podstawie umowy lub decyzji administracyjnej.
Termin okre$lony we wspomnianym artykule byt zmieniany i ostatecznie
zostat przesuniety do 30 czerwca 2000 r.

Jezeli nieruchomosci rolne nie zostaty przekazane w tym terminie do
Zasobu, staty sie z mocy prawa wiasnoScig gmin, na terenie ktorych byty
potozone. Takie rozwigzanie okazato sie niekorzystne dla niektérych spét-
dzielni. Ustawodawca nie zagwarantowat spoétdzielniom ani pierwszen-
stwa nabycia nieruchomosci bez przetargu, ani pierwszenstwa w zakresie
zawarcia umowy dzierzawy. Gmina dysponuje gruntami przejetymi od spot-
dzielni wedtlug zasad okreslonych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. 0o gospo-
darce nieruchomosciami24 Natomiast ustawodawca wprowadzit instru-
menty, ktdre miaty zapewni¢ spotdzielniom ochrone w zakresie trwatosci
gospodarowania na gruntach wchodzacych w sklad Zasobu WRSP. Adre-
sowane byto one jednak tylko do spétdzielni produkcji rolnej. Wedtug art.
29 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa, pierwszenstwo nabycia gruntow przystuguje
m.in. spétdzielni produkcji rolnej wiadajacej faktycznie zbywang nieru-
chomoScig ktdrej uzytkowanie ustanowione na rzecz tej spétdzielni wy-
gasto na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z 31 grudnia 1993 r. Przepis ten
jednak obecnie nie majuz praktycznego zastosowania, poniewaz grunty te
zostaty oddane rolniczym spotdzielniom produkcyjnym (np. w dzierzawe)

2 Tekstjedn.: Dz. U 2004, Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.



albo sprzedane. Omawiana ustawa zapewnita réwniez mozliwo$¢ zawar-
cia umowy dzierzawy bez przetargu kazdej spétdzielni produkcji rolnej,
ktorej uzytkowanie wygasto na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z 31 grudnia
1993 r., a faktycznie wiadata ona tg nieruchomoscig. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze ochrona ta nie byta zagwarantowana od poczatku funkcjonowa-
nia Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zostata ona wprowadzona
dopiero na podstawie ustawy z 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy - Prawo
spotdzielcze i zmianie innych ustaw, w tym ustawy z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
W kolejnych latach nastgpita modyfikacja tresci art. 29 i 39 tej ostatniej
ustawy, zostaty jednak zachowane preferencje w odniesieniu do spotdzielni
produkcji rolnej.

Omawiajac kwestie wiadania gruntami przez spdétdzielnie produkcji
rolnej, nawigzaé trzeba do przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych
uzytkowania. Uzytkowanie gruntu stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Parstwa
moze by¢ ustanowione na rzecz rolniczej spotdzielni produkcyjnej jako
prawo terminowe lub jako prawo bezterminowe. Przepis art. 271 k.c. i na-
stepne nie majg zastosowania do gruntéw, ktore weszty w skiad Zasobu
WRSP. Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. nie przewiduje bowiem takiej
formy gospodarowania jak uzytkowanie. Natomiast uzytkowanie moze bhy¢
wykorzystywane do wchodzgcych w skiad ,,zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa” gruntéw zarzgdzanych (zagospodarowanych) przez starostow
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej. Ustawa 0 gospo-
darce nieruchomos$ciami przewiduje bowiem mozliwo$¢ rozporzgdzania
nieruchomosciami skarbowymi (i samorzadowymi) poprzez obcigzenie
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Przepisdw Kodeksu cywilnego
dotyczacych uzytkowania przez rolnicze spotdzielnie produkcyjne nie sto-
suje sie do ustanowionego na rzecz rolniczych spoétdzielni produkcyjnych
uzytkowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie znowelizowano bowiem w tym zakresie, przepisow
Kodeksu cywilnego, mimo komunalizacji czesci mienia panstwowego i po-
wotania samorzadu terytorialnego26.

5 Szerzej zob. E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Witasno$¢ i inne prawa rzeczo-
we. Komentarz, Zakamycze, Krakéw 2001, s. 676 i n.; idem Uzytkowanie w: System prawa
rzeczowego. Prawo rzeczowe, t. 4, red. E. Gniewek, s. 386 i n. Inaczej np. S. Dmowski, Wtada-
nie nieruchomos$ciami rolnymi przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne, w: Ksiega Pamigtkowa
ku czci sedziego S. Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 71 i n.; J. Szachutowicz, w: Kodeks cywil-
ny, 1.1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2000, s. 576.

%6 Tak E. Gniewek, Kodeks cywilny..., s. 676 in.



Istotne zmiany w zakresie wiadania gruntami wprowadzita ustawa
z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Podstawag ustroju
rolnego jest wprawdzie gospodarstwo rodzinne, ale ustawodawca wpro-
wadzit instrumenty utatwiajace nabycie gruntéw przez rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne. Ot6z w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej
przez osobe fizyczng lub osobe prawng inngniz ANR prawo pierwokupu
przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli nabywana nierucho-
mos$¢ wchodzi w skiad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub jest
dzierzawiona przez spoétdzielnie produkcji rolnej i zostaty spetnione
pozostate przestanki okre$lone w ustawie. Przepisy w tym zakresie nie
wprowadzajg zadnych norm obszarowych ani dodatkowych wymagan
w odniesieniu do wspomnianych spétdzielni. Z omawianego prawa pier-
wokupu nie moga jednak skorzysta¢ spoétdzielnie kétek rolniczych oraz
inne spotdzielnie dziatajace na wsi bedace dzierzawcami gruntéw rolnych.
Wedtug wspomnianego juz art. 3 omawianej ustawy prawo pierwokupu
odnosi sie tylko i wytgcznie do spétdzielni produkcji rolnej. Omawiajac
ustawe z 11 kwietnia 2003 r., warto takze zauwazy¢, ze prawo pierwo-
kupu oraz prawo nabycia z art. 4 ustawy przystugujace ANR nie ma
zastosowania, jezeli nabywca nieruchomosci rolnej jest spotdzielnia pro-
dukcji rolnej, ale tylko w przypadku sprzedazy albo nieodptatnego prze-
kazania przez jej cztonka nieruchomosci rolnej stanowiacej wkiad grun-
towy na rzecz tej spotdzielni.

Wejscie w zycie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego przyniosto
takze zmiany ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Od 16 lipca 2003 r., czyli od czasu
wejscia jej w zycie, zaréwno do spdéidzielni, jak i innych podmiotéw od-
nosi sie zasada, ze sprzedaz nieruchomosci rolnej przez ANR moze nasta-
pi¢, jezeli w wyniku tej transakcji tgczna powierzchnia uzytkdw rolnych
bedacych wiasnoscig nabywcy nie przekroczy 500 ha. Warto réwniez
wspomniec, ze spotdzielnie, w tym takze te zajmujace sie produkcjarolna,
nie zostaty przewidziane jako podmioty uprawnione do udziatu w przetar-
gach ograniczonych organizowanych przez ANR. Ustawa z 19 pazdzier-
nika 1991 r. stanowi jedynie, ze organizator przetargu moze zastrzec, iz
w przetargu moga uczestniczy¢ wytgcznie np.: osoby fizyczne spetniajgce
warunki okre$lone w przepisach ustawy z i+ kwietnia 2003 r. o ksztatto-
waniu ustroju rolnego zamierzajgce utworzy¢ lub powigkszyé gospodar-
stwo rodzinne w rozumieniu tych przepiséw, ktore sg cztonkami rolni-
czych spétdzielni produkcyjnych postawionych w stan likwidacji lub
upadtosci.



4. Od kilku lat zauwazy¢é mozna coraz wieksze zainteresowanie two-
rzeniem grup producentéw rolnych, co potwierdzajg dane statystyczne
przedstawione na poczatku artykutu. Bezsprzecznie na wiekszg popular-
nos¢ grup wptynety zmiany ustawodawstwa, w tym przepisow odnosza-
cych sie do tzw. spotdzielczych grup producentéw rolnych. Rozwazania
na ten temat rozpoczac nalezy od wyjasnienia, ze przez wiele lat obowig-
zywala zasada, iz liczba zatozycieli spétdzielni nie moze by¢ mniejsza od
dziesieciu, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozy-
cielami sg osoby prawne (wyjatek stanowity spoétdzielnie produkcji rol-
nej). Tak okres$lona liczba zatozycieli stanowita istotng bariere w zaktada-
niu spdtdzielni majacych na celu utworzenie grup producentéw rolnych.
Zdajac sobie z tego sprawe, Sejm 25 lipca 2008 r. uchwalit zmiane ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze2Zr. W Swietle tego aktu praw-
nego, osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwa rolne
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym lub prowadzace dzia-
falnos$¢ rolnicza w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej mogg
zatozy¢ spoétdzielnie, w ktorej liczba cztonkow-zatozycieli nie moze by¢
mniejsza od pieciu. Dotyczy to jednak tylko sytuacji, gdy podmiot ten jest
tworzony wytacznie w celu organizowania sie¢ w grupy producentéw rol-
nych w rozumieniu ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, albo we wstepnie
uznane grupy producentéw owocOwW i warzyw oraz uznane organizacje
producentow owocdow i warzyw w rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego®®.

Nalezy zwrécié uwage na problemy, ktére moga wystapi¢ w praktyce.
Wspomniany akt prawny nie okresla terminu, w jakim musi zosta¢ powo-
fana przez spotdzielnie grupa producentéw rolnych. Pojawia sie pytanie,
jakie beda losy spotdzielni w przypadku, gdy nie zostanie ona zarejestro-
wania jako grupa producentéw rolnych albo jezeli taka spotdzielnia wy-
stapi o wykreslenie z rejestru grup producentéw rolnych prowadzonego
przez marszatka wojewddztwa. Wydaje sie, ze nie ma podstaw prawnych
do wykreslenia takiego podmiotu z rejestru przedsiebiorcow KRS. Przepi-
sy nie okreslajg na jakiej podstawie sad orzeka, czy dana spotdzielnia
tworzona jest w celu powotania grupy producentdéw rolnych. Prawdopo-
dobnie wystarczy o$wiadczenie zatozycieli albo postanowienia zawarte

27 Dz. U. Nr 163, poz. 1014.
"8 Tekst jedn.: Dz. U. 2008, Nr 11, poz. 70 z p6zn. zm.



w statucie. Ustawa z 25 lipca 2008 r. nie wprowadza zmian do ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym9.

Omawiana nowelizacja ustawy - Prawo spotdzielcze, okre$lajagc pod-
mioty, ktére moga by¢ zatozycielami spétdzielni powotywanej w celu utwo-
rzenia grupy producentéw rolnych, odwotuje do pojecia gospodarstwa
rolnego zawartego w ustawie z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym30.
Rozwazy¢ nalezy, czy zatozycielami takiej spo6tdzielni moga by¢ podmio-
ty bedace podatnikami podatku rolnego lub z dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej, czy podmioty prowadzace gospodarstwo rolne w rozumie-
niu przepiséw o podatku rolnym3L Zasadne wydaje sie przyjecie, ze
cztonkiem spotdzielni zamierzajgcej utworzy¢ grupe producentéw rolnych
moze by¢ kazdy podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepis6w ustawy o podatku rolnym lub prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza
w zakresie dziatdbw specjalnych produkcji rolnej, réwniez ten niebedacy
podatnikiem podatku rolnego2 Inna interpretacja bytaby wiasciwa, gdyby
przepis okreslat, ze zatozycielem grupy moze by¢ podmiot bedacy podat-
nikiem podatku rolnego33

Nowelizacja ustawy - Prawo spdtdzielcze z 25 sierpnia 2008 r. wpro-
wadzita takze zmiany dotyczace organéw spoétdzielni. Ot6z w spétdzielniach
powotywanych celem utworzenia grupy producentéw rolnych, w ktdrej
liczba cztonkoéw nie przekracza dziesieciu, nie powotuje sie rady nadzor-
czej, o ile statut nie stanowi inaczej. W tym przypadku kompetencje rady

DTekstjedn.: Dz. U. 2007, Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.

P Tekst jedn.: Dz. U. 2006, Nr 36, poz. 969 z p6ézn. zm. Takie odwotanie wynika z kolei
z postanowien ustawy o grupach producentéw rolnych. To wiaénie ten akt prawny okresla
kryteria, jakie muszg spetni¢ podmioty, ktére chca tworzy¢ grupe producentdw rolnych.

3l Odnotowa¢ bowiem nalezy interpretacje, ze cztonkami grupy producentéw rolnych nie
moga by¢ podmioty niebedace podatnikami podatku rolnego lub podatku z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej; zob. odpowiedZ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na interpelacje nr 1265
z 8 marca 2006 r. (www.sejm.gov.pl).

2 Jezeli chodzi o dzierzawc6w i innych posiadaczy zaleznych gruntéw rolnych, odnotowac
nalezy ich nieréwne traktowanie jako podatnikéw podatku rolnego. Otéz podatnikiem jest
dzierzawca gruntéw Skarbu Paristwa i samorzadu terytorialnego. W odniesieniu za$ do gruntéw
rolnych prywatnych oddanych w posiadanie zalezne, co do zasady podatnikiem pozostaje ich
wiasciciel (wyjatkiem jest oddanie gruntéw w dzierzawe celem otrzymania czesci uzupetniaja-
cej emerytury z KRUS albo renty strukturalnej w latach 2004-2006); szerzej zob. A. Suchon,
Zproblematyki podatku rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 259 i n.

3B Do pojecia podatnika podatku rolnego odwotuje ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (tekst jedn.: Dz. U 2002, Nr 101, poz. 927 z pézn. zm.). Wedlug art. 2 tego aktu
prawnego, cztonkami samorzadu rolniczego z mocy prawa sg m.in. osoby fizyczne i prawne
bedace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym.


http://www.sejm.gov.pl

wykonuje walne zgromadzenie cztonkdéw34 Zmianom tej ustawy, ulatwia-
jacym tworzenie tzw. spétdzielczych grup producentéw rolnych, towarzy-
szyly tez nowelizacje ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych. Zmiany nastapity m.in. w odniesieniu do podmiotéw, ktore
moga tworzy¢ grupe. Otdz pierwotna wersja omawianej ustawy przewi-
dywata tworzenie grup tylko przez osoby fizyczne. Nowelizacja tego aktu
prawnego z 18 czerwca 2004 r.3 rozszerzyta kragg podmiotéw mogacych
utworzy¢ grupe o osoby prawne (w tym spotdzielnie) prowadzace gospo-
darstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub dziatalno$¢
rolnicza w zakresie dziatow specjalnych. Takie rozwigzanie umozliwito
cztonkostwo w grupach witasnie rolniczym spotdzielniom produkcyjnym.
Okazato sie jednak, ze zorganizowanie grupy przez istniejgce spétdzielnie
nadal napotykato bariery prawne. Spotdzielnie dziatajgce na wsi prowadza
z reguty wielokierunkowag dziatalnos¢, ajej cztonkami sa rowniez osoby,
ktore nie sg producentami rolnymi. Spetnienie wymagan wynikajacych
z ustawy o grupach producentéw wymagato dtugotrwatych i kosztownych
zmian w spotdzielni, a w niektérych przypadkach wrecz uniemozliwiato
uzyskanie przez niektdre z nich statusu grupy producentéw rolnych.

Uchwalona 15 grudnia 2006 r. ustawa o zmianie ustawy o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw3 wpro-
wadzita udogodnienia w zakresie tworzenia grup, uwzgledniajac formu-
towane przez praktyke postulaty. Ot6z mozliwe jest prowadzenie przez
spotdzielnie dziatalnosci wiasciwej dla grupy producentéw rolnych, jesli
w jej sktad wchodzi co najmniej pieciu producentéw jednego produktu lub
grupy produktow, ktorzy speiniajg wymagania okreslone dla cztonkow
tworzacych grupe producentéw rolnych oraz zostaty spetnione inne prze-
stanki okreslone w art. 3a ustawy.

Dla dziatalnosci kazdej osoby prawnej istotne znaczenie majg sprawy
finansowe. Aby polskie spotdzielnie byty konkurencyjne na rynku krajo-
wym i unijnym, muszg mie¢ dobrg sytuacje ekonomiczng. Zaobserwowac
mozna ewolucje przepisbw w sprawach podatkowych oraz w zakresie
pozyskiwania srodkéw unijnych. Na poczatku jednakze warto wspomniec,
ze spotdzielnie jako osoby prawne zwolnione sg od ptacenia podatku do-
chodowego od przychoddéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem dochodéw
z dziatow specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podat-

3 Zasada ta odnosi sie takze do spétdzielni produkcji rolnej, w ktérej liczba cztonkéw nie
przekracza dziesieciu.

$Dz. U. 2004, Nr 162, poz. 1694.

P Dz. U. Nr 251, poz. 1847.



ku dochodowym od os6b prawnych). W przypadku pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej spotdzielnia, rowniez i ta, ktdra utworzyta grupe pro-
ducentéw rolnych, uiszcza podatek wedtug zasad okre$lonych w wymie-
nionym akcie prawnym. Wielu producentéw rolnych do zatozenia grupy
zniechecaly rozwigzania podatkowe. Decydujac sie na wspdlne dziatanie,
musiaty one ponosi¢ dodatkowe koszty (ktdrych nie ptacg rolnicy nienale-
zacy do grupy) zwigzane z podatkiem od nieruchomosci3’ oraz podatkiem
dochodowym.

Uwzgledniajac postulaty producentéw rolnych, omawiang nowelizacjg
z 15 grudnia 2006 r. ustawodawca wprowadzit prawno-finansowe instru-
menty, ktdre majg przyczyni¢ sie do wiekszego zainteresowania zakta-
daniem grup producentow rolnych. Przede wszystkim zwolnione zostaty
z podatku dochodowego od oséb prawnych dochody grupy producentéw
rolnych wpisanej do rejestru pochodzace ze sprzedazy produktow lub
grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych
w gospodarstwach jej cztonkoéw - w czesci wydatkowanej na rzecz czton-
kow tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim nastepujacym. Przy
czym za wydatki uznaje sie tylko te przeznaczone na zakup $rodkoéw pro-
dukcji przekazanych cztonkom grupy producentéw rolnych, szkolenie czton-
koéw grupy producentow rolnych.

Zmianie ulegly takze zasady dotyczace zwolnienia w zakresie podatku
od nieruchomosci. Po nowelizacji odnosi sie ono do budynkdéw i budowli
zajetych przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru, wykorzy-
stywanych wylgcznie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach czton-
kow grupy lub w zakresie okreSlonym w akcie zatozycielskim. Watpliwo-
§ci budzi jednakze wyrazenie ,budynki i budowle zajete przez grupe”.
Uzna¢ nalezy, ze chodzi tu o budynki i budowle bedace w posiadaniu
grupy i wykorzystywane na wymienione cele. Powstaje pytanie: kto moze
skorzysta¢ z tego zwolnienia? Odpowiedz jest oczywista, gdy grupa jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci. Watpliwosci rodza sie jednak
woweczas, gdy np. grupa tylko dzierzawi budynki, a podatnikiem pozostaje
nadal wiasciciel. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji ze zwolnienia, ktére ma
charakter przedmiotowy, powinien skorzysta¢ podatnik. Z przedmiotowe-
go charakteru zwolnienia wynika, ze nie ma znaczenia, kto jest wtascicie-

3 Jezeli chodzi o podatek od nieruchomosci, to przez nowelizacjg z 15 grudnia 2006 r.
zwolnienie to obejmowato tylko budynki i budowle nowo wybudowane badZ zmodernizowane,
wykorzystywane przez grupe na dziatalno$¢ statutowg po uzyskaniu wpisu grupy do rejestru
grup - w okresie 5 lat od dnia uzyskania wpisu grupy do rejestru.



lem takiego budynku. Mozna zatem uznac, ze omawiane zwolnienie ma
zastosowanie nie tylko w sytuacji, gdy grupa jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci budynkowych, ale takze wéwczas, gdy grupa jest posiada-
czem zaleznym (np. dzierzawcg) budynkéw czy budowli. Istotne jest, ze
budynki i budowle zajete sg przez grupe oraz wykorzystywane wylgcznie
do prowadzenia dziatalnosSci w zakresie sprzedazy produktéw lub grup
produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy.

Do spétdzielni, ktére zorganizujg grupe producentdéw rolnych, adre-
sowane sg specjalne srodki unijne. Zasady ich przyznawania przewidziane
sg m.in. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 20 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”
objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201338
Whiosek skfada sie w terminie szeSciu miesiecy od dnia wpisu grupy do
rejestru do wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy dyrektora oddziatu
regionalnego ARIMR. Wediug 8 3 ust. 3 rozporzadzenia, w przypadku
grup, ktére zostaty wykresSlone z rejestru i nie skorzystaty z pomocy ze
srodkoéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
a nastepnie zostaty wpisane do tego rejestru, ponownie termin ten liczy sie
od dnia ostatniego wpisu. Takie brzmienie przepisu zacheca osoby prawne
(w tym spdtdzielnie) do podejmowania kolejnych préb zaktadania grup
producentow rolnych, jezeli pierwsze doswiadczenia nie byty pozytywne.
Nowe, bardziej przyjazne dla grup zasady liczenia szeSciomiesiecznego
terminu zostaty wprowadzone nowelizacjg wspomnianego rozporzadzenia
z 9 kwietnia 2008 r.3®

Pomoc finansowa jest realizowana w formie rocznych pfatnosci w okre-
sie pierwszych pieciu lat od daty wpisania grupy do rejestru prowadzone-
go przez marszatka wojewodztwa. Kwote wsparcia nalicza sie na podsta-
wie rocznej wartosci netto przychodéw ze sprzedazy produktow lub grup
produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy. Stuszna
wydaje sie interpretacja, ze jezeli chodzi o otrzymywane $rodki unijne, to
przychody te sg wolne od podatku dochodowego od o0s6b prawnych na
podstawie przepisu art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o podatku dochodowym

BDz. U. Nr 81, poz. 550 z p6zn. zm.

iq 9 kwietnia 2008 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisat zmiane rozporzadzenia
z 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” objetej Programem Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 72, poz. 425).



od oséb prawnych - wyplacane bowiem sg przez Agencje Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa, ktdéra otrzymuje Srodki na ten cel z budzetu
pafistwa’ .

Rozwdj grup producentéw rolnych hamuje brak pieniedzy na rozpo-
czecie ich dziatalnosci. Srodki unijne moze otrzymaé grupa dopiero po
kilku miesigcach od rejestracji, dlatego wysuwane sg propozycje wprowa-
dzenia mechanizmoéw pomocy finansowej wyptacanej na poczatku dzia-
falnosci. Producenci rolni zrzeszeni w grupie narzekaja takze na rozwig-
zania dotyczace podatku VAT. Ich zdaniem, grupa producentéw rolnych
powinna by¢ traktowana jako przedtuzenie gospodarstwa rolnego, czyli
mie¢ takie same przywileje, jak rolnik ryczattowy4l

5. Przeprowadzone rozwazania wskazujg, ze ustawodawca stara
utatwi¢ tworzenie i prowadzenie dziatalnosci przez spétdzielnie dziatajace
w obszarze rolnictwa wprowadzajac zmiany zaréwno do ustawy - Prawo
spotdzielcze, jak i innych aktéw prawnych zwigzanych z funkcjonowa-
niem tych podmiotow. Niektdre z nowych przepiséw wywotujg watpliwo-
§ci interpretacyjne. Odnosi sie to m.in. do zmian w zakresie zakladania
spétdzielni czy zwolnienia od podatku od nieruchomosci grup producen-
téw rolnych, w tym prowadzonych w formie spétdzielnie. Dlatego wyma-
gaja one doprecyzowania.

Producenci rolni nie sg w obecnych warunkach zainteresowani pro-
wadzeniem wspoOlnego gospodarstwa rolnego, ale wspotpracag w zakresie
marketingu i sprzedazy produktéw rolnych. Zaobserwowaé mozna brak
spdjnosci miedzy przepisami odnoszacymi sie do spotdzielni produkcji
rolnej oraz spétdzielni kétek rolniczych w réznych aktach prawnych.
Przykfadowo, z jednej strony uwzglednione zostaty instrumenty pozwala-
jace na nabycie gruntow przez spotdzielnie produkcji rolnej, ktore weszty
w sktad Zasobu WRSP albo zawarcie umowy dzierzawy gruntéw bez prze-
targu, z drugiej za$ - spotdzielnie zostaty pozbawione ochrony w odnie-
sieniu do gruntow, ktére z mocy prawa przeszty na wiasno$¢ gminy, na
terenie ktdrej grunt jest potozony. Duze ograniczenia napotykaja spot-
dzielnie, ktére majg zamiar naby¢ grunty rolne z Zasobu WRSP. Brak
spojnosci dotyczy takze regulacji uzytkowania gruntow przez rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne. Przepisy Kodeksu cywilnego dotycza tylko uzytko-

40 Szerzej zob. odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z 30 stycznia
2008 r. (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) na interpelacje nr 454 (www.sejm.gov.pl).

4 Szerzej zob. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Promocja tworzenia grup produ-
centdw rolnych. Warszawa 2008, s. 11.

sie
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wania przez takie spdidzielnie gruntow Skarbu Panstwa, a nie gruntow
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca stara sie utatwic¢ tworzenie i funkcjonowanie spotdzielni,
wprowadzajac stopniowo zmiany do réznych ustaw. Taka droga legisla-
cyjna jest tylko rozwigzaniem tymczasowym i nie rozwigzuje probleméw
w sposéb kompleksowy. Dlatego, ze wzgledu na zmiany spofeczno-gos-
podarcze, w petni zasady jest postulat stworzenia nowego modelu spot-
dzielczosci w rolnictwie, zapewniajacego omawianym podmiotom wiekszg
konkurencyjnos¢ na rynku. Nie jest to pomyst nowy, gdyz postulat takich
zmian wysuwato wielu autorow42 propozycje te z reguly byly jednak
czastkowe. Dotyczyly np. modyfikacji przepisow poswieconych spotdziel-
niom produkcji rolnej i spétdzielniom koétek rolniczych w projektach
ustawy - Prawo spétdzielcze4s.

Przechodzac do krotkiej charakterystyki postulowanych kierunkow
zmian, stwierdzi¢ nalezy, ze ze wzgledu na nieudane proby uchwalenia
nowej ustawy - Prawo spotdzielcze zachodzi chyba potrzeba podjecia po
raz kolejny prac nad tym aktem prawnym. Jednakze problematyka sp6t-
dzielni w rolnictwie mogtaby zosta¢ uregulowana w odrebnej ustawie
poswieconej spotdzielczosci rolniczej. Takie rozwigzanie legislacyjne
zastosowane zostato w odniesieniu do spotdzielni mieszkaniowych. Wy-
daje sie, ze ustawodawca powinien utatwia¢ funkcjonowanie nie tylko
spotdzielniom powotywanym celem utworzenia grupy producentéw rol-
nych. Konieczne jest szersze spojrzenie na omawiang tu problematyke.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace samej organizacji spétdzielni, to
zasadne jest wprowadzenie rozwigzan prawnych utatwiajgcych tworzenie
spotdzielni oraz prowadzenie jej spraw organizacyjnych. Przede wszyst-
kim celowe wydaje sie nieograniczanie zasady minimum 5 zatozycieli
tylko do rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spétdzielni tworzacych
grupy producentdw rolnych, ale jej rozszerzenie na wszystkie spotdziel-
niedd. Rowniez zasada obligatoryjnego powotywania rady nadzorczej po-
winna odnosi¢ do wigkszych spotdzielni, w ktdrych liczba cztonkdw

& Zob. np. K. Pietrzykowski, Kierunki zmian..., s. 175 i n.; D. Mierzwa, W poszukiwaniu
nowego modelu spétdzielczosci..., s. 90 i n.

43 Zob. np. projekt ustawy - Prawo spoétdzielcze przygotowany przez zesp6t ekspertow powo-
fany przez Prezydenta RP A. Kwasniewskiego (wrzesien 2004 r.); Projekt ustawy przygotowany
przez Komisje Nadzwyczajng Sejmowa IV kadencji (2005 r.). Projekty zawarte w H. Cioch, Za-
rys..., . 387-477; zob. tez projekty ztozone w obecnej VI kadencji Sejmu (druki nr 657 i 1035).

4 Przyktadowo, wedtug firiskiego prawa spétdzielczego z 2001 r. sp6tdzielnia musi liczy¢
co najmniej 3 cztonkéw; zob. Krajowa Rada Spétdzielcza, Finskie prawo spétdzielcze, War-
szawa 2002, s. 11.



przekracza 10 oséb. Rozwazy¢ réwniez nalezy wprowadzenie mozliwosci
uczestniczenia w walnym zgromadzeniu petnomocnikéw cztonkéw spot-
dzielni. Podzieli¢ nalezy postulat zniesienia podwo6jnego opodatkowania.
Dochod spotdzielni powinien by¢ opodatkowany podatkiem dochodowym
od oséb prawnych, ale cztonkowie spétdzielni nie powinni by¢ zobowia-
zani do ptacenia podatku od otrzymanej nadwyzki bilansowej.

Kontrowersje wywotuje propozycja zniesienia zasady, ze kazdemu
cztonkowi spétdzielni przystuguje jednej gtos. Znana jest opinia, ze zréz-
nicowanie liczby gtoséw przystugujgcych poszczegdlnym cztonkom na
walnym zgromadzeniu w zaleznos$ci od wartoSci wniesionych udziatéw
oraz wkiadéw pienieznych i gruntowych bedzie zachecato cztonkéw do
wnoszenia wyzszych udziatow i wkiadéw, co z kolei wptynie korzystnie na
sytuacje finansowag spétdzielni4s. Jednakze przyznanie kazdemu cztonkowi
spotdzielni jednego gtosu odréznia te forme prawna od spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Likwidacja wspomnianej zasady jeszcze bardziej
upodobni pod wzgledem organizacyjnym spétdzielnie do wspomnianej
spotki kapitatowej. W tym miejscu warto podkresli¢, ze konstruujac nowe
przepisy dotyczace organizacji spétdzielni, ustawodawca musi - z jednej
strony - uwzglednia¢ zasady spotdzielczosci4e, a z drugiej - konieczno$é
sprostania przez te podmioty wymaganiom rynku i wzrastajacej konku-
rencji.

Pozytywnie oceni¢ nalezy propozycje wprowadzenia do naszego usta-
wodawstwa spdtdzielni rolnikéw, co popiera Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi47. Wyodrebnienie takich spétdzielni miatoby zachecaé produ-
centow rolnych do kooperacji. Ich celem bytoby prowadzenie wspdlnej
dziatalnosci na rzecz gospodarstw rolnych jej cztonkéw, w tym marke-
ting, wprowadzenie do obrotu produktéw rolnych i handel nimi, przecho-
wywanie, przetwarzanie, konfekcjonowanie i standaryzacja produktéw rol-
nych oraz zaopatrzenie rolnikéw w $rodki produkcji. Oczywiscie w Swietle
obecnie obowigzujacej ustawy mozliwe jest tworzenie takich spoétdzielni,

&HZob. np. www.krs.gov.pl.

%6 Podczas XXXI Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego w Manchesterze
w 1995 r. uchwalono deklaracje spétdzielczej tozsamosci, na ktérg sktadaja sie wartosci i na
nowo ujete zasady spotdzielcze, takie jak: zasada dobrowolnego i otwartego czionkostwa;
demokratycznej cztonkowskiej kontroli; ekonomicznego cztonkostwa (wspétodpowiedzialnosci
cztonkéw); autonomii i niezaleznosci; szkolenia, oSwiaty i informacji; troski o lokalng spotecz-
no$¢. Zob. Krajowa Rada Spoétdzielcza, Kodeks dobrych praktyk spoétdzielczych, Warszawa
2008.

47 Projekty ustawy o spétdzielniach rolnikéw zostaty przygotowane zaréwno przez zespé6t
PSL, jak i Krajowa Rade Spoétdzielcza.
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ale dla zachecenia rolnikéw do wspdlnego dziatania konieczne jest wpro-
wadzenie dodatkowych instrumentow. Postuluje sie wiec wprowadzenie
utatwiern w zakresie nabywania gruntéw z Zasobu WRSP (przyznanie
prawa pierwszenstwa nabycia nieruchomosci bez przetargu), zwolnienia
w podatkach np. od nieruchomosci oraz od podatku dochodowego od
os6b prawnych w odniesieniu do uzyskanych przez spétdzielnie rolnikéw
dochoddw przeznaczonych na dziatalnos$¢ statutowg i inwestycyjna.

Nowa ustawa o spotdzielniach rolniczych powinna zawiera¢ odrebne
regulacje dotyczace poszczeg6lnych spotdzielni dziatajgcych na wsi.
Chodzi w szczeg6lnosci o spétdzielnie rolnikdw, produkcji rolnej, kotek
rolniczych i spotdzielnie mleczarskie. Bezsprzecznie coraz wiekszym
zainteresowaniem bedg sie cieszyly spétdzielnie dziatajgce na rzecz go-
spodarstw rolnych, czyli spétdzielnie rolnikéw, w tym tzw. branzowe.
Natomiast prawdopodobnie nastgpi dalszy spadek liczby rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych oraz spétdzielni kotek rolniczych. Pamiegtac jednak
trzeba, ze takie spoidzielnie istniejg i konieczna jest zmiana przepiséw
prawnych. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze spdidzielnie prowadzace wspdlne
gospodarstwo rolne gwarantujg prace cztonkom, domownikom i innym
mieszkancom wsi, na wsi bowiem - jak wiadomo - wskaZnik bezrobocia
jest wysoki. Cztonkowie, ktorzy wniesli wkiady do spotdzielni, nie zaw-
sze sg przygotowani do samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolne-
go, czy tez tym zainteresowani. Nalezy zatem rozwazy¢ kwestie przyszto-
§ci omawianych spotdzielni i ram prawnych, w jakich majg dziatac.

FROM THE LEGAL PROBLEMS OF AGRICULTURAL COOPERATIVES
Summary

The aim of the paper is to determine whether and to what extent the legislator facili-
tates the formation and functioning of agricultural cooperatives under the conditions of the
new political and economic system.

The author concludes, that the legislator strives for a better organization and function-
ing of cooperatives active in agriculture by gradually introducing changes to various legal
acts, including the law on cooperatives of 16 September 1982. However, this legislative
activity is not sufficient. Specific provisions on agricultural cooperatives could be incorpo-
rated into a separate law. Such law would have to contain rules on particular cooperatives
operating in the field of agriculture, i.e. on farm cooperatives, agricultural production
cooperatives, agricultural circle cooperatives, dairy cooperatives and so called producer
group cooperatives.



SULLE COOPERATIVE IN AGRICOLTURA: ALCUNE PROBLEMATICHE

Riassunto

L obiettivo delParticolo ¢ il tentativo di stabilire in quale misura il legislatore faciliti
I’organizzazione e il funzionamento di cooperative agricole nelle nuove condizioni del
sistema politico.

In conclusione I’autrice constata che il legislatore cerca di facilitare I’organizzazione e
il funzionamento di cooperatvie agricole, introducendo gradualmente delle modifiche ai
diversi atti normativi, tra cui alia legge 16 setiembre 1982 diritto delle cooperative. Tale
attivita legislativa non e tuttavia sufficiente. Le norme speciali concementi le cooperative
agricole potrebbero essere contenute nella legge speciale dedicata alle cooperative agricole,
la quale dovrebbe comprendere le regéle riguardanti le sing6le cooperative funzionanti nel
settore agricolo. Si tratta, in particolare, di cooperative di agricoltori, di cooperative agricole
produttive, di cooperative di circoli agricoli, di cooperative casearie, nonché di gruppi
cooperativi di produttori agricoli.



