MACIEJ $WIECICKI
NORMA PRACY — PROBLEMATYKA PRAWNA

W pierwszej potowie XX w. nastapito ogromne rozpowszechnienie
akordu'. Obecnie automatyzacja i nowe prady w nauce o organizo-
waniu pracy przyciemnity nieco glori¢, jaka go otaczano, niemniej
jednak przedwczesnym bytoby proklamowanie jakiej$S zasadniczej re-
cesji w stosowaniu tej metody ustalania podstawy obliczeniowej roszcze-
nia zarobkowego.

Nie ma akordu bez normy osobistej wydajnosci pracy, ktdéra przyjeto
si¢ nazywa¢ krotko normq pracy. Rozpowszechnienie si¢ akordu nadato
sprawie norm pracy wielkiego znaczenia. Wiele napisano na temat me-
todyki normowania pracy. Jej problemy techniczne, organizacyjne, fizjo-
logiczne i psychologiczne sa wielostronnie rozwazane.

Istnieje obok tego problematyka prawna normy pracy: jej istoty, jej
ustanawiania i zmian. Przyciagata ona dotychczas uwage w stopniu
mniejszym od jej znaczenia’. Brak rozeznania w tej materii utrudnia
posuniecia legislacyjne i prowadzi¢ moze do zbednych nieporozumien
w praktyce zaktaddw pracy.

Aby uzyskaé jasna podstawe wyjsciowa dla naszych rozwazan, zejdz-
my do konkretu i przypomnijmy sobie rzeczy elementarne. Mechanizm,
powstawania roszczed zarobkowych przy zastosowaniu akordu przedsta-
wia si¢ nastepujaco: Dnidwkowa lub godzinowa stawka plac wedtug
zaszeregowania roboty ulega zwigkszeniu o tzw. zachete akordowa. Ta
stawka akordowa zostaje z kolei podzielona przez normalne dzienne
(godzinowe) zadanie pracownika, ktére wynika wtasnie z normy pracy.
Tak powstaje tzw. cena akordowa. Wtedy pracownik, dokonujac ozna-
czonej ilosci efektow produkcyjnych lub operacji dostarcza podstawy

obliczeniowej, a wymnozenie jej przez cen¢ akordowa daje wartosé
roszczenia zarobkowego.

' Por. Payment by Results, Miedzynarodowe Biuro Pracy, New Series nr 27,
Genewa 1959, s. 1 i n.

> Nawet ta;k obszerne podregczniki prawa pracy, jak A. Hueck—H. C. Nipperdey,
Lehrbuch des Arbeitsrechts, t. 1, Frankfurt 1957, s. 293 i n., lub A. Nikisch,
Arbeitsrecht, t. 1, Tibingen 1961, s. 379 i n., poswiecaja temu zagadnieniu stosun-
kowo niewiele miejsca, ujmujac je w sposob ogdlnikowy.
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Przy zastosowaniu akordu dwa zatem czynniki — oprécz faktycznego
naktadu pracy ze strony pracownika — wyznaczaja wysoko$¢ jego rosz-
czenia zarobkowego: stawka akordowa i wielko$¢é przyjeta za normalne
dzienne (godzinowe) zadanie. Inaczej mowiac — nie sama stawka ptac,
jak przy metodzie czasowej, ksztattuje tu wielko§é roszczenia zarobko-
wego, ale takze morma pracy. Ona to bowiem, zastosowana jako dzielnik
do stawki akordowej, data cene akordowa, element wspdtdecydujacy
o wysoko$ci zarobku i ona z kolei bedzie stuzy¢ za miernik wykonania
zadania przez pracownika.

Tak wigc realna tre$¢ uprawnieniom ptacowym pracownika zatrud-
nionego w akordzie nadaje dopiero norma pracy’.

Biezace doswiadczenie uczy, ze norma pracy wyraza mozliwosci pro-
dukcyjne pracownika zatrudnionego przy oznaczonej robocie. Wiemy,
ze bywaja normy szacunkowe, ale prawidtowa norma pracy jest norma
technicznie uzasadniona i tylko taka w zasadzie bedziemy mieli na
my$li. Istnieje cata gataz wiedzy traktujaca o metodyce normowania
pracy. Uzyskanie normy pracy opracowanej w sposob naukowy wymaga
wspoOtdziatania specjalistéw, aparatury pomiarowej, naktadu czasu,
a wszystko to pociaga koszta.. Nie jest wiec do pomys$lenia, aby przygo-
towanie norm pracy, zwtaszcza norm technicznie uzasadnionych, obcia-
zato pracownika. Nawet zwiazki zawodowe bywaja przyciagane do
wspdtpracy tylko w charakterze czynnika kontrolujacego. Zapewnienie
miernika w postaci normy pracy jest sprawa podmiotu zatrudniajacego.
W naszym ustroju nalezy to do administracji gospodarczej. Reguty za$
postgpowania przy normowaniu pracy ustala Rada Ministréw.

Normowanie pracy zostato uregulowane uchwata 213 Rady Ministréow
z 13 VI 1961 r.* uzupetniona obwieszczeniem Przewodniczacego Komitetu
Pracyi Ptacz 14 1 1961 r. w sprawie stuzby normowania pracy’ i uchwala
214 Rady Ministréw z 13 VI 1961 r., wytyczajaca drogi wprowadzania
norm pracy technicznie uzasadnionych®.

’ Przekonywa o tym w sposéb pogladowy praktyka z nie tak dawnych czaséw,
kiedy to stosowano tzw. ,normy zarobkowe", tj. normy pracy ustalane nie odpo-
wiednio do rzeczywiscie potrzebnego naktadu pracy, lecz stosownie do zaprojekto-
wanej wysokosci zarobku, jaki — zdaniem osOb zainteresowanych w przyciagnigciu
lub utrzymaniu w zaktadzie pracy wykwalifikowanej sity roboczej — nalezato ozna-
czonym pracownikom zapewnic.

* Uchwata 213 Rady Ministréw z 13 VI 1961 w sprawie zasad i organizacji
normowania pracy (MP nr 54, poz. 235).

° Obwieszczenie Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac z 14 XI 1961 r.
o wytycznych w sprawie zadan, zakresu dziatania i struktury organizacyjnej stuzby
normowania pracy (MP nr 94, poz. 402).

® Uchwata Rady Ministréw z 13 VI 1961 w sprawie trybu opracowania i wpro-
wadzania technicznie uzasadnionych norm pracy w gospodarce narodowej (MP
nr 54, poz. 236).
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Przepis § 22 uchwaty 213 zobowiazuje ministrow do poczynienia
staran, aby postanowienia tej uchwaty zostaty przejete przez uklady
zbiorowe pracy. Tak si¢ tez dzieje. A ponadto w niektérych uktadach
juz wczedniej znajdowaty si¢ postanowienia pokrywajace sie w duzej
mierze z tre$cia uchwaty 213.

Zapewnieniu normom pracy maksymalnego obiektywizmu ma stuzy¢
przede wszystkim prawidtowa metoda opracowywania tych norm. Pun-
ktem wyjscia maja by¢ mnormatywy, czasu niezbednego do wykonania
poszczegdlnych operacji w oznaczonych warunkach technicznych i or-
ganizacyjnych. Normatywy ustala si¢ na podstawie przeprowadzanych
badan i pomiardw czasu roboczego. , Napiccie” normatywu powinno
odpowiadaé¢ temu, co moze wykonaé¢ pracownik o odpowiednich dla danej
pracy kwalifikacjach (oznaczonych w taryfikatorze kwalifikacyjnym),
przy zatozeniu, ze organizacja pracy jest prawidtowa oraz ze zastosowano
ekonomicznie i technicznie whaéciwe metody i narzedzia pracy’.

Aby zapewni¢ naukowe opracowanie tych normatywéw, uchwata 213
zaleca ministrom tworzenie braniowych osrodkéw normowania pracy
i zobowiazuje ich do powotania resorfowych osrodkow oraz do spowodo-
wania powolania przy zjednoczeniach — branzowych komisji norm pracy.
Komisjom tym uchwata powierza opiniowanie normatywéw czasu przed
zatwierdzeniem ich przez ministra lub dyrektora zjednoczenia®.

W przypadkach gdy opracowanie normatywéw dla oznaczonej roboty
bytoby zbyt kosztowne’, normy powinny byé¢ ustalane na podstawie
obliczen opartych na pomiarach czasu roboczego i na materiatach ana-
litycznych uwzgledniajacych parametry technologiczne wykonywania
danej roboty (§ 2 ust. 2).

Nad prawidtowos$cia opracowania normy czuwaja zwiazki zawo-
dowe. Uchwata 213 zapewnia udziat ich przedstawicieli w resortowych
i branzowych komisjach norm pracy'’ oraz, co wazniejsze, zastrzega,
ze decyzja o uznaniu normy pracy za prawidtowa zapada w porozumie-
niu z organem zwiazkowym odpowiedniego szczebla''.

7§2ust. 1, § 3ust. 1i2 oraz § 1 ust. 3 uchwaty 213 RM.

§ 14, § 161 § 4 uchwaty 213 RM.

’ Z reguty ze wzgledu na to, ze norma dotyczyé by miata roboty wystepujacej
badz w jednym tylko zaktadzie pracy, badz wrgcz jednorazowo, lub w stosunkowo
krétkiej serii.

"' § 16 i § 4 uchwaty 213. Kompetencje tych komisji moga ulec rozszerzeniu:
moze im by¢ przez ministra (dyrektora zjednoczenia) przekazane prawo zatwierdza-
nia normatywow.

""'§ 6 uchwaty 213. Dla norm zaktadowych wtasciwy jest dyrektor przedsie-
biorstwa, dziatajacy w porozumieniu z rada zaktadowa. Dla norm branzowych —
dyrektor zjednoczenia w porozumieniu z zarzadem gléwnym wtasciwego zwiazku
zawodowego. Dla norm jednolitych — z reguty Przewodniczacy Komitetu Pracy
i Ptacy w porozumieniu z CRZZ.

3 Ruch Prawniczy
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Ogo6t tych $rodkéw i metod, ktére wprowadzita uchwata 213, stwarza
niewatpliwie duze prawdopodobieristwo, ze norma pracy, norma tech-
nicznie uzasadniona, oparta na normatywach przygotowanych laborato-
ryjnie, bedzie wiernie oddawaé wielko$¢ naktadédw pracy niezbednych do
wykonania oznaczonego zadania. Wysoki stopien tego prawdopodobien-
stwa przyczynia si¢ do tego, ze norma pracy traktowana jest jako co$
danego, a nad jej charakterem prawnym i nad jej stanowiskiem w ukta-
dzie stosunkow prawnych taczacych pracownika z podmiotem zatrudnia-
jacym mniej sie zwykliSmy zastanawia¢. Tymczasem warto uswiadomié
sobie, czym jest norma pracy, skad pochodzi jej moc wiqgigca i w jaki
spos6b harmonizuje ona z umownym charakterem stosunku pracy.

MowiliSmy na wstgpie o roli normy pracy w ksztaltowaniu roszczen
zarobkowych pracownika. Norma pracy jest zatem jednym ze sktadnikow
tre$ci prawa do wynagrodzenia za prac¢ (uprawnienia ptacowego) i dzieli
z nim charakter istotnego sktadnika tresci stosunku pracy.

Lecz jest to sktadnik swoisty: peini on funkcje miernika. Nie mowi
on o tym, jaki obowigzek ciazy na jednej lub drugiej stronie stosunku
lecz o tym, przy pomocy jakiego narzedzia spetnienie obowiazku bedzie
mierzone.

W stosunkach migedzy pracownikiem a podmiotem zatrudniajacym nie
tylko norma pracy wystepuje jako miernik. Rola taka przypada na przy-
ktad najbardziej zblizonym do normy pracy réznorakim normom stuza-
cym ocenie, czy zostala spetniona przestanka pozytywna przy premiowa-
niu'**. Miernikiem jest norma ubytku naturalnego, ktéra zakreéla
granice odpowiedzialno$ci majatkowej pracownika majacego piecze nad

> Rozpracowuja je szczegétowo ,,Wytyczne" zalaczone do obwieszczenia Prze-
wodniczacego Komitetu Pracy i Ptac z 14 XI 1961 r., ktdére reguluja szczegdtowo
zadania stuzby normowania pracy, zakres jej dziatania, jej strukture organizacyjna
i sprawe obsady jej agend. M. in. trzeba zwrdci¢ uwage na szeroki zakres zadan
postawionych przed stuzba normowania pracy, do ktérej nalezy ,prowadzenie prac
umozliwiajacych racjonalne gospodarowanie sita robocza, majacych na celu osia-
gnigcie optymalnej efektywnoSci i wydajnos$ci pracy w drodze systematycznego
usprawniania organizacji pracy, poprawy warunkow pracy, peinego wykorzystania
$§rodkéw pracy i czasu roboczego", Wage roli stuzby normowania pracy podnosi to,
ze ,Wytyczne" zapewnity jej, na szczeblu przedsigbiorstwa, stanowisko organiza-
cyjnie niezalezne. Jest ona podporzadkowana bezposrednio dyrektorowi przedsie-
biorstwa, z pominigciem dziatu zatrudnienia i ptac. Wazne jest rowniez, ze ,,Wy-
tyczne" nakazuja, aby na stanowiska pracownikOw normowania pracy przyjmowano
wludzi wyrézniajacych si¢ — poza doktadna znajomo$cia zasad prawidtowej organi-
zacji pracy, normowania pracy i technologii produkcji — rdwniez wyrobieniem
spotecznym, zréwnowazeniem, obiektywizmem i poczuciem odpowiedzialnosci".

"’* Norm takich jest tyle co najmniej, ile jest rodzajéw premii. Beda to na
przyktad normy jakosci wyrobu, normy zuzycia opon samochodowych, normy
trwato$ci réznych urzadzen itp.
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towarem podlegajacym ubytkom naturalnym '"’. Miernikami sa rozliczne
opisy techniczne lub technologiczne okreé§lajace warunki pracy, w kto-
rych nie zachodzi zagrozenie calo$ci lub funkcjonowanie organizmu
pracownika, a tym samym wyznaczajace granic¢ obowiazku zapewnienia
bezpiecznych i zdrowych warunkdow pracy. Miernikami sa wreszcie jed-
nostki miary i wagi, jednostki monetarne, jednostki, w ktorych mierzymy
uptyw czasu itp.

Miernik stuzy do ustalenia stanu faktycznego przez pomiar otacza-
jacej nas rzeczywistosci. Sam wiec musi by¢ z rzeczywistosSci tej za-
czerpniety. Czym$, co jest urojone, pomiaru dokonaé nie mozna. Wtym
znaczeniu adekwatnos$ci do zjawisk rzeczywiscie zachodzacych trzeba
powiedzieé, ze miernik nie moze by¢ dowolny, umowny.

Ale moc wiazaca dla stron stosunku zobowiazaniowego miernik
czerpie z umowy, ktora przy tym raz dotyczy tylko obrania go sobie,
innym za$ razem sigga az do jego tresci.

Kazdy wiec miernik, co jest oczywiste, o tyle wiaze strony, o ile go
sobie do mierzenia swych obowiazkdéw obraty. Mierniki powszechnie
przyjete, jak jednostki czasu, przyjmuje si¢ w sposdéb dorozumiany.
Roéwniez umowa o prace na akord implikuje zgode na postugiwanie sie
norma pracy.

Gdy mamy do czynienia z miernikami danymi stronom z zewnatrz
— jak jednostki miary, wagi, jednostki monetarne, normy techniczne
i technologiczne — to zgoda na tre$§¢ miernika nie jest potrzebna. Nie
zawsze jednak tre$¢ miernika jest z natury swej tak bezsporna. Uchwy-
cenie skutkéw dziatania praw biologicznych jest trudniejsze niz skutkéw
praw fizycznych lub chemicznych. Gdy za$§ wkraczamy w sfere dziatania
praw fizjologicznych i psychologicznych, odnoszacych sie¢ do czlowieka,
wowczas wzrasta trudnos$é przewidywan catkowicie jednoznacznych.
Prawidtowos$¢ miernika nawiazujacego do tych praw da si¢ ocenié¢ nie-
jednokrotnie dopiero ex post, w jego dziataniu.

Do tej drugiej grupy miernikdw nalezy norma pracy. Stanowi ona
stwierdzenie, Ze przy wykonywaniu oznaczonej roboty na  oznaczonym
stanowisku  roboczym w  normalnych  warunkach  pracy i 7z  normalnym
natezeniem  wysitku bywa  zazwyczaj  osiqgana wydajnos¢ pracy wyraZona
w tej normie''. Takiego stwierdzenia nie moze cechowaé ta prosta wy-

" Problem ten rozwija szerzej L. Dzikiewicz w pracy: Konstrukcia prawna
szkoty w  mieniu  powierzonym  pracownikowi  (maszynopis).

“ A. E. Paszerstnik (Zagadnienia prawne wynagrodzenia za pracq robotnikow
i pracownikow umystowych, Warszawa 1951, s. 264), poddaje stusznej krytyce
definicje normy pracy jako , obowiazkowej miary pracy" lub , obowiazkowego mini-
mum wydajno$ci pracy". Pisze on nieco dalej (s. 266), ze ,normg¢ pracy mozna
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mierno$¢, jaka jest wtasciwa jednostkom miary i wagi, totez nie bedzie
norma pracy norma dla takiego urzadzenia produkcyjnego, przy ktdérego
obstudze czynnosci pracownika ograniczaja sic do kontroli zegaréw. Nie
znajduje tu bowiem wyrazu zalezno$¢ miedzy efektami produkcyjnymi
a naktadem pracy zywej. Do istoty za§ normy pracy nalezy to, ze jest
to norma dla cztowieka, a nie dla maszyny. Z tym taczy si¢ tak silnie
W normie pracy wystepujacy moment wartosciowania. Przy jej ustana-
wianiu przyjaé trzeba oznaczone zalozenia co do tego, co to sa ,nor-
malne" uzdolnienia i kwalifikacje pracownika, co to jest jego ,,normalna"
staranno$¢, a przede wszystkim — jakie nate¢zenie wysitku moze byé
uznane za ,normalne"”. A wreszcie norma pracy moze by¢ wadliwa na
skutek btedow w metodzie jej ustalania, w obliczeniach, a takze — jezeli
ma si¢ do czynienia z przenoszeniem do konkretnych stanowisk norm
majacych szeroki krag zastosowania — na skutek nieuwzglednienia
swoistych warunkow tego konkretnego stanowiska roboczego.

Wobec powyzszego normy pracy nie mozna zaliczy¢é do miernikéw
,danych z zewnatrz". Nad jej zgodno$cia z obiektywnym stanem rzeczy,
nad jej ,,prawdziwoscia" czy ,,prawidtowoscia” musza czuwaé obie strony.
Poniewaz za$, jak powiedzieli§my, opracowanie normy pracy obciaza
podmiot zatrudniajacy, twierdzenie powyzsze przyjmie inna postaé. Po-
wiemy, ze moc wiazaca normy pracy wymaga zgody pracownika.

O czynniku umownym w ustalaniu normy pracy uchwata 213 nie
wspomina. Jej § 6 ust. 1 zawiera postanowienie, ze ,,moc obowiazujaca"
normom pracy nadaje dyrektor w porozumieniu z rada zaktadowa'’.
Poniewaz trudno moéwi¢ o ,,mocy obowiazujacej" norm pracy — termin
ten ma sens tylko w odniesieniu do przepisow prawa — nalezy uznaé, ze
uchwata ma tu na mysli decyzje o zakonczeniu procesu przygotowywa-

. . . . . . 6
nia normy pracy i o uznaniu jej za opracowana prawidtowo .

i nalezy rozpatrywaé jedynie jako miare pomyS$lnych wynikéw pracy” i dodaje, ze
najistotniejsza cecha normy pracy jest jej zwiazek ,jako okre§lonej jednostki miary
pracy — ze stawka taryfowa, jako jednostka miary wynagrodzenia".

" W odniesieniu do norm zaktadowych. W odniesieniu do norm branzowych —
dyrektorowi zjednoczenia w porozumieniu z zarzadem gitéwnym wtasciwego zwiazku
zawodowego, a do norm jednolitych — Przewodniczacemu Komitetu Pracy i Ptac
w porozumieniu z CRZZ.

' Udziat rady zaktadowej lub innych organéw zwiazkowych w postepowaniu
zmierzajacym do ustalenia normy pracy jest przejawem ich wspotdziatania fak-
tycznego, wynikajacego z zadan ruchu zwiazkowego, nie moze natomiast by
rozpatrywany w ptaszczyznie czynnoS$ci prawnych. Na skutek porozumienia z rada
zaktadowa (czy — odpowiednio — z innym organem zwiazkowym) decyzja stwier-
dzajaca prawidtowo$§¢ normy pracy nie staje si¢ uktadem zbiorowym pracy.
Bytaby nim, gdyby organ zwiazkowy miat gtos réwnorzedny (wymodg zgody) i gdyby
istniata wola zawarcia uktadu, wyrazona w postanowieniach obligacyjnych ta-
kiego porozumienia normatywnego. Przydatno$é¢ formy uktadowej do normowania
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Réwniez méwiac o zmianach norm pracy uchwata 213 — chociaz,
jak zobaczymy, postuguje si¢ terminologia zblizona do uzywanej w prze-
pisach o umowie o prace — w rzeczywisto$ci nie wkracza na plaszczyzng
stosunku pracy. Ogranicza si¢ do postawienia zasady, ze w razie zmian
technicznych, technologicznych lub organizacyjnych wptywajacych na
warunki wykonywania pracy, ,,normy pracy powinny by¢ zaktualizowane
w takim stosunku, w jakim w zwiazku z tym zmienit si¢ czas faktyczny
wykonania danej operacji (roboty)" (§ 8 ust. 1). Uchwata stanowi ponad-
to, ze nawet gdyby owe zmiany techniczne, technologiczne lub organi-
zacyjne nie nastapily, to zmiany normy nalezy dokonaé, jezeli stwier-
dzono, ,ze naktad pracy przyjety w zaktadowej normie pracy przekracza
w zasadniczy sposoéb naktad pracy ustalony w zaktadzie lub innych za-
ktadach dla podobnych robét, wykonywanych w podobnych warunkach
organizacyjno-technicznych przez pracownikéw o zblizonych kwalifika-
cjach" (§ 9 ust. 1). Sa to, jak widaé, dwa postanowienia instrukcyjne,
zalecajace state dazenie do obiektywizacji normy.

Uzupetnia je uchwata wskazaniem, ze ,,wprowadzenie zmian norm
pracy" — w obu powyzszych przypadkach — ,nastepuje po uplywie
14 dni od zawiadomienia pracownikéw o nowych normach pracy w sposéb
przyjety w danym zaktadzie pracy, tak aby termin czternastodniowy
konczyt si¢ w sobote lub w przyjety dzien wyptaty" (§10 ust. 1). Podo-
bienstwo miedzy tym ,zapowiedzeniem zmiany norm pracy"' a wypo-
wiedzeniem umowy o prace robotnikowi (art. 11 ust. 1 i 2 rob.) ma
charakter czysto zewnetrzny. Mamy tu do czynienia z informacja skie-
rowana do catej zatogi lub jej czedci, nie za$§ z oswiadczeniem woli
sktadanym oznaczonemu pracownikowi. Przedmiotem zawiadomienia sa
nie tylko te normy, ktére przy prowadzonych robotach maja aktualnie
zastosowanie, ale réwniez te, ktore moga znalez¢é zastosowanie w przysz-
tosci. Celem za$ zawiadomienia jest danie zatodze moznosci wypowie-
dzenia si¢ co do projektowanych zmian oraz wzigcia udziatu w przygo-
towaniach technicznych i organizacyjnych do ich wprowadzenia' .

pracy bytaby bardzo watpliwa i rodzitaby liczne problemy prawne, ktérych tu
nie poruszamy. Udziat organéw zwiazkowych nie moze byé rdowniez traktowany jako
udziat przedstawicieli poszczegdlnych pracownikdéw w sensie art. 84 i 85 p.o.p.c.
Zwiazki zawodowe, zgodnie z art, 4 ust, 2 ustawy z 1 VII 1949 r. o zwiazkach
zawodowych, reprezentuja ,zrzeszonych, jak i niezrzeszonych we wszystkich spra-
wach, ktére dotycza ogdlnych intereséw pracowniczych”.

" Jak duze znaczenie przywiazuje si¢ do tego przygotowania, $wiadcza posta-
nowienia wytycznych stanowiacych zatacznik do wspomnianej uchwaty 214.
Czytamy tam m. in.: , Decyzje o wprowadzeniu... technicznie uzasadnionych norm
pracy podejmuje konferencja samorzadu robotniczego na podstawie zrealizowanego
planu przedsigwzigé¢ organizacyjno-technicznych, zapewniajacych wprowadzenie
nowych norm pracy. Dyrektor przedsigbiorstwa... obowiazany jest zawiadomid.
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Umowne ustalanie norm pracy jest rowniez znane. Zachodzi ono
wowcezas, gdy rola normatywow jest stosunkowo mata w pordéwnaniu
z rola oceny warunkéw wykonywania pracy, jak to ma miejsce przy
robotach gérniczych w kopalniach wegla kamiennego '*. Umowa taka jest
tam zawierana przy kazdej zmianie warunkow naturalnych wykonywania
pracy. Jest to umowa akordowa. Jej istotna tres¢ sprowadza si¢ do przy-
jecia przez obie strony oznaczonej normy pracy dla tych warunkdéw.

Jednakze sytuacje, w ktérych moga znalezé zastosowanie umowy
akordowe, naleza do wyjatkéw. Reguta jest, ze dokonywanie ustalenia
lub zmiany norm pracy przy zastosowaniu procedury zawierania lub
zmiany umowy stwarzaloby powazne niedogodno$ci, a nawet wrecz
bytoby niewykonalne. W ogromnej bowiem wigkszoSci sytuacji zadania
powierzane pracownikowi zmieniaja si¢ cze¢sto — niekiedy w ciagu dnia
roboczego — a z kazdym zadaniem przychodzi wlasciwa dlan norma
pracy. Nie czas tu na pertraktacje. Trudno zreszta byltoby pracownikowi
zaja¢ z gory stanowisko co do obiektywnosci normy. Nie sposdb wigc
postugiwaé sic wypowiedzeniem i czeka¢ na uptyw jego okresu. Nie do
pomyS$lenia jest wreszcie, aby kazdej zmianie normy pracy — a naste-
puje ona dla pracownika takze przy kazdej zmianie zadania roboczego
— towarzyszyta mozliwo$¢ ustania stosunku pracy.

A jednak wszystko to nie zmienia faktu, ze norma pracy jest istot-
nym elementem tre§ci umowy o prace, ktory wywiera identyczny wpltyw
na wysokos$¢ roszczen zarobkowych jak stawka ptac.

Z drugiej strony nie sposob nie dostrzegaé¢ réznicy, jaka zachodzi
miedzy stawka ptac a norma pracy. Przedmiotem umowy o prace jest
oznaczona stawka ptac, ale prawidfowa norma pracy. Wiemy, jak ztozo-
nym zadaniem jest opracowanie normy pracy i jakie moze ona budzié¢
watpliwo$ci. Podmiot zatrudniajacy obowiazany jest wi¢c doktadaé sta-
ran, aby byta prawidtowa. Dopuszczatby si¢ cigzkiego naruszenia swych
obowiazkéw dopiero wowczas, gdyby usitowatl stosowaé nieprawidtowa
norme¢ pracy bedac w zlej wierze. Natomiast zastosowanie stawki nizszej
niz umowiona jest naruszeniem obowiazkdw samo w sobie. Podobnie
sprzedawca rzeczy oznaczonej co do gatunku dobiera prawidtowe (odpo-
wiadajace kryteriom tego gatunku) przedmioty, a dzierzawca pola — pra-
widtowy sposdb jego zagospodarowania. W tych i podobnych sytuacjach

jednostke nadrzedna ... i wlasciwa instancje zwiazkowa o gotowosci... Przepro-
wadzenie oceny stanu przygotowania... nalezy do obowiazkéw zjednoczenia...
przy udziale branzowych lub resortowych komisji norm pracy... Zezwolenie na
wprowadzenie technicznie uzasadnionych norm pracy... wydaje dyrektor zjedno-
czenia ... w porozumieniu z wtasciwa ... instancja zwiazkowa".

' Por. poz. 172 w zataczniku nr 1 do protokotu z 24 I 1957 r. do uktadu
zbiorowego pracy dla kopalhn wegla na Gornym élasku.
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oznaczenia tego, co , prawidtowe", dokonuje jedna ze stron, druga oceng
te¢ sprawdza ex post. Nie przeczy to umownos$ci taczacego ich stosunku.

Aby norma pracy byta traktowana zgodnie ze swym charakterem
sktadnika tre$ci umowy o prace, konieczne i wystarczajace jest zapew-
nienie pracownikowi $rodkow prawnych, ktére pozwolityby mu zakwe-
stionowac¢ prawidtowos¢ (obiektywno$¢) normy, a takze okreSlenie fo-
rum, ktére rozstrzygatoby o zasadnosci takich zarzutéw'’. Ustawodawca
nie przewidziat dotychczas w tym celu ani szczegdlnych S$rodkdéw, ani
szczegblnego forum.

Uchwata 213 unormowala bowiem jedynie postepowanie reklama-
cyjne. Przewiduje ona, ze w przypadku gdy pracownik wystapi z zarzu-
tami przeciwko ,stusznosdci zastosowania okre$lonej zaktadowej normy
piracy”, to zarzuty te ,rozstrzyga dyrektor przedsigbiorstwa (zaktadu
pracy) w porozumieniu z rada zaktadowa" (§ 12 ust. 1). Gdyby za$§ na
tym szczeblu nie osiagnigto porozumienia, to decyzje wydaje dyrektor
zjednoczenia w porozumieniu z zarzadem giéwnymi wiasciwego zwiazku
zawodowego. Dla jej powzigcia uchwata zakreslita jednomiesigczny ter-
min porzadkowy (§ 12 ust. 2).

Dla jasnoS$ci stwierdzmy, ze nie mamy tu do czynienia ani z sadem
polubownym, ani z instytucja rozjemcza ustanowiona na podstawie art.
26 ustawy z 14 IV 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy’’. Wykluczone
jest bowiem uformowanie sadu polubownego, w ktérym jednym z ar-
bitréw bylaby strona lub osoba bedaca jej przedstawicielem’' (art. 495
§ 1oraz49 § 1150 § 1 k.p.c.).

“ To stanowisko zajmuje cytowany wyzej (przypis 2) A. Hueck. (s. 295). Jego
zdaniem, nawet w przypadku gdy normy pracy ustalane sa metodami naukowymi
(a wigec gdy sa to, jak méwimy, normy technicznie uzasadnione), prawidtowosé
normy pracy podlega kontroli sadowej. Przeciwko takiej kontroli wypowiada sig
A. Nikisch (s. 383), uwazajac ja za ,niepraktyczna". W polemice z Hueckiem
Nikisch uzyskuje dogodna pozycje na skutek tego, ze Hueck, traktujac norme pracy
jako sktadnik tre$ci umowy o pracg, nie dostrzega jej swoistego charakteru obiek-
tywnego miernika. A. Nikisch, reprezentujacy tzw. teori¢ wtaczenia, juz w poprzed-
nim wydaniu swego podrgcznika (z 1955 r., s. 324 i n.) przeciwstawial si¢ w zasadzie
pogladowi, ze ,zadania akordowe" (normy pracy) maja oparcie w umowie o praceg.
Obecnie podtrzymuje i zaostrza swe stanowisko. Trzeba mu przyznaé racje w tym,
ze widzi on w normie pracy nie indywidualnie uzgodniony sktadnik tre$ci stosunku
pracy, ale miernik obiektywny, obowiazujacy ogdét pracownikéw, czyli — kazdego,
kto podejmuje robote mierzona ta norma. Nie znaczy to jednak, aby miernik ten
nie wkraczat w tre$§¢ stosunku pracy i aby jego obiektywno$¢ miata nie podlegaé
kontroli sadu.

* Przepis ten brzmi: , Uktad zbiorowy pracy moze poddaé pod rozstrzygniecie
sadu polubownego lub instytucji rozjemczej powotanej przez uktad... spory ze
stosunku pracy o wykonanie postanowienn uktadu".

W my$l art. 19 ust. 2 dekretu z 26 X 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
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Jest to, jak powiedzieliSmy, postgpowanie reklamacyjne, w ktérym
zobowiazany rozpatruje zgloszona przez uprawnionego reklamacje doty-
czaca Swiadczenia, polegajacego tutaj na dostarczeniu prawidtowej normy
pracy. Poinformowanie pracownika o tresci decyzji co do sposobu usto-
sunkowania si¢ do jego zastrzezen nie ma zadnych cech rozstrzygnigcia
sporu.

StwierdZzmy takze, ze nie jest to rdowniez jednostronna czynno$é
prawna majaca podstawe w art. 71 k. z. Tres¢ normy pracy, jak wiemy,
nie moze wynika¢ z dowolnego uzgodnienia jej miedzy stronami stosunku
pracy, a tym bardziej nie moze by¢ przedmiotem czynnosci jednostronnej
o charakterze regulaminu uzupetniajacego umowe o praceg.

Powiadomienie o decyzji powzietej w postegpowaniu reklamacyjnym
jest czynno$cia majaca na celu wykonanie obowiazku dostarczania przez
podmiot zatrudniajacy prawidtowych (obiektywnych) norm pracy.

Nalezy domniemywaé, ze podobnie jak norma pracy, w stosunku do
ktérej zaden pracownik nie podnidst zastrzezen, tak i norma skorygowana
w postepowaniu reklamacyjnym, zgodnie ze stanowiskiem pracownika,
jest miernikiem obiektywnym. Taka wtlasnie obiektywna norma pracy
obowiazuje przez cafy czas wykonywania przez pracownika zadan robo-
czych, przy ktérych norma ta stuzy za miernik. Jezeli wigc pracownik
byt poczatkowo wynagradzany przy zastosowaniu normy pracy mniej
korzystnej, to nalezy mu si¢ wyroOwnanie za czas do jej skorygowania.
Cate bowiem $wiadczenie podmiotu zatrudniajacego powinno by¢ wyko-
nane zgodnie z rzeczywista trescia zobowiazania (art. 189 k.z.), a nie tylko
jego fragment, realizowany po zakonczeniu post¢gpowania reklamacyj-
nego. Z tego powodu postanowienie § 12 ust. 2 uchwaty 213, modwiace,
ze skorygowana norma pracy ma zastosowanie dopiero od decyzji kory-
gujacej, musi byé uznane za nie obowiazujace *.

Pracownik, zarzucajac wadliwo$¢ normy pracy, moze jednocze$nie
dochodzi¢ uszczerbku, jaki na skutek tego ponidést w zarobkach. W tym
przypadku organ sadzacy podda norme¢ pracy ocenie jako przestanke
orzeczenia.

Wydaje si¢ jednak, ze pracownik moze wystapi¢ do organu sadzacego
o poddanie ocenie prawidtowosci (obiektywnos$ci) normy pracy takze
samoistnie, tj. nie na tle roszczenia zarobkowego. Dostarczenie prawidto-
wych (Dz. U. z 1960 r., nr 18, poz. 111) i w zwiazku z omdéwionymi wyzej postano-
wieniami uchwaty 213 dotyczacymi roli zjednoczenia w ustanawianiu norm pracy,
ma ono charakter zarazem przedstawiciela przedsigbiorstwa, jak i bezposdrednio

zainteresowanego.

* Wynika to réwniez z zasad wspétzycia spotecznego w Panstwie Ludowym,
skoro podmiot zatrudniajacy moze dowolnie opdznié zajecie przez siebie stano-
wiska.
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wej normy pracy jest bowiem samo w sobie obowiazkiem podmiotu
zatrudniajacego, wobec czego rzecza organu sadzacego bedzie orzec, czy
obowiazek ten zostat nalezycie dopetlniony.

Wobec braku forum szczegdlnego organem wlasciwym bedzie jeden
z organdw rozstrzygajacych spory ze stosunku pracy. Nie sa to organy do
zadania tego najlepiej przystosowane. Sad powszechny jest oddalony.
Prawidtowo$¢ normy musiatby oceniaé przy pomocy biegtych, co jest
mozolne i kosztowne. Latwiej wykona to zadanie bedaca na miejscu
zaktadowa komisja rozjemcza®, dla ktérej wiele okolicznosci dotycza-
cych zastosowania normy stanowi¢ bedzie fakty notorycznie znane.
Lecz i tutaj, gdy trzeba bedzie oceni¢ prawidtowo$é ustalenia nor-
my moga wyniknaé znaczne trudnoS$ci.

Tak wigc duza ztozono$¢ problematyki normowania pracy przemawia
za tym, aby w przysztosci powota¢ w drodze ustawowej wyspecjalizo-
wany organ sadzacy w postaci albo wzmocnionego znawcami normowania
pracy, sktadu zaktadowej komisji rozjemczej, albo organu wzorowanego
na branzowych komisjach norm pracy.

* Jak powiedzieliémy wyzej, norma pracy jest sktadnikiem prawa do wynagro-
dzenia za pracg, a tym samym dzieli z nim charakter istotnego sktadnika tresci
stosunku pracy. Spér zatem o tre$¢ tego sktadnika jest ponad wszelka watpliwodé
sporem ze stosunku pracy w rozumieniu art. 1 dekretu o zaktadowych komisjach
rozjemczych. W konsekwencji trzeba odméwi¢ mocy obowiazujacej — jako sprzecz-
nemu z ustawa — przepisowi § 3 pkt 4 rozporzadzenia wykonawczego do tegoz
dekretu, ktéry spory te wytacza spod kompetencji komisji rozjemczych.





