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BODZCE I SANKCJE PRAWNOFINANSOWE

Dziatalno§¢ ludzka ma zasadniczo charakter Swiadomy i celowy. Na
proces motywacyjny, w wyniku ktorego ludzie podejmuja decyzje, skta-
daja sie trzy czynniki: potrzeba, motyw i bodziec'. Potrzebe odczuwa
si¢ jako brak, ktory stara si¢ zaspokoi¢. Wiele za$ czynnikow natury
biologicznej i1 spotecznej zmusza ludzi do =zaspokojenia ro6znorodnych
potrzeb. Im za§ brak jest bardziej dotkliwie odczuwany, tym potrzeba
jest silniejsza. Potrzeba zaspokajania brakéw stwarza wigc przestanki
do takiego Ilub innego dziatania, czyli powoduje powstanie motywow
okreslonego dziatania. Motywy te powstaja w $wiadomosci ludzi na sku-
tek impulséw dawanych z zewnatrz, przy czym kazdy z nich ma charak-
ter kierunkowy, jest impulsem ku czemus$®’. Impulsy, bedace w istocie
rzeczy pewnymi zachetami czy elementami materialnego zainteresowa-
nia, powoduja zrodzenie si¢ motywow dziatania w okreslonym kierunku,
a nastgpnie przez motywy i potrzeby — samo dziatanie. Narzgdzia uru-
chamiania motywow lub sterowania post¢gpowaniem ludzkim okresla si¢
jako bodzce’. Bodzcami ekonomicznymi tego rodzaju impulsy mozna
nazwaé dlatego, ze sferg ich oddzialywania jest dziatalno$¢ gospodarcza,
a ponadto impulsy te moga wywolywaé u ludzi zainteresowanie ma-
terialne.

W samej literaturze ekonomicznej bodzce ekonomiczne sg rozmaicie
okre§lane przez réznych autorow, migdzy innymi jako: $rodki, uklady
stosunkow miedzy ludzmi, sytuacje. Sa one takze indentyfikowane z ce-
nami, stopa procentowa, zyskiem, rentowno$cig, podatkiem itp., a na-
wet z nakazami planowymi czy wskaznikami dyrektywnymi®. W opra-

E. Kocierz, Z teorii bodzcow ekonomicznych, Warszawa 1970, s. 13 1 nast.
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1958, s. 31.

J. Reykowski, Teoria motywacji a zarzqdzanie, Warszawa 1975, s. 98 i nast.
Por. np. A. Firlejezyk, Finansowe instrumenty zarzgdzania przedsigbiorstwa-
mi przemystowymi, Warszawa 1972, s. 21; J. Boguszewski, System ekonomiczno-fi-
nansowy a bodice w sferze reprodukcji majgthu trwalego, Studia Finansowe 1973,
nr 25, s. 6 i nast.; J. Mujzel, Problemy teorii bodzcow zespotowych w gospodarce
socjalistycznej, Ekonomista 1965, nr 6, s. 1378.
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cowaniu za bodziec ekonomiczny uznawac si¢ be¢dzie kazda wielko$¢ lub
zjawisko ekonomiczne, powodujace lub stanowigce okreslong sytuacje,
po ktoérej nastepuje reakcja. Bodzce ekonomiczne sg kategorig wystepu-
jaca w kazdej formacji spoteczno-ekonomicznej, z ktérymi mozna si¢
liczy¢ lub nie liczy¢, w wigkszym lub mniejszym stopniu uwzgledniac
w podejmowanych decyzjach gospodarczych. Z tego punktu widzenia
mozna wyodrebni¢ wiele teoretycznych mozliwo$ci wykorzystania bodz-
cOw w kierowaniu procesami gospodarczymi. Organy zarzadzajace moga
migdzy innymi nie uznawac istnienia takich czy innych bodzcéw i ich
motywacyjnego dziatania, a cele spoteczno-gospodarcze osiggaé za po-
mocg innych instrumentéw. Moga réwniez przyznawac, ze okreslone bodz-
ce istniejg i dzialaja we wiasciwym kierunku, lecz ich nie wykorzysty
waé z réznych przyczyn, natomiast zalozone cele spoteczno-gospodarcze
osigga¢ za pomocg innych niz bodzce ekonomiczne $rodkéw na przykiad
nakazéw lub zakazow. Po trzecie, mozna wreszcie uznaé, ze bodzce
istniejg 1 dziatajg w okreslonym kierunku oraz wykorzystywaé ich dzia-
tanie wraz z innymi $rodkami ekonomicznego oddziatywania. W koncu
mozliwa jest i tego rodzaju sytuacja, ze potwierdzajac istnienie bodzcoéw
naturalnych i ich dziatanie w okreslonym kierunku, centrum decyzyjne
moze modyfikowaé istniejagce bodzce naturalne w celu osiggniecia zato-
zonych celow mniejszym naktadem sit i $rodkow, tworzy¢ nowe, tak
zwane stanowione przez prawo, bodzce.

Wydaje sig, ze dla socjalistycznego systemu gospodarowania najbar-
dziej efektywna jest ostatnia mozliwos$¢, polegajagca z jednej strony na
pelnym wykorzystaniu istniejacych, a dziatajacych w pozadanym kie-
runku bodzcoéw naturalnych i tworzeniu dla nich warunkéw wzmacnia-
jacych ich skutecznos¢. Z drugiej natomiast strony, tworzenie w ramach
istniejacych stosunkéw produkcji nowych, stanowionych przez prawo
bodzcoéw ekonomicznych, majacych dzialta¢ w okreslonym kierunku. Ten-
dencja do jednoczesnego wykorzystywania naturalnych i stanowionych
przez panstwo bodzcow ekonomicznych do realizacji celow gospodarczych,
charakterystyczna jest zardwno dla wspotczesnego ustroju kapitalistycz-
nego, jak i ustroju socjalistycznego’. Mimo ze gospodarka rynkowa roz-
wija si¢ pod przemoznym wplywem naturalnych bodzcéw ekonomicz-
nych, ustawodawstwo w pewnym stopniu ogranicza wplyw bodzcow na-
turalnych lub modyfikuje kierunki ich oddzialywania. Dziatalno$¢ pra-
wotworcza stwarza takze nowe bodzce ekonomiczne, ktéore mozna okre-
sli¢ jako bodzce prawnoekonomiczne, poniewaz ich dziatanie opiera si¢
na odpowiednich regulacjach prawnych, jak na przyklad w przypad-
kach podatkéw Srodowiskowych czy subwencji na cele ochrony $rodo-
wiska.

> M. Weralski, Prawnofinansowe zagadnienia  przedsiebiorstw  socjalistycznych,
Warszawa 1969, s. 84 1 85.



Bodzce i sankcje prawnofinansowe 187

W ustroju socjalistycznym centralne planowanie gospodarcze ogra-
nicza rol¢ naturalnych bodzcéw ekonomicznych w procesach podejmo-
wania decyzji. Wickszego znaczenia natomiast nabierajag nakazy i za-
kazy prawne oraz bodzce ekonomiczne stanowione przez prawo. Doswiad-
czenia pokazuja jednak, ze nie wszystkie decyzje daja si¢ przekazaé za
pomoca nakazoéw czy zakazow, ze nie moga by¢ one jedynymi instru-
mentami planowego zarzadzania gospodarka narodowg. Jednym z zasad-
niczych determinantéw stosowania nakazow i zakazéw oraz bodzcow jest
obowigzujacy w danym okresie model zarzadzania. Wydaje si¢, ze stoso-
wanie nakazéw i bodzcow w systemach zarzadzania gospodarkg socjalis-
tyczng winno by¢ oparte na zasadach celowosci, elastyczno$ci, harmonij-
nosci, oszczednosci®. Poniewaz zadaniem kazdego bodzca jest pobudza-
nie do realizacji okreslonego celu (np. recyklingu odpadow), gdy cel
straci swoja wage i aktualno$¢, bodziec powinien by¢ wycofany. Zasa-
da celowosci wymaga takze tego, aby przy realizacji pewnych zadan
wybra¢ najbardziej optymalne sposoby ich osiggnigcia z punktu widze-
nia maksymalizacji efektow lub minimalizacji naktadow. Nie mozna bo-
wiem w zadnym wypadku fetyszyzowa¢ bodzcow ekonomicznych tylko
dlatego, ze sa bodzcami. W sytuacjach, gdy na przyktad zanieczyszcze-
nie $rodowiska zagraza zdrowiu i zyciu czlowieka, celowsze niekiedy
bedzie postluzenie si¢ instrumentami dziatajgcymi szybciej, co charakte-
ryzuje system nakazowy. Nie wymaga on — jak oddziatywanie za po-
mocg bodzcow — przystosowania si¢ do danej sytuacji, przeprowadzenia
w tym zakresie kalkulacji wynikajacej z rachunku ekonomicznego.
Zmienno$¢ za§ celow 1 sytuacji musi za soba w kazdym przypadku
pociaga¢ zmiang¢ nakazow i bodzcoéw, co powinno by¢ istota zasady elas-
tyczno$ci dzialania w praktyce. Stosowanie nakazow i bodzcéw powinno
by¢ wreszcie oparte na zasadzie harmonijnos$ci, powinny by¢ one wew-
netrznie zgodne i dziala¢ w jednym kierunku lub w réznych, pod wa-
runkiem, ze te kierunki dzialania wzajemnie si¢ uzupetniaja, potegu-
ja, a przynajmniej nie sg sprzeczne. Jednym z postulatow pod adresem
racjonalnego ustawodawcy jest oszczedno$¢ uzywania nakazow i bodz-
cow dla wyznaczania postgpowan ludzkich. Zbyt duza liczba i1 szczegodto-
wos¢ regulowania postepowan ludzkich grozi zawsze kolizja lub konku-
rencyjnoscig nakazéw i bodzcow, stwarzajac przy tym tendencje infla-
cyjne i obojetno$¢ na wyznaczane zachowania.

Zaktadajac, ze system bodzcow ekonomicznych zostanie prawidtowo
skonstruowany oraz ze zostang stworzone warunki do ich dziatania zgod-
nie z wyznaczonymi celami, rola bodzcéw ekonomicznych w gospodarce
socjalistycznej polega, najogoélniej rzecz biorgc, na zainteresowaniu pod-
miotow gospodarujacych w racjonalnym dziataniu z punktu widzenia

% Por. np. S. Borkowska, Nakazy i bodéce a model przedsiebiorstwa, Warszawa
1971, s. 79 i nast.
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maksymalnego zaspokojenia potrzeb spolecznych, przy wykorzystaniu
stojacych do ich dyspozycji §rodkow. Jezeli system bodzcow ekonomicz-
nych jest nieprawidlowo skonstruowany lub gdy mimo prawidlowej kon-
strukcji nie zostang stworzone warunki do realizacji zatozen, bodzce eko-
nomiczne begda dziataly w nim od zatozonego kierunku, stanowigc an-
tybodzce. Dzialanie antybodzcéw (czyli zespotu impulséw dziatajacych
w odmiennym od zatozonego kierunku) mozna usuna¢ przez zmian¢ do-
tychczasowych bodzcow prawnoekonomicznych lub warunkéw w jakich
one dotychczas funkcjonowaty.

Znaczng czg$¢ bodzcoéw ekonomicznych stanowig bodzce finansowe
regulowane normami prawa. Samo pojecie bodzcow prawnofinansowych
jest sporne w literaturze ekonomicznej i prawniczej. Wydaje sig, ze te
trudnos$ci spowodowane sg w teorii miedzy innymi sporami co do istoty
finansow, tym czy bodzcowe oddzialywanie instrumentéow finansowych
mozna traktowac jako odrebng funkcje finanséw oraz kiedy instrumen-
ty finansowe adresowane do podmiotéw gospodarujacych nabieraja cha-
rakteru bodzcoéw. Dotychczasowe dyskusje nie doprowadzity do ujed-
nolicenia rozumienia poj¢cia 1 funkcji finansow w gospodarce socjalis-
tycznej . Wszystkie znane kryteria i definicje okazuja si¢ badz niesciste,
badz zbyt waskie lub zbyt szerokie, totez zadna z tych definicji nie zo-
stala ogolnie zaakceptowana; przewaznie nie sg one przestrzegane nawet
przez tych autoréw, ktorzy sami je zaproponowali. Ograniczanie przed-
miotu nauki finanséw i1 prawa finansowego tylko do proceséw groma-
dzenia i wydatkowania zasobow pieni¢znych, pozostawiloby poza przed-
miotem badan wiele zjawisk, w ktorych pieniadz nie wystgpuje w posta-
ci strumieni lub zasobow, lecz jako tak zwane kategorie pienig¢zne (np.
stopa oprocentowania kredytoéw, stawki podatkowe, stawki amortyza-
cyjne, pieni¢zne wskazniki i mierniki oceny dzialalnosci gospodarczej,
ceny, place). W praktyce tego rodzaju kategorie pienigzne — mimo de-
klaracji — sa przedmiotem szerokich rozwazan w licznych podreczni-
kach czy opracowaniach monograficznych z zakresu finansé6w i1 prawa
finansowego. Niezmiernie trudno jest wigc niekiedy okresli¢, kiedy pew-
na kategoria przestaje by¢ finansowa, a pozostaje zjawiskiem pieni¢znym
nieioteresujagcym nauki finansow 1 prawa finansowego. Stad chyba
wynika praktyczny postulat, azeby przez finanse rozumie¢ po prostu
zjawiska i procesy pieniezne .

Zdajac sobie sprawe ze spornych zagadnien, celowe wydaje si¢ przy-
jecie szerokiej definicji bodzcow finansowych, rozumianych jako wszelkie
bodzce pienigzne. W tym wiec ujeciu bodzcami finansowymi beda wszel-
kie sytuacje, w ktérych motywem dziatania ludzi sg okreslone efekty

" Por. m. in. Istota i funkcje finansow socjalistycznych. Zagadnienia  dysku-
syjne, praca zbiorowa, Warszawa 1965.
8 'S. Bolland, Wstep do nauki finanséow, Warszawa 1976, s. 6 - 10.
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pieniezne . Innymi stowy — bodzcami finansowymi sa te wszystkie in-
strumenty pieni¢zne, ktore powoduja lub powinny powodowaé okreslone
skutki ekonomiczne, pobudzajac podmioty gospodarujace do okreslonego
dziatania. W panstwie socjalistycznym tak rozumiane bodzce finansowe
sa z reguly tworzone i regulowane normami prawnofinansowymi. Zakres
wystepowania bodzcow prawnofinansowych ulega rozszerzaniu z uwagi
na tendencj¢ przechodzenia do parametrycznych form zarzadzania gospo-
darka '’ oraz rozszerzanie sic zakresu publicznej gospodarki finansowe;.
Sa one charakterystyczne przede wszystkim dla kierowania dziatalno$cia
organizacji gospodarczych, ale elementy bodzcowe (czynne lub bierne)
wystepowaé mogg rowniez w systemie finansowym jednostek nieproduk-
cyjnych.

Z problematykg bodzcow prawnofinansowych i ekonomizacja prawa '’
laczy si¢ pomijane dotychczas w teorii zagadnienie charakteru prawnego
norm parametrycznych. W literaturze ekonomicznej normy parametrycz-
ne sg roznie okreslane. Tak na przyktad niektorzy tacza pojecie norm pa-
rametrycznych ze wszelkiego rodzaju wielko$ciami ekonomicznymi, ujg-
tymi w formie skonkretyzowanej, na przyktad zaliczaja do nich normy
amortyzacji, stope zysku, ceny, stope podatkowa itd.'? Inni natomiast
wigza normy parametryczne z bodzcowym oddzialywaniem ”, a takze z
mozliwoscig dokonywania przez podmioty gospodarujace wyboru kierun-
kow swego dzialania '*. Wydaje sie, ze stusznie mozna upatrywaé istote
norm parametrycznych w bodzcowym oddziatywaniu, gdzie wystepuje
potaczenie nakazu z mozliwoscia wyboru zmiennych elementow dyspozy-
cji normy prawnofinansowej'’. Parametry sa takim narzedziem planowa-
nia centralnego, w ramach ktorego zamiast szczegdétowego programowa-
nia dziatalno$ci jednostek gospodarczych, rozwija si¢ w drodze prawnej

® Por. np. M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1978, s. 62; I.
Swatler, BodzZce finansowe w gospodarce Srodkami trwalymi, Warszawa 1973.

" Por. np. Gajl, Systemy finansowe przedsiebiorstw  uspolecznionych, ~War-
szawa 1980, s. 114 i nast.; Z. Fedorowicz, Planowanie finansowe, Warszawa 1974,
s. 45 i nast.

""M. Weralski, Kategorie ekonomiczne a instytucje prawne, w: Prawo a eko-
nomia, Warszawa 1976; N. Gajl, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu gospodarkq
narodowg, Warszawa 1979, s. 23 i n.; J.M. Oliver, Law and economics. An intro-
duction, London 1979, s. 13 - 31.

2 H. Sobis, Rachunek kosztow w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Wroctaw 1968,
s. 20 i nast.

3 Z. Fedorowicz, Ceny i akumulacja finansowa w gospodarce uspolecznionej.
Studium teoretyczne, Warszawa 1971, s. 90 1 nast.

“' I Wieckowski, Mechanizm sterowaniu  organizacjami  przemystowymi, ~War-
szawa 1975, s. 162-213.

'S Por. W. Nykiel, Norma parametryczna, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodz-
kiego 1977, seria I, z. 19, s. 140 i nast.; N. Gajl, Instrumenty finansowe..., s. 36
i37.
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programowanie mechanizmow i instrumentéw sterujacych. W odroznie-
niu od bezposrednich nakazéw i zakazow dotyczacych wynikow dziatal-
nosci organizacji gospodarczych, parametry okres§lajg dla tych organiza-
cji warunki podejmowania rozstrzygnie¢, przez podanie ich finansowych
konsekwencji, z pozostawieniem decydujagcym podmiotom pewnej sfery
wyboru '°.

Normy parametryczne z uwagi na uzyte zwroty w przepisach praw-
nych: ,zezwala si¢", ,,moze" ,ma prawo" wykazuja pewne podobienstwo
do znanych w teorii prawa tak zwanych norm kompetencyjnych, ktore
jakim§ podmiotom przyznaja kompetencje (,,mozno$¢ prawng" w jednym
ze znaczen tego terminu) dokonania okreslonej czynno$ci konwencjonal-
nej ze skutkiem takim, ze przez jej dokonanie powstanie lub zaktualizu-
je sie obowiazek okre$lonego zachowania si¢ adresatow tej normy '’. Sens
przepisow uprawniajacych uzytych w aktach normatywnych moze by¢
bardzo réznorodny'®. ,Zezwolenie" moze byé na przyktad informacja dla
adresatow o braku zakazu w okres§lonej sferze dzialalnosci finansowej lub
o uchyleniu takiego zakazu, moze oznacza¢ dla innych organéow panstwo-
wych zakaz ingerencji w okre§long sfer¢ dziatalno$ci przedsiebiorstw,
moze oznacza¢ mozno$¢ przyjecia $wiadczenia ze strony zobowigzanego
i to bez obowigzku zwrotu tego $wiadczenia, w niektdrych przypadkach
zwroty te stuzg za§ do sformulowania normy kompetencyjnej czy przy-
najmniej fragmentow normy kompetencyjnej okreslajacych, kto w jakich
okoliczno$ciach, przez jakie zachowanie dokonuje czynno$ci konwencjo-
nalnej doniosltej prawnie. We wszystkich tych rozumieniach, w przepi-
sach prawnofinansowych moze by¢ uzyta norma parametryczna, stad
tez czynno$ci interpretacyjne sa nadzwyczaj ztozone . Tym za$, co do-
datkowo przysparza trudnosci interpretacyjnych przepisow prawnych za-
wierajacych parametry w stosunku do tradycyjnych norm kompetencyj-
nych, sa dodatkowe obok ,moznosci prawnej" — uzupeinienia i konkre-
tyzacje. Normy parametryczne nie tylko daja mozno$¢ prawng takiego
lub innego zachowania si¢, ale jednocze$nie informujg adresata normy
o skutkach takiego czy innego wyboru zachowania. Te dodatkowe infor-
macje przybierajg niekiedy charakter wielkosci liczbowych (wzglednych
lub bezwzglednych), niekiedy w postaci skomplikowanych formut mate-
matycznych charakteryzujacych wspoétzaleznosci migdzy okreslonymi ele-
mentami ekonomicznymi. Cze¢écig sktadowa kazdej normy parametrycz-

'® R. Malinowski, Charakter prawny parametréw ekonomicznych w Swietle za-
tozen systemu WOG, Panstwo i Prawo 1978, nr 2, s. 20.

" Por. szerzej Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, RPEiS
1969, nr 4, s. 33 i nast.

'8 Por. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa
1974, s. 130 - 134.

Y Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa Iludowego, Warszawa
1959, s. 245 i nast.
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nej sa wiec bodzce finansowe, majace skloni¢ adresata normy prawnej
do zachowania si¢ najbardziej optymalnego, wyboru tego rozwigzania,
ktore odbije si¢ dodatnio na jego sytuacji finansowej.

Klasyfikacja bodzcow prawnofinansowych moze by¢ rdéznie przepro-
wadzana, w zaleznosci od przyjetych kryteriow. I tak z uwagi na kryte-
rium podmiotowe, adresata impulsu wynikajagcego z normy prawnej,
bodzce finansowe moga by¢ skierowane do oséb fizycznych oraz organiza-
cji gospodarczych®. Oczywiscie taki dychotomiczny podzial bodzcow
opiera si¢ na pewnym uproszczeniu. Bowiem i bodzce prawnofinansowe
dla organizacji gospodarczych sg szczegdlnym rodzajem bodzcow zespo-
towych, pobudzajacych osoby fizyczne, reprezentujace te jednostki, do
dziatania w okreslonym kierunku, perspektywa uzyskania okreslonych
korzysci pienigznych przez te jednostki i to niezaleznie od ewentualnego
udziatu w tych korzysciach kierownictwa.

Kryterium przedmiotowe klasyfikacji bodzcow, a wiec do jakiej dzia-
talno$ci maja one pobudzaé, pozwala na wyrdznienie tak zwanych bodz-
cow syntetycznych i bodzcow kierunkowych lub wyspecjalizowanych.,
Bodzce syntetyczne to takie, ktore uzalezniaja korzysci pieni¢zne od ca-
loksztattu dziatalnosci podmiotu gospodarujacego, natomiast bodzce wy-
specjalizowane maja pobudza¢ do realizacji waskich zadan odcinkowych.
W literaturze finansowej dyskusyjne jest zagadnienie, na jakie bodzce
syntetyczne lub wyspecjalizowane — nalezy potozy¢ wigkszy nacisk w
konstruowanych systemach zarzadzania gospodarka narodowa®'. 1 tak
na przyktad wyrazane jest zdanie, ze wigcej argumentdéw przemawia na
korzys$¢ prostego rozwigzania, na rzecz bodzcéw syntetycznych. Im wigcej
jest bowiem dziatajacych obok siebie bodzcow szczegdotowych, tym mniej
prawdopodobne staje si¢ prawidlowe uchwycenie wystepujacych pomig-
dzy nimi wspotzaleznosci, tym trudniej jest w sposob niesprzeczny
uksztaltowaé ceny i sposob liczenia®’. Natomiast zaleta bodzcow wyspe-
cjalizowanych jest to, ze moga by¢ one zaré6wno wprowadzane tam,
gdzie chodzi o dodatkowe, silniejsze pobudzanie adresatow norm praw-
nych do dzialania w kierunku uznanym za szczegdlnie wazny lub tam
gdzie bodziec syntetyczny w ogole nie funkcjonuje*>. O zastosowaniu
takich, a nie innych bodzcoéw prawnofinansowych powinien decydowaé
charakter podejmowanych zadan, model zarzadzania gospodarka naro-

 por. A. Firlejezyk, Finansowe instrumenty zarzgdzania.., s. 23 i nast.;
Z. Fedorowicz,  System  finansowo-ekonomiczny  uspolecznionych  przedsigbiorstw
przemystowych, Warszawa 1974, s. 299 i nast.; M. Weralski, Polskie prawo finan-
sowe, s. 66 1 67.

2 Por. np. B. Fick, Koordynacja bodécow syntetycznych i wyspecjalizowanych,
w: Bodice ekonomiczne w przedsigbiorstwie przemystowym, Warszawa 1963, s. 118
i nast.

2 Por. A. Wakar, Morfologia bodécow ekonomicznych, Warszawa 1963, s. 152.

® Por. M. Kalecki, W sprawie dzialania bodécéw ekonomicznych (uwagi dysku-
syjne), Nowe Drogi 1962, nr 1.
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dowa i wystgpujace w tym zakresie relacje prawne miedzy ré6znymi pod-
miotami.

Pojecie sankcji prawnej jest zagadnieniem spornym w teorii. To, co
nazywamy sankcjag prawng a co nie, wydaje si¢ mie¢ w duzym stopniu
charakter konwencjonalny i zalezy od przyjecia sposobu interpretacji
przepiséw prawnych**. Normy prawa finansowego wyznaczaja adresatom
niekiedy bardzo ucigzliwe obowigzki. I tak na przyktad w zakresie och-
rony Srodowiska mogg one stawia¢ przed wyborem tylko mniejszego zla:
zainstalowa¢ 1 eksploatowa¢ urzadzenia chronigce $rodowisko i ponosic
znaczne naktady finansowe z tym zwigzane (zmniejszajace zysk) albo
ptaci¢ podatki $rodowiskowe lub kary pieni¢zne za naruszenie poszcze-
gb6lnych komponentéw Srodowiska.

Za najbardziej celowe rozumienie sankcji prawnej w plaszczyznie je-
zykowej mozna przyja¢ te nastepstwa (skutki) naruszenia prawa przez
adresata, ktore powstaja przez przymusowe dziatanie organow panstwo-
wych, a ktore wedlug oceny ustawodawcy powinny wywolywaé u adre-
sata powstanie sytuacji niekorzystnej w relacji do sytuacji zastanej oraz
sa traktowane przez niego jako kara za naruszenie prawa>. Wytworze-
nie sytuacji niekorzystnej przez organy panstwowe na gruncie prawa fi-
nansowego realizowane moze by¢ albo poprzez uniemozliwienie urzeczy-
wistnienia spodziewanej korzystnej sytuacji finansowej, albo tez poprzez
pozbawienie adresata normy prawnej naruszajgcej istniejacy nakaz; ko-
rzystnej sytuacji finansowej’®. Tego rodzaju rozumienie sankcji prawno-
finansowej pozwoli rowniez na odrdznianie tej kategorii od tak zwanych
bodzcow prawnofinansowych, ktére nie stwarzajg dla adresatow zadnych
niekorzystnych sytuacji, ani tez nie powstaly w wyniku naruszenia naka-
z6w 1 zakazow. Bodzce prawnofinansowe charakteryzuja si¢ tym, ze po-
lepszaja sytuacj¢ finansowag adresata oraz sg swego rodzaju ,nagroda"
za zachowanie si¢ w sposob wskazany w normach prawnych. Dlatego tez
niecelowe wydaje si¢ przenoszenie na grunt jezyka prawniczego i praw-
nego uzywanych w literaturze ekonomicznej nazw ,bodzcéOw pozytyw-
nych" i ,bodzcéw negatywnych". Swego czasu proby tego rodzaju nie-
zbyt udanej inkorporacji probowano dokona¢ do takich nazw jak: do-
datnia i ujemna akumulacja czy dodatni i ujemny podatek.

7. Smiatowski, W. Lang, A. Delorme, Z zagadnie/i nauki o normie prawnej,

Warszawa 1961, s. 125 - 128; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawo znawstwa,
Warszawa 1930, 152 - 157, 159 - 160.

> J. Smiatowski, Pojecie i analiza sankcji prawnej, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Prace Prawnicze nr 9, Krakow 1962, s. 263 - 280; M. Mazur-
kiewicz, Odpowiedzialnos¢ finansowa za naruszenie dyscypliny budzetowej w PRL,
Wroctaw 1968, s. 83-87; E. A. Rowinski, Osnownyje woprosy tieorii sowietskogo
finansowogo prawa, Moskwa 1960, s. 125-126.

* Por. D. Krzeminska, Zakres odpowiedzialnosci finansowej przedsiebiorstwa
panstwowego w  gospodarce  materiatami, w:  Czynniki  finansowe w  sterowaniu
dzialalnosciq przedsiebiorstw panstwowych, Poznan 1978, s. 80 i nast.
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Przyjmujac podany sposob rozumienia sankcji prawnych, trudno zali-
czy¢ do ich zakresu na przykltad przewidziane art. 86 ustawy o ochro-
nie i ksztattowaniu $rodowiska tak zwane oplaty za gospodarcze korzy-
stanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian, zwanych dalej po-
datkami $rodowiskowymi®’. Nie mozna ich bowiem zadng miarg trak-
towa¢ ,jako kary za naruszenie norm prawnych"?*. Cecha charaktery-
styczng owych kategorii finansowych jest pozostawianie wyboru zacho-
wania adresatowi normy prawnej. Placenia podatku Srodowiskowego nie
mozna traktowac jako kary za naruszenie jakiego$ nakazu, ale $wiadomy
i dozwolony przez prawo wybor postgpowania. Z przeprowadzonego za$
przez podmiot gospodarujagcy rachunku ekonomicznego lub w sytuacji
przymusowej (np. spowodowanej brakiem S$rodkdéw pienig¢znych lub nie-
wystarczajacg podaza urzadzen chronigcych $rodowisko czy tzw. mocy
przerobowych) podjeli oni dozwolong przez prawo decyzj¢ korzystania ze
srodowiska. Za to gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie
w nim zmian (dozwolonych przez prawo), zostali zobowigzani do pono-
szenia $wiadczen podatkowych, bedacych formg rekompensaty strat spo-
fecznych.

W literaturze prawnofinansowej przytaczane jest takze szersze rozu-
mienie sankcji prawnej”. Twierdzi si¢, ze przymuszenie do okreslonego
zachowania si¢ pod rygorem zastosowania sankcji prawnofinansowych
moze posiada¢ dwojaki charakter. Sytuacja przymusowa moze wigc wWy-
nika¢ bezposrednio z nakazu lub zakazu zawartego w dyspozycji normy
prawnej lub posrednio z odpowiednich regulacji prawnych, tworzacych
okreslone sytuacje ngkajace niekorzystnymi konsekwencjami ekonomicz-
nymi. Cechg charakterystyczng owych sankcji prawnofinansowych wyni-
kajacych jedynie posrednio z odpowiednich regulacji prawnych, tworza-
cych okre$lone sytuacje grozace niekorzystnymi konsekwencjami ekono-
micznymi, jest fakt, ze sankcje te wystgpuja w przypadkach, gdy okreslo-
ne zachowanie adresatow nie jest wyraznie przez prawo nakazane lub
zakazane. Jedynie posrednio mozna domniemywac takiego zachowania ja-
ko pozadanego przez ustawodawce, z uwagi na niekorzystne uksztattowa-
nie si¢ sytuacji finansowej w przypadku zachowania odmiennego. W tym
ujeciu wystepuje wyrazne podobienstwo tego sposobu rozumienia sankcji
prawnofinansowych z omoéwionymi poprzednio bodzcami prawnofinanso-
wymi.

Wydaje si¢, ze jednym z zadan nauki prawa powinno by¢ dazenie
do mozliwie jednolitego rozumienia i stosowania podstawowej terminolo-
gii prawniczej. Pojecie sankcji prawnej ma swoje ugruntowane znaczenie
w teorii prawa, zwigzane z ,karg" za nieprzestrzeganie obowiazkow

7 Dz.U. z 1980 r., nr 3, poz. 6.

* por. W. Laczkowski, Oplaty o charakterze sankcyjnym w  przedsiebiorstwach
socjalistycznych, Finanse 1976, nr 6, s. 38 i nast.

* M. Weralski, Polskie prawo finansowe, s. 67 - 71.
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prawnych. Dlatego nie ma potrzeby nazywania sankcjami prawnofinanso-
wymi tego rodzaju norm prawnych, ktéore powoduja niekorzystne konse-
kwencje o charakterze finansowym, a dane zachowanie nie jest zakazane
albo nakazane. Reguly prawnego zachowania okreslonego w takich sytua-
cjach sa charakterystyczne dla norm kompetencyjnych z wbudowanymi
w nie parametrami. Informuja one bowiem adresata o warunkach poste-
powania i osiggnietych w danych warunkach korzysciach finansowych,
pozostawiajac sam wybor do swobodnej decyzji. Osiggane za$ korzysci fi-
nansowe sg trescig dyspozycji normy prawnej czy normy sankcjonowanej,
sg bodzcami do wyboru przez adresata najkorzystniejszego z punktu wi-
dzenia jego sytuacji finansowej postgpowania.

Dyrektywa socjotechniczng pod adresem kazdego ustawodawcy, wa-
runkujaca skuteczne dziatanie prawa — powinna by¢ dazno$¢ do mini-
malnego operowania sankcjami’’. Inflacja sankcji prawnych (tak cha-
rakterystyczna dla prawa finansowego) grozi zawsze malg skutecznoscia
z uwagi na uodpornienie potencjalnych adresatéw, szczegoélnie jezeli sg
skierowane do jednostek gospodarki uspotecznionej. Sankcja prawna po-
winna by¢ czym$ zupeilnie wyjatkowym w prawie finansowym, ale i ry-
gorystycznie stosowana w tych niewielu sytuacjach. Dla regulacji pro-
cesOw gospodarczych celowsze wydaje si¢ postugiwanie w szerszym stop-
niu normami kompetencyjnymi wraz z bodzcami finansowymi w nich
zawartymi.

STIMULANTS ET SANCTIONS DE LA LEGISLATION FINANCIERE

Résumé

Les régulations contemporaines de la législation financiére sont basées sur de
nombreuses prémisses économiques étant les symptomes d'un phénomeéne beaucoup
plus large, a savoir l'emprise de 1'économie sur le droit. Le transfert des construc-
tions économiques dans les dispositions juridiques et les difficultés théoriques ré-
sultent de cette situation.

Le probléeme des stimulants et des sanctions dans la législation financiére
peut, sevir d'exemple du procédé nommé ci-dessus. Dans cet article sont présen-
tées les différentes interpétations de ces notions, la convention de fleur application
dans le droit financier y est proposée ¢galement. Tous les instruments pécuniaires
qui causent ou devraient causer les résultats économiques concrets, suivis des ac-
tions adéquates porteraient donc le nom des stimulants de la législation financiére.
Par rapport aux expressions employées dans les dispositions de ce domaine les
stimulants ressemblent beaucoup aux normes de la compétence, leur construction
étant munie des parameétres.

Quant aux sanctions de la législation financiére, on propose de les lier uni-
quement a la violation des devoirs juridiques et a la création de la situation fi-
nanciére désavantageuse. Elles signifient la peine qui suit la violation des devoirs.

3 pPor. A. Podgorecki, Zafozenia polityki prawa, Warszawa 1957, s. 104 - 107.





