ALFONS BRZEZINSKI

O PRZEDMIOCIE I METODACH FINANSOWANIA NOWEJ
TECHNIKI W PRZEDSIEBIORSTWACH PRZEMYSLOWYCH '

Zagadnienia finansowania przedsigwzie¢, ktore sa zwigzane, a czesto
utozsamiane z postgpem technicznym lub rozwojem techniki — jesli
uzy¢ powszechnie przyjetych poje¢ — dopiero w ostatnim okresie
weszly w faze konstruktywnych zainteresowan *.

Oceniajac to zjawisko nalezy uwzgledni¢ szereg trudnosci zwigzanych
z omawianym tematem. Trudnos$ci te wyplywaja z dwoch zasadniczych
grup przyczyn, a mianowicie:

1. Przedmiot finansowania okreslany zamiennie pojeciem ,,postep
techniczny" lub ,,rozwoj techniki" jest tak dalece ztozony i niezdefinio-
wany, a nawet kontrowersyjny, ze niemozliwe bylo w tych warunkach
oczekiwac rychtego opracowania zasad, ktore by zastugiwaly na miano
systemu finansowania rozwoju techniki (postepu technicznego).

2. Zagadnienia finansowania rozwoju techniki muszg by¢ rozwia-
zywane kompleksowo, poniewaz lgczg si¢ z szeregiem innych problemow,
jak np. z ogdélnym systemem finansowania gospodarki narodowej, sy-
stemem bodzcow materialnego zainteresowania, z metodami planowania
i statystyki, systemem ksiggowosci, analizy efektywnos$ci ekonomicznej
itp. Rozwigzania polowiczne, nie powigzane i niezharmonizowane z ca-
loscig narazone sa z gory na niepowodzenia.

W artykule niniejszym przyjeto do rozwazan punkt widzenia przed-
sigbiorstwa przemystowego, poniewaz ono wlasnie jest ,,decydujacym
ogniwem wprowadzania nowej techniki"’.

Dos$¢ zasadnicze watpliwosci budzi samo pojecie ,,system" w odnie-
sieniu do finansowania nowej techniki, w sensie czego$ istniejgcego,
a wymagajacego jedynie udoskonalenia. Siggajac do Malej encyklopedii

" Autor przyjal w tytule okre$lenie ,nowa technika", uznajac je za blizsze
omawianej tematyce od okreslen ,postep techniczny" lub ,rozwoj techniki".

> Uchwata X Plenum KC PZPR w sprawie rozwoju i przyspieszenia postepu
technicznego w przemysle maszynowym w rozdz. IV postuluje m. in. udoskonalenie
systemu finansowania nowej techniki.

’ Ibidem, rozdz. II.
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powszechnej PWN, pod hastem ,system" znajdujemy taka interesujaca
nas definicj¢: ,,zestawienie, calo$ciowy i uporzadkowany uktad przed-
miotow, zdarzen, twierdzen, regul postgpowania np. system filozo-
ficzny, etyczny, naukowy, finansowy, miar i wag"”.

Inna rzecz, ze w potocznym jezyku wyrazenie ,,system" uzywane jest
czesto w znaczeniu zespotu metod lub zasad dotyczacych okres§lonej
dziatalnosci albo postgpowania’.

Nalezy wobec tego postawi¢ pytanie, czy sam przedmiot, jak juz
wspomniano bardzo zlozony i trudny do sprecyzowania, pozwala liczy¢
si¢ z opracowaniem odrgbnego systemu finansowania ,,postepu technicz-
nego" lub ,rozwoju techniki". Bronistaw Pilawski w wydanej ostatnio
pracy stusznie stwierdza, ze ,obliczanie efektow ekonomicznych jest
rownie zlozone, jak ztozone jest pojecie postep techniczny"®.

W ustawodawstwie, w ogtaszanych i obowigzujacych w omawianym
zakresie aktach normatywnych, panuje na ogot dos¢ duza swoboda,
graniczgca z niezdecydowaniem, jakich okreslen uzywaé dla tego sa-
mego — W intencji ustawodawcy — normowanego przedmiotu. Czy
uzywaé np. okreslenia ,,rozwdj techniki", ,postep techniczny" czy tez
Lhowa technika".

A oto przyktady, zaczerpniete z kilku wazniejszych dokumentow.

Uchwata nr 486 Rady Ministrow z dnia 14 XII 1959 r. w sprawie
kompleksowych analiz ekonomiczno-technicznych rocznej dzialalno$ci
przedsicbiorstw panstwowych’, wyliczajac w zataczniku nr 1 do uchwaty
kolejno zagadnienia objete analizami odcinkowymi, wymienia postep
techniczny obok takich tematow, jak produkcja i dynamika rozmiarow
produkcji (pkt 1), jakos¢ produkcji (2), organizacja produkcji i ewi-
dencji (3), wykorzystanie $§rodkéw trwatych i zdolnosci produkcyjnej (7).
Powstaje wrazenie, ze pojecie postepu technicznego =zostalo wybitnie
zawegzone, skoro inne z wymienionych tu zagadnien — w potocznym
rozumieniu zwigzane §$cisle z postgpem — potraktowano odrgbnie.
W dalszym jednak komentarzu ustawodawca wyjasnia, ze ,,analiza po-
stepu technicznego powinna o$wietli¢ dzialalno$¢ przedsigbiorstwa, zmie-
rzajacag do podniesienia poziomu technicznego produkcji w badanym

* Mata encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1959,

> J. Zajda, w pracy pt. Zagadnienia przebudowy systemu finansowego gospo-
darki narodowej, Poznan 1960, wymieniajac w zakresie finansowania przedsigbior-
stwa dwie sfery tego finansowania: eksploatacyjng i rozwojowa, stosuje okreslenia
.metoda" finansowania tych sfer (s. 131—132). O. Lange w swej Ekonomii politycz-
nej uzywa okre$lenia ,technika" finansowania, ktore jednak w kontekscie ,nowa
technika" brzmiatoby troche¢ niezrgcznie (s. 127).

8 B. Pilawski, Obliczanie efektow ekonomicznych postepu technicznego w  przed-
sigbiorstwie, Warszawa 1961, s. 5.

" M. P. nr 10, poz. 44/60.
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przedsigbiorstwie oraz poziomu technicznego wyrobow, ktory wyraza
si¢ w udoskonaleniu produkcji nowych doskonalszych wyrobow". Pod-
niesienie poziomu technicznego produkcji znajduje m. in. swoje odbicie w:

a) wzroscie wydajno$ci pracy,

b) podniesieniu jako$ci produkcji i zmniejszeniu brakéw produkceyj-
nych,

c) zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnej lub wigkszym wykorzystaniu
posiadanej zdolno$ci produkcyjnej,

Zalecajac badanie zrodet wzrostu wydajnosci pracy, uchwata wy-
mienia postep techniczny jako okres$lenie obejmujgce swym zakresem
mechanizacj¢, nowa technologie, postep konstrukcyjny, zmiang¢ recep-
tury, podniesienie poziomu organizacji, intensyfikacje pracy i inne.

Charakterystyczne, ze nie wprowadzono tu okreslenia ,,rozwoj tech-
niki".

Uchwala nr 169 Rady Ministrow z dnia 16 V 1960 r. w sprawie
organizacji informacji technicznej i ekonomicznej stwierdza w intere-
sujacym nas § 2 ust. 2, ze celem dzialalnosci informacyjnej jest stwo-
rzenie warunkow do postgpu technicznego, ekonomicznego i1 organi-
zacyjnego przez udostegpnienie jednostkom gospodarki uspotecznione;j
niezbednych dla ich dziatalno$ci informacji i dokumentacji o stanie
i kierunkach rozwojowych nauki, techniki, ekonomii 1 organizacji
w kraju i za granica®.

Rozroznienie trzech glownych kategorii postgpu materialnego zastu-
guje niewatpliwie na uwage jako zjawisko nowe i1 rzadko w ustawo-
dawstwie spotykane.

Uchwata nr 426 Rady Ministrow z dnia 19 XII 1960 r. w sprawie
opracowywania 1 zatwierdzania rocznych planéw techniczno-ekono-
micznych przez jednostki gospodarki uspotecznionej w § 2 ust. 3 stwier-
dza, ze w planach techniczno-ekonomicznych powinno si¢ dazy¢ do za-
pewnienia wykonania zadan, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi m. in.
na wprowadzenie nowej techniki oraz przedsigwzigé¢ organizacyjno-
technicznych, majacych wplyw na polepszenie wynikéw ekonomicznych
dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, a w szczegélnosci na obnizenie kosztow
wlasnych, a ponadto na poprawe organizacji produkcji i pracy’. Na-
stegpnie § 4 ust. 1 uchwatly stanowi, ze plany techniczno- ekonomiczne
powinny obejmowaé w swoich podstawowych czg¢Sciach m. in. postep
techniczny i usprawnienia organizacyjno-techniczne.

Z przyjetych w uchwale sformutowan wynikatoby, ze postep tech-
niczny jest utozsamiony z nowa technika. Do zakresu obu tych pojec
nie wchodzi postep w organizacji produkcji i pracy.

¥ M. P. nr 60, poz. 284/60.

’ M. P. nr 3, poz. 21/61.
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Uchwata Sejmu PRL z dnia 22 XII 1961 r. o Narodowym Planie
Gospodarczym na 1962 r. w rozdz. IX, zatytulowanym ,Postep tech-
niczny", zawiera m. in. takie postanowienia: ,Niezb¢dne jest dalsze
doskonalenie organizacji produkcji pracy... oraz laczenie tych poczy-
nan z zalozeniami specjalizacji i rozwoju nowej techniki", a dalej: ,,roz-
woj techniki powinien by¢ $ci§le zwigzany z analiza wykorzystania
zdolno$ci produkcyjnej zakladu. Naklady na postgp techniczny czyn-
nych zaktadow powinny zmierza¢ przede wszystkim do zwigkszenia
stopnia wykorzystania posiadanego potencjatu produkcyjnego" '°.

W omawianej uchwale spotykamy si¢ z kwalifikowanym rozwojem
techniki. Kwalifikacje t¢ nadaje przymiotnik ,nowa" technika. Osta-
tecznie nie wiadomo jednak, czy postep techniczny jest identyfikowany
z rozwojem techniki w ogoble, co sugeruje jedno stwierdzenie, czy tylko
z rozwojem nowej techniki, na co wskazywalaby tres¢ drugiego
punktu.

Ustawa z dnia 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym zashiguje na
uwage nie tylko z racji swej doniostosci''. W akcie tym, rzecz chara-
kterystyczna, ustawodawca nie uzyl bodaj w zadnym miejscu pojecia
»postep techniczny", chociaz — jak wiadomo — zagadnienia objgte
tym terminem naleza do sfery zainteresowan organéw samorzadu ro-
botniczego.

Art. 7 okre$lajac kompetencje samorzadu robotniczego wymienia:
zadania w zakresie ustalania zasadniczych kierunkéw rozwoju przed-
sigbiorstwa (opiniowanie projektow lub uchwalanie planéw rocznych
i wieloletnich) oraz zadania w zakresie usprawniania dziatalno$ci gospo-
darczej przedsi¢cbiorstwa, a mianowicie:

a) ustalania zasadniczych kierunkow ulepszania procesow techno-
logicznych, usprawniania organizacji, podnoszenia wydajnosci pracy...
polepszania jakosci produkcji, oszczednosSci materialow, narzedzi pracy
i paliwa, poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) zatwierdzania struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa,

c) ustalania form i kierunkdw rozwoju wspolzawodnictwa pracy,
wynalazczo$ci pracowniczej i racjonalizacji oraz szkolenia zatogi.

Latwo dostrzec, ze zadania w zakresie usprawniania dziatalnos$ci
gospodarczej to nic innego jak gltowne formy postepu technicznego —
w szerokim jego ujeciu. Z kolejnosci, w jakiej sformutowano w art. 7
ustawy przytoczone grupy zadan samorzadu, wynika niejako stuzebny
cel postepu technicznego w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej, pro-
dukcyjnej, przedsigbiorstwa przemystowego, co jest niewatpliwie wla-
Sciwym postawieniem sprawy.

" 'M. P. nr 99, poz. 418/61.

"'Dz. U. nr 77, poz. 397/58.
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W zagadnieniach regulowanych przytoczonymi tu aktami norma-
tywnymi sprawy rozwoju techniki, czy techniki w ogole, sita faktu
stanowity, jesli nie margines, to w kazdym razie tylko fragment calosci
normowanej problematyki. Trudno wigc domagaé si¢ od ustawodawcy,
ktoremu przyswiecal inny cel, azeby moégt wnika¢c w terminologiczne
subtelno$ci zwigzane z pojeciem postepu technicznego. Takie wyma-
gania mozna i nalezy stawia¢ ustawodawcy przy redakcji aktow norma-
tywnych dotyczacych dziedziny, ktéra umownie nazywamy postepem
technicznym.

Za jeden z takich typowych aktow mozna chyba uznaé¢ ustawe z dnia
17 II 1960 r. o Komitecie do Spraw Techniki'’>. A oto najwazniejsze
dla rozwazan postanowienia tej ustawy:

Art. 2.1. Zadaniem Komitetu (do spraw Techniki) jest opracowywanie
na podstawie wynikow badan i studiéw nad poziomem techniki w kraju
1 za granicag wytycznych w sprawie kierunkoéw rozwoju techniki, jako
podstawy wzrostu gospodarczego kraju, miedzyresortowa koordynacja
zamierzen w tym zakresie oraz kontrola i koordynowanie realizacji po-
stanowien Rady Ministrow w dziedzinach techniki. Dalej czytamy, ze
do zakresu dziatania Komitetu nalezy w szczegdlnosci:

— inicjowanie, organizowanie lub prowadzenie prac o szczegdlnie do-
niostym znaczeniu dla rozwoju techniki w gospodarce narodowej
lub o znaczeniu mi¢dzyresortowym,

— koordynowanie prac badawczych i doswiadczalnych w dziedzinie
postepu technicznego o znaczeniu mie¢dzyresortowym oraz zapew-
nienie ich wykorzystania w praktyce,

— opracowywanie i opiniowanie wnioské6w majacych na celu uspraw-
nienie organizacji wprowadzania w zycie nowej techniki,

— przedktadanie Radzie Ministrow wnioskow w sprawach ustalenia
funduszu postgpu technicznego i analiza jego wykorzystania oraz
dysponowanie funduszem przeznaczonym na szczego6lnie wazne za-
dania rozwoju techniki, utworzonym przez Rade¢ Ministrow,

— opracowywanie projektow wytycznych w sprawie metod badania
efektywnos$ci gospodarczej postgpu technicznego, badanie efektywno-
$ci gospodarczej szczegodlnie waznych osiggnieé postgpu technicznego,

— kontrola i koordynacja realizacji postanowien Rady Ministréw do-
tyczacych rozwoju techniki i innych szczegoélnie waznych dla gospo-
darki narodowej zadan w zakresie postgpu technicznego,

— opracowywanie szczegdlnych zagadnien z zakresu techniki zleconych
przez Rad¢ Ministrow.

W ustawie wystepuja pozornie w sposob réwnoprawny pojecia ,,roz-

2 Dz. U. nr 10, poz. 63/60.
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woj techniki", ,postep techniczny", ,nowa technika" i sama ,technika".
Pojecie ,,technika" nie jest potraktowane jako hasto i abstrakt, lecz jako
aktualny dla danego miejsca i okresu czasu stan, wyrazajacy si¢ pozio-
mem techniki. Zastuguje na uwage przytoczony na wstepie fragment
podkreslajacy ekonomiczny sens rozwoju techniki (a nie postepu te-
chnicznego) jako podstawy wzrostu gospodarczego kraju.

Ogolnie rzec mozna, ze ustawodawca uzywa czesciej — sadzi¢ mozna
shusznie — okreslenia rozwdj techniki. Trzeba przyznaé, ze na tym tle
wprowadzenie w kilku przypadkach w miejsce rzeczownika ,technika",
przymiotnika rzeczownikowego w kontekscie ,,postep techniczny", nie
przyczynia si¢ do precyzji, a tym samym do jasnosci postanowien ustawy.
Do sfery dziatania Komitetu — jak to zreszta z samej nazwy tej insty-
tucji wynika — nalezg niewatpliwie zadania z dziedziny techniki i jej
rozwoju, a nie, z dziedziny postepu technicznego. Postep techniczny
nalezy traktowaé jako mozliwy, pozadany cel i skutek, a nie jako przed-
miot lub teren dzialalnosci.

Drugim bardzo specjalistycznym aktem prawnym jest zarzadzenie
przewodniczacego Komitetu do Spraw Techniki z dnia 12 IV 1962 r.
o wprowadzeniu ramowej instrukcji w sprawie opracowania rocznego
planu rozwoju techniki w przedsiebiorstwie przemystowym'*.

Gdy idzie o terminologi¢, powyzsze zarzadzenie zdecydowanie i tylko
z nielicznymi wyjatkami forsuje pojecie rozwoj techniki. Kilka zaledwie
razy mowa jest o nowej technice i o doskonaleniu techniki. ,,Postep
techniczny" pojawia si¢ do$¢ nieoczekiwanie w treSci rozdz. V =zaty-
tutowanego , Finansowanie planu rozwoju techniki". Stato si¢ to sila
faktow, poniewaz jednym ze zrddel finansowania rozwoju techniki jest
fundusz postgpu technicznego. Sformutowanie dalszego przepisu suge-
ruje jednak réwnoprawnos$¢ obu tych poje¢ w stwierdzeniu, ze zasady
wykorzystywania §rodkow i funduszow na postep techniczny reguluja
odpowiednie akty normatywne.

Na zakonczenie przegladu wazniejszych aktow prawnych normu-
jacych zagadnienie rozwoju techniki nie sposéb pominaé ustawy z dnia
31 V 1962 r. — prawo wynalazcze . Prawo wynalazcze normuje sto-
sunki w zakresie: wynalazkéw, wzorow uzytkowych i projektow racjo-
nalizatorskich, objetych wspolnym okresleniem ,,projekty wynalazcze".
Wynalazczo$¢ uznawana jest jako tworcza praca i czynnik postepu tech-
nicznego i rozwoju gospodarki narodowe;j.

Sformutowanie to, niewatpliwie poprawne, dla ludzi praktyki moze
sic¢ wydawa¢ zaskakujace. W potocznym bowiem rozumieniu wyna-

M. P. nr 41, poz. 194/62.
"' Dz. U. nr 33, poz. 156/62.
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lazczo$¢, a raczej czgsciej stosowane okres§lenie ,racjonalizacja", utoz-
samiana jest z postgpem technicznym. Dzieje si¢ tak z dwoch powo-
doéw: niedostrzegania réznicy pomiedzy skutkiem a przyczyng oraz nie-
zdawania sobie sprawy z kryteriow, ktore nadaja danym projektom
wynalazczym cechy postgpowosci.

Kryteria te precyzuje definicja projektu racjonalizatorskiego, za-
warta w art. 81 ustawy, w sposdb nastgpujacy: za projekt racjonaliza-
torski uwaza si¢ nowy projekt, nie posiadajagcy cechy wynalazku ani
wzoru uzytkowego, jezeli w dziedzinie gospodarki narodowej:

1. wprowadza ulepszenie w zakresie stosowania techniki, jakos$ci
wyrobéw, metod kontroli technicznej, badania lub bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, albo

2. umozliwia zwickszenie wydajnosci pracy lub skuteczniejsze wy-
korzystanie mocy produkcyjnej, energii, urzadzen, materialow i su-
rOWCOW.

Wsp6lnym mianownikiem dla oceny warto$ci i znaczenia pracow-
niczego projektu wynalazczego jest jego efektywnos$é¢, poniewaz zgodnie
z art. 101 uzyskane przez zastosowanie projektu efekty sa podstawa
do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia. Wprawdzie ustawodawca nie
wypowiada si¢, czy chodzi tu o efektywno$¢ techniczng, czy tez o jej
wyraz wartosciowy, czyli o efektywno$¢ ekonomiczng, to jednak zgodnie
z dotychczasowa praktyka nalezy przyjaé, iz w warunkach obowigzy-
wania zasad rozrachunku gospodarczego decydowaé bedzie rachunek
kosztow, czyli efekt ekonomiczny.

Dokonany przeglad ustawodawstwa byl probg znalezienia takiej
nazwy przedmiotu, jaka odpowiadalaby jego znaczeniu w kontekscie
»System finansowania rozwoju techniki" lub ,system finansowania po-
stepu technicznego". Poszukiwania te — mozna odnie$¢ wrazenie —
nie przyniosty pomys$lnego rezultatu: przedmiot finansowania w takim
sformutowaniu, jak ,postgp techniczny", a nawet ,rozwdj techniki",
jest w istocie nieuchwytny. Mozna bowiem finansowac okreslong dzia-
falno$¢, przedsigwzigcie, czynno$é, rzecz, lecz nie abstrakcyjny skutek —
postep lub rozwdj.

O skutku, czyli o postepie techniki decyduje suma efektow uzyska-
nych dzigki tym przedsigwzigciom, czynnos$ciom i procesom, ktore stuza
do ilosciowego i jakosciowego podniesienia zdolnosci wytworczej ludzi'’.
Co6z wigc stoi na przeszkodzie, azeby technike¢ uzna¢ za przedmiot
finansowania i opracowac system jej finansowania? Tu powstaja jednak
trudnosci okreslenia, o jaka technike chodzi. Truizmem jest twierdze-
nie, ze technika technice nier6wna. Powstaje problem wyboru techniki

" Maly stownik ekonomiczny, Warszawa 1958.
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i stad niejako samorzutnie wystepujaca jej kwalifikacja: nowa, nowo-
czesna, postegpowa, przodujaca. Kazdy z tych przymiotnikow w kon-
tekscie z ,,technika" w potocznym rozumieniu moze oznacza¢ wprawdzie
to samo, lecz tylko w odniesieniu do konkretnego miejsca i czasu. W zna-
czeniu absolutnym przymiotniki te nie majg wielkiego sensu, poniewaz
to, co jest nowe, postepowe dla jednego przedsigbiorstwa, przemystu
a nawet kraju, moze by¢ stare i zacofane dla innych jednostek i orga-
nizmdéw gospodarczych. Wplyw czasu na ocen¢ nowoczesnosci techniki
nie wymaga chyba blizszych wyjasnien .

Watpliwo$¢ druga rodzi si¢ z powigzania postepu technicznego z kry-
teriami ekonomicznej efektywnosci zrealizowanych (planowanych) przed-
siewzigt. W tym ujeciu fakt wyprodukowania nowoczesnej maszyny,
np. obrabiarki, przez fabryke X nalezy niewatpliwie do sfery rozwoju
techniki, jednakze dopiero eksport jej lub zainstalowanie obrabiarki
i racjonalna eksploatacja, pozwalajgca przedsigbiorstwu Y usprawnic
proces technologiczny (poprawi¢ jakos$¢ lub obnizy¢ pracochtonnos¢
obrobki), jest pozytywnym ekonomicznym skutkiem rozwoju techniki
i nadaje przedsigwzigciu cechy postepu technicznego sensu stricto. Ana-
logicznie nalezy ocenia¢ prace naukowo-badawcze 1 doswiadczalne,
ktore wchodza do planu rozwoju techniki i sg niewatpliwie warunkiem
postepu technicznego. Utozsamiaja si¢ z nim jednak dopiero woéwczas,
gdy znajda w postaci odpowiednich rozwigzan zastosowanie w praktyce.
Zgloszone do Urzedu Patentowego wynalazki, wypetniajace z braku
uzytkownika szafy i biurka Urzedu, to tez czynnik postgpu tech-
nicznego, lecz tylko potencjalny, a nie faktyczny.

Konkludujac, ,,dopiero kwalifikowany pod wzgledem ekonomicznym
rozwéj techniczny staje si¢ postepem technicznym" .

Trzecia trudno$¢ wytania si¢ z rozroznienia techniki i jej rozwoju
w skali makro- i mikroekonomicznej. Rozwoj techniki polegajacy na
budowie nowych zaktadéw i podejmowaniu produkcji nowych wyro-
boéw, maszyn i urzadzen, nie jest przedmiotem rozwazan nad metodami
finansowania postgpu technicznego. Interesuje nas rozwoj techniki
przedsigbiorstwa przemystowego jako tej jednostki na rozrachunku
gospodarczym, ktorej w ramach przyznanej samodzielnosci przystuguje

' Por. E. Taylor, Wstgp do ekonomiki, Gdynia 1947, s. 216: ,O stosowaniu tej
czy innej techniki wlasciwej czy organizacyjnej decyduje jej rentownos$¢, tj.
wydajnos¢ wartosciowa, czyli przychodowo$¢ (dochodowo$¢ surowa), po potraceniu
kosztow, a wigc (czysta) dochodowo$é, obliczona w stosunku do kosztéw, réwniez
w warto$ciowej formie ujetych. Wyzszo$¢ jednej techniki nad druga w tej formie
moze by¢ oceniana tylko przez ekonomist¢. Pojgcie zreszta wyzszoSci w znaczeniu
technicznym jest niezmiernie wzglgdne i w gruncie rzeczy nieokreslone".

" K. Wandelt, Istota i rodzaje postepu technicznego, Poznan 1960, s. 59.
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prawo oceny i wyboru alternatywnych rozwigzan technicznych: w sto-
sunku do stanu i metod aktualnie istniejgcych w zakladzie. Ocena
w przypadku rozbudowy przedsigbiorstwa i tworzenia oddzialu podej-
mujagcego produkcje np. nowych maszyn, wykracza poza rachunek eko-
nomiczny przedsigbiorstwa. Z braku bazy poréwnawczej nie mogloby
wiec by¢ uznane za postep techniczny przedsigbiorstwa, aczkolwiek
miatoby kwalifikacje rozwoju techniki. Czy tego typu przedsigwzigcie
realizuje postgp techniczny w skali gospodarki narodowej, o tym decy-
dowatby rachunek makroekonomiczny.

Dla ustalenia przedmiotu finansowania nalezy wprowadzi¢ jeszcze
dalsze rozrdéznienia. Istotne znaczenie ma pojecie rozwoju przedsigbior-
stwa, ktorym zajmowala si¢ m. in. Ogoélnokrajowa Konferencja Ekono-
mistow w sprawie bodzcow ekonomicznych, zorganizowana w Warsza-
wie w kwietniu 1962 r. Nie wnikajac z braku miejsca w meritum dy-
skusji, ktéora wywigzata si¢ na ten temat, sadz¢, ze mozna ogodlnie
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem U. Wojciechowskiej, autorki jednego z refe-
ratow, ze rozwoj przedsigbiorstwa (sprowadzonego do kategorii ekono-
micznej) moze by¢ realizowany poprzez zastosowanie trzech metod
(drog):

a) ilosciowego powickszania srodkéw produkeji i sity roboczej,

b) postepu technicznego,

¢) postepu organizacyjnego .

Interesuje nas tu przede wszystkim powigkszanie $rodkow pro-
dukcji, majatku trwatego przedsigbiorstwa. W ramach inwestycji jedy-
nie zainwestowanie nowych, sprawniejszych maszyn, lub powigkszenie
liczby np. maszyn specjalnych, zmieniajgcych poziom techniki, moze
by¢ uznane jako postep techniczny. Innymi stowy, postep techniczny
jest czynnikiem rozwoju przedsi¢biorstwa, lecz w odniesieniu do inwe-
stycji nie wystepuje jako efekt konieczny i wytaczny.

A zatem po dokonaniu szeregu eliminacji i operacji wylaczajacych,
sam przedmiot ewentualnego systemu finansowania nowej techniki
w przedsi¢biorstwach przemystowych obejmowalby trzy zasadnicze grupy
przedsiewziec:

1. prace konstrukcyjno-do$wiadczalne, laboratoryjne i naukowo-ba-
dawcze,

2. przygotowanie i uruchomienie produkcji nowych maszyn, urzg-
dzen i wyrobow oraz modernizacja wyrobow produkowanych,

3. przedsigwzigcia techniczno-organizacyjne, dotyczace w szczegol-
nosci wprowadzenia: mechanizacji, automatyzacji, nowych i rozszerze-

" U. Wojciechowska, Problemy finansowania rozwoju przedsiebiorstwa i po-
stepu technicznego, Referat nr 3, wygloszony na Ogdlnokrajowej Konferencji Ekono-
mistow w sprawie bodzcéw ekonomicznych, Warszawa, kwiecien 1962 (maszynopis).

11 Ruch Prawniczy
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nia postegpowych proceséw technologicznych, podniesienia jakosci wy-
roboOw, zmniejszenia zuzycia materiatlow, organizacji miejsc Wytwor-
czych itp.

Jakimi metodami finansuje si¢ w praktyce przedsigbiorstwa te trzy
zasadnicze grupy przedsigwzie¢, ktore wyrazaja rownoczes$nie glowne
formy postepu technicznego? Odpowiadajgc na to pytanie sprobujmy
rownoczesnie poda¢ najbardziej charakterystyczne cechy, jakimi — ze
wzgledu na przedmiot — odznaczaja si¢ lub powinny si¢ odznaczaé
metody finansowania poszczegolnych przedsiewziec.

Prace konstrukcyjno-doswiadczalne, laboratoryjne i naukowo-ba-
dawcze, zar6wno z punktu widzenia chronologicznego, jak i logicznego,
powinny by¢ zrdédlem i podstawg kazdego postepu technicznego. W prak-
tyce, wobec stabo rozbudowanego tzw. zaplecza naukowo-technicznego
przedsiebiorstwa, ta cze$¢ planu rozwoju techniki nie spetnia jeszcze
naleznej funkcji, pomimo zwigkszajacego si¢ udzialu w tych pracach
instytutow naukowo-badawczych.

Z realizacja omawianej kategorii prac laczy si¢ w szczegélniejszy
sposob moment ryzyka. Ryzyko to wymaga od przedsi¢biorstwa —
a wilasciwie od jego kierownictwa — podejmujacego tego typu prace,
uswiadomienia sobie i wewnetrznego zaaprobowania faktu, ze efekt
koncowy opracowywanego zagadnienia technicznego moze by¢ nega-
tywny lub niewspdtmiernie nikly w stosunku do wktadu pracy personelu
inzynieryjno-technicznego i poniesionych kosztow. Konsekwencje rozra-
chunku gospodarczego przedsigbiorstwa, stworzony system bodzcow
ekonomicznych oraz coraz trudniejszy do wypracowania fundusz za-
ktadowy i1 fundusz premiowy, stwarzaja niekorzystne warunki dla po-
dejmowania przez przedsigbiorstwo przemystowe — na wtasne konto —
prac o powaznym elemencie ryzyka. Stad finansowanie tych prac po-
winno si¢ odbywaé¢ z wydzielonych funduszéw specjalnych i to w stop-
niu szerszym anizeli to czyni instytucja Funduszu Postepu Technicznego
w jego scentralizowanej i S$ciSle limitowanej postaci. Omawiana juz
poprzednio ,,Ramowa instrukcja w sprawie opracowania rocznego planu
rozwoju techniki" we wzorze TP-3 zaklada finansowanie tej kategorii
prac zarowno z FPT, jak i ze s$rodkéw obrotowych przedsiebiorstwa.
Wydaje si¢ jednak, ze w praktyce spotka¢ si¢ mozna nader czesto z taka
alternatywa: albo dysponent (jednostka nadrz¢dna) zatwierdzajac pro-
jektowany program prac przydzieli przedsigbiorstwu odpowiednie $rodki
z FPT, albo prace te nie beda w ogodle realizowane. Takie stanowisko
przedsigbiorstw jest w pewnej mierze usankcjonowane, poniewaz obo-
wigzujagce w ostatnich latach branzowe instrukcje planowania rozwoju
techniki przewidywaty w oficjalnym wzorze wylacznie prace konstruk-
cyjno-doswiadczalne i eksperymentalne finansowane z FPT.
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Przygotowanie i uruchomienie produkcji nowych maszyn, urzadzen
1 wyrobow to dla licznych przedsigbiorstw przemystowych najpowaz-
niejsze pozycje nakladéw na rozwoéj techniki. Zrédtem finansowania tych
naktadéw sa wtlasne Srodki obrotowe przedsigbiorstwa, a rozliczenie
ponoszonych wydatkéw w cigzar kosztow wyrobu nast¢puje na ogoédt
w okresie trzech lat'’.

Finansowanie budowy wazniejszych prototypow ze $rodkow FPT jest
raczej zjawiskiem nietypowym, jesli jednak zdarza si¢, stanowi przewaz-
nie kontynuacj¢ tego samego tematu ujgtego poprzednio w pracach kon-
strukcyjno-doswiadczalnych finansowanych z FPT.

Podejmowanie produkcji nowych wyrobéw, gdy nie jest oparte na
wyprobowanych konstrukcjach zagranicznych (licencje), zawiera po-
wszechnie uznawany element ryzyka technicznego. Lecz nawet wowczas,
kiedy uda si¢ pomys$lnie rozwigza¢ problemy techniczne i wykonaé pro-
totyp danego wyrobu (np. maszyny), mogg si¢ pojawic¢ takie zmiany na
rynku, ze catkowicie zmienig przestanki, na ktorych opierata si¢ decyzja
uruchomienia produkcji. Przedsiebiorstwo pada wowczas ofiarg ryzyka,
nazwijmy je ryzykiem ekonomicznym, zwigzanym z brakiem popytu na
nowy wyrob, przy kalkulowanej pierwotnie cenie.

Ot6z wydaje si¢ sluszne, azeby zmodyfikowana instytucja Funduszu
Postepu Technicznego obejmowata réwniez, w szerszym niz dotad za-
kresie, finansowanie skutkow ekonomicznego ryzyka, dotyczacego uru-
chomienia produkcji nowych wyrobow .

Zaktadajac, ze innowacja ta nie zwalniataby przedsigbiorstwa od
przeprowadzenia wlasciwego rozeznania rynku przed powzigciem decyzji
o uruchomieniu produkcji nowego wyrobu, zmniejszono by niechgé
i obawy przemystu przed tego typu przedsigwzigciami. Druga korzyseé,
co prawda formalna, polegataby na prawidlowym uchwyceniu na koncie
FPT pehiejszego kosztu postepu technicznego w postaci ryzyka tech-
nicznego i ekonomicznego. W dotychczasowym bowiem ukladzie ewen-
tualne straty przedsi¢biorstwa powstate z tego tytutu traca swodj zwigzek
z rozwojem techniki, rozpltywajac si¢ w ogoélnych kosztach produkcji
przedsigbiorstwa.

Trzecig grupe prac zwigzanych z postepem technicznym, pomimo ze
obejmuje ona szeroki zakres zagadnien, okre§lamy wspdlng nazwa przed-
siewzie¢ techniczno-organizacyjnych. Reprezentujac roézne rodzaje i for-

' U. Wojciechowska, op. cit., s. 22 wypowiada si¢ krytycznie o obciazaniu kosz-
tami postgpu technicznego produkcji nowych wyroboéw i to zaré6wno w rozliczaniu
biezacym, jak i w okresie trzech lat.

2 por. cykl artykutdow w ,Polityce" pt. Ziote szare komérki, w szczegdlnosci
artykut M. Itowieckiego i A. K. Wroblewskiego, 1962, nr 26.

11*
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my postepu technicznego, przedsiewzigcia te odpowiednio do swego cha-
rakteru finansowane sg z réznych zrodet i ré6znymi metodami.

Realizacja przedsiewzi¢¢ techniczno-organizacyjnych zawiera stosun-
kowo mniej ryzyka: opiera si¢ bowiem badz to na wynikach prac do-
$wiadczalnych wilasnych lub obcych, badz tez dotyczy rozszerzenia za-
kresu procesow lub metod juz w przedsi¢gbiorstwie opanowanych. Gloéw-
nym celem tych przedsigwzi¢¢ jest obnizenie pracochlonnosci lub mate-
riatochtonno$ci produkowanych wyrobow. W tych warunkach stosun-
kowo latwo przeprowadzi¢ konfrontacje spodziewanych korzysci z prze-
widywanymi kosztami, ustalajac efektywnos$¢ ekonomiczng przedsie-
wzigcia. Zasadniczym zrodtem finansowania tych przedsiewzie¢ sg $rodki
obrotowe przedsicbiorstwa, przy czym poniesione naklady rozliczane sg
biezagco albo w koszty danego wyrobu albo w ci¢zar kosztow ogolno-
zaktadowych czy kosztow wydziatlowych. Zasada rozliczania kosztow
realizacji przedsigwzig¢ techniczno-organizacyjnych w danym roku nie
zawsze jest dla przedsiebiorstwa korzystna. Ma to miejsce wowczas, gdy
realizacja przedsigwzigcia nastepuje pod koniec roku i uzyskane efekty
nie zrownowaza poniesionych kosztow. Jezeli potraktujemy kazdy rok
jako zamknigty okres gospodarczy, moze powsta¢ sytuacja, w ktorej
przedsiebiorstwo poniesie w danym roku strat¢ pomimo wysokiej teore-
tycznej efektywnosci przedsigwzigcia, obliczanej w skali rocznej. Rozli-
czanie tych kosztow w czasie mogloby zlikwidowaé¢ te trudnosc.

Jest zjawiskiem czgstym, ze przedsigwzigcie techniczno-organizacyjne
laczy si¢ ze S$rodkiem trwalym i wymaga finansowania z inwestycji.
W szczegdlnych przypadkach, gdy chodzi o inwestycje o cechach inwe-
stycji szybko rentujacych si¢, moze by¢ przyznawany przez banki nie-
limitowany kredyt bankowy®'. Do inwestycji szybko rentujgcych sig
mogg by¢ zaliczane drobne inwestycje o warto$ci kosztorysowej do
1 mln zl, zwiazane przede wszystkim z realizacja postgpu technicznego,
polegajace glownie na zakupach gotowych dobr inwestycyjnych, jesli
pozwalaja na uzyskanie dodatkowych efektow w zakresie obnizki kosz-
tow lub akumulacji ze sprzedazy dodatkowej produkcji osiggnietej] w wy-
niku zrealizowanej inwestycji. Efekty tych inwestycji powinny zapewnic
zwrot dokonanych nakladéw w ciggu trzech lat od zakonczenia inwe-
stycji.

Na podstawie powotlanej tu uchwaty nr 53 Rady Ministrow z dnia
13 II 1962 r. moga by¢ réwniez realizowane inne drobne naktady, pole-

*! Uchwata nr 53 Rady Ministrow z dnia 13 II 1962 r. w sprawie zasad reali-
zacji inwestycji szybko rentujacych si¢, zwigzanych z postgpem technicznym lub
rozwojem produkcji eksportowej albo zastgpujacej import, oraz innych drobnych
inwestycji nie obje¢tych narodowym planem gospodarczym, a takze niektorych kapi-
talnych remontow (M. P. nr 19, poz. 79/62).
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gajace m. in. na rozszerzeniu zaplanowanego zakresu kapitalnego
remontu o zabiegi modernizacyjne, ktérych nie mozna bylo z goéry zapla-
nowac. Przyklad ten zasluguje na uwageg, poniewaz rozszerza zakres
przedmiotowy finansowania postepu technicznego na kapitalne remonty,
pod warunkiem, ze lacza si¢ one z modernizacjg. Ograniczenie to jest
niewgtpliwie sluszne: kapitalny remont maszyny ma na celu przywro-
cenie jej poprzedniej sprawnos$ci, modernizacja natomiast ma t¢ spraw-
nos$¢ podnies¢ na wyzszy poziom. Taka za§ zmiana poziomu techniki
stanowi nieodlaczne zjawisko i ceche postgpu technicznego.

Postawi¢ mozna pytanie, czy przedsigwzigcia techniczno-organizacyjne
kwalifikujag si¢ do finansowania ze $rodkow FPT? Odpowiedz powinna
by¢ negatywna — co do zasady — w mys$l zastosowanych kryteriow po-
dziatu, ktore pozwolily nam odrézni¢ prace o charakterze doswiadczal-
nym od przedsiewzie¢ wprowadzajacych nowg technike do produkcji.

Okazuje si¢ wigc, ze FPT wbrew swej nazwie i do$¢ czesto spotykanej
opinii nie ro$ci sobie bynajmniej pretensji do monopolu finansowania
wszystkich zagadnien i prac zwigzanych z postepem technicznym. Specy-
fika tego Funduszu polega jednak m. in. na tym, ze przeznaczony jest
wytacznie dla finansowania dzialalnos$ci i prac zwigzanych z poste-
pem technicznym. Natomiast inne S$rodki, jak obrotowe, inwestycyjne,
kapitalne remonty i kredyty bankowe, uwzgledniajagc prace z dziedziny
rozwoju techniki, obejmuja szerszy zakres przedmiotéw finansowania.
Ta jedna cecha charakterystyczna jest wystarczajacym argumentem dla
poswiecenia wiecej uwagi instytucji FPT.

Fundusz Post¢pu Technicznego utworzony zostat w 1958 r. i ma
zatem za soba czteroletnia tradycje’’. Celem artykulu nie jest omawia-
nie ani tre$ci przepisow dotyczacych Funduszu, ani tez ocena jego efek-
tywnos$ci. Majac na uwadze intencje artykulu zajmujemy si¢ wylacznie
watpliwosciami, ktore nasuwajg same przepisy, jak i praktyka korzy-
stania przedsigbiorstwa przemystowego z FPT?’.

Fundusz Postgpu Technicznego, mimo pozornie jasnego przeznacze-
nia, ma nader niesprecyzowany przedmiotowy zakres prac, jakie moga
by¢ finansowane z tego zrodla. Zgodnie z przepisami § 6 $rodki Funduszu
przeznacza si¢ m. in. na finansowanie prac zwigzanych z postepem tech-
nicznym, zleconych do wykonania przedsi¢biorstwom. O jaki rodzaj prac
tu chodzi? Te¢ kwesti¢ stara si¢ wyjasni¢ przepis § 9 ust. 1, stanowi on

** Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 IX 1958 r. w sprawie utworzenia
Funduszu Postgpu Technicznego oraz jego przeznaczenia (Dz. U. nr 61, poz. 302/58).

» Por. wypowiedz przewodniczacego Komitetu do Spraw Techniki, prof. D. Smo-
lefiskiego, na temat potrzeby zbadania i zreformowania catoksztaltu systemu finan-
sowania ,,postgpu technicznego" i na tym tle nowelizowania Funduszu Postepu
Technicznego {Kolej na szybkie dziatanie, ,Zycie Gospodarcze" 1962, nr 24).
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ze prace nad postepem technicznym, wchodzace w zakres podstawowe;j
dziatalno$ci przedsiebiorstwa, finansujg przedsicbiorstwa z wlasnych
srodkow obrotowych i obcigzaja nimi koszty whasne, stosujac ewentualnie
rozliczenie kosztow w ciggu okreslonej ilosci lat. Co nalezy do podsta-
wowej dziatalno$ci przedsigbiorstwa w dziedzinie postgpu technicznego,
tego Rozporzadzenie Rady Ministréw nie precyzuje. Nic wigc dziwnego,
ze tematyka prac zleconych przez dysponenta FPT do wykonania przed-
sigbiorstwom moze by¢ dobierana z duza dowolno$cig interpretacyjng,
chyba ze uwzglednione zostang kryteria, odnoszace si¢ do warunkow two-
rzenia zakladowego funduszu postepu technicznego. Tego rodzaju upraw-
nienia moze przyznawa¢ — wedlug wlasnego uznania — dysponent
FPT wowczas, gdy:

1. prace nad postgpem prowadzone w przedsicbiorstwie majg cha-
charakter dilugofalowy i perspektywiczny,

2. zakres tych prac wykracza poza potrzeby danego przedsi¢biorstwa,

3. z pracami nad postgpem wigze si¢ ryzyko braku efektow wspol-
miernych do kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwo,

4. koszty koniecznych prac ocenia si¢ jako szczegélnie wysokie, co
przekraczatoby mozliwosci finansowe poszczegolnego przedsigbiorstwa.

W praktyce uprawnienia tworzenia wlasnych zakladowych funduszow
postepu technicznego nie zostaly przedsigbiorstwom przyznane, wobec
czego i te kryteria, stosowane ,per analogiam", nie miatyby zastoso-
wania.

W tej sytuacji prawnej przedsicbiorstwo przemyslowe opracowujac
projekt planu prac finansowanych z FPT jest catkowicie uzaleznione od
woli dysponenta Funduszu. Zjednoczenie zobowigzane jest dba¢ o inte-
resy catej branzy, ktorg reprezentuje. Wobec ograniczonych §rodkéw,
ma prawo stawiaé wyzej potrzeby ogolniejsze anizeli partykularne —
przedsigbiorstwa.

Z punktu widzenia prawnego, przedsigbiorstwo otrzymujac od Zjed-
noczenia zatwierdzony program prac wraz z limitem §rodkéw FPT, znaj-
duje si¢ w roli kontrahenta, czyli rownoprawnego partnera umowy
zlecenia. Jedynie dla uproszczenia procedury, zamiast podpisywania dla
kazdego tematu odrebnych umoéw zlecenia — czego domagaja si¢ prze-
pisy, praktyka przyjeta wymiane podpisanych dokumentéw: projektu
planu i jego zatwierdzenia za finalizacje umowy. Ogdlnie trzeba stwier-
dzi¢, ze zagadnienia prawne zwigzane z FPT w jaki§ sposdb cigza na
wzajemnych stosunkach przedsigbiorstwo—zjednoczenie, chociazby w od-
niesieniu do prawa wilasnosci wykonanej pracy.

Inny problem to stopiefni zainteresowania przedsi¢biorstwa korzysta-
jacego z FTP realizacja i efektem prac finansowanych z FPT. W kranco-
wych przypadkach przedsigbiorstwo jest dla dysponenta albo poletkiem
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do$wiadczalnym, na ktérym poszukuje si¢ nowych rozwigzan technicz-
nych, albo wykonawca, poswigcajacym czes$¢ swoich Srodkow produk-
cyjnych i prace swej skapej kadry inzynieryjno-technicznej na realizacje
przedsiewzigcia, z ktorego wynikow nie bedzie samo korzystato. Zwrot
kosztow za wykonang prace¢ to zbyt mata, a wlasciwie zadna rekompen-
sata za utracone korzy$ci, jakie uzyskatoby przedsigbiorstwo, gdyby
skierowato wszystkie swe sily na realizacj¢ zadan produkcyjnych. Wpro-
wadzona praktyka przydzielania w ramach Funduszu Post¢pu Technicz-
nego dodatkowego funduszu plac jest niewatpliwie jedng z prob prze-
zwyciezenia niechgci przedsiebiorstw w angazowaniu si¢ w pracach finan-
sowanych z FPT?*. Wydaje si¢, ze sprawa uwzgledniania w kalkulacji
wynikowej odpowiedniego procentu zysku za prac¢ wykonang na zlece-
nie dysponenta, powinna by¢ dalszym krokiem w kierunku aktywizacji
FPT.

Pelna inicjatywa przedsigbiorstw, gdy idzie o realizacj¢ zadan z za-
kresu rozwoju i postgpu techniki, wymaga stworzenia odpowiednich
warunkéw. Jednym z takich warunkéw to usamodzielnienie przedsie-
biorstw w zakresie finansowania ryzyka zwigzanego w szczeg6lny sposob
z ,postepem technicznym". Wydaje si¢, ze rozwigzania trzeba szukaé
na drodze tworzenia dualistycznych form ,,funduszu postepu technicz-
nego", finansujacego odrgbnie prace, ktorymi jest bezposrednio zainte-
resowana branza reprezentowana przez zjednoczenie oraz prace doswiad-
czalne wtasne przedsi¢gbiorstwa.

W ujeciu kompleksowym nalezy skoordynowac i zharmonizowaé sze-
reg zagadnien o charakterze merytorycznym i formalnym. Wypracowanie
lub udoskonalenie systemu finansowania nowej techniki, jesli przyjac,
ze system taki istnieje, nie powinno opierac¢ si¢ gtoéwnie na dodatkowych
instrukcjach i nakazach administracyjnych. Doskonato§¢ metod finanso-
wania powinna wyraza¢ si¢ przede wszystkim w automatyzmie dziatania
bodzcow, zachecajacych do angazowania si¢, w jak najszerszym zakresie,
w pracach nad przyspieszeniem postepu technicznego w kraju®.

2 Uwagi krytyczne na temat tej praktyki zawarte sa w artykule S. Werewki
FPT — rezerwq funduszu plac?, ,Zycie Gospodarcze" 1962, nr 19.

» Por. Ekonomiczne zagadnienia postepu technicznego w  przemysle, ,Materiaty
IIT Krajowej Narady Ekonomistéw Przemystu, Poznan 15—16 grudnia 1960, Po-
znan 1961.





