Andrzej Stelmach

Konstytucja i podstawowe akty prawne

Konstytucja jako podstawowy akt prawny

Konstytucja jest podstawowym aktem okre$lajagcym ustroj polityczny
panstwa. Stanowi ona doniosly dokument polityczny w ktorym zostajg
zapisane najwazniejsze idee i warto$ci na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie
i struktura panstwa, wladzy politycznej i spoleczenstwa. Szczegolna rola
prawna konstytucji wynika z faktu, iz formulowane w niej idee 1 zasady
przybierajg charakter norm prawnych okreslajacych zasady ustroju panstwa.
Konstytucja jest wigc podstawowym i najwyzszym aktem prawnym
w panstwie.

Tworca nowoczesnej koncepcji panstwa Charles L. Montesquieu do-
strzegal trzy rozne mozliwosci interpretacji konstytucji. Traktowal konsty-
tucje jako:

- ksztaltowanie $rodowiska geograficznego i ustroju politycznego;

- okreélenie faktycznego ustroju panstwa;

- podstawowe zasady prawne ustroju politycznego.

Wspoblczesna nauka o konstytucji bierze poczatek od rewolucji burzu-
azyjnej we Francji i jest zwigzana z pojawieniem si¢ konstytucji pisanej.

Niektorzy prawnicy traktuja konstytucj¢ jako samodzielng sil¢ tworczg,
posiadajacg okreslong moc sprawcza ksztattujaca stosunki spoleczne i system
polityczny. Wydaje si¢ jednak, iz konstytucja stanowi raczej odbicie
okreslonych stosunkow spoleczno—politycznych. Nie jest wigc wizja, lecz
odzwierciedleniem istniejacej rzeczywistosci.

Konstytucja, w sensie formalnym, to ustawa lub zbiér ustaw zasad-
niczych. Jest to wigc prawo, ktore stanowi podstawg tworzenia innych aktow
prawnych. Zasada kontytucyjnosci ustaw oznacza nadrzednos¢ konstytucjinad
innymi aktami prawnymi.

W znaczeniu faktycznym konstytucja oznacza ustroj panstwa, bez wzgledu
na to, czy zasady tego ustroju sa ujete w jednym akcie prawnym, czy tez pic.
W znaczeniu prawnym natomiast konstytucja jest ustawg zasafimcza
w panstwie regulujgca zasady ustroju spolecznego, politycznego i gos-
podarczego. Zawiera wigc normy, ktore s3 wyposazone W najwicksza moc
prawng, stanowigce podstawe calego ustawodawstwa 5

] Szerzej na temat konstytucji zob.: Z. Jarosz, S. 7awadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987.
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W znaczeniu pozytywnym nadrzednos¢ konstytucji w hierarchii aktow
prawnych oznacza obowigzek zachowania zgodno$ci nizszych norm prawnych
z ustawg zasadnicza. Z tym, iz przepisy konstytucji mogg mie¢ dwojaki
charakter prawny. Albo zawieraja normy, a wigc dyspozycje wyposazone
w sankcje, co oznacza konieczno$¢ ich przestrzegania, albo maja jedynie
charakter deklaratywny, ktory nie wigze tak jednoznacznie tworcow prawa,

W znaczeniu negatywnym dominujgca pozycja konstytucji oznacza
obowigzek kontroli zgodnosci z nig innych aktow prawnych. Na strazy tej
zgodnosci stoi zazwyczaj parlament lub specjalnie w tym celu powolany
trybunat.

O wyjatkowej pozycji konstytucji w systemie prawnym panstwa decyduje
rowniez jej szczegélna forma, odrézniajgca jg od innych ustaw. Skladaja si¢ na
nia:

-sz¢zeg0lny sposob uchwalania;

-szczegolny tryb dokonywania zmian;

-szczegolna systematyka.

Konstytucje moga pochodzi¢ z tzw. nadania czyli mogg by¢ oktrojowane
zn. narzucone przez wladze zwierzchnia z pominieciem organu przed-
Stav}'i?i?lSkiegO- Tak si¢ dzieje, gdy np. konstytucje nadaje monarcha. Znacznie
Czgscie) sg one uchwalane przez parlamenty. Zdarza si¢ niekiedy, iz bywaja
uchwalane przez specjalnie w tym celu powolane organy, takie jak konsty-
tuanty czy konwenty. Do rzadkosci nalezy przyjmowanie konstytucji na
podstawie decyzji ogétu ludnogc w drodze referendum.

Uchwal:fmie konstytucji odbywa si¢ zazwyczaj z zachowaniem szczeg6lnego
trybu. W te) sprawie bywaja takze rozne regulacje. Do najczesciej spotykanych
Wymogow nalezy wyzsze niz w przypadku uchwalania ustaw zwyklych
kworum oraz specjalpa wigkszo$é glosow (np. 2/3 lub 3/4).

i ‘chzsigOLni )'eslt rowniez t.ryb dokonywania zmian konstytucji. ZazwyCZ_af
sk ¢ pZ C’ta fi¢ Wymogi dotyczace samego sposobu zglaszania Faklel
Zglosze:izr.n as.rlz(ega Sig Koniecznog¢ uplywu pewnego czasu ml¢dz§{
kworum i slirc(;lﬁn;l :vnin;?y konstytucji a jego przeglosowaniem. W kwestil
. . L C
b oMbl s €Xszosci przy glosowaniu zmian konstytucji dosy
(np. w USA) nowelizacja konstytucji jest tylko
Sp;(;i?zw;;l % Przez Py lamen't, a Zzmiang uchwalajg poszczegolne parlar}ien'fy
b Prawka jest przyjers wtedy, gdy opowie si¢ za nig odpowiednia
w1¢11i;szosc parlamentow stanowych. ; . ¥ .
4 szczegllng systematyk'clfonstytucji sklada si¢ systematyka Ogélga
M s 4 0golna to ulozenie tresci konst tucji w rozdzialy-
40na za zadanie nie tylkg uporzadkowanie materii konstyiqui, lecz rowni€z

sugeruje, ktore kwest; 0

Systenia;yka rsezcze;s't;e ustawodawca konStYmCyiny uwaza za najwazniejsze.
010wa . : =

rozdziahy. t0 uporzadkowanie materj konstytucji wewnatrz
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Ze szczegOlnej tresci konstytucji wynikajg dla ustawodawcy zwyklego
dwojakiego rodzaju konsekwencje: natury pozytywnej i nawury negatywnej.
7 przestanki pozytywnej wynika nakaz realizacji tzw. zapowiedzi
konstytucyjnych, np. ze pewne kwestie zostang uregulowane poprzez specjalng
ustawe. Konsekwencja natury negatywnej sprowadza si¢ do tego, ze
ustawodawca zwykly nie moze wydaé ustaw sprzecznych z konstytucjg.

Badanie zgodnosci ustaw z konstytucjag moze przebiega¢ dwoma torami.
Poprzez system tzw. samokontroli, ktory polega na tym, ze parlament sam
w toku dzialalnos$ci ustawodawczej bada, czy stanowione przez niego akty
prawne s3 zgodne z konstytucjg. Rozstrzyganie o konstytucyjnosci ustaw
mozna takze powierzy¢ organom pozaparlamentarnym. W ramach tego
systemu zadanie to zleca si¢ albo specjalnie powolanym w tym celu organom
tzw. sgdom czy trybunalom konstytucyjnym, lub mozna powierzy¢ je sadom
powszechnym, a praktycznie sadowi najwyzszemu. Oprocz badania zgodnosci
ustaw z konstytucja do sadownictwa konstytucyjnego nalezy roOwniez
interpretacja postanowien ustawy zasadniczej.

Konstytucja z 22 lipca 1952

Tradycje polskiego konstytucjonalizmu siegaja roku 1791 i sg zwigzane
z uchwaleniem Konstytucji 3 Maja. Po niej jeszcze W 1807 r. mieliSmy
konstytucje Ksiestwa Warszawskiego oraz przyjeta osiem lat pozniej Ustawe
Konstytucyjng Krolestwa Polskiego. Bezposrednio po uzyskaniu prze Polske
niepodleglosci obowigzywaly dwa akty prawne, ktore spelnialy rolg
konstytucji. Byt to Dekret Naczelnika Panstwa z 22 listopada 1918 r.
O Najwyzszej Wladzy Reprezentacyjnej Republiki Polskiej oraz uchwala
Sejmu z 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa. Piersza mala konstytucj¢ z 1918 r.
opracowal rzad a zatwierdzil Tymczasowy Naczelnik Panstwa J.Pilsudski.
Drugg opracowat i uchwalil Sejm. Pelen tekst konstytucji zostal uchwalony
przez parlament w marcu 1921 r. W kwietniu 1934 r. Sejm uchwalil nowg
konstytucjg.

W pierszym okresie po I wojnie $wiatowej nie bylo aktu prawnego o randze
konstytucji. Nawigzywano wprawdzie W szerokim zakresie do tradycyjnch
rozwigzan prawnych z konstytucji marcowej 1921 r., ale formalnie w kraju ona
nie obowigzywata. Dopiero 19 lutego 1947 r. Sejm Ustawodawczy uchwalil
ustawe o ustroju i zakresie dzialania Najwyzszych Organow chc‘z'ypospo-
litej Polskiej2. Mala konstytucja écisle nawigzywala do koqstytucn marco-
wej. Regulowala jedynie zasady funkcjonowania najwazniejszych organow
panstwa. Nie zajmowala si¢ zasadami ustroju politycznego, prawami

? Dz.U. 1947, nr 18, poz.71.
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i wolnosciami obywateli, prawem wyborczym czy terenowymi organami
panstwa. Te kwestie zostaly uregulowane calo$ciowo w konstytucji przyjetej
dopiero pigc lat poznie;j.

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r. Konstytucja PRL
czerpala ze wzorow konstytucji radzieckiej z 1936 r. Regulowala ona wszystkie
kwestie ustrojowe i polityczne. Ze swej istoty byla dokumentem ogélnym
o zwigzlej tresci. Zmiany konstytucji byly stosunkowo liczne i czeste, choc
wysoki stopien abstrakcyjnosci jej przepisow powodowal, ze nawet glebokie
zmiany ustrojowe mogly dokonywac si¢ poza konstytucjg. Wprowadzanie
poprawek do ustawy zasadniczej nie bylo utrudnione. Z formalnego punktu
widzenia wymagalo jedynie kwalifikowanej wigkszosci (2/3 postow) glosow
w Sejmie.

Pierwszej zmiany dokonano juz w 1954 r. wprowadzajac w miejsce gmin
gromady i osiedla. Kolejna nowelizacja byla spowodowana ponownym
utworzeniem Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) jako organu niezaleznego od
rzadu a podporzgdkowanego Sejmowi i Radzie Panistwa. Odpowiedni rozdziat
regulujacy te¢ kwesti¢ wpisano do konstytucji w grudniu 1957 r. W latach
nastgpnych wprowadzono jeszcze drobne zmiany dotyczace norm
przedstawicielstwa do Sejmu oraz znowelizowano cze$C  przepisow
dotyczacych rad narodowych.

Powazniejsze i dalej idace zmiany wprowadzono do ustawy zasadniczej
obszerng nowelg z 10 lutego 1976 r. Dotyczyly one zwlaszcza podstawowych
zasad ustroju politycznego oraz praw i obowigzkéw obywateli. Zmiany
konstytucj,ji polegaly na dostosowaniu wspomnianych zasad do okreslonego
przez. klf:rownicnvo PZPR aktualnego etapu rozwoju spolecznego.
Odzwxer.medlaly one raczej ideologiczno-programowe zalozenia ustroju niz
rzeczywista praktyke spoleczno-polityczng. Niektore rozwigzania byly wrecz
nietrafne, czego przykladem moze by¢ degradacja pozycji ustrojowej NIK.

W wyniku wspomnianej nowelizacji konstytucji podstawy ustroju
POlltyCZr.lego PRL oparte zostaly o nastepujgce zasady:

- z\_merzc}_mictwo ludu pracujgcego miast j wsi;

o o) w vl sl

it s Przewodnia rola klasy robotniczej;

przedstaw1'c§elska forma sprawowania wiadzy;

i :::vze.dg:;f)ﬁrgaffow I?rz.edstawic.:if:lskich W systemie organow panstwa;

) <racji socjalistycznej i samorzadu spolecznego;

bsra:zc;r.zadnosc socjalistyczna. ’
osiemdzie(s)i:t]:;lz’lfhi :)r;l?nonl::oisotgtu;]l dO.SZIO W, pi'erwszej polowie lat
czatkowanych w sierpniu 1980 ¢ ]Se' wencja wydarzen politycznych zapo-
ponownie podporzadkowana S;:'nlqlz 6 paZd%lemlku e ol NIK ZOSFa:a
poprawka wprowadzona 26 marc]a 109";12 ki  r s pustiojowe . a
nowych ins ‘s . I. przewidujgca utworzenie dwoch
tytucji ustrojowych; Trybunaly Kons : : u

tytucyjnego i Trybuna
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Stanu. Kolejna, dokonana w nastgpnym roku, nowelizacja dotyczyta konsty-
tucjonalizacji Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego, zagwa-
rantowania trwatosci indywidualnych gospodarstw chlopskich, podkreslenia roli
klasy robotniczej jako gtownej sity spolecznej ustroju politycznego oraz precyzo-
wala przepisy dotyczgce stanu wojennego i wyjatkowego.

Charakterystyczne dla calego omawianego okresu obowigzywania konsty-
tucji PRL bylo to, iz faktyczne zmiany ustrojowe dokonywaly si¢ poza jej
tekstem. Najczesciej byly wprowadzane na mocy ustaw zwyklych. Ewentualnie
pozniej znajdowaly swe potwierdzenie w konstytucji.

Szczegdlnie istotne zmiany wpisano do ustawy zasadniczej na poczatku lat
osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych. Jeszcze w 1987 r. wprowadzono zapis
o Rzeczniku Praw Obywatelskich. W kwietniu 1989 r. w konstytucji znalazly
odzwierciedlenie polityczne decyzje o utworzeniu dwuizbowego parlamentu
sktadajacego si¢ z Sejmu i Senatu oraz wprowadzono zapis 0 Prezydencie. Byly
to juz efekty obrad ,,0kraglego stolu”. Zaowocowaly one szybkimi zmianami
ustrojowymi, ktore tym razem znajdowaly natychmiastowe odbicie w tekscie
konstytucji. Dokonano zmian m.in. w jej rozdziale pierwszym, ktory traktuje
o podstawach ustroju politycznego i gospodarczego panstwa. W grudniu 1989 r.
zmieniono godlo a takze nazwg panstwa na Rzeczpospolita Polska.
Wprowadzone do konstytucji w tym roku poprawki w pelni odzwierciedlaty
dokonujace si¢ w Polsce przeobrazenia ustrojowe.

W roku 1990 trzykrotnie dokonywano zmian w konstytucji. Dotyczyly one
wprowadzenia systemu samorzadu terytorialnego, ktory zastapit dotychczasowe
rady narodowe, a takze, w niewielkim stopniu, terenowch organow administracji
rzadowej. We wrzesniu uchwalono poprawke dotyczaca bezposredniego wyboru
Prezydenta RP.

W roku nastepnym konstytucyjnie uregulowano zasady wyborow do Sejmu
oraz sprecyzowano przepisy dotyczace kadencji parlamentu.

Zasady ustroju politycznego Rzeczypospolitej Polskiej

Ogolne, wynikajace z obecnej wersji konstytucji zasady ustroju politycznego
Rzeczypospolitej Polskiej sprowadzi¢ mozna do nastgpujacych zalozen:

- Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym

zasady sprawiedliwosci spolecznej;

- wiadza zwierzchnia nalezy do Narodu;

- przedstawicielska forma sprawowania wiadzy;

- udzial samorzadu w sprawowaniu wladzy;

- swoboda dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wiasnosci;

- ochrona i poszanowanie wlasnosci osobistej;

- republikanska forma panstwa;

- zasada podziatu wladzy;

- prezydencko-parlamentarna forma rzadu.
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Koncepcja demokratycznego panstwa prawa opiera si¢ na zalozeniu, ze
realizujace jg panstwo funkcjonuje zgodnie z obowigzujacymi normami prawa.
Mozna wskazac na dwa aspekty tej korelacji.Pierwszy dotyczy etapu tworzenia
prawa. Polega on na zachowaniu zgodnosci stanowionych norm
z obowigzujacym prawem zaréwno jezeli chodzi o jego literg jak i ducha. Drugi
aspekt odnosi si¢ do stosowania prawa i obejmuje przede wszystkim dzialania
wladcze.

Istota demokratycznego panstwa prawa jest nie tylko stanowienie prawa
1 jego stosowanie przez uprawnione organy panstwa, ale rowniez przestrzeganie
tych norm przez obywateli. W kazdym z wymienionych przypadkoéw mozna
powolywac si¢ na okreslong koncepcje praworzadnosci uzasadniajgcg pozytywny
badz negatywny stosunek podmiotu do prawa.

Ideologia praworzadnosci formalnej uzasadnia postuszenstwo obowig-
zujgcemu prawu niezaleznie od jego tresci. Czyli instytucja bagdz obywatel musi
przestrzegaC prawa, nawet jezeli pozostaje ono w sprzecznosci z jego
przekonaniami. Inaczej ten problem interpretuje ideologia praworzadnosci
materialnej. Opiera si¢ ona na analizie i ocenie tresci obowigzujacych zasad.
W zwiazku z tym powstaje problem, co poczaé¢ w przypadku kiedy wiasne
poglady pozostaja w sprzecznoici z obowigzujacymi normami. Ideologia
wewngtrznej praworzadnosci materialnej postuluje w takiej sytuacji dodatnig
ocen¢ zachowania zgodnego z prawem. Z kolei ideologia zewnetrznej
praworzgdno$ci materialnej optuje za pozytywng oceng zachowania, ktore jest
zgodne’z fegula oceniang dodatnio z pozaprawnego punktu widzenia. Moze
powstac wige problem zgodnosci przepisow prawnych z wystepujacym w danym
spoleczenstwie innym systemem norm.
ludnosé. Wyrnagailé)lc }I;rZ:stle OW.alyz o oo p re?erowanym e
ANy Wazrfgafua prawa przez obywateli panistwo samo must
2godnos¢ zachowan Or.ganéw L g lst.mal.y mec.:hamzr.ny lfontroluJaCe
na etapie tworzenia prawa za'rlxiar}swf,a 0 Wiz sy Bt il Polsc.e,
realizacji prawa kompe’ten]c' u}ekslc tymTrybuPal Konstytucy)ny.WZakreSIG
Obywatelskich dba o possanowanie oy ro 202 NIK. Raecznik Praw
i wolnosci oraz wystepuie w ich 1. 2 lugujacych obywatelom praw

Pojecie panstwa d lmlemu' - L penEwa, '

% emokratycznego jest zwigzane z koncepcjg ludu jako
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Koncepcja demokratycznego panstwa prawa oznacza, iz tworzenie
i stosowanie prawa jest normowane przez reguly obowigzujgcych zasad i musi
by¢ z nimi zgodne. Prawo powinno rowniez spelnia¢ pewne wymogi tresciowe
zaspokajajgce oczekiwania spoleczne. W celu realizacji demokratycznych zasad
sprawowania wladzy, nalezy stworzy¢ mozliwosci wplywania przez ogotl
obywateli na decyzje organow panstwa 3.

Sposdb realizacji koncepcji demokratycznego panstwa prawa limituje
urzeczywistnianie pozostalych zasad ustrojowych.

Mozna stwierdzic, iz w Polsce w pelni realizowana jest przedstawicielska
forma sprawowania wladzy. Wprawdzie rezygnacja z mandatu imperatywnego
spowoduje znaczne rozluznienie wigzi deputowanych z wyborcami, ala samej
zasady nie podwaza. Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ wyrazania woli narodu
w drodze referendum. Wzrasta rowniez udzial samorzagdu w sprawowaniu
wladzy w panstwie. Zakres kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegolnie szczebla podstawowego, czyni z niego prawdziwego i jedynego
gospodarza na swoim obszarze. Konstytucyjne gwarancje swobody
dzialalno$ci gospodarczej, szczegélna ochrona wilasnosci osobistej oraz
réwnouprawnienie réznych form wlasnosci sprzyja realizacji zasad wolnej
konkurencji w zyciu gospodarczym. Zapis o wplywie partii politycznych na
ksztaltowanie polityki panstwa, z zachowaniem ram konstytucyjnych, oznacza
stworzenie warunkow do wolnej gry sit politycznych.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r

W dniu 17 pazdziernika 1992 r. Sejm uchwalil ustawe konstytucyjng
o wzajemnych stosunkach miedzy wiladza ustawodawcza i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym *. Jest to pierwszy
w dziejach naszego kraju przypadek, gdy parlament uchwala tzw. maly
konstytucje w sytuacji kiedy obowiazuje konstytucja pelna. Wiadomo jednak,
iz stan ten ma charakter przejéciowy. Przygotowywany jest przez komisje
sejmowg jednolity tekst ustawy zasadniczej. Jej przyjecie zamknie okres
prowizorycznych rozwigzan prawnych regulujacych podstawowe zasady
funkcjonowania panstwa. Na razie jednak nowe prawo precyzuje przede
wszystkim relacje migdzy wladza ustawodawcza i wykonawczg.

Ustawa stwierdza, iz wladza ustawodawczg jest Sejm i Senat. Zrownuje
wiec obie izby parlamentu, odchodzac od zasady zapisanej w konstytucji, 1z
najwyzszym organem wiladzy panstwowej jest Sejm. Oznacza to, w polglcz.emu
z innymi rozstrzygnigciami omawianego aktu prawnego, formalne odejscie od
zasady jednolitosci wiadzy.

* Por.: J. Wroblewski, Z zagadnien pojeciai ideologii demokratycznego panstwa prawnego (analiza teoretyczna),

Panstwo i Prawo, nr 6, 1990.
‘ Dz.U. 1992, nr 84, poz.426.
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Jako najwyzsze organy wykonawcze w panstwie wymienia si¢ Prezydenta
i Rade Ministrow. W zakresie wymiaru sprawiedliwosci organami panstwa
ustanawia si¢ niezawisle sady.

Mata konstytucja stawia okreslone wymogi osobom pelnigcym urzedy lub
funkcje publiczne. Stwierdza mianowicie, iZ nie mogg one prowadzi¢
dzialalnosci nie dajacej si¢ pogodzi¢ ze sprawowaniem mandatu lub urzedu. Na
poczatku oraz po zakonczeniu kadencji majg obowigzek zlozenia oswiadczenia
0 swoim stanie majgtkowym.

Rozdzial drugi poswigcony jest Sejmowi i Senatowi. Podtrzymuje sie,
budzacg wiele kontrowersji, zasad¢ proporcjonalnosci w prawie wyborczym.
Wybory, poza tym, sa powszechne, rowne, bezposrednie i tajne. Nowym
rozwigzaniem jest natomiast ustanowienie tzw. mandatu wolnego. Posel jest
reprezentantem calego narodu i w zwigzku z tym nie jest zwigzany instrukcjami
wyborcow. W konsekwencji nie moze réwniez byé przez nich odwolywany. To
rozstrzygniecie znacznie wzmacnia pozycje posta. Nadal deputowanemu
przystuguje imunitet poselski. Nie moze jednak posel laczy¢ sprawowania
mandatu z zajmowaniem niektérych stanowisk np. Prezesa NBP czy NIK,
Rzecznika Praw Obywatelskich, sedziego Trybunalu Stanu, Trybunalu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego a takze ambasadora i wojewody.

W ustawie okreslono szczegdlowo strukture Sejmu i Senatu, ich
kompetencje i zasady wspolpracy. Przewidziano réowniez przyczyny, ktore
mogg s.powc.)dowac' rozwigzanie Sejmu. Prezydent moze podja¢ decyzj¢
0 rozwigzaniu izby,.gc‘iy W ciagu trzech miesigcy nie uchwali ona ustawy
:l;iij’;?;eiiemh;{b (liezsells YVYStﬂRia 'truc?n.e do. przezwycicienia pr(?blerr}y
sig, jezeli opowiezji s AT po_d; i ieajdo Samorozwngmu
S1¢5 ) ¢ zatym 273 jego skladu. Kazda decyzja o rozwigzaniu Sejmu
Jest jednoznaczna z rozwiazaniem Senaty.

Nowe sg w ustawie konstytucyjnej rozwi
referendum. Moze je zarzadzié Sejm lub
w referendum wezmie udzial wi
to jego wynik jest wiazacy.
Mirﬁ(s)tr;:: r(f’zlgg"r"jzé’z Wprowadzono mozliwos¢ wydawania przez Rade

_ : adzen z mocg ustawy. Decyz; j ie podejmuje
Sejm. Musi on jednak okresli¢ | o Tve Do
regulacja oraz wyznaczyé czas ob P_I‘Zedmlo.t, ktoreg.o.moie Angreay talfa
2 mocs ustawy podpisuie Prezydent, ap e - o cpia. Rozporzadzent
takie rozporzadzenie do Trybu:falunl(. rZedten.l ma jednak prawo Skle.ro-w .
konstytucyjnosci. Moze takie odmoene o) 80 ZProsby o zbadanic 80
i zwrocié 80 W ciagu czternasty dn;nf({“gc- POd.pl'Siln’[ Hitego aktu‘ pra’W B
zwrocone rozporzqdzeniezmocq usta : Zle, I'V'llnlstrow. Rzqd motze wowcze

Wy wnies¢ do Sejmu jako projekt ustawy-

azania dotyczace przeprowadzeniﬁ
)m lub Prezydent za zgoda Senatu. Jezeli
€ce) niz polowa uprawnionych do glosowania,

W

s IR -
Tryb po?vo}ywama quduokreélaja art. 57-60 usta
na przemian Prezydent j Sejm. Jezeli w ostate,
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W pordéwnaniu z wczesniejszymi rozwigzaniami prawnymi uproszczeniu
ulegl tryb rozpatrywania przez Sejm poprawek wniesionych przez Senat do
uchwalonych przez nizsza izb¢ ustaw. Poprawki Senatu uwaza si¢ za przyjete,
jezeli Sejm nie odrzuci ich bezwzgledna wigkszoscia glosow. Dotychczas
odrzucenie poprawek Senatu wymagalo wigkszosci 2/3 glosow. Nowe
rozwigzanie prawne tej kwestii zapobiega powstaniu w przyszlosci tzw. pata
legislacyjnego, ktory nastgpowal w chwili, gdy Sejm nie przyjal poprawek
Senatu, do czego byla wymagana jedynie zwykla wigkszosc glosow, ale
jednocze$nie wniosek o odrzucenie tych poprawek nie uzyskiwal wymagane;
wiekszosci 2 /3 glosow.

Ustawa konstytucyjna przewiduje mozliwo$¢ wniesienia przez Radg
Ministrow tzw. ustawy pilnej. Tryb postgpowania ustawodawczego w takim
przypadku okresla regulamin Sejmu.

Najwyzszym przedstawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wew-
netrznych i miedzynarodowych jest Prezydent. Wybierany jest on w wyborach
bezposrednich na pigé lat i moze swoj urzad sprawowac nie dluzej niz przez
dwie kadencje.

Ustawa wyraznie okresla pozycj¢ ustrojowsg Prezydenta. Sprawuje on
ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow zagranicznych oraz w zakresie
zewnetrznego i wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa. Organem doradczym
Prezydenta w sprawach bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego. Prezydent jest zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. Decyduje
0 obsadzie funkcji Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Na wniosek
Ministra Obrony Narodowej mianuje i odwotuje wyzszych dowodcow. Do jego
kompetencji nalezy wprowadzanie stanu wojennego a na okres do trzech
miesigcy rowniez stanu wyjatkowego.

Prezydent uzyskat silny wplyw na dziatalnos¢ Rzadu. Obok juz wczesniej
omoéwionych uprawnien przystuguje mu rowniez prawo do zwolywania
posiedzen Rady Ministrow i przewodniczenia im. Opiniuje decyzje Premiera
w sprawie powotania Ministrow Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych
i Spraw Zagranicznych. Utracil jednak mozliwo$¢ wystgpowania z wnioskiem
o odwolanie Prezesa Rady Ministrow.

Takze Rzad posiada pewne mozliwosci wplywania na decyzje Prezydenta.
Wynikajg one z wymogu uzyskania kontrasygnaty Premiera lub wlasciwego
ministra na aktach prawnych wydawanych przez Prezydenta. Od tej zasady
istniejg pewne wyjatki °.

Rozdzial czwarty malej konstytucji dotyczy funkcjonowania Rady
Ministrow. Obok juz wczesniej omowionych spraw zwigzanych ze sposobem
powolywania Rzgdu, rownie szczegolowo s regulowane kwestie dotyczace
jego odwolania. Wniosek o wotum nieufnosci moze by¢ zgloszony przez

¢ Nie wymagajg kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw albo wlasciwego ministra te akty prawne wydawane

przez Prezydenta, ktore wymienione sg W art. 47 ustawy konstytucyjnej.
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minimum 46 postow. Z tym, ze posllega on przeglosowaniu dolf iekr.O o upl'ywie
przynajmniej siedmiu dni od daty jego zg%oszenl'a.' W pr’zypad u 1e'dy wmose:k
taki nie uzyska poparcia bezwzglednej w1¢l$sz9s01 postow moze by¢ ponownie
zgloszony dopiero po uplywie trzech miesiecy. Tylkf) W przypadku“ gd'y
z powtornym wnioskiem wystapi co najmniej 115 postow okres kar'encn nie
obowigzuje. Uchwalajgc wotum nieufnosci w stosunku do Rzadu, Sejm moze
bezwzgledng wigkszoscig glosow dokonaé¢ wyboru nowego. I.’rezesa Rady
Ministréw. Jezeli tego nie uczyni to Prezydent przyjmuje dymisje Rzadu albo
rozwigzuje Sejm.

W kolejnym rozdziale ustawy konstytucyjnej regulowane sg zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Stwierdza sie, ii. sarnor.zgd
terytorialny jest zasadniczg forma organizacji lokalnego zycia publicznego i ze
jego jednostki posiadajg osobowosé prawna. Podstawows jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina.

Wszystkie regulowane w malej konstytucji kwestie dotyczgce samorzqd'u
terytorialnego znajduja juz swoje potwierdzenie i rozwinigecie w ustawie
0 samorzadzie terytorialnym. .

Ostatni  rozdziat analizowanego aktu prawnego zawiera przepisy
przejsciowe i koncowe. Stwierdza si¢ w nich, ze wymagania, k'Eore
uniemozliwiajg laczenie mandatu senatorskiego i poselskiego z zajmowaniem
okreslonych stanowisk nie dotycza osob, ktére objely te stanowiska przeld
wejsciem w  zycie ustawy. Postanawia sig, iz traci moc Konstytu.C)?1
Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1952 r., z tym, ze zachowuja moc przepisy
rozdzialéw 1,4, 7 z wyjatkiem art. 60, ust. 1, oraz rozdzialow 819 z Wythkle}'n.
art. 94 a takze rozdziatow 10 j 11.Tym samym nadal obowigzuja przepisy
konstytucyjne regulujace podstawy ustroju politycznego i gospodarczego
Panstwa, rozwigzania dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego, Trybu'nal'u
Stanu, NIK i Rzecznika Praw Obywatelskich a takze rozstrzygniccia
odnoszace si¢ do sadow j prokuratury, podstawowych praw i obowiazkow
obywatelskich oraz zasad wyborczych.

Z analizy teksty malej konstytucji w Sposob jasny wynika przyjeta Przez
ustawodawce zasada trojpodziaty wladzy. Zgodnie z koncepcja Montesklulsza
whadze te Wzaje.:rnnie Si¢uzupetniaja, kontroluja i powstrzymuja. Ka%dy
zl trzec}} rodzajéw wiadzy wystepuje jako struktura zlozona z dw",Ch
e elmentow. Wiadza us_tawodawcza wykonywana jest przez Sejm i Senat, ktofe
iztagioizmma ko.lelf}Y organ naz.ywany Zgromadzeniem N arodowyﬁ;a'l(g;
Jego kompeten\::fymlemany " onalej konstytucji jako naczelny organ ety

1€ 83 stosunkowo niewielkie j dotyczg jedynie Prezyden

I) . . . i . .
201:;83)21 D2 odbieraniu od n1ego przysiegi w chwili obejmowania urz@due

gromadzenie Ma rOwniez mozliwosé Uznania niezdolnosci Prezydenta, 2
WZzgledu na stan jego zdr

: : : i
0W1a, do pelnieni ; ze wnioskowac
Trybunatu Stany > 40 petnienia urzedu. Moze takze

. . . i ’ : Za
: Pociagniecie Prezydenta do odpowiedzialnosci
naruszanije konstytucii [up ustaw. : ;
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Wspoldzialanie mi¢dzy Sejmem a Senatem odbywa si¢ takze na
plaszczyznie legislacyjnej. Senatowi przyshuguje inicjatywa ustawodawcza
oraz prawo zglaszania poprawek do uchwalonych przez Sejm ustaw.

Wtadza wykonawcza realizowana jest przez Prezydenta i Rad¢ Ministrow.
Tu pozycje wyraznie dominujacg ma wyloniony w drodze bezpo$rednich
wyboréw Prezydent. Rzad tylko w bardzo ograniczonym zakresie, dzigki
istnieniu zasady kontrasygnaty, moze wplywac na decyzje Prezydenta.

Wymiar sprawiedliwoéci i prokuratura wprawdzie funkcjonujg jako
oddzielne piony ale s3 polaczone unig personalng. Prokuratorem Generalnym
z urzedu jest Minister Sprawiedliwosci.



