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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnie-
nia wybrane, pod red. Jézefa S. Piatowskiego, Warszawa 1986, Wy-
dawnictwo PAN, ss. 368.

Recenzowane dzieto jest zbiorem rozpraw dotyczacych wybranych zagadnien
z dziedziny doébr osobistych, przygotowanym pod redakcja naukowa J. S. Piatow-
skiego. Przystepujac do ich omodwienia, nalezy nawiazaé¢ do opublikowanego wczes-
niej studium J. S. Piatowskiego Ewolucia ochrony ddbr osobistych ', ktére przed-
stawia weztowe problemy ochrony cywilnoprawnej z obszaru legislacji, judykatury
i doktryny. Niektdre rozprawy rozwijaja bowiem zawarte w tym opracowaniu
syntetyczne uwagi, np. na temat ddébr osobistych o0séb prawnych, wytaczenia
bezprawnos$ci; inne uzupeiniaja je w tym sensie, ze wskazuja na dalsze etapy
ewolucji oraz tendencje rozwoju w zakresie zagadnien szczegdétowych, takich jak
dobra osobiste autorskie i wynalazcze, $rodki majatkowej ochrony débr oso-
bistych. W rezultacie obydwa opracowania zajmuja szczegdlne miejsce w pol-
skiej literaturze poswigconej dobrom osobistym. Zawarty w nich materiat umoz-
liwia zorientowanie si¢ w zasadniczych kwestiach, jakie dotychczas wystapity
w teorii i w praktyce, w kontekécie podlegajacej przemianom cywilnoprawnej
regulacji ochrony débr osobistych. Dokumentuja pozytywne zjawisko rosnacego
zainteresowania cywilistyki dziedzina, ktéra zyskuje coraz powazniejsze znacze-
nie w zyciu spotecznym. Z uznaniem nalezy podkre§li¢é, ze Autorzy wielu roz-
praw podjeli trud opracowania tematéw mato do tej pory zbadanych. Cennym
elementem ostatnio wydanego tomu jest takze szeroka prezentacja dorobku sa-
dow cywilnych w zakresie ochrony dobr osobistych. Rozprawy opieraja si¢ w za-
sadzie na stanie prawnym aktualnym w dniu 1 stycznia 1985 r. Zmiany spo-
wodowane prawem prasowym z 1984 r. nie zawsze jednak zostaty uwzglednione.

Pierwsza pozycja zbioru jest obszerne studium Z. Bidziniskiego i J. Serdy
Cywilnoprawna  ochrona dobr osobistych w  praktyce sqdowej, opracowane na
podstawie analizy akt 570 spraw, zakonczonych prawomocnie w latach 1976 -1982.
Jest to zajmujaca i pouczajaca lektura, m. in. dzigki opisom duzej ilodci standéw
faktycznych, starannie usystematyzowanych i opatrzonych komentarzem. Rozmia-
ry badan z pewno$cia upowazniaja Autoréw do formutowania ogdlnych wnioskow
dotyczacych praktyki.

Badania potwierdzity wyrazona juz w innych opracowaniach opinig, ze orzecz-
nictwo, zgodnie z przewazajaca doktryna, stosuje obiektywne mierniki oceny
dobr osobistych i ich naruszen. Autorzy zastrzegaja jednak, ze w zakresie ochrony
autorskich débr osobistych czesto decyduje subiektywny punkt widzenia tworcy.
Do$¢ niejasno rysuje si¢ stanowisko sadow w kwestii konstrukcji dobr osobistych.
Whniosek Autoréw o funkcjonowaniu w praktyce pojgcia ,o0gdlnego dobra osobi-

' Studium zamieszczone w zbiorze Tendencia rozwojowa prawa cywilnego, pod red.
E. Lgtowskiej, Warszawa 1983.



334 Przeglad piS§miennictwa

stego" opiera si¢ na mato precyzyjnych sformutowaniach kilku orzeczen i stad
nie wydaje si¢ dostatecznie pewny. Autorzy uwazaja, ze na gruncie art. 23 i 24 k.c.
uzasadniona jest konstrukcja ogoélnego dobra osobistego, ktdére obejmuje wszelkie
rodzaje débr osobistych, oraz ogdlnego prawa osobistosci, z ktérego wywodza sie
poszczegdlne prawa podmiotowe osobiste. Ustawa kwestii tej nie przesadza, do-
puszczalna jest wigc zarédwno orientacja pluralistyczna, jak i monistyczna, a takze
pewne ujecia posrednie. W tej sytuacji istotna jest sprawa uzyteczno$ci takiej czy
innej konstrukcji. Zdaniem Autoréw, pojecie ogdlnego dobra osobistego bedzie po-
mocne zwlaszcza przy rozstrzyganiu, czy badane warto$ci, nie wymienione w prze-
pisach, kwalifikuja si¢ jako dobra osobiste, natomiast w razie rezygnacji z niego
— brak jest kryteriéow do dokonania takiej oceny. Podobny poglad, wraz z po-
daniem cech ogdlnego dobra osobistego, byl juz prezentowany w pi$miennictwie’.
Jednak przewaga tej koncepcji nad wytacznie pluralistycznym ujgciem ddébr oso-
bistych jest problematyczna. Jego zwolennicy przedstawiaja bowiem charaktery-
styke warto$ci, ktére naleza do kategorii ddébr osobistych oraz wskazuja cele, ja-
kim stuzy ich ochrona, a elementy te moga stanowi¢ dogodny punkt oparcia
w przypadkach watpliwych’. Z tego powodu potrzebe konstruowania nadrzed-
nego, ogdlnego dobra osobistego mozna kwestionowad.

Wyjatkowo bogatym materiatem zilustrowana zostata problematyka bezpraw-
no$ci naruszenia (zagrozenia) dobr osobistych. Do okolicznosci wytaczajacych bez-
prawno$¢ Autorzy zaliczaja, podobnie jak cze$¢ doktryny i orzecznictwo, dziata-
nie w ramach obowiazujacego porzadku prawnego, dziatanie w obronie uzasad-
nionego interesu, wykonywanie prawa podmiotowego, zgode¢ pokrzywdzonego.
Przyjecie ogdlnej reguty, iz obrona uzasadnionego interesu spotecznego lub indy-
widualnego usprawiedliwia ingerencje¢ w sfer¢ dobr osobistych, wywotuje jed-
nak zastrzezenia. Zapatrywanie to trudno bowiem pogodzi¢ z idea, ktora lezy
u podstaw regulacji ochrony doébr osobistych, mianowicie z dazeniem do umoc-
nienia pozycji jednostki wobec zagrozen, jakie niesie zycie w spoteczno$ci. Dlatego
tez uwazam, ze niestusznie atakowany jest (takze przez Autoréw) poglad, wedtug
ktérego zagrozenie lub naruszenie dobr osobistych dziataniem podjetym w obronie
uzasadnionego interesu nie bedzie bezprawne tylko wtedy, gdy sprzeciwienie sig
takiemu dziataniu i zadanie ochrony stanowi naduzycie prawa (art. 5 k.c.)'. Za-
razem jedynie ten poglad w peini harmonizuje z konstrukcja praw podmiotowych
osobistych. Postugiwanie si¢ nia, jak wykazat B. Gawlik’, nie jest natomiast uza-
sadnione wowczas, gdy ochronie prawnie doniostych intereséw towarzyszy za-
strzezenie, ze dopuszczalne jest ich naruszenie dziataniem w obronie intereséw
innych oséb lub spoteczenstwa.

Z opracowania wynika, ze wylaczenie bezprawno$ci ze wzgledu na obrong
uzasadnionego interesu wystepowato w praktyce m. in. wtedy, gdy naruszenie
débr osobistych taczyto si¢ z dziatalno$cia $rodkdw masowego przekazu. Nalezy
zauwazyé, ze powotanie si¢ na t¢ okoliczno$¢ nie jest potrzebne w sytuacjach,

*S. Grzybowski, w: System prawa cywilnego. Czes¢ ogdlna, t. 1, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw—Gdansk 1974, s. 297, tenze, System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, Wroctaw—
—Warszawa—Krakow—Gdansk—Eodz 1985, s. 298; A. Kopff (rec): A. Szpunar, Ochrona débr
osobistych, Panstwo i Prawo 1980, nr 6, s. 129; tenze, Ochrona sfery Zycia prywatnego jed-
nostki w Swietle doktryny i orzecznictwa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Prace Prawnicze 1982, z. 100, s. 35.

* Zob. w szczegblnoéci: Z. Radwanski, Zarys czesci ogdinej prawa cywilnego, Warszawa
1979, s. 132; A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.

*S. Grzybowski, System prawa, 1974, s. 299; tenze, System prawa, 1985, s. 301; takze
Z. Radwanski, Zarys, s. 134, pomija dziatanie w obronie uzasadnionego interesu.

* B. Gawlik, Ochrona ddébr osobistych. Sens i nonsens koncepcji tzw. praw podmioto-
wych osobistych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego, Prace Prawnicze 1985,
z. 41, s. 136.



Przeglad pi$§miennictwa 335

ktére uregulowato prawo prasowe, kwalifikujac okre§lone dziatania, w szczegdlno-
§ci krytyke, jako dozwolone przez porzadek prawny, je§li spetniaja przestanki
wskazane w ustawie. Badania dostarczyty cennych informacji o rodzajach ddébr
osobistych, nie wymienionych w art. 23 k.., ktéorym orzecznictwo zapewnito
ochrong. Wedtug relacji Autordw naleza tutaj: sfera uczuciowa zwiazana z kultem
pamigci zmartej osoby najblizszej, dobro osobiste naruszone przez wydanie o pra-
cowniku krzywdzacej opinii, nietykalno$¢ cielesna, prawo wstgpu do publicznych
miejsc wypoczynku i rozrywki, intymno$é zycia prywatnego, prawo widywania si¢
z cztonkami najblizszej rodziny, poczucie bycia réwnoprawnym cztonkiem spotecz-
no$ci, uzywanie nazwy zespotu artystycznego, naturalne S$rodowisko cztowieka,
jesli nastapito zaktdcenie lub zagrozenie sfery osobistej powoda w sposéb bez-
posredni. Okazuje si¢, ze niekiedy dogodniejsze jest wskazanie nie ddobr, lecz
praw osobistych, oraz opisowe okre$lenie niektérych wartosci, bez nadania im
nazwy. Zwraca tez uwage szeroki zakres tych warto$ci, szerszy od tego, o ktérym
daja wyobrazenie opublikowane orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Dobrem osobistym, o ochrong¢ ktérego najczesciej toczyty si¢ procesy, byta
cze$¢. Na dalszych miejscach Autorzy wymieniaja zdrowie i nietykalno$é¢ cielesna
oraz kult pamigci os6b zmartych. Analiza nie obejmowata wszakze spraw o za-
doséuczynienie pieniezne, ktdore najczedciej dotycza ochrony zdrowia.

Omawiajac roszczenia niemajatkowe (art. 24 k.c), Autorzy opowiadaja si¢ za
przyznaniem pokrzywdzonemu roszczenia o usunigcie stanu zagrozenia ddébr oso-
bistych. Wydaje si¢, ze uzasadnione bytoby ponadto wyodrebnienie w ustawie
roszczenia o usunigcie stanu naruszajacego te dobra oraz wskazanie, ze odpowied-
nie roszczenia stuza takze w razie zagrozenia (naruszenia) ddébr osobistych zacho-
waniem biernym °.

W nastgpnej rozprawie pt. Konstytucyjne prawa i wolnosci  obywatelskie
a prawa osobiste w rozumieniu cywilistycznym Z. Kedzia omawia zagadnienia,
ktore piS$miennictwo nasze traktowato dotychczas do$¢ pobieznie. Poréwnanie tych
praw prowadzi do stwierdzenia licznych réznic, dotyczacych zwlaszcza ich treéci,
kregu uprawnionych podmiotéw i adresatéw obowiazkéw, czesciowo typu chronio-
nych warto$ci, a takze funkcji i skuteczno$ci ochrony. Zarazem jednak Autor
wskazuje i szeroko rozwaza zachodzace tutaj zwiazki, dla ktérych podstawe sta-
nowi zarowno ogélna koncepcja praw czlowieka, jak i struktura systemu prawa.
Na szczegdlna uwage zastuguja wywody o potrzebie uzupetnienia konstytucyjnego
katalogu praw obywatelskich, dotyczacych doébr osobistych. Zdaniem Autora wszy-
stkie te dobra, ze wzgledu na ich podstawowe znaczenie dla cztowieka, powinna
chroni¢ Konstytucja poprzez ich proklamacj¢ i ustanowienie niezbgdnych gwarancji.
W opracowaniu wysuni¢to propozycje witaczenia do Konstytucji , obywatelskiego
prawa osobisto$ci" oraz dodania dalszych jednostkowych praw (np. prawa do zycia,
do prywatnos$ci), aby podkredli¢ range niektérych wartodci. Mozna polemizowaé
z koncepcja ogdélnego obywatelskiego prawa osobisto$ci; wartoSciowa jest wszakze
sama idea proklamowania w Konstytucji ochrony ogdtu dobr osobistych. Dzigki
temu zyskaja one, jak podkresla Autor, centralne miejsce w catym systemie pra-
wa, adekwatne do ich roli dla cztowieka.

Autor broni dyskusyjnej tezy o horyzontalnym dziataniu praw obywatelskich
w dziedzinie sadowego rozstrzygania sporéw, z tym, Zze bezposrednie zastosowanie
tych praw, jako podstawy rozstrzygnigcia, dopuszcza wtedy, ,kiedy zaniechanie
tego mogtoby spowodowaé¢ odmoéwienie ochrony dobru, ktéremu winna ona przy-
stugiwaé". Pojawia si¢ jednak pytanie o praktyczne znaczenie takiej zasady w sfe-
rze cywilnoprawnej ochrony doébr osobistych, skoro wediug kodeksu cywilnego

 Tak stuszniec A. Cisek, Niemajqtkowa ochrona débr osobistych w k.c., Wroctaw 1985
(rozprawa doktorska w maszynopisie).
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chronione sa wszelkie te dobra. Wydaje si¢, ze cel, ktéry Autor ma na wzgledzie,
osiagna¢ mozna w wyniku odpowiedniej interpretacji przepisow tego kodeksu.

W rozprawie Ochrona ddébr osobistych w zakresie twdrczosci naukowej [ arty-
stycznej J. Barta i R. Markiewicz przedstawiaja ochrong tych dobr na podsta-
wie prawa autorskiego, z uwzglednieniem ewolucji rozwiazan prawnych i teoretycz-
nych koncepcji ochrony. Kierunek rozwazan szczegdétowych wytycza przyjecie dua-
listycznej konstrukcji prawa autorskiego i koncepcji wielu autorskich praw oso-
bistych, odpowiadajacych poszczegélnym dobrom osobistym. Autorzy omawiaja
najwazniejsze ich postacie, sposoby naruszen i zwiazane z nimi roszczenia. Zwra-
caja tez uwage na zagadnienie rozszerzenia zakresu tych dobr na interesy osobiste
tworcy wykraczajace poza relacje migdzy nim a utworem (np. swobodg pracy
twérczej, dobra staweg twércy), lecz nie decyduja sig na stanowcze jego rozwiaza-
nie. Polemizuja wszakze z pogladem, ktéry uznaje tworczo$¢ (w znaczeniu wigzi
autora z warto$ciami przejawiajacymi si¢ przez caly dorobek) za odrgbne dobro
osobiste’. Wnikliwej analizie poddano problematyke ochrony autorskich débr oso-
bistych po $mierci twércy. W szczegdlnodci Autorzy kwestionuja powszechnie glo-
szona tezg, ze dobra te, gasna z chwila $mierci twoércy i przekonujaco wywodza,
ze osoby bliskie, upowaznione do dochodzenia ochrony autorskich ddébr osobi-
stych, dziataja w imi¢ intereséw zmartego. Wysuwaja tez celne argumenty prze-
ciwko pogladowi o uprawnieniu oséb bliskich do wyrazania zgody na ujawnienie
autorstwa lub opublikowanie utworu po $mierci autora. W zwiazku z uwagami
Autoréow nasuwa si¢ refleksja, czy stuszne jest w odniesieniu do powszechnych
dobr osobistych zatozenie, ze gdy nadejdzie kres zycia cztowieka, ich ochrona jest
niepotrzebna. Rozwiazanie przyjete w Kkodeksie cywilnym nie wydaje si¢ trafne,
zwtaszcza ze faktycznie (chociaz w sposéb posredni) ochrona jest realizowana,
np. w sprawach dotyczacych kultu pamigci oséb zmartych®. Wyraznie natomiast
zostata ona przewidziana w prawie prasowym, w ramach instytucji sprostowan
i odpowiedzi. Obiektywne ujecie dobr osobistych utatwia obrone koncepcji takiej
ochrony.

Autorzy przedstawiaja takze ztozony problem ochrony doébr osobistych twoércy,
dziatajacego w ramach stosunku pracy. Wskazuja tez na potrzebe uznania nie-
majatkowych intereséw os6b prawnych, ktdérych starania przyczynity si¢ do pow-
stania i opublikowania utworu, za ich dobra osobiste.

W opracowaniu Prawa osobiste wynalazcow J. Szwaja omawia, na tle po-
rownawczym, podstawy normatywne tych praw, ich tre$¢ oraz przedstawia ich
systematyke. Autor kieruje si¢ idea zapewnienia wynalazcom jak najpetniejszej
ochrony i znalezienia dla niej wyraznej podstawy w obowiazujacych przepisach.
Uwaza, ze do praw osobistych wynalazcy nalezy zaliczy¢é prawo do prowadzenia
tworczej dziatalnos$ci wynalazczej oraz prawo do autorstwa wynalazku. Pierwsze
z nich uznaje tylko cze$é¢ doktryny’; drugie jest wprawdzie powszechnie uwazane
za podstawowe prawo wynalazcy, lecz jego tre$¢ ujmuje si¢ niejednolicie. Autor
wyrdéznia i szeroko omawia nastgpujace uprawnienia: do wystgpowania w cha-
rakterze wynalazcy, do wskazania w zgloszeniu wynalazku do opatentowania, do
wymienienia w opisach, rejestrach oraz innych dokumentach i publikacjach, do
uzyskania $wiadectwa autorskiego.

" A. Kopff, Dzieto sztuk, plastycznych t jego twdrca w swietle przepiséw prawa autor-
skiego, Krakéw 1961, s. 150.
$Zob. uwagi J. S. Piatowskiego, Ewolucja ochrony ddbr osobistych, w: Tendencje
rozwog/'u, s. 33; por. § 15 k.c. czechostowackiego i § 85 ust. 3 k.c. wegierskiego.
J. Preussner-Zamorska, Prawo do autorstwa wynalazku, Warszawa—Krakéw 1974, s. 17,
A. Kopft, w: Prawo wynalazcze. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1978, s. 199.
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Kolejna pozycja zbioru jest rozprawa A. Zielonackiego Wartosci Zycia rodzin-
nego w swietle ochrony dobr osobistych, ktéra podejmuje temat poruszony w li-
teraturze ', lecz szerzej nie omawiany, a mianowicie zagadnienie zastosowania
instytucji z art. 23, 24 k.c. do ochrony warto$ci zwiazanych ze stosunkami ro-
dzinnymi i zyciem rodzinnym. Autor opowiada si¢ za uznaniem ,warto$ci zycia
rodzinnego" jako wyodregbnionej kategorii ddébr osobistych. Zalicza do niej nie-
ktére dobra wymienione w ustawie (nazwisko, nietykalno$§¢ mieszkania), a takze
wskazane przez orzecznictwo lub doktryne (kult pamigci osoby zmartej, stan cy-
wilny, intymno$¢ zycia rodzinnego); omawia takze inne warto$ci, ktore moga
wchodzi¢ w rachube (tajemnica przysposobienia, osobista styczno$¢ z cztonkami
najblizszej rodziny). ,Wartosci zycia rodzinnego" nie figuruja jako odrgebna po-
zycja w katalogach débr osobistych zawartych w réznych opracowaniach, a przed
laty wyraznie uznano za niecelowe wydzielenie ,rodzinnych débr osobistych"''.
Propozycja Autora z pewnos$cia wzbudzi wigc zainteresowanie. Uwazam, ze z wielu
powodow zastuguje ona na przychylne przyjecie. Przede wszystkim Autor wyka-
zuje przydatno$é bronionej koncepcji do poszerzania katalogu dobr osobistych,
a takze do doprecyzowania tre$§ci praw podmiotowych, z uwzglednieniem zwiazku
chronionych warto$ci z rodzina i jej funkcjonowaniem. W rezultacie, w $wietle tej
koncepcji rysuje si¢ perspektywa petniejszej ochrony jednostki, a takze catej ro-
dziny. Taki kierunek dziatania instytucji ddébr osobistych powinien zyskaé apro-
bate, gdyz odpowiada potrzebie zabezpieczenia intereséw grupy spotecznej, ktdra
spetnia powszechnie uznane, donioste funkcje. Racje te nie pozwalaja jednak po-
dzieli¢ zapatrywania Autora, iz ,dobra osobiste stanowiace warto$ci zycia rodzin-
nego przystuguja wytacznie cztonkom rodziny powstatej w wyniku zawarcia mat-
zenstwa zgodnie z przepisami k.r.0.". Pojawia si¢ bowiem pytanie, dlaczego wspom-
niane korzy$ci nie moga by¢ udzialem np. oséb, ktérych rodzice nie sa matzen-
stwem, albo o0s6b nalezacych do niektérych typoéw rodzin niepeinych.

W studium Ochrona srodowiska naturalnego a ochrona dobr osobistych W. Ra-
decki przedstawia genezeg koncepcji prawa czlowieka do $rodowiska oraz sposoby
jej realizacji w aktach o charakterze miedzynarodowym i w prawie wewngtrz-
nym réznych panstw, a nastgpnie — juz na gruncie prawa polskiego — rozwaza
mozliwo$¢ wykorzystania instytucji ochrony débr osobistych do ochrony $rodo-
wiska. Centralne miejsce w tych wywodach zajmuje teza, ze korzystanie z war-
to$ci S$rodowiska jest dobrem osobistym w rozumieniu art. 23 k.c. Zagadnienie
nalezy do spornych, a argumenty przytoczone w rozprawie nie usuwaja zasad-
niczego zastrzezenia, ktére wynika stad, ze korzystanie z waloréw $rodowiska na-
turalnego nie jest warto$cia o charakterze atrybutu cztowieka. Stuszne sa oczywi-
$cie uwagi Autora o zwiazku rozwoju cztowieka z dostepem do kulturalno-zdro-
wotnych warto$ci $rodowiska oraz o konieczno$ci intensywnej ich ochrony. Jed-
nak oparte na tych spostrzezeniach wnioski nie wydaja si¢ prawidtowe, zwlasz-
cza ze Autor aprobuje okre$lenie: ,dobra osobiste obejmuja fizyczna i psychiczng
integralnoé¢ czlowieka, jego godno$é oraz twércza dziatalnoé¢"'’. Nie ulega nato-
miast watpliwo$ci, ze ochrong $rodowiska mozna realizowaé¢ za posrednictwem in-
stytucji doébr osobistych, je$li dewastacja przyrody grozi naruszeniem lub narusza
te dobra (np. zdrowie cztowieka). Wobec tego mozna zgodzi¢ si¢ tylko z cze$cia
uwag Autora o roszczeniach opartych na art. 24 k.c. W szczegdlnosci koncepcje
akcji popularnej uwazam za nieuzasadniona.

""'Z. Radwanski, Kodeks cywilny a prawo regulujgce zagadnienia rodziny, Zeszyty Nau-
kowe Instytutu Badan Prawa Sadowego 1983, z. 19 - 20, s. 203.

'""'S. Grzybowski, Ochrona ddébr osobistych, Warszawa 1957, s. 100.

" Z. Radwanski, Zarys, s. 132.

22 Ruch Prawniczy 1/1987
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Studium J. Koczanowskiego Zakres i Srodki ochrony ddbr osobistych  0sob
prawnych wypeinia luke w pi$miennictwie, ktére dotad omawiato te zagadnienia
tylko w ogdlnym zarysie. Analizujac zakres podmiotowy ochrony Autor dochodzi
do wniosku, ze przyznanie jej wytacznie jednostkom organizacyjnym wyposazonym
w osobowo$¢ prawna, jest rozwiazaniem zbyt schematycznym, nieadekwatnym do
specyficznej dziedziny dobr osobistych. Autor decyduje si¢ na rozszerzajaca inter-
pretacje art. 43 k.c. i przyjmuje, ze okreslenie ,0osoba prawna" oznacza kazda wy-
odrebniona strukturalnie i funkcjonalnie jednostke organizacyjna, ktdéra posiada
specjalna zdolno$¢ prawna w zakresie ddébr osobistych. Dazenie do objecia ochrona
niemajatkowych interesow takich jednostek wydaje si¢ w zupetnosdci uzasadnione,
a nadto odpowiada tendencjom, ktére znalazty wyraz w ustawodawstwie'’. Oma-
wiajac zakres przedmiotowy ochrony dobr osobistych o0séb prawnych Autor opo-
wiada si¢ za konstruowaniem samoistnego modelu tych débr, z uwagi na od-
mienno$ci osoéb fizycznych i prawnych, oraz uznaje, ze dobra te obejmuja nie-
majatkowe wartos$ci, dzigki ktérym osoba prawna moze funkcjonowaé zgodnie
ze swym zakresem zadan''. Na podstawie tych ogélnych zatozenn Autor przed-
stawia koncepcj¢ tworzenia katalogu ddébr osobistych oséb prawnych, ktéra polega
na wyznaczaniu sfer funkcjonowania osoby prawnej i ,,wypeinianiu” ich poszcze-
gllnymi dobrami osobistymi. Teoretyczne i praktyczne walory tej propozycji sa
ewidentne, zwlaszcza w S$wietle dalszych rozwazan Autora, poswigconych wy-
réznionym, podstawowym sferom, takim jak: sfera identyfikacji, sfera swobodnego
prowadzenia dziatalno$ci statutowej, sfera tajemnicy i sfera dobrej stawy.

Tytut rozprawy 1. Dobosz Dziatanie w obronie  uzasadnionego  interesu jako
okolicznos¢  wyftqczajgca  bezprawnos¢  naruszenia  dobr  osobistych,  informuje  juz
w zasadzie o stanowisku zajetym przez Autorke. Z podanych wyzej powoddow za-
patrywania takiego nie podzielam. Pragne¢ jednak zaznaczyé, ze rozprawa dotyczy
zagadnien wysoce kontrowersyjnych i proponowane w niej rozwiazania moga by¢
réznie przyjete. Uwaga ta odnosi si¢ takze do jej zatozenn wyjsciowych, ktdre
moim zdaniem budza watpliwosci, a mianowicie do monistycznej koncepcji bez-
prawnos$ci i wyprowadzonego z niej wniosku, ze jedli porzadek prawny akceptuje
jaka$ okoliczno$é jako wytaczajaca bezprawnos$é, to fakt ten winien skutkowaé dla
kazdej dziedziny prawa. Formutowanie takiej prostej zaleznos$ci nie wydaje sig
uzasadnione, zwtaszcza w $wietle ogdlnie aprobowanego w prawie cywilnym sze-
rokiego ujecia bezprawno$ci, ktére obejmuje nie tylko zachowanie sprzeczne z nor-
mami prawnymi, ale i z zasadami wspédtzycia spotecznego. Zawarty w opraco-
waniu materiat, zwlaszcza uwagi poroéwnawcze o prawie karnym, wnosi wszakze
wiele interesujacych watkéw do literatury cywilistycznej, w ktdérej problematyka
okolicznos$ci wytaczajacych bezprawno$é naruszenia dobr osobistych nie jest jesz-
cze gruntownie zbadana.

Dwie ostatnie rozprawy dotycza majatkowych $rodkéw ochrony débr osobi-
stych. Temat Zadoséuczynienie pieniezne za doznanqg krgywde jako srodek ochro-
ny ddbr osobistych w prawie polskim opracowany zostat przez B. Kordasiewicza,
za§ M. Jedrzejewska omoéwita Znaczenie art. 448 k.c. w systemie ochrony dobr
osobistych. Pi$miennictwo odnoszace si¢ do tych zagadnien jest stosunkowo bo-
gate, lecz Autorzy obydwu rozpraw prezentuja w wielu kwestiach interesujace
spostrzezenia i poglady.

Rozprawa B. Kordasiewicza zawiera uwagi o koncepcji zado$éuczynienia pie-
nigznego za krzywde w prawie cywilnym. Autor wykazuje, ze poglad o czesciowej
tylko przydatnos$ci instytucji zadoséuczynienia pieni¢znego do rekompensowania

" Zob. art. 31, 39, 52 prawa prasowego.
“ Zob. J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975, s. 28.
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szkéd niemajatkowych, na ktdrym opiera si¢ kodeksowe unormowanie zado$¢-
uczynienia (art. 445 k.c), nie jest juz obecnie podzielany. gwiadczy o tym roz-
szerzajaca interpretacja przepiséw kodeksu, jakiej dokonuje orzecznictwo i doktry-
na, a zwtaszcza pozakodeksowe zmiany ustawodawcze, w wyniku ktérych zwigk-
szyt si¢ =zasieg zastosowania zado$luczynienia pienigznego, jako $rodka ochrony
dobr osobistych. Skutki dawnego =zapatrywania dostrzega Autor w tendencji do
zasadzania zado$éuczynienia w skromnych rozmiarach, ktéra ocenia krytycznie.
Przede wszystkim jednak Autor uwaza, ze wobec wspomnianej zmiany stanowisk,
zweryfikowania wymaga koncepcja zado$éuczynienia, przyjeta przez kodeks cywil-
ny. Zdaniem Autora, ,sytuacja dojrzata do nowelizacji zado$éuczynienia [...]
w k.c., w kierunku, jaki wytyczyto prawo prasowe". Podzielam poglad, ze ochro-
na w formie zado$éuczynienia pienigznego powinna objaé wszelkie dobra osobis-
te ”, lecz ogdlnie ujeta propozycja Autora budzi watpliwoéci. Prawo prasowe rea-
lizuje bowiem koncepcje zados$éuczynienia pienieznego naleznego w razie umys$lne-
go naruszenia dobr osobistych. Przyjecie tego kierunku niewatpliwie przywroci-
toby, jak podkresla Autor, unormowaniu zado$éuczynienia ,harmonie¢ i wewnetrz-
na spdjnos¢”, lecz oznaczatoby ostabienie ochrony tych débr osobistych, ktérych
dotyczy art. 445 k.c. (w szczegdlnosci zdrowia).

Rozprawa M. IJedrzejewskiej zawiera omowienie instytucji z art. 448 k.c.
Autorka wiele uwagi poswigca jej funkcji wychodzac ze stusznego zatozenia, ze
ustalenia w tej mierze maja zasadnicze znaczenie dla rozwazan szczegétowych
o roli art. 448 k.c. w systemie ochrony dobr osobistych. Przyjete w rozprawie za-
patrywanie o represyjno-satysfakcyjnym oddziatywaniu instytucji z art. 448 Kk.c.
nie jest ujeciem nowym, jednak Autorka podbudowata ten trafny moim zdaniem
poglad dalszymi argumentami. Omawiajac znaczenie art. 448 k.c. Autorka zajeta
si¢ w szczegdlno$ci kwestia kumulacji roszczenia o zaptate odpowiedniej kwoty
pienigznej na rzecz PCK 2z roszczeniem o zados$éuczynienie pieni¢zne za krzywde
oraz z nawiazka prawa karnego, wysokoScia tej kwoty, problematyka procesowa
oraz zbywalno$cia, dziedziczeniem i przedawnieniem roszczenia z art. 448 k.c Sa
to zagadnienia znane, lecz ich referowaniu towarzysza liczne interesujace spostrze-
zenia Autorki. Na uwage zastuguje m. in. gruntownie uzasadniona, odbiegajaca
od utartych pogladéw teza o dopuszczalno$ci peinej kumulacji $wiadczenia z art.
448 k.c. i nawiazki, zarédwno orzekanej na rzecz pokrzywdzonego, jak i na cele
spoteczne.

Konczac omawianie dzieta nalezy wyrazié uznanie dla inicjatywy Zespotu
Prawa Cywilnego Instytutu Panstwa i Prawa PAN, ktéra zaowocowata publika-
cja o istotnym znaczeniu dla cywilistyki, bardzo potrzebna i aktualna, bo doty-
czaca dynamicznie rozwijajacej si¢ instytucji, jaka jest cywilnoprawna ochrona
dobr osobistych.

Janina Panowicz-Lipska

Zygmunt Tobor, Charakterystyka ocen instrumentalnych i instrumen-
talne oceny przepisow prawnych, Katowice 1986, Prace Naukowe
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach nr 774, ss. 132.

Latwo jest dostrzec, iz stan przygotowania nauk prawnych do dyskusji nad
problemami aksjologicznymi jest niezadowalajacy. Wptynegty na to bardzo rézno-
rodne czynniki: ,zawodowy" urzedniczy pozytywizm, dogmatyczne narzucanie ,je-

" Por. postulaty innych autoréw, ktére referuje J. S. Piatowski, Ewolucja, s. 53.
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dynych prawidtowych" ocen, normatywistyczna niechg¢é do dostrzegania aksjolo-
gicznej problematyki zjawisk prawnych i szereg innych czynnikéw, ktére wyma-
gatyby odrgbnego omowienia. Nie bez wplywu jest tez sposob szkolenia raczej
ideologicznego niz filozoficznego, z ktérym stykali si¢ prawnicy.

Nalezy wigc z uwaga zanotowaé ukazanie si¢ ksiazki poswigconej pewnemu
wycinkowi problematyki aksjologicznej, pidéra §laskiego teoretyka prawa. Jest to
co prawda ksiazka raczej dla prawnikéw, niz prawnicza, ale juz w tym charakte-
rze bardzo pozyteczna. Mozna by ja traktowaé jako rozbudowany szeroko roz-
dziat encyklopedii aksjologicznej poswigcony sposobowi pojmowania ocen instru-
mentalnych (utylitarnych, celowo$ciowych — rdéznice terminologiczne nie sa w tym
przypadku zdaniem Z. Tobora szczegdlnie istotne, choé proponuje potem pewien
sposéb uporzadkowania terminologii), w ktérym sprawy ocen przepiséw prawnych
czy tez raczej elementédw uksztaltowania instytucji prawnych stuza jako egzemp-
lifikacja.

Autor z wielka sumienno$cia referuje wypowiedzi znacznej liczby filozoféw,
przede wszystkim zajmujacych si¢ problematyka metaetyczna, poddaje je krytyce,
poréwnuje wnikliwie ich sformutowania, wykazujac dobry warsztat analityczny
i obeznanie z problematyka filozoficzna. Mozna by nawet niekiedy odnie$¢ wraze-
nie, ze Autor z wigksza powaga podchodzi do sformutowan zawartych w refero-
wanych dzietach, niz to czynili ich twdrcy, czasem niezbyt przywiazujacy wage do
precyzyjnego ujgcia mys$li, a skadinad czesto w tej dziedzinie nie majacy moz-
liwo$ci odwotywania si¢ do standardowych pojeé wyjSciowych. Nalezy zreszta pa-
migtaé, ze problemy filozofii j¢zyka maja czesto w pewnym sensie ,narodowy"
charakter i pewne intuicje pojeciowe zwiazane np. z jezykiem angielskim nie
zawsze sa adekwatnie wyrazalne w jezyku polskim — co utrudniato zadanie Au-
tora. Zasieg prac referowanych w ksiazce jest rozlegty, aczkolwiek mozna do-
strzec, ze do naszych bibliotek publikacje zagraniczne nie naptywaja rownomier-
nym strumieniem w poszczegllnych latach.

Autor koncentrujac uwageg na sposobach pojmowania ocen instrumentalnych
(utylitarnych, celowosciowych) i wyrdznianiu ich odmian, programowo pomija zaj-
mowanie si¢ ocenami zasadniczymi, o ktérych wzmianki pojawiaja si¢ wtedy, gdy
powstaje konieczno$é¢ delimitacji pojeciowej. Zwazywszy, ze u poditoza ocen in-
strumentalnych wystepuja zwykle dwa elementy: 1) stwierdzenie zwiazku przy-
czynowego miedzy stanem rzeczy A oraz B, 2) aprobata czy dezaprobata stanu
rzeczy B, ze wzgledu na ktdéra aprobuje si¢ czy dezaprobuje instrumentalnie stan
rzeczy A, Z. Tobor uktada oméwienie referowanych przeczen koncepcji w roz-
dziatach dotyczacych: przydatno$ci $rodka, aprobaty celu, ktéoremu $rodek ma
stuzyé, aprobaty przydatnego $rodka dla aprobowanego celu, wreszcie oceny stanu
rzeczy ze wzgledu na jego skutki (z dostrzezeniem rdéznych odmian takiej oceny).
Rozdziaty poswigcone réznym sposobom pojmowania oceny instrumentalnej (w wa-
riancie pierwszym chodzi¢ moze o sprawy wyltacznie intelektualne ') nie zawieraja
nawiazan do problematyki prawniczej, ale moga stanowi¢ dobry schemat dla ra-
chunku sumienia prawnika, ktéry chciatby si¢ =zastanowi¢ nad tym, o czym
wtasdciwie si¢ wypowiadat, gdy bez blizszego komentarza pisat o ocenach instytu-
cji prawnych, decyzji prawnych itp.

Swoiécie prawniczy charakter ma rozdziat VI o tzw. teleologicznej ,jednos$ci”
systemu prawa, w ktérym Autor, nawiazujac do poprzedniej swej publikacji’,

" Pro domo sua chciatbym wyrazi¢ zal, iz Autor (s. 32) przytacza okreélenie oceny in-
strumentalnej (z pominigciem tzw. ,oceny instrumentalnej") z dawniejszego wydania mojej
Logiki praktycznej z 1975 r., a nie precyzyjniejsze nieco okredlenie z wydania XII z 19%4 r.,
s. 91 - %4

> Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1980. z. 1.
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wykazuje sprawe do$¢ oczywista, ze zbudowanie systemu prawnego jako zbioru
norm opartych na przyjeciu okre§lonego zestawu ,celéw" i zwiazanych z daze-
niem do tych celéw dyrektyw instrumentalnych jest praktycznie nie do zrealizo-
wania. W rozdziale tym jednak pominigty zostal pewien istotny watek. Autor
mianowicie nie akcentuje rdéznicy migdzy przepisami a normami prawnymi, ktdre
si¢ z tych przepisow rekonstruuje. Trudno moéwié o ,celu przepisu”, jako ze fak-
tyczni prawodawcy nie zawsze zdaja sobie z tego spraweg. Przepisy prawne tworza
zbiér tekstow, ktdry sam przez sie nie pozwala na sformutowanie systemu norm
prawnych, je$li si¢ nie zatozy (kontrfaktycznie!) racjonalnosci fikcyjnego ,,twor-
cy", ktéremu przypisuje si¢ konsekwentne dziatanie normodawcze na podstawie
spojnej wiedzy i usystematyzowanych preferencyjnie ocen. To nie o zbiorze przepiséw
dyskutuje sig, czy stanowi on czy nie stanowi ,teleologicznej jedno$ci”, lecz .jed-
no$é¢ teleologiczna” wytwarza si¢ wspOtcze$nie przede wszystkim ze wzgledu na
przyjmowanie takich regut egzegezy tekstow prawnych, w ktérych Kkryje si¢ za-
Ytozenie racjonalno$ci czy tez ,doskonatos$ci" prawodawcy (choébySmy powtarzajac
formutki tradycyjnych regut interpretacyjnych, inferencyjnych czy kolizyjnych nie
zdawali sobie sprawy z tego, ze sa one eksplikowalne przez odpowiednie zatoze-
nia co do racjonalnosci ,,prawodawcy").

Z uznaniem odnoszac si¢ do erudycji Autora recenzowanej ksiazki, do wnik-
liwosci jego analiz, do rygoryzmu w trzymaniu si¢ wasko zakre$lonego tematu,
nalezy wszakze wskazaé, czego w tej pracy charakteryzujacej oceny instrumental-
ne brak. Spodziewaé si¢ bowiem mozna, ze dalsze prace tego autora podejmowad
beda zblizona problematyke.

Elementem intelektualnym ocen instrumentalnych (niekiedy usamodzielniaja-
cym sig¢ tak, iz miano oceny instrumentalnej staje sig mylace) jest zatozenie
zwiazku miedzy stanem rzeczy poddawanym ocenie instrumentalnej a jakim$ in-
nym stanem rzeczy, zazwyczaj poddawanym ocenie zasadniczej. Ot6z w pracy
Z. Tobora, zapewne dla uproszczenia, sprawa jest przedstawiana tak, jakby o&w
zwiazek byt bezwyjatkowo przejawiajacym sie¢ zwiazkiem przyczynowym, a nie
zwiazkiem prawdopodobienstwowym, z tego choéby wzgledu, ze zwiazki przy-
czynowe interesuja nas nie in abstracto, ale jako przejawiajace si¢ w Kkonkret-
nym uktadzie sytuacji, ktérego na ogét w peini nie znamy. Analizujac pojecie
oceny instrumentalnej nie mozna pomijaé tego, ze nasza wiedza nie jest tozsa-
ma z ,wiedza widza wszechwiedzacego" — jakby powiedziat C. Znamierowski.
Je§li za§ nasza wiedza w danej dziedzinie spraw jest tylko prawdopodobienstwowa,
to w charakterystyce ocen instrumentalnych musi mieé$ci¢ si¢ odestanie do jakiej$
taktyki formutowania takich ocen w przypadkach niepewnos$ci czy ryzyka.

Po drugie, ,dobre" $rodki do jakiego$ celu to nie wszelkie $rodki efektywne
i niezawodne, lecz takie jedynie, ktdérych uzycie jest w swoistym sensie optacalne.
Niezawodnym $rodkiem pozbycia si¢ pluskiew jest spalenie domu, ale rachunek
zyskéw i strat kaze uznaé ten efektywny i niezawodny $rodek za zty. Niezawodnie
mozna zmusi¢ ludzi do postuszenstwa stosujac odpowiedzialno$é¢ zbiorowa, ale we
wspotczesnej kulturze krajéw cywilizowanych pacyfikacje czy rozstrzeliwanie za-
ktadnikéw uchodza za $rodek tak odrazajacy, iz trudno bedzie znalezé w takich
sytuacjach obroncow zasady ,cel uswieca S$rodki". Pomijajac nawet przypadkitak
skrajne, nie mozna ograniczy¢ si¢ do analizowania prostych ocen zasadniczych czy
prostych ocen instrumentalnych, gdyz takie sa na ogdt przedmiotem rozwazan
jedynie w elementarnych podrecznikach — ale nie wystarczaja dla opisu praktyki
oceniania konkretnych stanéw rzeczy. W praktyce bowiem chodzi przede wszy-
stkim o oceny preferencyjne: co dobre, a co mniej dobre, co jest mniej zte od
innego ztego (a mniej zte w sytuacji przymusowej moze by¢ dobre, za$§ dla ludzi
zachtannych mniej dobre jest zlte). Te za$ oceny, ktére wptywaja bezposrednio na
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praktyke zyciowa, w szczegdlnosci oceny instrumentalne, ktére prowadza do for-
mutowania z przekonaniem dyrektyw celowosciowych, to nie oceny jednoaspekto-
we, lecz oceny globalne formutowane z uwzglednieniem rdéznych aspektdw sytuacji,
a przy tym z uwzglednieniem odpowiednich ocen preferencyjnych.

Na wyczerpujace omowienie tej problematyki i na analiz¢ odpowiednich po-
je¢ w dzietku Z. Tobora brak jest miejsca i jest sprawa zrozumiata, ze sig tymi
aspektami oceny instrumentalnej szerzej nie zajmuje. Ale charakteryzujac oceny
instrumentalne nie mozna nie zasygnalizowaé tych aspektéow. Szkoda, ze Autor tak
umiejetnie korzystajac z prac metaetykOw anglojezycznych, nie wykorzystat np.
bardziej praktycystycznie zorientowanej ksiazki N. Reschera  Introduction to
Value Theory (1969), w ktoérej wiele miejsca poswigcono tym sprawom. A zresztg
i w Ocenach i normach C. Znamierowskiego i w The Varieties of Goodness
G. H. von Wrighta, ktére to prace Z. Tobor cytuje, wiele jest materiatu inspiruja-
cego do takiej relatywizacji ocen instrumentalnych.

Autor deklaruje (s. 90): ,Ze wzgledu na charakter mojej pracy gtéwnym
przedmiotem zainteresowania beda wypowiedzi, ktére stuza do wyrazania efektow
procesu oceny. Charakterystyka tych wypowiedzi oraz charakterystyka procesu
poprzedzajacego sam akt lingwistyczny sa wzajemnie powiazane". Wydaje si¢
wszakze, ze Autor w rownej mierze zajmuje si¢ aktami oceny, co wypowiedziami
wyrazajacymi oceny, cho¢ niekiedy nie przestrzega tego rozréznienia w sposéb
rygorystyczny, jak tez (zaakcentowanego na s. 95) rozrdéznienia wypowiedzi wy-
razajacych oceny i opisujacych oceny. Na usprawiedliwienie mozna jednak wska-
zaé, ze trudno zajmowaé si¢ ocenami nie znajdujacymi wyrazu stownego, a wy-
powiedzi wyrazajace oceny czy opisujace oceny z jakiego$ punktu widzenia tylko
w podrgcznikowych przyktadach wystepuja w klasycznej, ,czystej" postaci, z re-
guty za$§ faktycznie formulowane wypowiedzi dotyczace ocen ‘tacza elementy
o réznorodnym charakterze semiotycznym.

Prawnicy otrzymali, dzigki Z. Toborowi, ni¢ Ariadny, ktéra pomoze im orien-
towaé¢ si¢ w pewnym sektorze problematyki aksjologicznej. Przewodnik ten nie-
kiedy jest nieco przetadowany erudycyjnie, ale mozna oczekiwal, Zze nastgpne pra-
ce Autora, obejmujace szerszy zasieg problematyki aksjologicznej, prezentowaé
beda wzorowe proporcje erudycji i syntezy.

Zygmunt Ziembiriski

Jan Szumski, Politvka karna wobec sprawcow drobnych kradzieZy
(W swietle badani ankietowych w Warszawie), Wroctaw—Warszawa—
—Krakéw—Gdansk—Lédz 1986, Ossolineum, ss. 168.

Bez obawy pomytki mozna zatozyé, ze zainteresowanie tzw. ,cztowieka z uli-
cy" przyciagaja przede wszystkim wiclkie afery, zabdjstwa, zakrojone na duza
skale oszustwa, krétko moéwiac — przestgpstwa ,spektakularne”. Specjalista z za-
kresu kryminologii lub prawa karnego wie jednak, ze owe wzbudzajace sensacj¢
wydarzenia tworza zaledwie margines przestgpczosci, a o jej rzeczywistym obliczu
decyduja sprawy drobne i nicefektowne, lecz stanowiace ,chleb powszedni" dla
ludzi zajmujacych si¢ wymiarem sprawiedliwo$ci. Stad tez wtasnie ta ,,masdéwka"
wzbudza szczegdlne zainteresowanie specjalistéw, gdyz badajac ja dowiedzieé sig
mozna wigcej i o przestgpczosci i o instytucjach przeznaczonych do jej zwalcza-
nia, niz rozpatrujac sprawy ,atrakcyjne" oraz dziatalno$¢ przybranego na te
okazje w od$wigtne szaty aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Niewatpliwa zastuga Autora recenzowanej ksiazki jest dostrzezenie tej praw-
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dy i poswigcenie sporego wysitku ustaleniu wystepujacych w praktyce sposobdw
reakcji na czyny lezace u podstaw ,piramidy przestepczos$ci". Zastuga to tym wig-
ksza, ze przedstawione w ksiazce badania zostaty pomys$lane w sposdéb oryginalny
i przyniosty wyniki, ktére oceni¢ wypada jako bardzo interesujace. Przystepujac
do ich omoéwienia zacznijmy od pewnych uwag ogdlnych, dotyczacych stosowanej
w ksiazce terminologii oraz wiazacego si¢ z ta kwestia problemu zakresu i przed-
miotu badan.

Pojeciem ,,polityki karnej" Autor okre§la ,polityke S$cigania sprawcéw oraz
stosowania wobec nich $rodkéw karnych" (s. 7), traktujac ja jako jedna z trzech
(obok polityki legislacyjnej oraz wykonawczej) ,warstw" polityki kryminalnej. Te
ostatnia definiuje jako ,dziatalno$§¢ ustawodawcy oraz organdéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci, kierowana przez rdéznego rodzaju osrodki decyzyjne, a zmierzajaca
do zwalczania przestepczosci w drodze stanowienia i stosowania prawa karnego"
(s. 7). Pominmy rozwazanie znakow zapytania pojawiajacych si¢ na tle jej siatki
pojeciowej, lecz zwréémy uwage, ze okreS$leniu ,polityka karna" nadano znacze-
nie wezsze niz spotykane w innych pracach. Stad osoba nie znajaca tych ustalen
terminologicznych moze odczytaé tytut pracy inaczej niz rozumie go Autor, kto-
remu przy okre$leniu ,polityka karna" chodzi o spotykane w praktyce sposoby
realizacji postanowienn zawartych w prawnokarnych aktach normatywnych.

Tak rozumiana polityka karna badana jest w odniesieniu do ,drobnych kra-
dziezy", ktére to okre$lenie réwniez wymaga objasnienia. Jest ono w pracy rozu-
miane dwojako: ,... w rozdziale pierwszym, poswigconym rozwojowi ustawodaw-
stwa, postuzono si¢ Kkryteriami formalnoprawnymi, utozsamiajac drobne kradzieze
najpierw z uprzywilejowanymi typami tego przestgpstwa, a po przekazaniu czgsci
z nich do jurysdykcji kolegiéw zaliczajac do nich réwniez i wykroczenia” (s. 6).
Natomiast przy doborze proby do badan ,oprocz kradziezy stanowiacych wykro-
czenie, jako drobne potraktowano wszelkie kradzieze stanowiace przestepstwa,
w przypadku ktérych warto$¢ przedmiotu zaboru nie przekroczyta 5000 zt", a wigc
zgodnie z art. 419 k.p.k. rozpoznawane w postepowaniu uproszczonym (s. 6). Do-
dajmy, ze badano akta spraw prawomocnie zakonczonych w roku 1976 (s. 56),
a wiec w czasie, gdy 5000 zt miato zupetnie inna warto$é niz obecnie. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze przedmiotem rozwazan w recenzowanej pracy jest praktyka organdéw
§cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie prawnokarnych reakcji na kradzie-
ze mienia wartosci do 5000 zt.

Trzeba w tym miejscu wskazaé¢, ze Autor nie jest pierwszym, ktdry podjat
tego typu zagadnienie. Tym jednak, co stanowi o oryginalnosci i wartosci jego
ksiazki, jest kompleksowo$¢ ujecia tej problematyki. Poprzednio zajmowano si¢
jedynie wycinkami tego zagadnienia, niekiedy przy okazji rozpatrywania konkret-
nych instytucji prawnych (np. warunkowego umorzenia postgpowania karnego).
Autor z jednej strony zawegzit problematyke badan do jednego rodzaju czyndéw
(kradzieze mienia wartosci do 5000 zi, niezaleznie od ich prawnej kwalifikacji),
z drugiej — poddat badaniu sprawy o takie czyny rozpatrywane przez trzy rdzne
organy, tj. prokuraturg, sad i kolegium d/s wykroczen. W ten sposéb uzyskat
mozliwo$¢ przeSledzenia, czym rdznia si¢ od siebie czyny, w zwiazku z ktérymi
doszto do wydania okreSlonych rozstrzygnigé przez wskazane organy, a takze czy
zachodza rdéznice w kryminologicznej charakterystyce sprawcéw tych czyndw.
Mobgt tez podjaé probe pordéwnania dziatalnos$ci owych trzech organdw.

Szczegdtowe referowanie tre$ci recenzowanej pracy mijatoby si¢ z celem, po-
przestanmy wigc na skrotowej prezentacji jej zawarto$ci, ze wskazaniem na kwe-
stie najwazniejsze. Jak wspomniano wcze$niej, rozdzial 1 pos$wigcony jest przed-
stawieniu rozwoju ustawodawstwa, a takze gtéwnych tendencji polityki wymiaru
kary w sprawach o drobne kradzieze. Ten zgrabnie skonstruowany przeglad ma
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swéj motyw przewodni: od czaséw migdzywojennych po dzisiejsze zarzucano sa-
dom nadmierny liberalizm w traktowaniu przestgpcow. Jak widaé zatem nihil novi
sub sole. W rozdziale Il Autor zapoznaje nas z problematyka ujawniania drobnych
kradziezy oraz $cigania ich sprawcow, przekonywajaco dokumentujac w oparciu
o licznie powotywane badania wystgpowanie olbrzymiej liczby takich czynéw.
Nastepnie, po oméwieniu przedmiotu, metody badan i zasad doboru pré-
by (rozdziat III), w kolejnych trzech rozdziatach ukazuje wyniki swych badan,
przedstawiajac rozstrzygnigcia procesowe prokuratoréw (rozdziat 1IV), orzecznictwo
sadéw (rozdziat V) i kolegiéow d/s wykroczen (rozdziat VI). Cato$¢ zamykaja pod-
sumowanie i wnioski.

Z pewnoS$cia o warto$ci pracy rozstrzygaja rozdziaty I1V-V. Ta rzetelnie prze-
prowadzona i przejrzy$cie przedstawiona analiza zastuguje na baczna uwage,
gdyz w ustaleniach Autora odbijaja si¢ jak w zwierciadle zalety i wady naszego
wymiaru sprawiedliwo$ci. Wskazmy niektére z tych ustaler, te mianowicie, ktdre
sktaniaja do nieco szerszej refleks;ji.

Wydawaé si¢ moze zaskakujace, ze ,ws$réd sprawcdw skazanych przez sad
za kradzieze mienia prywatnego odsetki uprzednio karanych i recydywistow byty
wyraznie nizsze niz ws$réd sprawcoéw, ktdrzy skorzystali z bezwarunkowego umo-
rzenia (tj. w oparciu o art. 26 kk. — A. G.), za$ spo$rdod skazanych za zamachy
na mienie spoteczne odsetki te byty niemal identyczne" (s. 69). Ten pozornie para-
doksalny wynik znajduje wyjasnienie w tym, Zze osobom karanym i recydywistom
grozity sankcje niewspdimiernie ostre w stosunku do ich czyndéw, wskutek czego
prokuratorzy uznawali w wielu przypadkach za spotecznie bardziej celowe umo-
rzenie postgpowania z uwagi na znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu niz dopro-
wadzenie do wymierzania kary obrazajacej poczucie sprawiedliwo$ci. Okazuje si¢
nie po raz pierwszy, ze nieumiarkowane zaostrzanie represji karnej rodzi zjawi-
ska stawiajace pod znakiem zapytania sens takich zabiegéw. Na istotny wptyw
dziatalno$ci prokuratoré6w na wymiar kary wskazuje tez ustalenie, ze sady odwo-
tywaty sie do art. 61 k.k. wylacznie wtedy, gdy wobec recydywisty nie stosowano
W postgpowaniu przygotowawczym tymczasowego aresztowania i wowczas wymie-
rzaty grzywne¢ albo kare ograniczenia wolno$ci. Wobec za$ recydywistow areszto-
wanych orzekaty zawsze kare pozbawienia wolnosci (s. 103 -105). Wreszcie za-
akcentujmy kwestie¢ pozornie mato istotna, pozostajaca jakby na marginesie doko-
nywanych przez Autora ustalei. Otdz, orzekajac karg ograniczenia wolno$ci ani
sady, ani kolegia nie zobowiazaty choéby jednego sprawcy do przeproszenia po-
krzywdzonego. Nalezy dostrzec w tym co$ wigcej niz zaskakujaca sktonno$é do
traktowania pokrzywdzonego jako osoby nie =zastugujacej na uzyskanie choéby
skromnego zados$éuczynienia za doznana krzywde, na co zreszta Autor przytacza
i inne dowody. Wydaje si¢ to byé rowniez smutnym przejawem wkraczania na
salg rozpraw specyficznej obyczajowosci, nie przywiazujacej wagi do ,gestow" nie-
przeliczalnych na ztotéwki czy inne wymierne dobra, a nie uwzgledniajacej, ze te
niby nieznaczace stowa moga uzyskiwaé nieprzecigtne znaczenie wychowawcze.
Podobnie oceni¢ wypada niekorzystanie przez kolegia z mozliwo$ci orzeczenia kary
nagany w miejsce odstapienia od wymiaru kary. Oczywiscie, wskazane ustalenia
to tylko nieliczne przyktady sposréod wielu zastugujacych na uwage wynikdow. Ra-
my recenzji nie pozwalaja jednak na rozbudowanie tego watku. Podkresli¢ wigc
trzeba raz jeszcze, ze przeprowadzone badania dostarczyty cennego materiatu, co
pozwala §$ledzi¢ tok wywodOw Autora z niestabnacym zainteresowaniem.

Wysoka ocena recenzowanej ksiazki nie oznacza jednak, ze nie wzbudza ona
zadnych zastrzezen. Razi, zwtaszcza na tle starannej prezentacji zatozenn metodolo-
gicznych, niezamieszczenie w niej kwestionariusza stuzacego do badania akt. Nie
wiemy, czy wykorzystywano jeden, czy wigcej kwestionariuszy, jak byt on (czy
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one?) skonstruowany itd. To, ze w ksiazkach ukazujacych si¢ w Polsce ten nie-
zbedny sktadnik wszelkich prac empirycznych bywa czesto pomijany, nie moze
Autora usprawiedliwi¢. Nie jest obojgtne, czy narzedzie wykorzystane w badaniach
nalezatoby poréwnaé ze skalpelem czy z kuchennym nozem, gdyz ma to zasad-
nicze znaczenie dla oceny poprawnoséci metodologicznej badan. Zatowaé nalezy,
ze Autor tak nieroztropnie pozostawit w tej sprawie miejsce na watpliwosci, gdyz
poza tym brakiem badania sprawiaja solidne wrazenie. By¢ moze wskazany brak
wywart tez wplyw na pojawienie si¢ nastepnej watpliwosci. I tak, jedna ze zmien-
nych wykorzystywanych przez Autora do analizy uwarunkowan rozstrzygnigé
organdw procesowych byt ,stopien demoralizacji sprawcy". Oceny tego stopnia
dokonywat badajacy ,na podstawie informacji o uprzedniej karalnosci, stosunku
do pracy lub nauki, opinii wynikajacej z wywiadu MO (oraz innych organéw),
a takze zawartych tam danych o notowaniach i naduzywaniu przez sprawce alko-
holu oraz jego stosunku do pracy" (s. 61 - 62). Powiedzmy wyraznie, ze takie okre-
§lenie kryterium oceny nie méwi nic na temat tego Kkryterium, gdyz nie pozwala
zorientowaé si¢, kiedy badajacy oceniat ,sylwetke sprawcy" negatywnie, a kiedy
do takiej oceny nie czut si¢ upowazniony. Cytowany fragment nasuwa podejrzenie
dowolno$ci oceny, gdyz przy tak wielkiej liczbie branych pod uwage czynnikéw
nie sposob zorientowaé sig¢, ktore z nich i w jakich przypadkach miaty rozstrzy-
gajace znaczenie. Niewykluczone, ze w kwestionariuszu do badania akt zamiesz-
czono indeks warto$ci owych czynnikdéw, pozwalajacy w sposdb $cisty ocenié (przy
przyjeciu okreSlonych zatozen) o&éw ,stopien demoralizacji sprawcy"”. Przy braku
tak kwestionariusza, jak odpowiedniej informacji o takiej operacji, podawane przez
Autora liczby sprawcéw, ktoérych ,sylwetki zostaty ocenione negatywnie" (s. 68 -
71), trzeba niestety uzna¢ za dowolne. Rzecz jasna, wnioski wyciagane w oparciu
o te ,obliczenia" traktowaé nalezy za oparte na bardzo ptynnej podstawie.
Watpliwo$ci, ktére mozna by tu podnosi¢, na wymienionych si¢ nie koncza,
lecz skrupulatne ich wyliczanie bytoby zabiegiem nie fair wobec Autora. Mogloby
to bowiem wywotaé catkowicie fatszywe wrazenie, jakoby braki przewazaty nad
zaletami recenzowanej pracy. Aby do tego nie dopuscié, stwierdzi¢ trzeba jedno-
znacznie, ze w kazdym opracowaniu opartym na badaniach empirycznych znalezé
mozna fragmenty nieprzekonywajace lub budzace watpliwosci i rzecza recenzenta
jest wskazanie na najistotniejsze z nich. O globalnej ocenie decydowaé jednak
musi to, czy owe usterki dotycza kwestii wegztowych, czy tez — jak w przypadku
tej pracy — nie wywieraja wptywu na zasadniczy nurt rozwazan. Godzi si¢ zatem
na koniec podkredli¢, ze recenzowana praca jest pozycja cenna, zawierajaca sta-
ranna i celna analize funkcjonowania polskich organéw wymiaru sprawiedliwos$ci.
Cho¢ nie dla wszystkich bedzie ona zapewne ,tatwo strawna", bytoby niepoweto-
wana strata, gdyby ta niewielka objetosciowo, lecz bogata treSciowo ksiazka prze-
szta niezauwazona. Moge ja z czystym sumieniem poleci¢ uwadze wszystkich Czy-
telnikow zainteresowanych problematyka prawnokarna lub kryminologiczna.

Andrzej  Gaberle

Leszek Stugocki, Kara grzywny samoistnej i jej wykonanie, Warsza-
wa 1984, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 300.

Kara grzywny samoistnej jest niestety wciaz tym $rodkiem karnym, Kktdory
w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci nie spetnia tej roli, jaka powinien.
W strukturze skazan za przestgpstwa publicznoskargowe plasuje sie¢ ona z reguty
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na przedostatnim miejscu (czasem i na ostatnim) i pozostaje daleko w tyle za kara
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci i warunkowym zawieszeniem wykonania ka-
ry. Tymczasem w bardzo wielu panstwach, nawet w zdecydowanej ich wigkszosci,
kara grzywny jest gtéwnym $rodkiem karnym stosowanym wobec sprawcOw prze-
stepstw i najcze$ciej wyraznie dominuje nad pozostalymi $rodkami karnymi, ktd-
rych katalog bywa znacznie szerszy anizeli ten, ktéry mamy w prawie polskim.
Pogladu, ze w Polsce nalezatoby do tej kary sigga¢ na znacznie szersza skalg, nie
sposdb kwestionowaé. Towarzyszy¢ temu musi jednak pewne, do$¢ oczywiste za-
strzezenie. Chodzi bowiem o to, ze gdy apelujemy — choéby najstuszniej — o cze-
stsze stosowanie jakiegokolwiek $rodka karnego, to jednocze$nie musimy zadbad
takze i o to, aby taki $rodek byt stosowany trafnie i racjonalnie, aby byt stoso-
wany po prostu dobrze. Je$li nie bedziemy o tym pamigtaé, to wowczas zakta-
dany cel takiego przedsigwzigcia (polepszenie polityki karnej sadow) nie bedzie
osiagniety, a nawet mozna nader tatwo osiagnaé¢ skutek odwrotny od zamierzo-
nego.

To, ze kara grzywny samoistnej jest tak mato w Polsce popularna ma swo-
je liczne uwarunkowania i wini¢ za ten stan rzeczy nalezy pospotu ustawodawce,
judykature Sadu Najwyzszego, praktyke codziennego stosowania prawa i dok-
tryne. Te ostatnia dlatego, ze nie wykazata dostatecznego =zainteresowania tym
niezmiernie waznym $rodkiem karnym.

Istniejaca w tym zakresie luk¢ badawcza w bardzo powaznym stopniu wy-
petnia recenzowana monografia Leszka Stugockiego, ktdéry konczy swoja prace na-
stepujacym stwierdzeniem: ,,Grzywna samoistna powinna by¢ szerzej, ale i madrzej
stosowana. To jeszcze dzi§ w Polsce kara przyszto$ci” (s. 265). Stuszno$é tej kon-
kluzji starat si¢ Autor wykaza¢ w toku catej pracy i — jak sadze — z petnym
powodzeniem. Jest to praca niecodzienna i zastugujaca na bardzo wnikliwa uwage.
Ma ona charakter przede wszystkim empiryczny i oparta jest na wnikliwych
i przeprowadzonych przy uzyciu rozmaitych technik badaniach nad wymierza-
niem i wykonywaniem kary grzywny samoistnej.

Praca sktada si¢ z 14 rozdziaté4w. W pierwszych dwéch zawarto zwigzte omo-
wienie kary grzywny samoistnej w prawie polskim i w prawie panstw europej-
skich, ze szczegdlnym uwzglednieniem najnowszych kodekséw panstw socjalistycz-
nych. Dalsze 11 rozdziatdw tworza badawcza cze$é pracy, a rozdziat XIV zawiera
wnioski de lege lata i de lege ferenda.

Badania przeprowadzono na 3 populacjach: skazanych na te kar¢ w Lrodzi
w latach 1970 i 1978 (proby reprezentatywne) oraz grupie 100 oséb odbywajacych
w latach 1979 i 1980 zastgpcza karg pozbawienia wolnosdci (wskutek nieuiszczenia
grzywny samoistnej) w zaktadach karnych podlegtych OZZK w kodzi. Badania sa
wnikliwe i staranne, co pozwala uzna¢ formutowane na ich podstawie wnioski za
w peini uprawnione. Dokonano badan ogromnym naktadem pracy wtasnej Autora
i mozna bez cienia przesady powiedzieé, ze sa one wynikiem trudu prawdziwie
benedyktynskiego. Nie jest, rzecz jasna, zadaniem recenzenta referowanie przebie-
gu badan ani tez drobiazgowe opisywanie wszystkich wnioskéw, do jakich doszedt
Autor. W wyniku badan uzyskano jednak pewien generalny obraz wymierzania
i wykonywania kary grzywny samoistnej, ktéry mozna nazwaé tylko w najwyz-
szym stopniu niepokojacym. Obraz ten dotyczy, co prawda, tylko jednego duzego
miasta i odnosi si¢ do dekady lat siedemdziesiatych, ale nie wydaje sig, aby nie
sygnalizowat zjawisk o zasiggu znacznie szerszym i bynajmniej nie zdezaktualizo-
wanych.

Ot6z kare grzywny samoistnej wymierza si¢ u nas nie tylko stosunkowo rzadko,
ale i w zbyt duzej liczbie przypadkow nietrafnie. Wynika to przede wszystkim ze
zdecydowanie niedostatecznego rozeznania sadu w kwestii rzeczywistej sytuacji ma-
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terialnej oskarzonego. T¢ zupetna indolencje organdéw Scigania i sadow, gdy chodzi
o inicjatywe i staranno$¢ w zbieraniu niezbednych w tej mierze informacji, ujaw-
nia Autor w sposéb nie budzacy najmniejszych watpliwo$ci. Nieuniknione w takiej
sytuacji ktopoty z wykonaniem kary sa powodem tego, ze znaczna cze¢$¢ skazanych
odbywa nastepnie (w catosSci lub w czeéci) zastepcza kare pozbawienia wolnosci.
W badanych przez Autora populacjach skazanych, oséb takich byto 15- 17%. Po-
nadto niektérym skazanym (3 - 5%) zaliczono na poczet tej kary okres tymczaso-
wego aresztowania. Oznacza to, ze W sumie co piaty skazany na kare grzywny
samoistnej byt pozbawiony wolnosci. To bardzo duzo.

Na odbywanie kary zastepczej miato zreszta wptyw nie tylko btedne orzekanie
kary grzywny w ogdéle lub wymierzanie jej w nieodpowiedniej do mozliwo$ci ptat-
niczych skazanego wysokos$ci. Wptywata na to réwniez tre$¢ obowiazujacych prze-
piséw, w ktorych Autor doszukat sig¢ wielu luk, niescisto$ci i niekonsekwencji.
Utrudniato to sadom Kkorzystanie z przepisow w taki sposdb, aby nawet tam, gdzie
byto to mozliwe, do pozbawienia wolnosci nie siggaé. Nie zawsze tez przepisy te
byty sadom dostatecznie znane. Innym czynnikiem, ktérego wagi nie wolno nie-
doceniaé, byt czysty oportunizm.

Praca zawiera wiele bardzo stusznych wnioskéw zmierzajacych do udoskona-
lenia praktyki wymierzania i wykonywania grzywny samoistnej i ujawnia wiele
niedostatkédw w pracy organdédw S$cigania, sadéw oraz zaktadow karnych. Ma wiec
praca bardzo powazne znaczenie dla praktyki. Kto wie jednak, czy nie wigksze
znaczenie ma dla ustawodawcy i tworcéw aktow podustawowych. Analiza przepi-
sOw i badania empiryczne pozwolity bowiem Autorowi na wyspecyfikowanie bar-
dzo licznych nietrafnych rozwiazan prawnych wymagajacych niezwtocznej interwen-
cji prawodawczej (w k.k., k.k.w. i w regulaminach). Tytutem przyktadu mozna tu
wskazaé na dopuszczalno$é odbycia zastepczej kary w wymiarze przekraczajacym
rok, kiedy to grzywne samoistna zastosowano na podstawie art. 54 § 1 k.k., a wigc
wtedy, gdy sad orzekt ja dlatego, ze uwazat iz ewentualnie wymierzona kara pozba-
wienia wolno$ci nie przekraczataby 6 miesigcy.

Ma tez recenzowana praca powazne znaczenie dla nauki. Nie tylko dlatego, ze
wypetnia istotna luke w literaturze, lecz przede wszystkim dlatego, ze ujawnia na-
der wiele zjawisk i probleméw dotychczas niedocenianych lub wrecz niedostrzega-
nych. Lektura ksiazki Leszka Stugockiego jest wiec naprawde godna polecenia.

Ta zdecydowanie pozytywna ocena recenzowanej pracy nie oznacza, ze jest ona
dzietem doskonatym. Mozna by zgtaszaé pod adresem pracy sporo nawet uwag kry-
tycznych, ale dotyczytyby one kwestii raczej drugoplanowych i drobnych. Z uwag
juz powazniejszych nalezatoby zasygnalizowaé¢ chyba dwie. Po pierwsze zbyt mate
wykorzystanie ogoélnopolskich danych statystycznych dotyczacych kary grzywny
samoistnej, co sprawia, ze odniesienie ustalen dokonanych w toku badan do po-
lityki wymiaru i wykonania tej kary w skali kraju jest nazbyt watte. Uwaga dru-
ga dotyczy wyrazonego w niejednym miejscu postulatu, aby w przysztym ustawo-
dawstwie ograniczy¢ zakres stosowania art. 54 k.k. Autor chciatby mianowicie, aby
z dobrodziejstw tego artykutu nie mégt korzystaé nikt, kto byt uprzednio skazany
na pozbawienie wolnodci oraz nikt, kto powrdcit do takiego samego przestgpstwa
(s. 257). Postulat ten pozostaje w pewnej sprzeczno$ci z catym tokiem wywodéw
Autora i ogdlna mys$la przewodnia pracy, ktéra mozna by sprowadzi¢ do idei ra-
cjonalizowania wymiaru kary m.in. w taki sposéb, aby nie krepowaé sadu zbyt
rygorystycznymi i sztywnymi regutami. Dlaczego by wigc zakazywaé sadowi sto-
sowania tego przeciez bardzo pozytecznego przepisu wowczas, gdy okoliczno$ci
konkretnego przypadku wtadnie za takim rozwiazaniem by przemawiaty, gdyz wtas-
nie to byltoby racjonalne i trafne?

Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga, ktdéra odnosi sie juz nie grzywny samo-
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istnej, ale do szerszego problemu tzw. dolegliwo$ci ekonomicznej za przestgpstwo.
Recenzowana praca dotyczy tej kary grzywny, ktdéra bynajmniej nie jest w rze-
czywisto$ci ,,gtowna" kara grzywny w naszej polityce karnej. ,,Gtédwna" jest bo-
wiem kara grzywny wymierzana obok pozbawienia wolno$ci (bezwzglednego i z
warunkowym zawieszeniem wykonania). Sady stosuja ja co najmniej trzy razy
cze$ciej niz kare grzywny samoistnej i orzekana jest ona w znacznie wyzszych wy-
miarach. Ksiazka L. Stugockiego dotyczy wigc pewnego tylko wycinka (i to nie naj-
wazniejszego) tego, co mozna by nazwaé problemem kary grzywny w polskiej poli-
tyce kryminalnej. Nie jest to oczywiScie zaden zarzut pod adresem Autora. Warto
jednak o tym pamiegtaé i zdawal sobie sprawe z tego, ze problematyce tej drugiej
grzywny jeszcze bardziej przydatoby sie podobne opracowanie.

Jan  Skupiriski

Finansowe podstawy rozwoju samorzqdnosci terytorialnej, pod red.
J. Wierzbickiego, Poznan 1985, Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Seria I, nr 130, ss. 232.

Cecha charakterystyczna prawidtowego modelu samorzadnosdci terytorialnej
w warunkach gospodarki socjalistycznej powinno by¢é przekazywanie coraz to no-
wych spraw ze szczebla centralnego w gesti¢ organdw lokalnych oraz postg¢pujaca
decentralizacja w ramach samego systemu terenowych organéw wtadzy panstwo-
wej i samorzadu spotecznego. Wynika to z zatozen polityczno-ustrojowych, a zwtasz-
cza demokratyzmu, zgodnie z ktérymi rady narodowe jako gospodarz terenu po-
winny organizowaé i zaspokajaé szeroko pojete potrzeby ludnodci na swoim obsza-
rze dziatania. W zwigkszaniu zadan rad narodowych stopnia podstawowego po-
winno istotna role odgrywaé¢ i to, ze w warunkach rozszerzania spozycia zbioro-
wego wystepuje konieczno$¢ — ze wzgleddw techniczno-organizacyjnych — prze-
kazywania organom lokalnym spraw, ktdére lepiej moga oceni¢ i zatatwi¢. Jedno-
czednie postgpujaca urbanizacja Kkraju i koncentracja produkcji powoduja same
przez si¢ wzrost zadan rad, zwiazanych np. z koniecznoS$cia koordynacji réznych
przedsiewzie¢ gospodarczych dokonywanych na okre§lonym terenie, rozwoju in-
frastruktury, jak tez ochrony $rodowiska.

Na tle nowego zakresu zadan i obowiazkéw rad narodowych, okreslonych
ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego, wytania si¢ problematyka finanséw lokalnych, stuzacych ich realizacji. Zna-
czenie tej problematyki dla samorzadno$ci terytorialnej podkreslali od wielu lat
kolejni decydenci polityczni. W literaturze ekonomiczno-prawnej podkresla sig
jednakze od wielu juz lat, ze finanse lokalne w Polsce nie odgrywaty dotychczas
aktywnej roli w zarzadzaniu gospodarka terenowa. Wiaze si¢ to z nadmiernie scen-
tralizowana procedura budzetowa, nie pozwalajaca na wywieranie przez rady na-
rodowe wtasciwego wptywu na rozmiar i strukture swych budzetéw. Jedna z przy-
czyn tego stanu rzeczy byty zmniejszajace si¢ po 1958 r. dochody wtasne rad naro-
dowych, co pozostawato zreszta w sprzeczno$ci z postanowieniami ustawy z 1958 r.
o radach narodowych. Nie mniejsza role odgrywato szerokie wykorzystywanie przez
centrum limitéw, wskaznikéw i norm budzetowych, powodujac konieczno$é szcze-
gbétowego rozpatrywania przez organy centralne dochodéw i wydatkéw budzetow
lokalnych, co w praktyce znacznie ograniczato swobode¢ wykorzystywania przez
rady narodowe swych dochodéw, zmniejszajac ich samodzielno$¢ w planowaniu
budzetowym.
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Dla zwigkszenia uprawnien rad narodowych oraz umozliwienia im bardziej
efektywnego wptywu na catoksztatt rozwoju spoleczno-gospodarczego terenu nale-
zato z jednej strony przebudowaé podstawy ustrojowe funkcjonowania organdéw
lokalnych, a z drugiej — ich gospodarke finansowa, co stanowi przedmiot recenzo-
wanej pracy. Przebudowy podstaw ustrojowych organéw lokalnych w Polsce doko-
nano za posrednictwem ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych
i samorzadzie terytorialnym, w ktérej zawarto réwniez wiele regut odnoszacych sig
do podstaw gospodarki finansowej rad narodowych. Z uwagi na ustrojowy cha-
rakter ustawy o systemie rad narodowych, zawarte w niej ustalenia z zakresu fi-
nansow lokalnych maja szczegdlne znaczenie, tworza one bowiem ramy ustawo-
dawcze dla bardziej szczegétowych regulacji prawno-finansowych, majac pierw-
szenstwo nawet przed innymi obowiazujacymi w tym zakresie ustawami. Odnosi
sig to w szczegdlnosci do dokonanej nastgpnie regulacji w ustawie z dnia 3 grudnia
1984 r. o prawie budzetowym. Autorzy recenzowanej pracy uwzglednili obie te
ustawy (chociaz prawo budzetowe mogto by¢ im znane tylko w wersji przedtozonego
sejmowi projektu odno$nej ustawy), nie mogli jednak uwzgledni¢ w niej doswiad-
czen z ich zastosowania w praktyce. Prowadzone przez nich rozwazania, odnoszace
si¢ do przebudowy zasad gospodarki budzetowej rad narodowych, maja zreszta
w gtéwnej mierze charakter ,modelowy"”, a dotychczasowe dos$wiadczenia stuza im
gtéwnie dla egzemplifikacji krytycznych ocen obowiazujacych dotad rozwiazan,
stajacych na przeszkodzie zaktadanym w nowym ustawodawstwie usamodzielnie-
niu rad narodowych. Wynikajace z tych ocen wnioski maja jednak duze znaczenie
legislacyjne, zwtaszcza wobec potrzeby przystosowania wielu przepiséw szczegdto-
wych do ustalen nowej ustawy o systemie rad narodowych.

Problematyka recenzowanej pracy, poswigconej finansowym podstawom roz-
woju samorzadno$ci terytorialnej, zostata trafnie dobrana: po pierwsze — porusza-
ne w niej problemy maja istotne znaczenie dla rozwoju samorzadnosci terytorial-
nej, inspirujac decydentdédw politycznych i ustawodawce do wprowadzania postulo-
wanych rozwiazan szczegdtowych; po drugie — zagadnienia dotyczace podstaw
ustrojowych i finansowania dziatalno$ci lokalnej sa nadal dalekie od pozytywnego
rozwiazania, na co sktada si¢ wiele ztozonych przyczyn szczegétowo analizowanych
W recenzowanej pracy; po trzecie — daje si¢ silnie odczué brak aktualnych opra-
cowan poswieconych finansom lokalnym, wystepuje wigc duze zapotrzebowanie na
takie opracowania ze strony praktyki, dziataczy spotecznych i naukowcéw zajmu-
jacych si¢ problemami ustrojowo-finansowymi, a takze studentow.

Niektére z zawartych w recenzowanej pracy opracowan maja podbudowe empi-
ryczna, zostaly w nich bowiem uwzglednione wyniki badan realizowanych w Insty-
tucie Finansé6w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w ramach grupy tematycznej
5 , Finansowe instrumenty aktywizacji gospodarki terenowej" migdzyresortowego
problemu badawczego MR. 1I1.16 , Teoria funkcjonowania gospodarki w socjalizmie"
dotyczace reformy z lat 1975 - 1980. Badania te byly kontynuowane w latach 1981 -
- 1982 w aspekcie reformy gospodarczej, ktéra doprowadzita do nowego prawnego
unormowania systemu funkcjonowania rad narodowych. Problemy tej reformy sa
ujmowane w pracy interdyscyplinarnie — ze strony ekonomistéw i praktykéw — co
Pozwala na pogtebiona ocene projektowanych rozwiazan, na bardziej wszechstron-
ne rozpatrywanie stabych stron dotychczasowego systemu oraz na optymalne wy-
tyczenie kierunkdéw przebudowy finansowych podstaw dziatalno$ci organdow tere-
nowych. Szczegdlnie z tego punktu widzenia interesujace sa opracowania wykona-
ne przez praktykéw, prezentujacych w nich swe podejScie do samorzadnosci tery-
torialnej, nie zawsze pokrywajace si¢ z podej$ciem przedstawicieli nauki.

W recenzowanej pracy przyjeto logiczny i prosty uktad, wychodzac od spraw
ogllniejszych do spraw bardziej szczegétowych. Ze wzgledu na zrdéznicowana te-
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matyke podzielono cata prace na cztery czeéci. Tematyka pierwszej sa prawno-eko-
nomiczne i finansowe podstawy samodzielno$ci rad narodowych, tematyka drugiej
— planistyczne i finansowe uwarunkowania tej samodzielnosci, tematyka trzeciej
— system budzetowy i gtdédwne elementy gospodarki budzetowej rad narodowych,
a tematyka czedci czwartej — zasady finansowania przez rady narodowe ich dzia-
talno$ci gospodarczej. Takie ujecie daje kompleksowy przeglad systemu ekonomicz-
no-finansowego rad narodowych w warunkach reformy gospodarcze;j.

Dobrze bytoby, aby w przysztosci autorzy ponownie przystapili do analizy pod-
staw finansowych gospodarki lokalnej, ale juz w oparciu o doswiadczenia wynika-
jace z funkcjonowania nowej ustawy o radach narodowych i nowego prawa budze-
towego. Sprawy finansowe sa bowiem nieustannie centralnym i bardzo kontrower-
syjnym elementem stosunkéw pomiedzy organami wyzszego i nizszego stopnia oraz
organami przedstawicielskimi i wykonawczymi.

Jerzy  Matecki

Emilia Denek, Kola organdw terenowych gmin oraz miast i gmin w
dziatalnosci  socjalno-kulturalnej po  reformie z lat  1973-1975  (Stu-
dium  ekonomiczno-finansowe), Poznan 1985, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, ss. 265.

Na tle tezy, iz wbrew pierwotnym zatozeniom reformy organéw wtadzy i admi-
nistracji terenowej z lat 1973 - 1975 dziatalno$é socjalno-kulturalna w systemie go-
spodarki terenowej jest nadal podporzadkowana scentralizowanemu Kkierowaniu,
Autorka w obszernym studium analizuje mozliwo$ci szerokiego wprowadzenia do
systemu ustug socjalno-kulturalnych elementéw decentralistycznych, upatrujac
w tym droge do bardziej spotecznie i ekonomicznie efektywnego zaspokajania po-
trzeb ludnoéci.

Przedmiot badan i kierunek dociekan zmusity Autorke do zajecia si¢ nie tylko
problematyka ustug socjalno-kulturowych w $cistym tego okreslenia znaczeniu, ale
takze do rozpatrzenia licznych zagadnien natury ustrojowej, prawnej, politycznej
i planistycznej, wobec czego recenzowana praca ma wyrazny charakter interdyscy-
plinarny. Inna sprawa, ze pewne kwestie dotyczace posrednio zasadniczego nurtu
rozwazan mogtyby ulec pewnej redukcji i nalezatoby je jedynie zasygnalizowaéd
z pozytkiem — jak wolno sadzi¢ — dla zwarto$ci pracy i jasnos$ci wywodéw; do-
tyczy to zwtaszcza nazbyt szerokiego omdwienia wszelkich pojeé podstawowych
i rozbieznodci terminologicznych. Jednakze dzieki takiej — skadinad dyskusyjnej —
konstrukcji pracy, uwazny czytelnik znajduje w rozprawie Emilii Denek bogate
zrédto wiadomos$ci o wielu zagadnieniach z dziedziny gospodarki terenowej i do-
tychczasowym stanie wiedzy z tego zakresu.

Teze¢ o scentralizowanym kierowaniu dziatalnodcia socjalno-kulturalna odnosi
Autorka gtéwnie do gmin oraz miast i gmin, stad wrecz drobiazgowo zajmuje sig
wyborem i hierarchia potrzeb objetych ustugami socjalno-kulturalnymi, regutami
ich planowania, Zrédtami pokrycia finansowego oraz innymi elementami szeroko
rozumianych $wiadczen socjalno-kulturalnych w powiazaniu z zasadami funkcjono-
wania terenowych organéw wtadzy panstwowej szczebla podstawowego.

Autorka realistycznie ocenia mozliwosci petnej decentralizacji rozpatrywanej
dziatalnos$ci i dlatego postuluje stopniowe ograniczanie instrumentéw nakazowych.
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dominujacych jak dotad w mechanizmie sterowania dziatalnoscia socjalno-kultu-
ralna, na rzecz narzedzi typu parametrycznego. Wzorzec efektywnej konstrukcji sy-
stemu sterowania terenowa dziatalno$cia kulturalna to — zdaniem E. Denek —
system mieszany w wypadku wojewddztw, za$ system o zdecydowanej przewadze
metod i form decentralistycznych w odniesieniu do gmin oraz miast i gmin. Zary-
sowujac ten schemat, zdaje sobie Ona spraweg z trudnosci subiektywnych wytania-
jacych si¢ w ewentualnej praktycznej realizacji sugerowanych rozwiazan, a zwtasz-
cza z oporu nie tylko organdéw centralnych, ale takze — i to moze gtdéwnie — orga-
néw szczebla wojewddzkiego. W rozwazaniach nie pomija takze kwestii koordynacji
i prawidtowego podziatu zadan pomigdzy terenowe organy wtadzy panstwowej, za-
ktady pracy i organizacje spoteczne.

Istotnym problemem dziatalno$ci socjalno-kulturalnej jest sprecyzowanie ro-
dzaju ustug zaliczanych do tej dziatalno$ci oraz nalezyty podziat kompetencji w za-
kresie kazdego ich rodzaju. W recenzowanej pracy przekonywajaco okre$lono i usy-
stematyzowano omawiane ustugi, skrupulatnie rozpatrzono ich charakter (ustugi
odptatne, czgéciowo odptatne i nieodptatne) oraz przeanalizowano je z punktu wi-
dzenia optymalnego podporzadkowania organizacyjnego i decyzyjnego. Autorka
stusznie podkres$la zmienno$¢ zasiegu gospodarki terenowej w ogdle, a w tym dzia-
talnosci socjalno-kulturalnej. W obecnym uktadzie stosunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych oraz w warunkach aktualnego stanu gospodarki terenowej za domene¢ dziatal-
nos$ci organéw gmin oraz miast potaczonych z gminami w rozpatrywanej dziedzinie
E. Denek uznaje o$wiat¢ i wychowanie, kulture, opieke zdrowotna i kulture fizycz-
na oraz opieke spoteczna i przekonywajaco uzasadnia dlaczego te wtadnie sprawy,
obok gospodarki komunalno-mieszkaniowej, powinny stanowi¢ przedmiot wtad-
czych prerogatyw organdw szczebla najnizszego oraz podstawowy kierunek ich or-
ganizatorskich poczynan. Nieunikniona jest oczywiScie pewna ingerencja organdow
centralnych, a zwtaszcza wojewddzkich w realizacje wspomnianych wyzej zadan.
Poszukiwaniu optymalnych pod tym wzgledem instrumentéw poswigcone sa obszer-
ne fragmenty recenzowanej pracy, przy czym zwraca uwage¢ kazdorazowe nawia-
zywanie przez Autorke do rzeczowej strony gospodarki terenowej i analiza wszel-
kich narzedzi planistycznych i finansowych na tle proceséw materialnych objetych
narodowym planem spoteczno-gospodarczym.

Badajac kwestie podziatu kompetencji pomiedzy centralne, wojewddzkie i niz-
szego szczebla organy terenowe w zakresie zaspokajania potrzeb socjalno-kultural-
nych ludno$ci Emilia Denek stoi na stanowisku, ze po reformie z 1975 r. nie tylko
nie nastapito zwigkszenie w tym zakresie uprawnien i mozliwosci organéw podsta-
wowych wtadzy terenowej, lecz takze ulegta ostabieniu rola organéw wojewddzkich.
Zweza to mozliwosci operowania rachunkiem efektywnosdci spotecznej, zwtaszcza
W podejmowaniu decyzji z dziedziny inwestycji infrastrukturalnych. Tymczasem
Wtasnie rady narodowe jako organy przedstawicielskie sa najlepiej zorientowane
W potrzebach gmin oraz gmin potaczonych z miastami i sa mniej podatne na biuro-
kratyczne decyzje wtasciwe czesto wojewddzkim organom terenowym. Podzielajac
ten poglad, nie mozna jednakze nie dostrzec pewnego niebezpieczenstwa prefero-
wania intereséw partykularnych i usitowan stworzenia sobie przez niektére jed-
nostki administracyjne uprzywilejowanej sytuacji.

Podkre$lmy jednak, iz ocene faktycznego stanu rzeczy w badanym przez E. De-
nek okresie, a wigc do 1983 r., sformutowata Ona w oparciu o szczegétowa analizg
urzadzen socjalno-kulturalnych stuzacych wykonywaniu ustug socjalno-kulturalnych
W poszczegdlnych ich dziedzinach (o$wiata, kultura itd.) i wnikliwego organiza-
cyjnego ,przypisania" poszczegdlnych instytucji, urzadzen i rodzajéw tych ustug
do okre$lonych podmiotéw (rady narodowe, przedsigbiorstwa panstwowe, spdtdziel-
nie i organizacje spoteczne). Pozwolito to Autorce na nalezyte umotywowanie tezy
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podstawowej, w my$l ktorej wskazane przez Nia dziedziny sa najbardziej podatne
na koordynacje i zarzadzanie w systemie rad narodowych szczebla podstawowego.

Mozliwos$ci realizacji funkcji organizatorskich i decyzji podejmowanych przez
terenowe organy wtadzy panstwowej szczebla podstawowego wiaza sie¢ naturalnie
z ich zadaniami i uprawnieniami planistycznymi — przede wszystkim z rozporza-
dzalnymi $rodkami finansowymi — a takze doborem instrumentdéw gromadzenia
dochodéw i dokonywania wydatkéw oraz form organizacyjnych jednostek $wiad-
czacych ustugi socjalne i kulturalne. Tej problematyce po$wieca E. Denek obszerna
cze$¢ rozprawy, szeroko nawiazujac do licznych zagadnien teorii i praktyki plano-
wania i finans6w publicznych. W tej czedci pracy, obok nieszablonowego przypom-
nienia szeregu kwestii istotnych dla toku wywodéw, takich jak zasady budzetowe,
instrumenty planowania i wykonywania budzetu, Autorka formutuje zasadniczy dla
rozpatrywanego problemu poglad, iz w systemie zdecentralizowanym zarzadzania
gospodarka terenowa nalezy zrezygnowaé z dyrektywnego ksztattowania ze szczebla
centralnego struktury wydatkéw organéw terenowych, natomiast instrumentem pa-
rametrycznego oddziatywania na pozadany rozwdj tej gospodarki i kierunki jej dzia-
talnos$ci powinno byé odpowiednie ksztattowanie dochodéw rad narodowych i struk-
tury rodzajowej tych dochodéw. Pod tym katem, E. Denek omawia i ocenia instru-
menty budzetowe i instrumenty funduszowe, traktujac te drugie jako alternatywne
wobec budzetdw terenowych zrédto finansowania potrzeb lokalnych. Aczkolwiek
takie pojmowanie roli funduszéw celowych abstrahuje od rzeczywisto$ci ekono-
micznej, gdyz fundusze celowe sa w zdecydowanie przewazajacej mierze uzupet-
nieniem $rodkéw budzetowych, nie za$§ ich alternatywa, zastuguje na podkreSlenie
oryginalny przeglad tych instrumentéw oraz krytyczna ocena ich przydatnos$ci
z punktu widzenia gospodarki terenowej.

Stuszne skadinad uznanie dochoddéw budzetéw za kluczowy element samodziel-
nosdci organdw terenowych w dziedzinie ustug socjalno-kulturalnych rodzi problem
odpowiedniego ksztattowania dochodéw wtasnych gmin oraz miast i gmin oraz do-
chodéw regulujacych, tj. dotacji ogdlnych i dotacji celowych oraz tzw. dochodéw
udziatowych. Autorka poddaje przy tym krytyce rozbiezno$é¢ pomiedzy przepisami
prawnymi zaktadajacymi samodzielno$¢ rad narodowych w wykorzystaniu nad-
wyzek budzetowych a praktyka ograniczajaca te przepisy, nie pomija jednak oko-
liczno$ci przemawiajacych za polityka ewentualnych ograniczen, takich jak ko-
nieczno$é przeciwdziatania dysproporcjom w terytorialnym zaspokajaniu potrzeb
ludnoéci.

Z duzym zainteresowaniem S$ledzi si¢ wywody Autorki na temat funduszéw ce-
lowych i ich znaczenia w finansowaniu gospodarki terenowej. Autorka szczegdétowo
charakteryzuje fundusze w gestii organéw terenowych szczebla podstawowego oraz
przedstawia koncepcje zmian, dokonanych zreszta juz po przekazaniu przez Nia
rozprawy do druku. Wysoce kontrowersyjna kwestia operowania funduszami celo-
wymi i ciagtej rozbudowy tzw. gospodarki funduszowej zostata wprawdzie przez
Autorke dos$¢ wyczerpujaco przedstawiona, jednakze uchylita si¢ Ona od zajgcia
wyraznego stanowiska w tej materii, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia, ze
sugerowane zmiany w zasadach tworzenia i wydatkowania funduszu gminnego
upodabniaja ten fundusz do budzetu terenowego oraz do przytoczenia opinii Auto-
row kwestionujacych zasadno$¢ rozbudowy gospodarki funduszowej.

Drobiazgowa wrecz analiza prawnych, ekonomicznych i finansowych uwarun-
kowan gospodarki terenowej w zakresie ustug socjalno-kulturalnych umozliwita
Emilii Denek szczeg6towe sprecyzowanie kierunkdw zmian i usprawnien systemu
planowania i finansowania ustug socjalno-kulturalnych realizowanych w gminach
oraz miastach potaczonych z gminami. Autorka umiejetnie powiazata przy tym
elementy planistyczne i finansowe z formami organizacyjnymi jednostek funkcjonu-
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jacych w sferze dziatalno$ci nieprodukcyjnej oraz problematyka koordynacyjnej
roli rad narodowych w tej dziedzinie. Wypada zgodzi¢ si¢ z Autorka, iz dotychcza-
sowe niepowodzenia w dziedzinie decentralizacji gospodarki terenowej wynikaja
w duzym stopniu z przeSwiadczenia, ze wystarczy zreformowanie systemu budze-
towego, bez dokonania odpowiednich zmian planistycznych podstaw funkcjonowania
tej gospodarki. Formutujac ten dobrze zreszta uzasadniony w pracy poglad, Autor-
ka podkre$la réwnoczeénie niecodzowno$é¢ zmian w finansowym mechanizmie zasi-
lania gospodarki terenowej, wskazuje na realne mozliwosci wzrostu dochodéw
wtlasnych rad narodowych oraz zwigkszenia parametrycznych waloréw dochodéw
regulacyjnych.

Nie sposéb w stosunkowo krétkiej recenzji omowié wszystkich watkéw obszer-
nego studium docent Emilii Denek, jednakze nawet niepetna prezentacja tego opra-
cowania wskazuje, iz dzigki umiejetnosci i skrupulatno$ci badawczej Autorki, teoria
i praktyka gospodarki terenowej otrzymaty wysoce warto$ciowe dzieto, zastugujace
na szerokie wykorzystanie w dalszych dociekaniach nad charakterem i zadaniami
tej gospodarki oraz w podejmowaniu decyzji zmierzajacych do jej usprawnienia.

Lestaw  Swatler

Ein Modell fiir uns: Die Erfolge der japanischen Umweltpolitik, pod
red. Shigeto Tsuru und Helmuta Weidnera, Koln 1985, Verlag Kie-
penheuer u. Witsch, ss. 223.

Japonia nalezy obecnie do najwazniejszych mocarstw przemystowych $§wiata
kapitalistycznego. Kraj ten przoduje w S$wiecie pod wzgledem wzrostu produkcji
przemystowej i dochodu narodowego, jak réwniez nowoczesno$ci rozwiazan tech-
nicznych i produkowanych wyrobéw. Ten bardzo szybki rozwdj gospodarczy wy-
wotat jednak znaczne pogorszenie warunkéw ekologicznych i zdrowotnych. W latach
pigeédziesiatych i sze$édziesiatych Japonia stata si¢ ,stawna" z powodu zatrué
zwiazkami rteci i kadmu oraz ogromnego wzrostu choréb uktadu oddechowego.
Wywotato to liczne protesty poszkodowanych, a krytyczni naukowcy i $rodki maso-
wego przekazu ujawnity skandaliczne przypadki degradacji $rodowiska. Wszystko
to doprowadzito do zmiany post¢gpowania wladz w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska. Efektem tego jest rozwdj polityki srodowiskowej, ktdéra nie tylko doprowadzita
do szybkiej poprawy sytuacji ekologicznej Japonii, ale znalazta szerokie uznanie
w $wiecie i stata si¢ wzorem do na$ladowania.

Recenzowana ksiazka, wydana przez Japonczyka Shigeto Tsuru i Niemca Hel-
muta Weidnera, zawiera przeglad najwazniejszych probleméw japonskiej polityki
$§rodowiskowej, a takze rozwoju kryzysu ekologicznego i reakcji ludno$ci na te
zjawiska. Wszyscy autorzy tej ksiazki uczestnicza w projektach badawczych w za-
kresie japonskiej polityki $rodowiskowej prowadzonej przez Migdzynarodowy In-
stytut Srodowiska i Spoteczenstwa Centrum Naukowego w Berlinie Zachodnim.
Gtéwnym celem ksiazki jest przedstawienie zarowno pozytywnych osiagni¢é, jak
i istniejacych jeszcze stabo$ci japonskiej polityki Srodowiskowej. Jak stwierdzaja
Tsuru i Weidner, nieuwzglednianie problemoéw S$rodowiska i polityki $rodowisko-
wej (co wystepuje jeszcze w wielu publikacjach poswigconych Japonii) nie sprzyja
wtasdciwej analizie jej wspdtczesnej gospodarki. Co wigcej, pewne osiagnigcia poli-
tyki $Srodowiskowej mozna zastosowaé rowniez w innych krajach zachodnich — stad
tytut Model dla nas: sukcesy japoriskiej polityki Ssrodowiskowej. Stanowia one jed-
nocze$nie bardzo interesujacy przyktad dla krajéw socjalistycznych, gdzie staty sie

23 Ruch Prawniczy 1/1987
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aktualne szczegdlnie dwa problemy: poprawa efektywno$ci gospodarowania i zaha-
mowanie zjawisk i proceséw kryzysu ekologicznego.

Przedstawiana tu ksiazka sktada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatéw (opraco-
wanych przez réznych autordw) oraz spisu literatury w jezyku angielskim i nie-
mieckim. W rozdziale pierwszym Historia polityki srodowiskowej, napisanym przez
Shigeto Tsuru, przedstawiono histori¢ zanieczyszczenn od poczatkdw uprzemystowie-
nia az do czaséw dzisiejszych. Pierwsze oznaki kryzysu ekologicznego wystapity
w Japonii juz w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku (huta miedzi w Ashio).
Szerokie zainteresowanie opinii publicznej pojawito si¢ jednak dopiero w latach
sze$édziesiatych naszego wieku. W 1967 zostata uchwalona przez parlament Pod-
stawowa Ustawa Zapobiegania Szkodom Srodowiskowym (Kogai Taisaku Kihonho).
W latach siedemdziesiatych ochrona $rodowiska stata si¢ gtéwnym problemem po-
litycznym (problem spalin, odszkodowania dla ofiar zatrué¢ S$rodowiskowych, wpro-
wadzenie zasady sprawstwa w przypadku zanieczyszczen). Wedtug Tsuru do naj-
wazniejszych problemow japonskiej polityki $rodowiskowej nalezy obecnie wpro-
wadzenie planowania przestrzennego opartego na wymogach ochrony S$rodowiska,
wprowadzenie doktadnej kontroli przestrzegania wymogow zgodno$ci z ochrona $ro-
dowiska przy programach rozwojowych, konieczno$¢ szerokiej informacji o wszy-
stkich zagrozeniach $rodowiskowych zaréwno dla spoteczenstwa, jak i urzedéw
panstwowych.

Czynnikiem, ktéry wywotal dziatania panstwa w zakresie ochrony $rodowiska,
byt japonski ruch ochrony $rodowiska, ktéry trafniej mozna okres$li¢ jako zdecen-
tralizowany ruch ofiar zanieczyszczen $rodowiska. Problematyka ta jest przedmio-
tem zainteresowan Jun Ui (Cechy japoriskiego ruchu ochrony srodowiska). Naj-
bardziej charakterystyczna cecha tego ruchu byt jego lokalny i zdecentralizowany
charakter. Zmusit on jednak do dziatania wielkie przedsigebiorstwa — gléwnych
niszczycieli $rodowiska, konserwatywna parti¢ rzadowa oraz potezna biurokracje
ministerstw gospodarczych. W Japonii nadal brakuje scentralizowanej organizacji
ruchu obroncéw Srodowiska — ,,Zielona Partia” Japonii (Midoro — No to), pow-
stata w 1983 r., nie odniosta dotychczas zadnych sukcesdw politycznych. Innym
czynnikiem powodzenia polityki $rodowiskowej byty umowy na rzecz ochrony
$srodowiska pomigdzy przedsigbiorstwami a komunami, prefekturami, miastami czy
wreszcie grupami poszkodowanych lub zagrozonych obywateli. Do kofica 1982 r.
zawarto ponad 21 000 umoéw na rzecz ochrony s$rodowiska, z tym prawie 3000
bezposrednio pomigdzy grupami obywateli i przedsiebiorstwami. System ten, jako
zdecentralizowany i elastyczny, przyczynit si¢ réwniez do powodzenia japonskiej
polityki $rodowiskowej. Te¢ interesujaca problematyke omoéwiono w opracowaniu
Tokue Shibaty pt. Uzgodnienia na rzecz ochrony srodowiska: skuteczna strategia
Jjapodiskich komun. Duzy wptyw na ochrong¢ $rodowiska w Japonii miaty stawne
procesy sadowe wywotane zanieczyszczeniami wdéd i powietrza. Najbardziej pod-
stawowe znaczenie miaty tu procesy zwiazane z wystgpowaniem tzw. choroby mi-
namata w Kumamoto i Niigata (zatrucia zwiazkami rteci), choroby itai-itai (zatrucia
kadmem w prefekturze Toyama) i zanieczyszczeniu powietrza zwiazkami siarki
w Yokkaichi. Procesy te trwaty w latach 1967 -1973 i zakonczyty si¢ sukcesem po-
szkodowanych. W procesach sadowych oparto si¢ na statystyczno-epidemiologicznym
dowodzie sprawstwa pomigdzy substancjami szkodliwymi a ich efektami dla zdro-
wia. Te wazne, réwniez dla czytelnikdéw polskich, a w szczegdlnosci prawnikow
problemy, przedstawit w swoim artykule Helmut Weidner (Przetamujgce dotych-
czasowq tradycje  wyroki sqdowe przeciwko sprawcom  zanieczyszczenia — Srodowi-
ska). Uzupelnieniem tej problematyki jest nastepny rozdziat ksiazki, zawierajacy
artykut tegoz autora Uregulowany przez panstwo system odszkodowari dla ofiar za-
nieczyszczenia Srodowiska siarkq. W Japonii ponad 90 000 oséb otrzymato odszkodo-
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wanie, gtdéwnie w wyniku zatrué¢ i choréb spowodowanych dwutlenkiem siarki.
Problem ten nie zostal do tej pory rozwiazany w RFN, takze w kontek$cie maso-
wego wymierania drzew i laséw.

Mieszkaficy duzych miast japonskich (szczegdlnie aglomeracji Tokio, Osaka
i Nagoja) sa narazeni szczegdlnie na zanieczyszczenia z powodu spalin samocho-
dowych. Problematyka ta zajmuje si¢ Tokue Shibata, ktéry byt do niedawna dy-
rektorem Miejskiego Instytutu Ochrony Srodowiska w Tokio. W swoim pasjonu-
jacym artykule przedstawia on konflikt pomig¢dzy przemystem samochodowym a oby-
watelami i politykami komunalnymi. Wpynikiem byto wprowadzenie najbardziej
rygorystycznego na $wiecie systemu ochrony przed spalinami. Obecnie 80% samo-
chodow japonskich posiada katalizatory, a tylko 3% zuzywa benzyne zawierajaca
otéw. Ponadto wprowadzono ograniczenia szybkos$ci: 100 km na autostradach, 80 km
na drogach krajowych i 40 km w miastach. Bardziej rygorystyczna ochrona $rodo-
wiska nie tylko nie wptyneta na mozliwosci produkcyjne przemystu samochodowe-
go, ale doprowadzita do ogromnego wzrostu produkcji oddziatywujac pozytywnie
na szybki postep techniczny w tej branzy i wzrost eksportu.

Ostatnie dwa artykuty: Kenichi Miyamoto Polityka przemystowa: centralizm
[ gigantomania kosztem Ssrodowiska i zdrowia i Helmuta Weidnera Cgzy moZna sie
uczy¢ od Japonii?  Sukcesy i granice technokratycznej polityki  srodowiskowej po-
winny stanowi¢ bardzo pouczajaca lekture dla wszystkich ekonomistéw i politykéw
zajmujacych si¢ problematyka ochrony $rodowiska nie tylko w RFN, ale réwniez
i w Polsce. K. Miyamoto wskazuje, ze cecha japonskiego uprzemystowienia, obok
centralizacji i gigantomanii (gtéwnie w przemys$le stalowym, chemicznym i prze-
tworstwa ropy naftowej), byto zniszczenie $rodowiska i powazne zagrozenie zdro-
wia mieszkancow. Szczegdlnie odnosi si¢ do popieranych przez rzad kompleksow
przemystowych (tzw. kombinatos). Przedstawia on bardzo obrazowo ogromne kosz-
ty spoteczne i ekologiczne niektérych takich inwestycji (np. Sakai i Senboku, Yok-
kaichi).

W ostatnim rozdziale — napisanym przez H. Weidnera — poruszono gtédwnie
mozliwo$ci zastosowania narzedzi i Srodkow japonskiej polityki w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Najbardziej charakterystyczna cecha polityki japonskiej byty ogrom-
ne inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska, ktore siegaly nawet 17,7% ogdllnych
wydatkéw inwestycyjnych (1975). Wedtug H. Weidnera w rozwoju japonskiej poli-
tyki $rodowiskowej mozna wyrdzni¢ trzy fazy: celowej ekologicznej ignorancji,
symbolicznej polityki $rodowiskowej i technokratyczno-aktywnej polityki $rodowi-
skowej. Wiele krajow znajduje si¢ obecnie w fazie symbolicznej polityki $rodowi-
skowej, gdzie wprawdzie wiele si¢ mowi o $rodowisku i wprowadza si¢ wiele no-
wych aktéw prawnych i przepisow, lecz brak jest konkretnych rezultatéw ekolo-
gicznych. Polityka technokratyczna oparta jest na zastosowaniu nowoczesnej tech-
niki, zajmowaniu si¢ jedynie wybranymi problemami $rodowiska (ochrona po-
wietrza i wody), dazeniu do efektow w krotkim okresie czasu. Dotychczasowa poli-
tyka $rodowiskowa prowadzita raczej do przesunigcia problemoéw $rodowiskowych
(poprawa ochrony $rodowiska na jednym, a pogorszenie na innym polu, czasowego
i miejscowego przesunigcia probleméw). H. Weidner w taki obrazowy sposdb okre$-
la granice technokratycznej polityki $rodowiskowej: , niebieskiec niebo nad szarym
krajobrazem".

Dla RFN dotychczasowe osiagnigcia japonskiej polityki $§rodowiskowej stanowia
nadal, pomimo jej wad, niedo$cigniony jeszcze wzorzec. Dotyczy to przede wszyst-
kim rygorystycznie przestrzeganych przepisow prawnych, osiagni¢¢ technicznych
(zwtaszcza ochrony powietrza), wszechstronnej informacji $rodowiskowej (automa-
tyczne pomiary przez 1600 urzadzen), orzecznictwa prawnego wymuszajacego ochro-
ne¢ Srodowiska. Przyktad Japonii uczy tez, ze osiagnigcia w tej dziedzinie sa moz-

23*
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liwe tylko wtedy, gdy obywatele wywieraja ciagty nacisk na przedsiebiorstwa za-
nieczyszczajace $rodowisko, a takze ich lobby w polityce, administracji i w nauce.
Ksiazka ta posiada duza warto$¢ dla polskich czytelnikéw, poniewaz pomimo roéz-
nic ustrojowych, wiele probleméw ochrony S$rodowiska jest wspdlnych. Obecna,
symboliczna raczej, polityka ustapi¢ musi miejsca bardziej zaangazowanej, aktywnej
dziatalno$ci na rzecz ochrony $rodowiska.

Eugeniusz  Kosmicki

Helmut R. Wagner, Alfred Schutz: An Intellectual Biography, Chi-
cago—London 1983, The University of Chicago Press, ss. 367.

Jednym z podstawowych problemoéw, przed ktérymi stoi wspdtczesna humani-
styka, jest pytanie o istote cztowieka. Odpowiedzi usituje si¢ udzieli¢ w rozmaitych
dziedzinach naukowych. Daza one do uchwycenia najbardziej podstawowych mo-
mentéw (konstytutywnych) cztowieka, co ma umozliwi¢ ugruntowanie dalszych
dociekan nad kondycja ludzka. Badania te realizuje si¢ w réznych paradygmatach:
psychologicznym, socjologicznym, etnologiczno-lingwistycznym, strukturo-funkcjona-
listycznym, historycznym, filozoficznym — a w jego obrgbie np. fenomenologicznym,
dialektycznym czy analitycznym, by wymienié¢ tylko niektére. W dyskusjach nad
podstawami nauk humanistycznych, zaréwno merytorycznych, jak i metodologicz-
nych, nie mozna pomina¢ dorobku austriackiego fenomenologa i teoretyka nauk
spotecznych Alfreda Schutza '. Zainicjowal on nurt tzw. socjologii fenomenologicz-
nej jako pewna wersje socjologii rozumiejacej w antynaturalistycznym paradygma-
cie uprawiania nauk spotecznych. Obok M. Schelera zaproponowat antropologi¢ fe-
nomenologiczna, w ktdrej cztowieka ujmuje si¢ jako podmiot dziatan oraz celdéw
i motywdéw (senséw) z nimi zwiazanych w intersubiektywnej interakcji spotecznych
(przekraczajac w ten sposob ,subiektywno$¢" M. Webera), w ktérych Kkieruje sig
on, dana mu bezposrednio, przyjmowana jako samo przez si¢ zrozumiata (taken-
-for-granted) wiedza potoczna’. Ow oryginalny splot europejskiej tradycji myslo-
wej (M. Weber, fenomenologia E. Husserla i M. Schelera) z ideami amerykan-
skiego pragmatyzmu i znajdujacego si¢ poddwczas in statu nascendi interakcjoniz-
mu, spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem, zwlaszcza od czasu tzw. kryzysu so-
cjologii. W Polsce my$l ta nie jest znana, poza waskimi kregami akademickimi,
choé¢ nie mozna nie zauwazyé, ze idee autora Die Strukturen der Lebenswelt prze-
nikaja do prac polskich autoréw’. Oryginalno$¢ ujecia problematyki, tradycje, do

"W sprawie zatozeniowoéci teorii naukowych zob.: St. Kaminski, O rozwoju teorii empi-
rycznej, Roczniki Filozoficzne 30 (1982), z. 3, s. 129-141, a zwlaszcza: ,Ugruntowanie metodo-
logii tworzenia teorii empirycznych w epistemologii i ontologii nie jest jeszcze wystarczajace.
Kto uznaje zasadeg, ze nie ma logicznego przejScia od »jest« do »powinien« musi przyja¢ obok
odpowiedniej teorii poznania i bytu okreslona aksjologi¢ |[...]; hierarchia warto$ci réwniez
inger’uje w uprawomocnienie takiej, a nie innej teorii empirycznej" (s. 139).

* Stanowi ona zespdt czesto nieuswiadamianych do konca zatozen i przedsaddéw bedacych
wyrazem subiektywnego i intencjonalnego (dziedzictwo fenomenologii) interioryzowania po-

strzeganego $wiata. ,JA" dziatajace w tak dos$wiadczanym $wiecie dnia codziennego — jako
pierwotnej danej — musi przyja¢ m.in. zatozenie o przektadalno$ci perspektyw: inni postrze-
gaja $wiat analogicznie, dod$wiadczam ich poprzez typifikacje — jako alter ego. Przedstawia

sic ono ,JA" w okre$lonej roli zyciowej jako wspoitowarzysz, sasiad itp., stad ptaszczyzna
intersubiektywnosci, a takze zatozenia o spotecznych zrédtach wiedzy i jej dystrybucji.

> Np. M. Zidtkowski, Znaczenie. Interakcja. Rozumienie, Warszawa 1981; por. takze wy-
dang ostatnio antologi¢ pod red. E. Mokrzyckiego Kryzys i schizma. Antyscientystyczne ten-
dencje w socjologii wspotczesnej, Warszawa 1984, a w niej ttumaczenie D. Lachowskiej artyku-
tu A. Schutza Potoczna i naukowa interpretacja ludzkiego dziatania (s. 137 -192).
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ktérych nawiazuje oraz cheé popularyzacji na gruncie polskim sktania do odnoto-
wania pozycji prezentujacej zarowno sylwetke intelektualna, jak i dziedzictwo
naukowe Alfreda Schutza.

Ksiazka Helmuta R. Wagnera, ktdéra ukazata si¢ w prestizowej serii The Heri-
tage of Sociology, wydawanej pod kierunkiem M. Janowitza przez chicagowski
o$rodek socjologiczny, stanowi dobre wprowadzenie, nie tylko w $wiat idei Autora
Der sinnhafte Aufbau, lecz takze w pewna tradycje uprawiania nauk humanistycz-
nych.

Charakter ksiazki okreslony jest przez cele i zadania, ktdre postawit sobie
Autor. Jako ,biografia intelektualna" zawiera zaréwno watki charakterystyczne dla
monografii problemowej (skupienie si¢ na kwestii proponowanych doktryn i dysku-
towanych teorii), jak i typowo narracyjne (prezentacja biograficzna zycia osobiste-
go, kontaktéw towarzyskich, dziatalnos$ci nauczycielskiej, organizatorskiej, wydaw-
niczej i translatorskiej). Prezentacji tej dokonano w szerokiej perspektywie histo-
rycznej i psycho-socjologicznej (w odniesieniu do obu nurtéw tematycznych). Ujecie
takie wymagato od Autora odpowiedniej kompozycji pracy, jednorodno$ci stylu —
pomimo rozmaito$ci perspektyw, w ktorych przedstawia zycie i dzieto Alfreda
Schutza. Nie zawsze si¢ to udato, stad powtdrzenia, ktérych trudno uniknaé przy
formach narracyjnych — nie przekres$la to jednak warto$ci pracy. Strukturalnie
przypomina wydana niedawno Kksiazke poznanskiego socjologa i historyka mySli
spotecznej Z. Dulczewskiego, poswigecona klasykowi polskiej i amerykanskiej mysli
spotecznej — F. Znanieckiemu (Florian Znaniecki — Zycie i dzieto, Poznan 1984).

Praca sktada sie¢ z trzech zasadniczych czedci. Pierwsza poswigecona jest zyciu
i twérczosci A. Schutza; druga ukazuje jego zainteresowania badawcze i dokona-
nia, wiezi i kontakty naukowe z pokoleniami swoich mistrzéw, kolegdéw i wspdt-
pracownikow oraz ucznidow. Czeg$é trzecia ma za zadanie ukazaé recepcje¢ idei filo-
zoféw, ktérzy — zdaniem Wagnera — przyczynili sie do uksztattowania pogladow
tworcy socjologii §wiata zycia codziennego.

W czegéci pierwszej praca ukazuje Srodowisko, w ktérym wzrastat i dojrzewat
uczen m.in. H. Kelsena i L. van Misesa, aktywnego uczestnika spotkan Geistkreis
— klubu dyskusyjnego (brali w nich udziat: F. A. von Hayek, F. Kaufman, F. Malt-
lup i E. Vogelin). Omawia pierwsze proby i projekty skupiajace si¢ na teoretycz-
nych podstawach nauk spotecznych (zainteresowania te wyniést z seminarium von
Misesa) — gruntowne lektury i studia prac M. Webera, H. Bergsona, E. Husserla
wienczy oryginalna praca Der sinnhafte Aufbau der Sozialen Welt: eine Einstelung
in die verstehende Sociologie (Wiedeni, 1932, 1960). Zawarte w niej tezy stanowig
szkielet naukowego dziedzictwa Schutza. Pozostate prace stanowia kontynuacjg, roz-
winigcie lub niekiedy modyfikacje sformutowanych tu pomystéw, postawionych py-
tan i przedtozonych odpowiedzi. Wychodzac od paradygmatu Geisteswissenschaften,
stanowi probe poszerzenia i przeformutowania weberowskiej socjologii rozumiejacej
(jako teorii dziatania) poprzez ugruntowanie jej filozoficznej bazy na ideach H. Berg-
sona, a przede wszystkim E. Husserla. Jest to projekt filozofii — nie tylko metodo-
logii — rzeczywisto$ci spotecznej, anatomia sposobdéw istnienia cztowiecka w $wie-
cie dnia codziennego (der Lebenswelt, everyday life world) wraz ze wspdttowarzy-
szami (fellow-man) w postawie, okreslanej przez pdznego Husserla ,naturalnym na-
stawieniem" (natiirliche Einstellung, natural attitude). Po emigracji do Standw
Zjednoczonych powyzsze intuicje zostaty wzbogacone o amerykanski pragmatyzm
i interakcjonizm symboliczny — zwlaszcza W. Jamesa i G. H. Meada’. To wtaénie

“ M. Natanson, Social Reality and Social Science, w: Phenomenology and Social Reality,
Essays in Memory of Alfred Schutz, ed. by M. Natanson, The Hague: Nijhoff, 1970, s. 102.

> Zmiany polityczne, jakie zachodza pod koniec lat trzydziestych w Europie, sktaniaja
Schutza do emigracji. Pierwszym etapem jest Paryz (1938-1939), gdzie spotyka sig m.in.
z A. Gurwitschem, R. Aronem, J. Maritainem, M. Marleau-Ponty'm. W 1939 r. wyjezdza do
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dzieki lekturze prac tego drugiego Schutz ktadzie nacisk na rozumiejace wczucie
si¢ w rolg, co umozliwia rozumienie dziatan wspditowarzyszy — jednostki dziataja
na podstawie niezweryfikowanego przypuszczenia, ze podzielaja ten sam $wiat [...].
Innymi stowy, porzadek spoteczny jest mozliwy nie tyle dzieki wiedzy potocznej,
przektadalnodci perspektyw lub zadowalajacej typifikacji, ile dzigki przypuszcze-
niu dziatajacych, ze podziclaja te same intersubiektywne stany". (J. H. Turner,
Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 1985, ss. 475 - 476).

Czeg$¢ druga przedstawia poglady i dziatalno$¢ Schutza poprzez prezentacjg
$§rodowisk, w Kktérych si¢ wychowat i ktdre przyczynity si¢ najbardziej do jego
formacji: socjologia rozumiejaca — G. Simmel, M. Weber; pragmatyzm — W. Ja-
mes; psychologia postaci i psychoanaliza, interakcjonizm symboliczny — w szero-
kim rozumieniu — I. W. Thomas, F. Znaniecki, G. H. Mead, C. H. Cooley; filozofia
wspoOtczesna — zwtaszcza: C. Jaspers, E. Cassirer, J. Ortega y Gasset, A. N. White-
head, J. Maritain, M. Heidegger. H. Wagner przedstawia recepcj¢ pogladéw i ich
wptyw na Schutza poprzez lekture czy tez kontakty osobiste. Podobnie rzecz sig
ma z pokoleniem wspdtczesnych — E. Vogelin (teoretyk mysli politycznej i historyk
idej), A. Gurwitsch (psycholog, podobnie jak Schutz, podejmujacy zagadnienie
podstaw humanistyki od strony fenomenologicznej), F. Kaufmann (metodolog nauk
spotecznych) i inni — jak i pokoleniem uczniéw kontynuujacych idee mistrza, juz
to w nurcie fenomenologicznym (L. Berger, Th. Luckmann, M. Natanson, R. Za-
ner oraz sam Autor), juz to etnometodologii (H. Garfinkel). Jest to najbardziej
erudycyjna cze$¢ pracy i najbardziej obszerna. Autor umiejetnie wykorzystat ze-
brany materiat tak, ze otrzymujemy szeroko i plastycznie odmalowany obraz
wspoOtzaleznodci, jakie +tacza réznorakie i odmienne nurty refleksji nad ludzkim
dziataniem w $wigcie interakcji.

Trzecia cze$¢ prezentuje antenatdéw filozoficznych podstaw socjologii fenome-
nologicznej. Nalezy podkreslié, ze nie jest to ze strony Autora doszukiwanie sig
mozliwych intertekstualnych zapozyczen, lecz rzetelna i udokumentowana analiza,
przeprowadzona ,dialogowo" — poprzez pordwnanie zawarto$ci prac Schutza z dzie-
dzictwem Leibniza, Bergsona, Husserla — temu ostatniemu poswiecono najwigcej
miejsca. Nie bez powodu. Przeciez od niego czerpat zatozenia filozoficzne, nie godzac
si¢ jednocze$nie ze wszystkimi (np. transcendentalistycznymi) rozwiazaniami mistrza.
Wskazuje ona na trudno$ci na jakie napotykatl Schutz w ostatecznym ugruntowaniu
swych filozoficznych podstaw — pozostawil wszak raczej problemy do rozwiazania
oraz pewne programowe intuicje, niz gotowe nan odpowiedzi.

Podkredli¢ nalezy staranna stron¢ edytorska. Praca posiada précz bibliografii,
indeksu osobowego i rzeczowego, indeks wazniejszych i charakterystycznych dla
Schutza poj¢é¢ oraz apendix, w Kktérym zamieszczono Kkolejne fazy rozwoju jego
pogladdw naukowych. Niemniej jednak nie uniknigto drobnych niescistosci, ktdre
nalezy przypisaé¢ raczej chochlikowi drukarskiemu, niz niedbatosci wydawcy. I tak,
na s. 156, w akapicie poswigcconym M. Heideggerowi dowiadujemy sig, ze ten, bg-
dac powotany do petnienia stuzby wojskowej w czasie drugiej (sic!) wojny $wia-
towej, mogt mieé blizsze kontakty z E. Husserlem dopiero po 1918 roku ... ; nato-
miast ,,Schutz spotkat Romana Ingardena w 1957 roku przy okazji pobytu polskiego
filozofa w wolnej Europie po raz pierwszy od 1919 r. w celu wzigcia udziatu w Col-
loquium w Royaumont" — rzecz jasna chodzi tu o rok 1939 (s. 159).

Préba oceny naukowego dorobku A. Schutza winna uwzglednié fakt, iz dopiero

USA. Dziata tam w ruchu fenomenologicznym, wraz z M. Faberem wspdtredaguje Philosophy
and Phenomenological Research (kontynuacja husserliafiskiego Jahrbuch fiir Philosophie und
phenomenologische Forschung). Zapoznaje si¢ z amerykanska myS$la socjologia: Th. Veb-
len, R. F. Park, C. H. Cooley, W. I. Thomas, K. Young; nawiazuje osobiste kontakty z T. Par-
sonsem, G. Alportem, R. Maclverem, R. Mertonem.
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na trzy lata przed $miercia zostat on full-time professor. Wcze$niej prowadzit swe
zajecia dydaktyczne w ramach part-time job, wykonujac zawdd prawnika - finansi-
sty. Gros prac powstawato w czasie weekendow i letnich wakacji. Byto to docieka-
nie prawdy ptynace z potrzeby ducha. Je$li spojrzeé¢ na to, co pozostawit — pomimo,

ze nie jest to dzieto skonczone — nalezy podziwia¢ koncentracje na zagadnieniach
istotnych i umiejetno$¢ wykorzystania czasu ‘.
Uwage zwréci¢ powinna takze $wiadomo$¢ metodologiczna Schutza — dotycza-

ca zalezno$ci uprawianej przez siebie dyscypliny od metasystemowych zatozen. Bio-
rac pod uwage fakt, iz w latach trzydziestych gtoszono hasto ,wolnos$ci od metafi-
zyki" resp. tez nieweryfikowalnych empirycznie (neopozytywizm Kota Wiedenskie-
go) a takze, na innej ptaszczyznie, ,,powrdt do rzeczy samych" (Husserl), stanowi-
sko austriackiego filozofa wyprzedzato ducha czaséw pod tym wzgledem. Chociaz
dyskusyjna sprawa pozostaje to, czy Schutz traktowat fenomenologie jako metode
przede wszystkim, czy tez jako ontologig¢ pewnego rodzaju, to z drugiej strony nalezy
podkresli¢, ze w socjologii §wiata codziennego podstawowe tezy stanowia roszczenia
typowo filozoficzne (préba fundamentalistycznego ugruntowania zjawiska interakcji
spotecznych za pomoca kategorii opisu i eksplanacji mikro$§wiata ludzkiego — a za-
tem i samego cztowieka — ktéry stanowi przedmiot prymarnego dos$wiadczenia
rzeczywistosci). Zagadnienia te wymagaja osobnych prezentacji i gruntowniej szych
analiz, niz te, ktdére pomieszczone mogty by¢ w recenzowanej pracy. Niemniej jed-
nak zawiera ona obfito§¢ materiatdw, nieznanych dotad szczegétéw, dotyczacych
zwtaszcza kontaktdw naukowych prezentowanej tu postaci. Zbiera rozrzucone po
rozmaitych czasopismach oceny i opinie. Jednym stowem: realizuje postawione
zadanie. Historycznie stanowi cenny przyczynek do giegbszego poznania nurtu feno-
menologicznego, tak filozofii jak i w socjologii, uzupetniajacy monumentalna prace
H. Spiegelberga, The Phenomenological Movement: A Historical Introduction, The
Hague: Nijhoff 1960, 3d revised and enlarged ed., in one volume, 1982.

W perspektywie problematyki filozofii nauki i socjologii wiedzy (tu: nauk spo-
tecznych) praca Wagnera stanowi¢ moze przejrzysty obraz dziatania mechanizméw
(szczegdblnie tych psycho-socjologicznych) rzadzacych powstawaniem i rozwojem teorii
naukowej (kontekst odkrycia i uzasadniania) jak i $§rodowiska naukowego (zagad-
nienie transmisji wiedzy).

Praca moze zainteresowaé socjologéw, historykéw filozofii i mys$li spotecznej,
zainteresowanych zwtaszcza nurtem fenomenologicznym, oraz wszystkich, ktdrzy
doceniaja doniosto$¢ przyjmowanych przez siebie (czesto implicite) zatozen filozo-
ficznych resp. zatozen w zewngtrznej bazie uprawianych przezen dyscyplin.

Rafat Wierzchostawski

® Obok wspomnianej juz pracy Der sinnhafte Aufbau dorobek naukowy Schutza zostat
zebrany w trzech tomach The Collected Papers, wydanych u Nijhoffa w Hadze: tom 1
The Problem of Social Reality (1962); tom 2 Studies in Social Theory (1964); tom 3 Studies
in  Phenomenological Philosophy (1966). W 1973 r. ukazata si¢ zrekonstruowana z notatek przez
Th. Luckmanna The Structures of the Life-World (niemiecka wersja Strukturen der Lebens-
welt, 1975). W roku 1981 wydano Theorie der Lebensformen (wersja angielska, opracowana
Przez H. R. Wagnera, Life Forms and Meaning Structure, 1982). Wydano takze korespondencjg
z T. Parsonsem The Theory of Social Action, ed. by R. Grathoff (1978), w przygotowaniu
korespondencja z A. Gurwitschem, jako tom 4 The Collected Papers.





