V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO

Tresé: Ogodlna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogdélna charakterystyka ozy-
wienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych gatgziach gbrni-
ctwa i przemystu: w goérnictwie weglowem, przemys$le naftowym, hut-
nictwie zelaznem, produkcji cynku i otowiu, przemysle wtdkienni-
czym, metalowo-maszynowym, chemicznym, mineralnym, drzewnym,
cukrownictwie i garbarstwie.

Wshkazrmniki

Ogoluej produkeji Débr Débr

przemyslowej wytwérczych spoiycia

Styczen 1928 r. . . . . 1233 133.2 1239
Lipiec . ... . 1278 147,5 121.0
Styczen 1929 r. . . ... 1367 152,4 135.5
Lipiec ” .o v . 1262 142,7 109,3
Styczen 1930 r. . . . . 1166 132,0 102,0
Lipiec . .. o« . 1035 1134 . 968
Styczen 1931 r. . . . . 95,5 92,9 91,6
Lipiec » e - 92,7 921 90,6
Styczen 1932 r. . . . . 67,9 57.5 68,7
Lipiec - e e 54.1 42.6 62,2
Styczen 1933 r. . ., . . 46,8 3T 48.6
Lipiec 4 e 57.8 48,2 67,0
Styczen 1934 r. . . . . 58,0 46,2 64,5
. Lipiec i, . e e 60,9 55,9 63.0
Styczen 1935 r. . . . . 59,6 54,1 : 61,9
Lipiec . e e 65,5 61,2 63,8
Styczen 1936 r. . . . . 67,3 61,3 14,5

Powyzsze dane wskazuja, ze rok 1935 wykazat dalszy, stopnio-
wy wzrost wytworczo$ci przemystowej w Polsce. Struktura jednak
tego wzrostu w porownaniu z poprzedniemi latami jest o tyle od-
mienna, ze w 1935 r. rozwijaly si¢ gtéwnie te przemysty, ktére na-
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stawione sa przedewszystkiem na rynek Kkrajowy, a wiec gtownie
przemyst przetwérczy, podczas, gdy t .zw. przemyst cigzki (gorni-
ctwo, hutnictwo, przemyst naftowy, cynk), jako uzalezniony
w znacznym stopniu od eksportu, wykazat nawet w niektérych
swych dziatach (wegiet, cynk) pewne cofnigcie si¢ w pordwnaniu
z 1934 rokiem. Objaw ten $wiadczy zaré6wno o wzrastajacych trud-
nosciach eksportowych, jak i o tern, ze nalezy rozwija¢ rynek we-
wnetrzny, co zaczyna dawaé juz powazne wyniki.

Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztattowat sig, jak nastepuje

(w tysiacach) : Zatrudnieni Bezrobotni zare).
Styczeit 1928 r, . . . . . . 7642 165.3
Lipiec  , . . . . . . 853 116.7 .
Styczen 1929 r. . . . . . . 8204 1264
Lipiec ” s w4 . 8340 98,7
Styczen 1930 . . . . . . . 7964 2495
Lipiee « . . . . . 7808 194.3
Styezenn 1931 ¢, . . . . . . 6437 340.8
Lipiec  , . e o+ . . . 6732 255,2
Styczen 1932 r. .- . . . . . 5447 338.4
Lipiec ., L. . . .. 5665 240.2
Styczen 1933 ¢. . . . . . . 4290 267,0
Lipiec v . . . . .. Bl20 2150
Styczen 1934 r. . . . . . . 546,0 400,0
Lipiec ., « . . . . . 6870 295.0
Styczed 1935 r. . .. . . . 3660 499.0
Lipiec e e .. T46,0 306,0
Styczen 1936 r. . . . . . . 3950 4720

Powyzsze dane wskazuja, ze bezrobocie w koncu 1935 r. byto
nizsze, niz w tym samym okresie 1934 r., co $wiadczy o wzroScie
zatrudnienia, gtéwnie w przemysle przetworczym.

Przewéz towaréw na polskich kolejach ksztattowat sig¢ w wa-
gonach 15-tonnowych, jak nastepuje:

1925 r. przecigtnie dziennie . . . 12408 wagonow
1926 r. - % . . . 14081
1927 r. 16 198
1928 r. 17 413
1929 r. 17 990
1930 r. 14924
1931 r. 13 622
1932 r. 10 464
1933 r. 10 620
1934 r. 11 601
1935 . 12 190

Ruch II. 1936 27
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1935 r. styczen dziennie . . . 10742 wagonéw

. luty " . e . 10844 -
. marzec I ... 11122 ”
v ¢« kwiecien " . . . 10420 o
” maj . . . . 11219 »
" czerwiec " - e 11 460 .
" lipiec o .. 12697 ”
N gterpien - o 12725 -
. wrzesien - .« . 14080 "
- pazdziernik . e 15 284 i
. listopad » . . . 14850 "
- grudzien » ... 10904 .

Z powyzszych danych wynika, ze przecietny dzienny przewdz
w 1935 r. byt wyzszy niz w roku poprzednim, co swiadczy o wzmoze-
niu wymiany, wywolanem ozywieniem w przemysle dla potrzeb
rynku wewnetrznego.

Wskazniki cen hurtowych ksztattowaly sic w sposdéb nastepu-
jacy (przy podstawie obliczenia 1928 r. = 100):

Artykuly ; W w]w-'i]/'mk
roine premvyvsiowe ogoiny
1928 r. 100.0 100.0 100.0
1929 r, 93.9 98.6 96.3
1930 r. 80.9 89.8 85.5
1931 r. 72.2 76,9 74.6
1932 r. 63.5 66.8 65.6
1933 r, 57,1 60.8 59.0
1934 = = ¢« s 5 % 5 & = S8 59.5 55.8
1935 r. styezen . . . . . 484 57.2 52.9
" luty . . . . . . 470 57,1 52.2
- marzee . . . . . 47,2 26,6 52.1
kwiecien T 5 & 8 17,5 56.7 52.2
maj Som I G k 18.6 26.8 2.8
- czerwiec . . o« . 484 56.6 52.6
v lipiec .. .49 56.6 52,9
o sierpien . . . . . 50.3 56.6 53.6
: wrzesien PR S P 51.4 56.8 54,2
5 pazdziernik ¢ we v DBED 57.3 54,5
5 listopad . . . . . 510 57T 4.5
. grudzien .. .. 491 56.2 52.7

Z powyzszego zestawienia widzimy, ze naogdl ceny hurtowe
miaty tendencje¢ wzrostu w ciagu roku 1935, jednak w grudniu tego
roku nastapita ponowna znizka, wywotana akcja rzadowa w kierun-
ku obnizenia cen w szeregu gatezi przemystowych, jako realizacja
zapowiedzianego programu deflacyjnego. Przy tak uktadajacych sie
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cenach nie mozna moéwi¢ o tern, aby optacalnos$¢ produkcji byta
istotnym bodzZzcem do rozwoju dziatalnosci przemystowej.

Ogdlnie 1935 rok w odniesieniu do przemystu scharakteryzo-
waé mozna w ten sposob, ze znaé byto wyrazne polepszenie w prze-
mysle przetworczym, nastawionym gidéwnie na obrdét wewnetrzny,
natomiast t. zw. przemyst cig¢zki utrzymat si¢ o mniej wiecej przy
powickszonej produkcji obydwu lat poprzednich. Z tego wniosko-
waé nalezy, ze z jednej strony rynek wewnetrzny zaczyna juz od-
dziatywaé¢ na wzmozenie produkcji przemystowej, co jest zjawiskiem
nader dodatniem, ktdére nalezy systematycznie rozwijaé, z drugiej
strony jednak stoimy w obliczu potggujacych si¢ trudno$ci ekspor-
towych, na czem przedewszystkiem cierpi nasz t. zw. przemyst
ciezki. W miare jednak pogtebiania si¢ rynku wewnegtrznego strata
na eksporcie bedzie dla przemystu mniej dotkliwa, dlatego postulat
systematycznego powigkszania obrotéw rynku krajowego stanowi
dzi$ klucz do rozwiazania przesilenia i to nietylko w skali przemysto-
wej, ale ogdlno gospodarczej, gdyz wedtug coraz bardziej rozpowszech-
nianej u nas opinji rowniez poprawa w rolnictwie przyjdzie wtedy,
gdy nastapi poprawa w miastach, a wiec w przemysle i handlu.

W dalszym ciagu podajemy ogdlne dane, dotyczace rozwoju
gtéwnych gatezi przemystu w 1935 r.

Goérnictwo wegglowe wykazuje nastepujacy rozwdj pro-
dukcji:

1928 r. $rednio miesiceznie . . . . 3417000 tonn
1929 r. . . . . . 381000 .
1930 . " ” .« . . 3125000
1931 r. i (S e e . 3 189 0600 -
1932 r. . " .. . . 2402000
1933 r. o " .« e . . 2279000
1934 r. " » e . . 2436000
1935 r. » " e . . 2377000 .
» styezeh . . . . . . . . 2757000
" bty . . . . . . . . . 8277000
- marzec . . . . . . . . 2247000
. kwiecien e v e e . . . 2082000 .,
” maj . . . . . . . . . 2023000
” ezerwiec e e e e e .. 2027000 .
» lipiec e e e e 4 . . 2385000 ..
» gierpien e e e e ... 2327000
» wrzesien . e e 4 . .. 2344000
. pazdziernik e e .. 2826000 |,
" listopad . . . . . . . . 2536000
0 grudzien e e e e .. 2496000

27
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze rok 1935 byt mniej po-
my$lny pod wzgledem produkcji wegla od 1934 r., a szczegdlnie
druga polowa roku 1935. To samo dotyczy ogdlnego zbytu wegla,
z tern jednak, ze zbyt w kraju byt wigkszy w 1935 r. niz w roku
poprzednim, natomiast eksport powaznie si¢ skurczyt, co widaé
z nastgpujacych danych:

Zhyt w kraju Eksport
w tonnach

1928 r. srednio miesiecznie . . 1967 000 1117 000
1929 r. s 2 250 000 1 200 000
1930 r. 1 691 000 1 066 000
1931 r. 1569 000 1190000
1932 r. 1269 000 863 000
1933 r. 1272 000 809 000
1934 r. 1 315 000 868 000
1935 r. » v .. 1409000 765 000
styczen « o+ o« o+ o 1590000 800 000

luty S WOE N 8 @ 1 387 000 644 000

% marzec . . . . . . 1 250 000 803 000

" kwiecien . . . . . 1201 000 657 000

i maj v w w5 B B 1 205 000 655 000

= czerwiec . . . . . 1 150 000 753 000
lipiec . . . . . . 1334000 807 000

- sierpieﬁ ..« . . 1325000 810 000

- wrzesien ... 1 597 000 790 000

= paﬂ[l&l(‘l‘l‘l]k .« . . 1774000 878 000

5 listopad . . . . . 1627000 798 000

- grudzien ., . . 1 474 000 782 000

Nafta. Wy(lol}yclf_ ropy 11.1flum] i wylworezosé produktow
naftowych rozwijaly sie. jak nastepuje:

Wydohyeie Wytworezose
ropy produktow
w toenmnach

1928 r. érednio miesiecznie . . . 61 800 55 000
1929 r. " 56 500 50 000
1930 r. 55 200 48 000
1931 r. 53 000 47 000
1932 r. 46 000 42 000
1933 r. 46 000 44 000
1934 r. 44. 000 40 000
1935 r. » = .. . 43000 40 000
styezen . . . . . . . 43000 38 000

laty . . . . . . . . 40000 39 000
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1935 r. marzec .

Z powy

kwiecien
maj
czerwiec
lipiec
sierpien .
wrzesien
pazdziernik
listopad .
grudzien

zszych cyfr wynika

407

Wydobycie
ropy

Wrylwarezosé
produktow

w tonnach

43 000
43 000
43 000
42 000
44 000
45 000
43 000
44 000
.« . . 42000
; 44 000

38 000
38 000
39 000
37 000
41 000
42 000
45 000
43 000
40 000
43 000

, ze przecietna produkcja ropy i wy-

twérczo$¢ produktéw w 1935 r. niewiele sig réznity od 1934 r.
W roku biezacym natrafiono w powiecie leskim na Podkarpaciu
w poblizu miejscowosci Lipie na b. wydajne zrédto naftowe, z cze-
go niektdrzy sadza, jakoby odkryto nowy ropodajny pa«, mogacy
zawazy¢ w widoczny sposob na naszej wytwodrczosci ropy naftowej.

Zbyt produktéw naftowych byl nastepujacy:

1928
1928
1930
1931
1932
1933
1934
1935

Smmnwnnn

érednio miesiecznie .

”
”

"

styczen
luty
marzec
kwiecien
maj
czerwiec
lipiec
sierpien .
wrzesien
pazdziernik
listopad .
grudzien

Zbyt w kraju
w Lonan

31 000
34 000
34,000
31 000
25 000
25 000
26 000
26 000
30 000
23 000
22 000
20 000
21 000
20 000
23 000
27 000
33 000
34 000
32 000
30 000

Eksport
ach

22 000
21 000
16 000
18 000
18 000
19 000
17 000
14 000
11 000
12 000
12 000
11 000
14 000
16 000
18 000
19 000
17 000
15 000
12 000
13 000
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Powyzsze dane wykazuja, ze zbyt produktéw naftowych na
rynku krajowym pozostawal w 1935 r. na tym samym poziomie, co
w roku poprzednim, natomiast zmniejszyt si¢ zbyt zagranicg. W ro-
ku biezacym zbyt w kraju powinien powaznie wzrosnaé¢ z uwagi na
daznod$¢ do uintensywnienia motoryzacji w kraju.

Hutnictwo zelazne wykazuje nastepujacy rozwdj pro-
dukcji w zakresie surowki, stali zlewnej i wytworéw walcownia-
nych:

Suréwka Stal zlewna Wytw. wale.
w tomnnach

1913 r. srednio miesigeznie . 86 000 1383 000 100 000

1922 , . . . 40000 84000 62000
1924 . ,, 1 . 18000 57000 39000
1926 r. " " . 27000 65000 47000
1928 r. " " . 57000 120000 87000
1929 r, ” » . 59000 115000 80000
1930 r. - 2 . 40000 103000 75000
1931 r. “ ' . 29006 87000 63000
1932 r. - » . 17000 46000 33000
1933 r. v " . 25000 69000 490060
1934 », " - . 32000 71000 51000
1935 r. v " . 33000 79000 58000
" slyezeh . . . . . 35000 89000 58000
" luryy . . . . . 30000 70000 50000
" marzec , . . . . 32000 80000 59000
v kwiecien . . . . 29600 79000 60000
a maj . . . . . . 30000 8L000 62000
T czerwiec . . . . . 28000 67000 49000
- lipiec .+« . . 33000 87000 66000
. sierpien . . . . . 30000 835000 60000
ye wrzesien . . . . . 36000 72000 57 Q00
» pazdziernik . . . . 36000 86000 61000
" listopad . . . . . 390860 86000 64000
" gradzien . . . . . 37000 63 000 46 000

Dane powyzsze wykazuja, ze produkcja hutnicza wzrosta
w 1935 r. w poréwnaniu z latami ubiegtemi, co szczegdlnie widoczne
jest w dziale stali i wytworéw walcowni.

Zbyt wytwordw hutniczych byt nastepujacy:

Zbyt w kraju Eksport

T : w tonnach

1927 r. $rednio miesiecznie . . . 44 00¢ 12 600

1928 . " v . . . 59000 13 000

1929 . 1 5 . . . 42000 19 000
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Zbyt w kraju Eksport
w tonnach

1930 r. irednio miesigeznie . . . 31000 35000
1931 r " " ... 22000 32000
1932 r " v 13 000 11 000
1933 r » ” .. . leono 23 000
1934 r - » .. . 20000 22 000
1935 r. - ” .. . 22000 19 000
» o ®tyezen . . . . . . . 11000 17 000
. laty . . . . . . . . 14000 27 000
" marze¢ . . . . . . . 34000 22 000
» kwieciea . . . . . . 20000 19 000
" maj . . - - . . . . 27000 18 000
» czerwiec ., . . . . . 23000 18 009
» lipiee . . . . . . . 29000 18 000
" sterpien . . . . . . . 29000 21 000
v wrzesien . . . . . . 28000 17 000
- pafdziernik . . . . . 23000 20 000
” listopad . . . . . . 15000 14 000
o grudzien . . . . . . 7 000 19 000

Z powyzszego zestawienia jest widoczne, ze wytwoérczosé hut-
nicza wzrosta w 1935 r. dzigki powigkszonemu zbytowi wewngtrz-
nemu na cele inwestycyjne, podczas, gdy eksport wykazat w 1935 r.
spadek w pordwnaniu z rokiem poprzednim.

Cynk i otdéw wykazaty nastepujaca produkcje:

Cynk Olow
w tonmnach

1926 r. Srednio miesigeznie . . . 10 000 2 560
1927 r. 13 000 2 500
1928 r. 13 000 3 000
1929 r, 14 000 3 000
1930 r. 15 000 3 500
1931 r. 11 000 2 500
1932 r. 7 000 1 000
1933 r. 6 900 1 000
1934 r. 7700 900
1935 r. = = T 7 000 1 500
gtyczenn . . . . . . . 6 600 1 700
luty: « =« « & = = & = 6 100 1 400
marzec . . . . . . . 6 800 1 400
kwiecien . . . . . . 6 200 1 400
ma} & 5 oW o2 W B oA & 6 700 1300

czerwiee . . . . . . 6 900 1 500
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Cynk Mow

W tonmnach
1935 r. lipiee 7200 1 900
& sierpien 7 500 1 460
o wrzesien 7 400 2100
. pazdziernik 7 600 1 300
e listopad 7 400 1 600
5 grudzien 7 500 1 600

Dane powyzsze wykazuja, ze wytwdrczos¢ cynku w 1935 r. byta
nizsza niz w 1934 r., natomiast otéw wykazat tendencj¢ silnie zwyz-
kowa. Wywébz cynku za granice stanowit w 1935 r. okoto 70% wy-
tworczosci.

Stan najwazniejszych gatezi przemystu przetwdrczego byt
w 1935 r. nastgpujacy:

Przemyst wtdkienniczy wykazat w 1935 r. powazne
ozywienie, przekraczajace produkcje 1934 r. Stosunkowo najsta-
biej wzmodgt wytwdrczo$é przemyst bawetniany, gdyz o okoto 5%,
natomiast przemyst wetniany o okoto 20%, a jutowy powyzej 30%.
Ten wzrost produkcji spowodowato gitdwnie zwickszenie zbytu na
rynku wewngtrznym, wtedy gdy eksport wykazat w 1935 r. nawet
pewne cofnigcie, bowiem z warto$ci 37,8 milj. zt w 1934 r. obnizyt
si¢ do 34,7 milj. w 1935 r.

Przemyst metalowo-maszynowy naogét wzmégt
swa produkcje w 1935 r. o okoto 20% w pordwnaniu do roku po-
przedniego, wykazujac znaczne ozywienie szczegdlnie w gateziach,
zwiazanych z budownictwem, inwestycjami przemystowemi, prze-
mystem elektrotechnicznym, a nawet maszyn i narzedzi rolniczych.

Przemyst chemiczny wykazal w 1935 r. wielka po-
prawe wytwodrczodci, stanowiac juz 85 % produkcji 1928 r. Szcze-
gbélnie silnie wzrosta wytwérczo$é jedwabiu sztucznego, ktdra byto-
o okoto 20% wyzsza niz w 1934 r.

Przemyst mineralny wzmégt swa wytwdrczos¢ w 1935
roku przecigtnie o okoto 15% w pordéwnaniu z 1934 r., do czego
przyczynit si¢ ruch inwestycyjno-budowlany. Produkcja cementu
wyniosta zgdra 800 000 tonn wobec 720 000 tonn w 1934 r. i 411 000
tonn w 1933 r.

Przemyst drzewny rowniez zwigkszyt swa produkcje
na cele budowlane, jednak eksport dat w 1935 r. gorsze wyniki, sta-
nowiac warto$§¢ 158 milj. zt wobec 180 milj zt w 1934 r.

Cukrownictwo w czasie kampanji 1935/36 r. (od paz-
dziernika do pazdziernika) wyprodukowato cukru 447 tys. tonn wo-
bec 357 tys. tonn w kampanji poprzedniej. Konsumcja wewnetrzna
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wyniosta w 1933/36 r. 302 tys. tonn, czyli o okoto 4% wigcej niz
w kampanji poprzedniej. Eksport osiagnat 98 tys. tonn wobec 78
tysiecy tonn w 1934/35 r.

Garbarstwo wykazalo w 1935 r. wartoSciowo zwyzke pro-
dukcji, natomiast iloSciowo zmniejszenie. Ttumaczy si¢ to wielkiem
podrozeniem  skér surowych na rynku miedzynarodowym,
a w zwiazku z tem i skér gotowych.

Stefan  Czarnowski (Warszawa).

STOSUNKI KREDYTOWE, BANKOWE I WALUTOWE
(listopad 1935 — styczen 1936)

Tres$c¢: Ogdlny stan rynku pienigznego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Obieg pienigzny. Rynek lokacyjny.

Ogédlny stan rynku pienigznego. Miesiace listo-
pad i grudzien przyniosty znaczna poprawe¢ w nastrojach rynkowych
tak, ze koniec roku minal zupetnie spokojnie. Dwukrotna fala nie-
pokojéw, jaka przebyl nasz rynek w maju i w okresie jesiennym
1935 r., odbita si¢ ujemnie na stanie wktadow, ktoérych poziom
w bankach panstwowych i prywatnych oraz w komunalnych kasach
oszczednosci byt w konicu 1935 r. zaledwie o 64 milj. zt wyzszy niz
przed rokiem; nadwyzka ta pokrywa si¢ w duzej mierze z dopisa-
nemi w ciagu roku odsetkami. Dla poréwnania warto przytoczyé
przyrost wkitadéw w| wyzej wymienionych instytucjach w ciagu
1934 r.; wyniost on 313 milj. zt, t. j. o ¢wieré miljarda ztotych wig-
cej niz w roku zesztym. Zupelny prawie brak przyrostu wkladéw,
pominawszy dopisane odsetki, znajduje przedewszystkiem wyttuma-
czenie we wzroScie tezauryzacji, w pewnej jednak mierze wskazuje
rowniez na ostabienie zdolno$ci kapitalizacyjnej ludnosdci miejskiej;
na dowdd tego mozna przytoczyé fakt, ze w okresie od stycznia do
kwietnia wktady w bankach i kasach oszczedno$ci wzrosty o 106
miljonéw ztotych w 1934 r., a w 1935 r. tylko o 67 milj. z., chociaz
w tym czasie procesy tezauryzacyjne nie zaznaczyty si¢. To ostatnie
zjawisko nie ulegnie prawdopodobnie poprawie w roku biezacym,
natomiast procesy detezauryzacyjne moga zasili¢ rynek dos$é po-
waznemi kapitatami. Przyrost wktadow w styczniu r. b. o 22 milj. zt
wydaje si¢ potwierdzaé to ostatnie przypuszczenie, réwnocze$nie
bowiem zaobserwowano objawy detezauryzacji. W tym stanie rze-
czy rynek pieniezny zdota tylko wéwczas utrzymaé ptynnos$é, o ile
w zapotrzebowaniu na kredyt krotkoterminowy nie nastapia w cia-
gu roku wicksze zmiany, np. w zwiazku z podjeciem przez panstwo
dziatalnos$ci inwestycyjnej na szersza skale lub z ogdlnem ozywie-
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niem konjunktury. Fakt ten zastuguje na podkres§lenie z uwagi na
mnozace si¢ w opinji i prasie programy i hasta, ktére dopatruja sic
w nakreceniu konjunktury (wielkie roboty publiczne, dziatalno$é
subwencyjna panstwa i liberalna polityka kredytowa) u nas réwnie
szerokich mozliwo$ci, jak np. w Stanach Zjednoczonych lub w Niem-
czech.

Stopa pieniadza na rynku nie ulegta w 1935 r. zmianom, nie
istnialy bowiem elementy, ktéreby mogty na te zmiane wpltynaé or-
ganicznie w sensie znizki. 0 ile wysitki Rzadu w kierunku zréwno-
wazenia budzetu osiagna swoj cel, wowczas nastapia realne mozli-
wosci uzyskania polepszenia ptynno$ci na rynku, a co zatem idzie
— znizkowej tendencji stopy. O znaczeniu, jakie posiada dla rynku
ksztattowanie si¢ budzetu, $wiadczy zestawienie obrotéw kasowych
Skarbu w okresie od kwietnia do grudnia 1935 r.; wykazuje ono
niedobdr 231 milj. zt, pokryty w znacznej mierze $rodkami czerpa-
nemi z rynku pieniezneigo, ktéry w tym czasie nie uzyskal nowych
$§rodkow z doptywu wktadéw. Okoliczno$é¢ ta Swiadczy o zupelnie
odrebnym przebiegu zjawisk na naszym rynku od tych, jakie maja
miejsce na rynkach krajéw, ktdre sa brane za przyktad przez zwo-
lennikéw nakrecania konjunktury w Polsce.

Stan wktadow w poszczegdlnych kategorjach instytucyj kredy-
towych wykazat w 1935 r. pewne przesunigcia; zwraca uwageg odptyw
wktadéw z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz — aczkolwiek tyl-
ko w niewielkim stopniu — z Panstwowego Banku Rolnego. Banki
prywatne, Pocztowa Kasa Oszczednos$ci i komunalne kasy oszcze-
dnosci nieznacznie poprawity swdj stan posiadania.

W roku 1935 nastapita sanacja Banku Handlowego w Warsza-
wie, przyczem bank ten sfuzijonowal z Bankiem Angiclsko-Polskim,
oraz Banku Zwiazku Spdétek Zarobkowych w Poznaniu; kapitaty
akcyjne tych bankéw zostaty zrazu obnizone, w koncu za$ roku pod-
wyzszone do pierwotnej wysokosci. Rok 1935 przyniést konsolidacje
bankowos$ci prywatnej.

Dziatalno$¢ kredytowa instytucyj finansowych wykazata w 1935
r. ewolucje analogiczna do tej, jaka ma rodwniez miejsce zagranica;
wskutek stabych obrotéw handlowych i tendencji do regulowania ich
w drodze gotowkowej, kredyty handlowe w bankach i kasach ulegly
niewielkiemu ograniczeniu, wzrdst natomiast portfel papierow pro-
centowych w posiadaniu tych instytucyj.

W zwiazku z akcja obnizania cen, przeprowadzona przez Rzad
w koncu roku, obroty w handlu wewngtrznym w grudniu r. ub.
i w styczniu r. b. zmalaty, co wptyn¢to ujemnie na wyptacalnos¢ na

rynku.
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Komitet Konwersyjny przy Banku Akceptacyjnym zatwierdzit
w 1935 r. 186,3 tys. uktadéw na 143 milj. zt, w styczniu b. r. na-
tomiast — 31 tys. uktadéw na sume¢ 24 milj. zt. W koncu b. r. byto
304 tys. zatwierdzonych uktadow na sume 310 milj. zt.

Dziatalnos$é¢ kredytowa Banku Polskiego. Po-
lepszenie si¢ sytuacji na rynku w okresie listopad 1935 — styczen
1936 r. wptyngto na zmniejszenie zapotrzebowania na kredyty w ban-
ku biletowym. Jedynie pozyczki zastawowe ulegly duzemu wzrosto-
wi w ostatniej dekadzie grudnia w zwiazku z tendencja bankow do
zwickszania pogotowia kasowego w dniu sporzadzania bilansu rocz-
nego. Wzrost, jaki nastapit w styczniu r. b. w portfelu papierow
procentowych wtasnych przy réwnoczesnym spadku portfelu weksli,
ttumaczy si¢ przejeciem przez Bank pakietu listow zastawnych czte-
rech) (instytucyj dtugoterminowego 'kredytu ziemskiego na sumg
39 milj. zt wzamian za akcepty Banku Akceptacyjnego tychze in-
stytucyj.

1934 19335 1936
31.XII. 31.X. 30.XL 3L.XIL. 31.L

w miljonach zletych
Portfel wekslowy . . . . 654,0 712.5 706,1 689,1 626.2
Pozyezki zastawowe . . . . 545 899 87.7 1095 879
Bilety skarbowe zdyskont. . 48,0 66.0 65.1 67,6 40,4

Portfel papieréw proe, wlasn. 109 51,0 47.8 51,5 914
767,4 9194 906,7 917.7 8459

Zestawienie cyfr dziatalnos$ci kredytowej Banku Polskiego
z konca 1934 r. i 1935 r. wykazuje ogdlny wzrost kredytow o 150
milj. zt, t. j. o blisko 20 %. Niewielki wzrost wykazuje portfel wek-
slowy, najwicksze natomiast zwigkszenie — portfel papierdw pro-
centowych wtasnych (w zwiazku ze zmiana art. 55 statutu Banku)
oraz pozyczki zastawowe. Zwigkszenie dziatalnos$ci kredytowej Ban-
ku — w porédwnaniu do roku poprzedniego — wystapito od maja
1935, t. j. od pierwszej fali niepokojéw, jakie owtadnety rynkiem.
Udziat instytucyj finansowych w kredycie dyskontowym Banka
wzrést w ciagu 1935 r. — zgodnie ze sprawozdaniem Banku —
z 80 do 83 %, tern samem wigc kredyty bezposrednio przez Bank
rozprowadzane zmalaty o 3 punkty, t. j. o 15 %.

Portfel wekslowy znajdowat si¢ w koncu stycznia r. b. na po-
ziomie o 86,3 milj. zt nizszym niz w konicu pazdziernika r. ub., be-
dac przytem zaledwie o 7,4 milj. zt wigkszym niz przed rokiem. Na
spadek portfelu ztozyty sie: wspomniana wyzej operacja zamiany
akceptéw Banku Akceptacyjnego na listy zastawne, czeSciowa spla-
ta kredytu na rejestrowy zastaw zboza, dalsze zmniejszenie si¢ sumy
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weksli sowieckich oraz niniejsze zapotrzebowanie na kredyt ze stro-
ny bankéw, ktére zazwyczaj w tym miesiacu ograniczaja dziatalno$é
kredytowa.

Pozyczki zastawowe — poza przejSciowym wzrostem 2z Konca
grudnia — nie wykazaty wigkszych zmian. Spadek sumy zdyskonto-
wanych biletéw skarbowych w styczniu pozostaje w zwiazku z ogdl-
na poprawa ptyno$ci na rynku.

Sytuacja walutowa ulegla w omawianym okresie pe-
wnej poprawie wskutek powrotu zaufania , jaki nastapit wobec zde-
cydowanej woli Rzadu utrzymania dotychczasowej polityki waluto-
wej. Zmiana w nastrojach ludno$ci wyrazita si¢ m. in. zmniejsze-
niem przywozu ztota do Kkraju oraz mniejszem, niz w poprzednich
miesiacach, zapotrzebowaniem na dewizy przy zwigkszonej ich po-
dazy. Kursy monet ztotych nie wykazywaty wigkszych wahan, nato-
miast banknot dolarowy w koncu stycznia znizkowat, dochodzac do
5,21'/,. W tym czasie znizkowata réwniez dewiza na New York wo-
bec szerzacych sie¢ pogtosek o majacej nastapi¢ dewaluacji dolara do
50% dawnej parytetowej warto$ci. Banknoty markowe uleglty dal-
szej znacznej obnizce po wprowadzeniu ograniczenia ich przywozu
na terytorjum Niemiec.

W przeciwstawieniu do poprawy nastrojow na rynku dewizo-
wym inne elementy, wptywajace na nasza sytuacj¢ walutowa ulegty
niewielkim tylko zmianom. Do pomy$lnych objawéw zaliczy¢ nalezy
fakt, ze sytuacja budzetowa panstwa znajduje si¢ na drodze do
uzdrowienia. Struktura naszego bilansu pltatniczego, znajdujacego
si¢ w 1934 r. w stanie rownowagi, zostala w roku ubiegtym powaz-
nie nadwyrezona. Ksztaltowanie si¢ obrotu towarowego, skadinad
pomys$lne (wzrost przywozu, jako konsekwencja pewnej poprawy
konjunktury), przedstawia si¢ ujemnie z punktu widzenia utrzyma-
nia statosci waluty. Obrét ustug zostal spaczony wskutek powstaja-
cych zamrozen naszych naleznos$ci w niektdérych panstwach. Jako
pomys$lne horoskopy na przyszto$é, nalezy podkresli¢ przeprowa-
dzane ostatnio przez szereg panstw konwersje pozyczek zagranicz-
nych na nizej oprocentowane oraz powstajace mozliwosci operacyj
kredytowych migdzynarodowych; zjawiska te — o ile zostana odpo-
wiednio przez Polske wykorzystane — przyczynia sic do poprawy
bilansu ptatniczego w roku biezacym.

Wptyw sytuacji walutowej na rezerwy kruszcowo - dewizowe
Banku Polskiego ilustruje ponizsza tablica:
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1933 1934 1935 1936
31.XI1I.  3L.XII. 30.XI. 31.XIL 31. L

w miljonach zlotych

Ztoto . . . . . . 4756 503.3 4428 4444 4447
Pienigdze zagr. i dewizy 88.3 28.3 18,5 26.9 21.0
Obieg biletéw . . . . 10040 981.1 10342 1007.2 958,7

Natychmiast platne zoh. 261.9  240.5 133.4 2097 197.8
Pokrycie kruszecowe . . 40.79% 44.87% 41,47% 39.78% 41.26%

Obieg pienigezny. Charakterystyczny w Kkrajach zacho-
dniej Europy wzrost obiegu banknotéw na ultimo roku zaznacza si¢
u nas w bardzo stabym stopniu tak, ze wysoko$¢é obiegu w grudniu
nieznacznie tylko wzrasta i pozostaje na nizszym poziomie niz w paz-
dzierniku. W ostatnim kwartale roku zesztego wystapit powolny i sta-
ty spadek obiegu zaréwno banknotéw, jak tez monet srebrnych oraz
bilonu dzieki wzrastajacej ptynnosci na rynku. Proces ten ulegt przy-
spieszeniu w styczniu, co stanowi stale obserwowany w tym miesia-
cu objaw; instytucje kredytowe zmniejszaja w tym czasie pogoto-
wie kasowe, sptacajace kredyty zaciagniete w banku biletowym,
réwnoczesdnie za$ dziatalno$é kredytowa tych instytucyj ulega sezo-

nowemu ostabieniu.
1934 1935 1936
31. XIL 31. X. 30.X1.  31. XIL 311

w miljonach zlotych

Obieg biletow . . . . 981.1 1046,8 1034,2 10072 958.7
Monety srebrne i bilon . 384.1 417.2 412.5 404.3 386.3
1365.2 14640 14467 1411.5 1 3450

Rynek lokacyjny. Obroty papierami wartoSciowemi na
gietdzie byty w listopadzie i grudniu mato ozywione przy mocniej-
szej tendencji kurséw w grudniu. Ponizsze =zestawienie ilustruje
ksztattowanie si¢ kurséw w ciagu roku zesztego. Poczawszy od mar-
ca wystapita znizka papieréw o statem oprocentowaniu, ktdéra za-
znaczyta si¢ szczegdlnie silnie w listopadzie; w grudniu nastapita pe-
wna poprawa. Naogdt wszystkie papiery o statem oprocentowaniu
zamknety rok stratami kursowemi. Rdéwnoczeénie obroty temi pa-
pierami byty na gietdzie warszawskiej w roku ubiegtym o 17%
mniejsze niz w roku 1934; ostabienie obrotéw wystapito zaréwno
w dziale papieréw panstwowych, listéow zastawnych, jak i obligacyj,
zaznaczyta sie¢ za$ na przestrzeni catego roku, szczegdlniej jednak
silnie w ostatnim kwartale.

Przecigtne miesigezne kursow w 1935 r. na gieldzie warszawskie;.
I I1. V. VIL IX. XL XIIL
1% premj. poi. dolarowa . . 53.22 54,41 5188 52,57 5L61 52,12 5295
4% premj. poz. inwestyeyjna . 116.33 117,22 105,00 — 108,79 111,50 110.75
5% panstw, poz. konw, z 1921 65.91 6840 6738 67.81 68,22 6500 63.86
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I. I1. V. VIIL. IX. XL XIT.

€% poi dolar. 1919/20 . . 75,28 78.25 80.68 82,67 81,54 77,42 79.04
7% poi. stabilizac. 1927 . . 7053 73.24 6290 6689 63,73 62,02 63,80
1Y3% 1. 2. T. K. Z. w W-wie 52,87 54,63 48,48 48,81 4526 42,76 4533

5% 1.z T. K. m. Warszawy . 61.24 62.23 58.06 59.27 56,78 50.31 53.34

Rynek akcyj nie wykazat w roku ubiegtym jednolitej tendencii,
obroty za$ akcjami — gléwnie Banku Polskiego — byty na gietdzie
warszawskiej bardziej ozywione niz w 1934 r.

Doniostem zdarzeniem dla ksztaltowania sie sytuacji na rynku
lokacyjnym byta przymusowa konwersja niektérych pozyczek pan-
stwowych, przeprowadzona dekretem z 14 stycznia r. b. Konwersji
podlegaja: 5%\ panistwowa renta ziemska serji I, 5'/,% pozyczka bu-
dowlana serji 11, 5% panstwowa renta wieczysta serji I, 4% premjo-
wa pozyczka inwestycyjna, 3% premjowa pozyczka budowlana serji
I1i6%. pozyczka inwestycyjna. Papiery powyzsze zostana zastapione
obligacjami 4% Pozyczki Konsolidacyjnej. 6% Pozyczka Narodowa
bedzie réowniez mogta by¢ skonwertowana na nowy papier. Rowno-
cze$nie przedtuzono termin umorzenia 5% pozyczki konwersyjnej
o 20 lat do 1965 r. Pozyczka konsolidacyjna bedzie emitowana do
tacznej wysokos$ci 600 milj. zt, stanowié wiec bedzie najpowazniej-
szy papier na naszym rynku. Nalezy przypuszczaé, ze wprowadzenie
go na gietde powiekszy znacznie jej obroty z uwagi na to, ze papier
ten w duzej mierze bedzie stanowit réwnowarto$é¢ niedopuszczonej
do wolnego obrotu 6% Pozyczki Narodowej. Nowa pozyczka zo-
stata wyposazona w szereg przywilejéw, ktére w znacznej mierze re-
dukuja korzy$ci Skarbu z obnizenia oprocentowania. Powazne za-
strzezenia budzi¢ musi charakter przymusowy konwersji zwtaszcza,
ze podlegaja jej pozyczki o zupetnie innym charakterze (premjowe)
od papieru, ktéorym zostaty zastapione. Gietda zareagowata na kon-
wersje gwaltowna znizka kursow.

Dr. Jan Dziewanowski (Warszawa)

SPOLDZIELCZOSC

Tres$é¢: Wzmozony rozwdj wspotdzielczosci w S$wiecie. Stabilizacja i postgp
w rozwoju ruchu spéidzielczego w Polsce.

J. WzmoZony rozwdj spotdzielczosci w swiecie.
Pierwsze lata $wiatowego kryzysu wywolaty w ruchu spdétdziel-
czym wielu krajow powazne zaburzenia, powodujac wiele zataman
zwtaszcza tam, gdzie ruch ten nie wytworzyt jeszcze dos$é¢ silnych
podstaw. Nastapito nietylko zahamowanie dalszego postepu, ktory
notowano z roku na rok w czasie dobrej konjunktury, ale i cofanie
sie wstecz na wielu polach, przyczem usprawiedliwienia szukano
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chyba tylko w tem, ze gospodarka prywatna ponosi jeszcze wicksze
straty. Od dwéch lat jednak ruch wsteczny zostat prawie zupeinie
wstrzymany, obecnie za$ daje si¢ zauwazyé w spotdzielniach wielu
krajéw nietylko dos$¢ szybki wzrost liczby cztonkéw i sum obroto-
wych, ale nawet pewnego rodzaju rozped, ktéry objawia sie w da-
zeniu do catkowitego opanowania niektdrych przynajmniej dziedzin
zycia gospodarczego.

Pod tym wzgledem szczegdlnie ruchliwa jest spodtdzielczosé
spozywcow. Jest to zreszta zjawisko zupetnie zrozumiate, gdyz
w czasach tak wielkiego obnizenia zarobkdéw i tak bezprzyktadnego
bezrobocia kwestja ceny czy tez zwrotu zyskow na zakupach od-
grywa nieposlednia role. A dzieje si¢ to nietylko w krajach uboz-
szych, gdzie bieda a nawet ncdza sa udziatem wielkiej czeSci lud-
nosci, ale takze w krajach najbardziej uprzemystowionych i boga-
tych, gdzie jednak — trzeba to przyznaé — bezrobocie wykazuje
najwicksze nasilenie. Mamy tu na mysli m. in. Anglje i Stany Zjed-
noczone.

W Anglji spotdzielczos¢ spozywcow stanowi oddawna wielka
potege. Z koncem 1934 r. liczba cztonkdéw przekroczyta 7 200 000,
a obroty wyniosty 207 miljonéow funtéw szterlingdéw. Lecz tern sie
nie zadowolniono. W czerwcu ubiegltego roku Kongres Spoétdzielczy
w Cardiff uchwalit ,,plan dziesiccioletni” w poltaczeniu ze stuletnia
rocznica ruchu spdétdzielczego w Anglji, przypadajaca na rok 1944.
Plan dziesigcioletni przewiduje miedzy innemi zwiekszenie produk-
cji wlrasnych fabryk, zdobycie jak najwickszej liczby nowych czton-
kéw, powigkszenie obrotéw handlowych w sklepach spdtdzielczych,
usprawnienie administracji i wzmozenie ustug dla czlonkéw. Po-
szczegbdlne okregi maja wyznaczone doktadne ilosci, jakie powinny
osiagnaé¢ tak co do zwickszenia liczby czlonkéw jak i obrotéw
w handlu. Na rok 1936 przewidziane jest powigkszenie liczby czton-
kéw o 40 000. Wszystko to $wiadczy o niezwyklej zywotnoSci tego
najstarszego i najsilniejszego zarazem ruchu spdtdzielczego.

Jeszcze bardziej zdumiewajacy jest w tej chwili wzrost spdt-
dzielczo$ci spozywcow w Stanach Zjednoczonych A. P. Ruch ten
rozwija si¢ lam wtasciwie dopiero od lat kilkunastu i jak dotad nie
odegral w zyciu gospodarczem Standw Zjednoczonych wigkszej roli
ze wzgledu na swoja stabo$¢. Dopiero w ciagu ostanich kilku Ilat
nabrat tak zywiotowego rozpedu, ze zwrdcil na siebie powszechna
uwage jako prad, z ktéorym trzeba si¢ liczy¢ bardzo powaznie. Agen-
cja handlowa Babsona w publikacji swej z 25 listopada ub. roku
moéwi o 10 000 istniecjacych spdotdzielni spozywcdw i ostrzega, ze
prywatni kupcy, ktérzy wysSmiewaja si¢ z tych spotdzielczych pio-
nierow, siedza na dynamicie.
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Poczatki, jak to zwykle bywa w spdidzielczosci, byly i tutaj
znikome. W roku 1917 grupka Finnéw w Superior, Wis. rozpoczg-
ta prowadzenie sklepu spéidzielczego z kapitatem 15,50 dol. W cia-
gu niespetna 20 lat sklep przeobrazit si¢ w hurtownie, ktéra w roku
ubiegtym miata 2 miljony dolaréw obrotu i przeprowadzita si¢ do
nowego budynku, wzniesionego kosztem 100 000 dolaréw. Nalezy
do niej 133 sklepy, z ktorych najwickszy ma obrotu okoto miljona
dolaréw rocznie.

W r. 1921 powstata pierwsza stacja spdtdzielcza dla sprzedazy
benzyny. Dzi§ jest ich pomad dwa tysiace. Farmerzy Srodkowego
Zachodu zajegli siec niedawno spotdzielczym zakupem nawozow
sztucznych i w rezultacie znizyli cen¢ z 34 dol. na 20 za tonneg, za-
bierajac dla siebie cata produkcje okolicznych fabryk. Spdtdzielcze
sklepy zaktadaja dzisiaj nietylko robotnicy, ale takze farmerzy, stu-
denci przy uniwersytetach, negrzy i wogdle najréznorodniejsze gru-
py ludzi we wszystkich stanach wielkiej republiki.

W ostatnim czasie do ruchu tego przytaczyt sie znany i boga-
ty kupiec bostonski Edward Filene, ktdory organizuje specjalna kor-
poracje z kapitatem 1 miljona dolaréw dla popierania spdtdzielczej
organizacji sklepéw departamentowych, ktdéreby skutecznie mogly
konkurowaé z wielosklepowemi przedsigbiorstwami prywatnemu
Tej idei postanowit on pos$wigci¢ resztg swego zycia.

Amerykanska spéidzielczo$¢ rolnicza nie moze poszczycié si¢
tak pokaznemi rezultatami, ale wykazuje juz pewien wzrost liczby
cztonkdw i sum obrotowych w poréwnaniu z latami poprzedniemu
Wedtug ostatniego sprawozdania Administracji Kredytu Rolnicze-
go w roku 1935 liczba cztonkdw wzrosta o 3,9 %, obroty za$§ powiek-
szyty si¢ o 12,1% do sumy 1 530 miljonéw dolaréw.

Jed§li teraz — nie mowiac o Europie, gdzie niema kraju bez
spotdzielczych organizacyj — rzucimy okiem na inne czesci $wiata,
to wszedzie zobaczymy goraczkowy niemal ruch ku organizowaniu
sic na zasadach samopomocy, zmierzajacy do wydobycia ogdtu lud-
nosci z beznadziejnej nieraz sytuacji i do zbudowania lepszego po-
rzadku spotecznego. Kanada, Poludniowa Ameryka, Poludniowa
Afryka, Australja, Indje a nawet Chiny rozwijaja takie formy spdt-
dzielczo$ci, ktére sa najodpowiedniejsze dla ich warunkéw.

W Chinach np., gdzie akcja zaborcza Japonji, nieustanna woj-
na domowa i klegski zywiotowe nie sprzyjaja rozwojowi zycia gospo-
darczego, liczba spétdzielni w roku 1934 wzrosta z 5 335 do 14 529
a liczba cztonkéw z 184 587 do 557 521. Powotano tez do zycia spe-
cjalna Komisje Spodtdzielcza, ktéra odtad prowadzié¢ bedzie plano-
wa akcje organizacyjna.



A. Kronika gospodarcza 419

2. Stabilizacia i postgqp w rogwoju ruchu spotdzielczego w  Polsce

Zabory, wojna $wiatowa, inflacja markowa, dewaluacja ztote-
go, a wreszcie kryzys nie pozwolity spétdzielczosci w Polsce rozwi-
jaé sie stale, réwnomiernie i planowo. Rdéznice dzielnicowe do
ostatka staty na przeszkodzie catkowitej konsolidacji ruchu. Dopie-
ro reorganizacja dokonana w r. 1934 uproécita strukturg ruchu
spo6tdzielczego w Polsce i odtad tez zaczyna si¢ wznoszenie nowego
gmachu spétdzielczego na starych, naogdt zdrowych fundamentach.
Odnosi si¢ to oczywisScie do bardzo powaznej wigkszo$ci spdtdzielni
zwiazkowych, gdyz spdtdzielnie niezwiazkowe jako po wickszej cze-
§ci martwe nie wchodza w rachube. Spdtdzielnie te w liczbie okoto
9 tysigcy sa obecnie wykresSlane =z rejestrow Rady Spétdzielczej.
W ostatnim kwartale 1935 r. ubyto ich w ten sposéb okoto 800').
Naogdt liczba spotdzielni w Polsce w okresie ostatnich dwéch lal
zmniejszyta si¢ do 4,6%, w roku 1935 jednak przybyto 601 nowych
i zdrowych placéwek, ktérym zwiazki rewizyjne i Rada Spdtdziel-
cza udzielity zaswiadczen o celowo$ci ich powstania. Ruch spdt-
dzielni w Polsce w r. 1935 obrazuje ponizsze zestawienie:

U])_:lu ; Wydano Tlosé spéltdzielni
Spéldzielnie z ewi- ﬁﬁhf;.‘)q{) zaswiad- |— T
dencji [ WIRAGE|  ien  [51.12, 54.(51.12. 35.
Konsumentéw . . . 581 156 264 5016 4702
Oszczedn.-poiyczkowe . 441 216 33 8810 8295
Rolnikéw : zakup. i zbyt.
przetw.i pomocnicze 303 125 204 7321 7227
Rzemieélnikéw . . . 36 7 20 242 221
Robotnikéw i Pracy. . 72 18 56 430 411
Przedsiehiorcéw. . . 146 49 24 915 841
Ogdbltem . . .| 1579 571 | 601 22734 |l 21 697

Jak powiedziano wyzej, z owej liczby 21 697 spdtdzielni, ist-
niejacych pod koniec 1935 roku, odrzuci¢ trzeba okoto 10 tysigcy
spO6tdzielni niezwiazanych lub skazanych na likwidacje. Pozostaje
zatem zgdbra 11'/2 tys. spdétdzielni dobrych, o ktérych dyrektor
Zwiazku Spétdzielni Rolniczych i Zarobkowo - Gospodarczych p. A.
Nowakowski mowit na niedawnej Naradzie Gospodarczej w War-
szawie w nastepujacy sposob:

,Do 11 zwiazkédw rewizyjnych (5 polskich, 2 niemieckie, 1 ukra-
inski, 1 ruski i 2 zydowskie) nalezy: 5 292 spdtdzielni kredytowych,

') Dane tego ustgpu i zestawienia wzigto z art. F. Zwierowicza ,,Ruch
Spétdzielni w Polsce w r. 1935" (Spélnota Pracy Nr. 4, r. 1936).

Ruch II. 1936 28
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4 282 handlowych, 1 275 wytwérczych i 913 réznych, w tern 6 421
polskich, 3 411 ukrainskich, 1 005 zydowskich i 925 niemieckich,
zrzeszajacych razem 2 750 tys. cztonkdéw, wérdd ktérych jest 67%
rolnikéw, 8% urzednikéw, 7% robotnikéw, 7% kupcdéw i przemy-
stowcdw, 5% rzemie$lnikéw i 6% innych zawodéw. Wraz z rodzina-
mi, liczac przeci¢tnie po 4 osoby na rodzing, spdtdzielczo$é obstuguje
potrzeby okoto 11 milj. ludzi. Spétdzielnie zwiazkowe, mimo wielkich
szkdd wyrzadzonych im przez inflacje i kryzys, rozporzadzaja ka-
pitalem obrotowym, stanowiacym kwote 1 155 miljonéw ztotych,
na ktéry sktada sie 265 miljonéw zt kapitatéw wlasnych i 890 miljo-
néw zt kapitatéw obcych, w tern 366 milj. zt wktadéw i lokat.

Udziat spétdzielni w produkcji okre$la sie cyfra przeszto 100
miljonéw zt, a w produkcji rolnej cyfra 80 milj. zt.

Udziat w handlu wewnetrznym wynosi przeszto 500 miljonéw
ztotych. W eksporcie udziat spdidzielczo$ci w niektérych dziatach
dochodzi do 50%, a w eksporcie masta nawet do 92% ogdlnego
eksportu.

...Zorganizowane w zwiazkach spdtdzielnie mleczarskie, stano-
wiace 35% ogotu istniejacych mleczarn, przerabiaja 66% ogdlnej
ilo$ci mleka przerobionego w mleczarniach, w tem: polskie 45%,
niemieckie 16% i ukrainskie 5%".

Sa to cyfry imponujace, przy tern wszystkiem jednak spdtdziel-
czo$¢ nie odgrywata dotad powazniejszej roli przy decydowaniu
o kierunkach polityki gospodarczej w panstwie. Spdtdzielczosdé
w Polsce nie posiada jescze tej tezyzny, spoisto$ci, u$wiadomienia
i rozmachu, jakie sam potrzebne do osiagnigcia poczesnego miejsca
w rzedzie czynnikéw decydujacych o zyciu gospodarczem panstwa.
Lecz zmiana na lepsze jest juz widoczna. Zwiazki rewizyjne juz nie
konkuruja ze soba, lecz pracuja sumiennie na wyznaczonym sobie
odcinku. Spéidzielnie organizowane sa planowo na podstawie za-
$wiadczen zwiazkéw rewizyjnych lub Rady Spéidzielczej o celowo-
§ci ich istnienia. A u podstaw, wsrdd najszerszych rzesz spoteczen-
stwa rozwija si¢ coraz skuteczniej praca os$wiatowo-wychowawcza,
zwtaszcza wéréd mitodziezy, ktora zywiej i glebiej pojmuje idee
wspotpracy. Drugotrwalty kryzys gospodarczy przekonat ludzi, ze
nic tak nie wyzwala cztowieka, jak samopomoc, ktdérej najlepszym,
jak dotad, wyrazem jest organizacja spdtdzielcza.

J. Bargiel (Warszawa).
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UBEZPIECZENIA PRYWATNE

Tres$¢: Zanik zbioru sktadki wykazuje rdéznicg 100 miljonéw w pordéwnaniu
% rokiem 1929. — Sprzeczno$¢ teorji i praktyki w dziatalno$ci naszych
zaktadéw publicznych. — Europejskie Towarzystwo Ubezpieczeni to-
warow i pakunkéw podréznych w Warszawie. — Krytyka w Komisji
Budzetowej Sejmu. — Uporzadkowanie rynku ubezpieczeniowego. —
Reorganizacja  Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych
w Warszawie. — 7 miljonéw nie wyptaconych szkéd ogniowych
w dziale przymusowym. — Pomyslny rozwdéj nowego towarzystwa
ubezpieczen. — Bibljografja. — Prawo ubezpieczeniowe. — Zgon
$§p. Dyr. Strzeleckiego. — Wyniki polemiki o wplyw reasekuracji na
bilans ptatniczy polski.

Kronike za rok 1934 trzeba rozpoczaé od stwierdzenia, ze pol-
ska asekuracja majatkowa, podobnie jak i ubezpieczenia spoteczne,
nie przedstawia pocieszajacego obrazu.

Staty zanik produkcji ubezpieczeniowej, trwajacy od 1930 ro-
ku ilustruja nastepujace liczby, zestawione w ostatnim Roczniku
Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen,

Skladka
Rok w tysigeach zlotych wskaznik
1929 . . . . 234 418.0 100,0
1930 . . . . 232 4107 99.1
1931 . . . . 208 117,1 48.8
1932 . . . . 169 794.8 72.4
1933 . . . . 149 299.2 63,7
1934 . . . . 136 191,1 58.1

Tablica stwierdza, ze zbidr sktadki przypisanej przez wszystkie
zaktady, pracujace w Polsce, a wigc spdtki akcyjne krajowe i za-
graniczne, towarzystwa wzajemne i zaktady publiczne, spadt w ostat-
niem 10-cio leciu prawie o 100 miljonéw (234 milj. w roku 1929
i 136 milj. w r. 1934) i co gorsza, ze ma tendencj¢ do dalszego ob-
nizania obrotdow.

Powodem tego stanu rzeczy sa obok kryzysu gospodarczego co-
raz to liczniejsze zarzadzenia, przeciazajace ludno$é¢ nadmiernemi
optatami skarbowemi, spoteczno-ubezpieczeniowemi, funduszowemi
i kartelowemi w ciagu trwajacego kryzysu.

Dtugotrwaty stan depresji gospodarczej, brak zaufania i nie-
mozno$¢ zorjentowania si¢ w gwaltownie zmieniajacych si¢ stosun-
kach gospodarczych powoduje ciagte cofanie si¢ takze w dziedzinie
ubezpieczen, zwtaszcza ze co innego glosza ,,dziatacze' i teoretycy,
a co innego dzieje si¢ w rzeczywistosci.

Tak np. odnos$nie do ubezpieczen poruszyt prof. Gtéwnej Szko-
ty Handlowej w Warszawie p. Lazowski w $wiezo wydanym pod-

28*
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reczniku ,Wstep do nauki o ubezpieczeniach" sprawe zadan, jakie
powinny spetniaé publiczne zaktady ubezpieczen. Stwierdza tam, ze
maja one: 1. ubezpieczaé te ryzyka, ktéremi nie interesuja sig, lub
ktérych obejmowaé nie sa w stanie ubezpieczyciele prywatni; 2. re-
gulowaé stosunki na rynku ubezpieczeniowym; 3. realizowaé pan-
stwowa, polityke gospodarcza na odcinku ubezpieczeniowym.

Tymczasem dyrektor publicznego Zaktadu Ubezpieczen Wza-
jemnych w Poznaniu, w broszurze wydanej p. t. ,Zagadnienia za-
ktadéw publicznych w Polsce" z zalem przyznaje, ,ze zaktady te
nietylko zadnego z postawionych w dziele p. Lazowskiego zadan nie
wykonaty, ale przyczynity sic do upadku starej, zastuzonej i pozy-
tecznej instytucji Krakowskiego Towarzystwa Wzajemnych Ubez-
pieczen, ktére — jak pisze autor — zastepowato od r. 1860 na tere-
nie Matopolski brakujacy zaktad publiczny z duzym pozytkiem pol-
skiej spotecznosci”.

W pracy tej podano nadto naste¢pujacy przykry fakt braku zau-
fania ze strony wtadz panstwowych do zaktaddéw publicznych. ,,Gdy
Polskie Koleje Panstwowe — pisze autor — zaprowadzaty ubezpie-
czenia pakunkédw podréznych, zwrdécono sie¢ do prywatnego przed-
sigbiorcy, ktéry przy pomocy zagranicznego kapitatu zorganizowat
osobne towarzystwo, oczywiScie zachowujac dla siebie i swoich kie-
rownicze stanowiska." Przedsigbiorstwo to, zotozone jako spodtka
akcyjna pod firma Europejskie Towarzystwo Ubezpieczenn towardéw
i pakunkéw podréznych w Warszawie" zebrato w latach 1930—1933
sktadki 1 093 487,00 ztotych, a wyptacito ogdtem 41 194,00 ztotych
odszkodowan, czyli zarobito na czysto okoto 1 000 000,— ztotych.
,Stan ten — stwierdza autor — istnieje jeszcze obecnie i jeszcze
asekuracja publiczna nie umiata wyreczy¢ Rzadu w tych jego tru-
dno$ciach, nie umiata tez zwrdci¢ uwagi na marnotrawienie grosza
publicznego."

Réwnie krytycznie do dziatalno$ci Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie odnosza si¢ ubezpieczeni,
dajac wyraz swego niezadowolenia w pismach codziennych, a na-
wet postowie z Owczesnego prorzadowego Bloku Wspdtpracy z Rza-
dem uwazali za wtasciwe poruszy¢ braki tego zaktadu w Sejmie. Na
posiedzeniu Komisji Budzetowej w styczniu 1935 stwierdzit poset
Hyla, ,,ze obstuga pogorzelcéw jest wadliwa" t. zn. ze Zaktad nie
wyptaca terminowo odszkodowan, a poset Hutten-Czapski poruszyt
sprawe egzekucyj, prowadzonych w roku 1934 przez Zaktad, pod-
noszac, ze na terenie dwdch ubogich wojewddztw, mianowicie wilen-
skiego i nowogrdodzkiego rozestat Zakltad okoto miljona upomnien.
Liczac po 1,50 zt za kazde pismo, stanowi to dodatkowe obciazenie
1 500 000,— ztotych. W jednym powiatowym urzedzie skarbowym
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byta chwila, gdy tych upomnien lezato 220 000, a byt to powiat
o ktorego stanie zamozno$ci najlepiej swiadczy okoliczno$é¢, ze pta-
ci podatku gruntowego zaledwie 60 tys. ztotych rocznie.

Temu to Zaktadowi powierza Wtadza nadzorcza ,uporzadko-
wanie rynku ubezpieczeniowego"”, nadajac mu prawo rozszerzenia
dziatalnosdci na wszystkie dziaty ubezpieczen, prdocz ubezpieczen na
zycie oraz powodujac okdlnik premjera do wszystkich ministerstw
przyznajacy Zaktadowi ubezpieczenie wszystkich przedmiotow, be-
dacych wtasnodcia panstwa, samorzaddéw i przedsiebiorstw panstwo-
wych, przedmiotéw potozonych w kraju i zagranica.

Przerost etatyzacji ubezpien w kraju, w ktérym prywatna ase-
kuracja walczy z najwigkszemi trudno$ciami, a mimo to zadowala-
jaco wypelnia swoje zobowiazania wobec ubezpieczonych, nie da
si¢ inaczej ttumaczyé, jak nadmierna ufnoscia w planowos$é go-
spodarki panstwowej, w ktérej jednak od niedawna zapowiedziano
ogllny nawrot.

Nie trzeba dodawaé, ze bardzo znaczne uprawnienia nadane
Zaktadowi Powszechnemu wywotaty palaca potrzebeg reorganizacji
jego centralnego zarzadu i opracowania nowego statutu organiza-
cyjnego oraz potrzeb¢ zmian organizacyjnych, personalnych i t. p.
w centrali, w oddziatach i inspektoratach wojewddztwach i powia-
towych, ktére musi si¢ przygotowaé do pracy zawierania nowych
ubezpieczen umownych. Jak z tych trudnosci wybrnie Zaktad Po-
wszechny, ktéry dotychczas niezupetnie opanowat dzial ubezpie-
czen przymusowych od ognia i od lat cierpi na zaleglo$ci w wy-
ptacie odszkodowan, ktdére przy koncu roku 1934 wynosity jeszcze
7 milj. zt — okaze przysztosé.

W zesztorocznej kronice zanotowano powstanie nowego Tow.
Wzajemnych Ubezpieczen Wtascicieli Pojazdéw Mechanicznych
w Warszawie, opartego na ustawowym przymusie ubezpieczenia od
odpowiedzialnos$ci cywilno-prawnej od nastepstw wypadkdéw tych
wtadcicieli pojazdéw mechanicznych, ktdérzy trudnia sie¢ zarobko-
wym przewozem osoéb i towardw. Obecnie mozna stwierdzié, ze
dzieki poparciu ze strony zrzeszonych przedsicbiorstw samochodo-
wych, dziatalno$§¢ Towarzystwa -w roku 1934 byta pomyslna. Sktadki
przypisano okoto 213 tys., szkody wyniosty okolo 45 tys., a bilans
zamknieto nadwyzka okoto 12 000,— ztotych.

Z prac ogtoszonych drukiem w okresie sprawozdawczym nale-
zy wymieni¢ II tom ,,Rozwoju ubezpieczen publicznych w Polsce"
dra Konstantego Krzeczkowskiego, naktad Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie.

Tom I obejmowatl historje ubezpieczen publicznych w Polsce
do powstania Dyrekcji Ubezpieczen, tom Il zawiera w czesci 1-¢j
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dalsze dzieje tej instytucji, a w cze$ci 2-¢j zbior dokumentow cze-
§ciowo wogdle nieznanych. Benedyktynska praca dra Krzeczkow-
skiego, ktory korzysta przewaznie z materjatéw archiwalnych, uzu-
petniajac i poglebiajac rzeczy znane i oswietlajac szereg zagadnien
na szerokiem tle gospodarczem i politycznem, zastuguje temwigcej
na uznanie, ze zebrane w czesci 2-¢j tego tomu dokumenty, w szcze-
gllnosci uwagi i projekty oraz teoretyczne wywody zapomnianych
nieraz autoréw (Wactaw Luszczewski) moga stuzyé za podstawe
do dalszych badan. Dzielo zdobia trzy portrety prezeséw Dyrekcji
(zob. Oceng dra ktazowskiego w Przewodniku Ubezpieczeniowym
nr. 20 z roku 1935).

,Naktadem Zrzeszenia Towarzystw prowadzacych w Polsce
ubezpieczenia od gradobicia" wyszta praca zbiorowa cztonkéw , Ko-
mitetu do spraw oszacowania szkdéd gradowych", wydana pod re-
dakcja przewodniczacego Komitetu Wtadystawa Janusza Jankow-
skiego p. t. ,,Szacowanie szkdéd gradowych", Warszawa, 1935, str.
283. Praca nazwana skromnie Instrukcja dla likwidatoréw posiada
charakter naukowy i jest zapewne jedna z najlepszych, jak stwier-
dza prof. Lazowski prac tego rodzaju wsérdd zachodnio - europej-
skich. Zawiera liczne ilustracje oraz tabele.

Polski Zwiazek Zawodowy Buchalterow-Rzeczoznawcéw wy-
dal ,,Rachunkowo$¢ ubezpieczeniowa", opracowana przez p. Stani-
stawa Polniaka, naczelnika Wydziatu Finansowego w Panstwowy».
Urzedzie Kontroli Ubezpieczen. Broszura obejmujaca cykl os$miu
wyktadow, wygtoszonych na kursach Wyzszej Rachunkowosci dla
Ksiegowych w Warszawie, jest pierwsza naukowa praca w Polsce
z dziedziny ksiegowosci ubezpieczeniowej. Autor zebrat w niej ca-
to$¢ przepisow prawnych, wydanych w tej materji, dat wzory ra-
chunkow wchodzacych w plan ksiegi gtéwnej i na tem tle ustawit
roczny bilans, rachunek zyskéw i strat oraz rachunek ubezpieczen
dziatu ogniowego. Praca ta wypetnit p. Poloniak luke w literaturze
fachowej z pozytkiem dla praktykdéw i mlodziezy, studjujacej ubez-
pieczenia na kilku wyzszych uczelniach w kraju.

Naktadem Izby Przemystowo Handlowej w Warszawie wydano
monografje Kaz. Secomskiego p. t. ,,Ubezpieczenia kredytéow ekspor-
towych", Warszawa, 1935, str. 155. Pozyteczne to dzietko uzupeinia
wydane juz w tej materji prace pp. dyr. Jezioranskiego i Lilientala.

W roku 1934 wyszty dwie odbitki z Przegladu Ubezpieczenio-
wego prac p. Stefana Czarnowskiego p. t. ,,Znaczenie Ubezpieczen
na zycie" i ,,O ajencie w zakresie ubezpieczen na zycie", omawia-
jace ze znana u autora skrupulatnoscia odnos$ne tematy, a w r. 1935
drugie wydanie pracy redaktora ., Przegladu Oszczednosciowego"
p. Wilhelma Dobrzynskiego p. t. ,,Jak ubezpieczad".
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W okresie sprawozdawczym wydano nastgpujace rozporzadze-
nia Prezydenta R. P. odnoszace si¢ czeSciowo lub catkowicie do
dziedziny ubezpieczen:

z dnia 12 czerwca 1934 o wierzytelnosciach w walutach zagra-
nicznych,

z dnia 27 czerwca 1934 Kodeks Handlowy i Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks Handlowy,

z dnia 24 pazdziernika 1934 przepisy wprowadzajace prawo
upadtosciowe,

z dnia 24 pazdziernika 1934 o posrednictwie ubezpieczenio-
wem oraz nastgpujace rozporzadzenia Ministra Skarbu wzglednie
innych Ministréw:

z dnia 23 marca 1934 o sposobie obliczenia optaty za nadzor
nad zakltadami ubezpieczen oraz o trybie jej uiszczania,

z dnia 21 lipca 1934 o warunkach przyjmowania obligacyj 6%
pozyczki wewngtrznej przez zaktady ubezpieczen tytulem wptat na
sktadki,

z dnia 10 sierpnia 1934 w sprawie zawierania uméw ubezpie-
czen bezpos$rednich w walucie zagranicznej,

z dnia 31 stycznia 1935 w sprawie ustalenia stopy optaty za
nadzér nad zaktadami ubezpieczen za rok 1933,

z dnia 11 lutego 1935 w sprawie wykonania rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z dnia 24. 10. 1934 o posrednictwie ubezpiecze-
niowem,

z dnia 11 lutego 1935 o komisjach dyscyplinarnych i po-
stepowaniu dyscyplinarnem przeciwko posrednikom ubezpiecze-
niowym,

z dnia 21 czerwca 1935 o szczegdlnych formach posrednicze-
nia ubezpieczeniowego,

z dnia 7 pazdziernika 1935 o wysokosci sum na koszty akcji
przeciwpozarowej na rok 1935,

z dnia 7 pazdziernika 1935 o zawiadywaniu sumami na koszty
akcji przeciwpozarowej, sposobie jej pobierania oraz dysponowaniu
niemi i kontroli ich zuzycia.

E3 %

Dnia 12 grudnia 1935 zmart w wieku lat 47 naczelny dyrektor
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen w Warszawie $p. Wtradystaw
Strzelecki, prof, matematyki ubezpieczeniowej w Gtdéwnej Szkole
Handlowej w Warszawie, prezes Instytutu aktuarjalnego etc.
R. i p.!

Polemika, prowadzona od szeregu lat miedzy zaktadami pu-
blicznemi, a prywatnemi ubezpieczen na temat ujemnego wptywu
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reasekuracji, stasowanej przez zakltady prywatne na bilans ptatni-
czy polski, ktérej przebieg $ledziliSmy w tej kronice w latach ubie-
gtych (zob. kwartat Il z r. 1934 i kwartat III r. 1935) nie zostata
wprawdzie zamknigta, lecz przerzucona na inny teren, o czem mo-
ze W przyszto$ci napiszemy.

Obecnie zajmiemy si¢ rezultatami szczegdtowej statystyki dzia-
talno$ci wszystkich zaktaddw, pracujacych w kraju, wydanej przez
Zwiazek prywatnych zaktadéw ubezpieczen w Polsce, w jego orga-
nie Przegladzie Ubezpieczeniowym. Zeszyty 5—6 Przegladu z ro-
ku 1934, ktére wyszty z pewnem opédznieniem, wykazuja na 175-ciu
tablicach, obejmujacych zestawienia liczbowe 2z wszystkich gatezi
ubezpieczen, dziatalnos$ci bezposdredniej i posredniej catej asekura-
cji polskiej, prowadzacej ubezpieczenia umowne, jako ostateczny
wynik za 10-lecie 1924 do 1933 saldo dodatnie na rzecz zagranicy
w kwocie 16 miljonéw ztotych.

Ten finansowo ujemny stosunek polskiej asekuracji do zagra-
nicznej reasekuracji ilustruje nastepujaca tablica:

Saldo  netto za  okres  dziesiecioletni  (1924—33)

+ na korzy$¢ T-stw, — na korzy$¢ Reasekurantow
Towarzystwa
Dziat razem akcyjne \\'Zchmnc! FABTA" | hubliczne
& i nicne |
w tysigcach zlotych
iyciowy . . . +12 570 +7738 43816 | +1025 \ —9
ogniowy . . . | —28805 —3594 | —1232 | —6377 | —6509
gradowy . . .| -+8361 —1540 | +6083 | —114 ‘ + 852
odp. cywilna . . —1 550 —677 —833 —=p| =
kradziezowy . . —760 —550 — 496 -1-288 j -
transportowy. . —2180 —-1254 —288 — 646 |
wypadkowy . . —1327 —125 —759 —413 | —
samochodowy . —318 +332 —A46 —204 |  —
szybowy . . . -+240 + 255 —15 — —
koni . ., . =y —9 — | - | -
wodociagowy. . —7 -3 — | -4 -
maszynowy . . —617 --451 — —166 -
aero-casco. . . —193 —193 - | = -
chébmage . . . —498 —306 -~ -192| —
pakunkéw . . -—905 —9056 — - [} e
Ogélem . . .| —16016 +1798 | —5263 | —6885 | - 5666
Na korzyié Na niekorzyié Na korzyi¢ reasekuratordw
reasekuratoréw | réasekuratotdw
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Ustalone w powyzszej tablicy liczby stwierdzaja, ze najwyzsza
kwote salda ujemnego z reasekuracji daty w 10-cioleciu jak byto
do przewidzenia zaktady zagraniczne. Nikt jednak nie méglt przy-
puszczaé,, ze po tych zarzutach, jakiemi przedstawiciele zaktaddéw
publicznych zasypali reprezentantdw zaktadow prywatnych, wia-
$nie one t. j. zaktady publiczne dadza réwniez saldo ujemne i to
tak bardzo zblizone do salda zaktadéw zagranicznych (6 885 tys
i 5666 tys.). Gdy do tych sum dodamy jeszcze kwote nadptaconej
reasekuracji przez zaktady wzajemne (5 263 tys.) otrzymamy oko-
Yo 18 miljonéw salda ujemnego, zmniejszonego do kwoty okoto
16 miljonéw dzieki umiejetnie stosowanej reasekuracji biernej
i czynnej przez Kkrajowe spotki akcyjne. Spotki te bowiem wyka-
zaty prawie 2 miljony (1 798 tys.) nadwyzki na korzy$¢ kraju.

Dokota tej sumy nadmiernej rzekomo reasekuracji polskiej
w kwocie 16 miljonéw ztotych toczy sie dyskusja.

,Czy suma ta jest wielka, czy nie — pisze dr. Kowal w przed-
mowie do Statystyki — w kazdym razie terminowa wyptata szkdd
jest celem ubezpieczenia, jest jego raison d'etre”.

Gdyby$my przyjeli, ze ta suma jest zbyt wysoka, chociaz inne
przemysty doptacaja zagranicy znacznie wyzsze kwoty, to wing tej
koniecznej ochrony przed nieprzewidzianemi Kkatastrofami, ktdre
jak wiadomo w ubezpieczeniu zawsze moga si¢ zdarzyé, nalezy we-
dtug dotychczasowych wynikow dyskusji przypisaé nie tyle pry-
watnej asekuracji w Polsce, ile innym czynnikom. Czynnikami de-
cydujacemi o rozwoju asekuracji sa jak wiadomo nietylko przed-
sigbiorczo$¢, ruchliwo$é¢ i czujna akwizycja zaktadow ubezpieczen,
ale réwniez stan zamoznosci spoteczenstwa i jego kultura ubezpie-
czeniowa, jak niemniej wplyw, nadzoér i kontrola wtadzy nadzor-
czej nad ubezpieczeniami.

Ona to bowiem, t. j. Ministerstwo Skarbu, reguluje stosunki
ubezpieczeniowe w panstwie, wydaje zarzadzenia, okdlniki i reda-
guje ustawy, ona bada i ocenia dziatalno$§¢ zaktaddéw i nagradza
(np. orderami) Ilub karze (np. grzywnami) dyrektoréw zaktadéw.
Jezeli lojalnie przyjmiemy, ze Wtadza nadzorcza nad zaktadami ro-
bita wszystko w dobrej wierze i w my$l koniecznoSci liczenia si¢
pierwotnie z nastrojami lewicowo-ludowemi w Sejmie, a potem z sy-
stemem gospodarczym, wytonionym po przewrocie majowym
w 1926 r., to musimy przyjaé, ze czynnoSci jej wyptywaly z tej
racji stanu, jakiej w danym okresie byla obowiazana przestrzegacd.
I tak stosujac si¢ do radykalnych nastrojéw Owczesnej wigkszoS$ci
sejmowej, wydata w r. 1921 ustaweg o przymusie ubezpieczenia bu-
dowli od ognia, obejmujaca nim nietylko ta czes¢ wartosci budyn-
kéw, ktéra w b. zaborze rosyjskim ograniczono do 5 000 rubli, ale
cata ich warto$§¢ i rozszerzajac przymus na c at a b. Galicje.
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Trzynascie wojewddztw z miastami Warszawa, Lwowem, Kra-
kowem, Wilnem, kodzia etc. z wszystkiemi budynkami — précz
fabrycznych — poddano w */, cze$ciach wartoéci szacunkowej kaz-
dego budynku monopolowi Pewszechnego Zaktadu Ubezpieczen
Wzajemnych w Warszawie, pozstawiajac '/, cze$é tej wartosci do
akwizycji towarzystwom prywatnym. Mato to byto, ale przeciez co$
dla prywatnej asekuracji zostato! Tymczasem zmienit si¢ prezes
monopolicznego zaktadu i zmienita si¢ polityka instytucji. Posta-
nowiono zdoby¢ dla zaktadu panstwowego portfel fabryczny i o ile
mozno$ci ta pozostata '/, cze$¢ wartoéci. Zaczeta sig grozna walka.
I gdyby nie pewne zajScia i potrzeba usunigcia agresywnego pre-
zesa, musiatyby chyba prywatne towarzystwa likwidowaé. Zmie-
niono jednak prezesa zaktadu, znowelizowano ustawe o przymusie
ubezpieczenia, ale raz zdobytego portfelu ubezpieczen ,,dobrowol-
nych" juz nie skasowano. A w Polsce poza ubezpieczeniami ognio-
wemi i zyciowemi, a moze jeszcze gradowemi i kradziezowemi na-
razie innych byto bardzo niewiele.

Ten cigzki cios uderzyt w towarzystwa prywatne prawie row-
nocze$nie ze skutkami inflacji, ktéra zniszczyta ich rezerwy.

Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen zazadat wéwczas, jak
najrychlejszego uzupeinienia tych rezerw') iw obawie o los towa-
rzystw obfitego korzystania z reasekuracji zagranicznej’), ktérej
najwybitniejsi przedstawiciele znali dawno i to z dobrej strony pol-
ski rynek ubezpieczeniowy. Skorzystali z okazji i ,,wysanowali" pra-
wie wszystkie spdotki akcyjne i niektdre towarzystwa wzajemne!

I oto w jaki sposdb, prostym zbiegiem okoliczno$ci i bez ni-
czyjej winy cata niemal Polska prywatna asekuracja przeszta w rece
zagranicznego dysponenta. Ale na tem nie koniec! Do dalszego po-
gorszenia sytuacji zaktaddow prywatnych przyczynito sie w znacz-
nym stopniu wpuszczenie do kraju w r. 1925 kilku zagranicznych
spétek akcyjnych, , ktdére rozporzadzajac znacznemi kapitatami za-
sobowemi, wchodzity na nieuporzadkowany, rozrywany wewtnetrz-
nemi walkami rynek polski jako przemozny czynnik konkurencji’).

Sytuacja ta trwa do dzisiaj i gdyby nie rozbudowa kilku no-
wych dziatéw ubezpieczen, jak przewozowe, odpowiedzialnosé cy-
wilna, nieszcze$liwe wypadki, samochodowe, samolotowe etc., to
polskiej prywatnej krajowej asekuracji mozeby juz wcale nie byto.
Podzielitaby los wielu innych przedsigbiorstw prywatnych. Ale

") Jan Adam Jezioraniski: Ubezpieczenia od ognia w Polsce Warszawa, 1934.

’) Henryk Gruber: Na marginesie polskiej polityki ubezpieczeniowej.
»Ekonomista", tom II, rok 1928.

) Zdzistaw Szymajski: ,Reasekuracja". Warszawa, 1933
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na taki wynik moze juz niedtugo trzeba bedzie czekaé... Pan-
stwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen przyznal bowiem monopolicz-
nemu zaktadowi panstwowemu nowe uprawnienia. Nowela do usta-
wy o przymusie ubezpieczenia z 27. X. 1933 upowaznia go do pro-
wadzenia wszystkich dziatéw ubezpieczen procz zyciowego ( bo ten
prowadzi druga panstwowa instytucja Pocztowa Kasa Oszcze¢dnodci
od r. 1928) i do asekurowania wszelkiego mienia, bgdacego wtasno-
§cia panstwa i samorzaddéw, jak rowniez instytucyj i przedsiebiorstw
panstwowych, potozonego w kraju i zagranica.

W kronice roku ubieglego podaliémy przyczyny zewngtrzne,
dla ktérych ubezpieczenia w Polsce staty si¢ przedmiotem eksploa-
tacji przez zagraniczne koncerny ubezpieczeniowe. PisaliSmy tam.
ze ,gtébwni reasekuratorzy micdzynarodowi poszli na tory mozli-
wie daleko idacego uzaleznienia reasekuracji $wiatowej od siebie
i tworzenia sobie tym sposobem korzystnego i mozliwie wysokiego
udziatu reasekuracyjnego, oczywiscie Kkosztem uzaleznionych od
siebie towarzystw'". WyraziliSmy wdwczas potrzebe wyjasnienia je-
szcze przyczyn wewnetrznych, krajowych, ktdore nieswiadomie,
a moze rozmySlnie t¢ zalezno$¢ naszych towarzystw od zagranicy
poparty. ,,Chciatoby si¢ raz naprawde wiedzie¢ — pisalismy wow-
czas — czy ma si¢ tu do czynienia z pomytka, btedem, brakiem do-
$§wiadczenia, a jednak z dobra wola i rzetelnem pojmowaniem in-
teresOw panstwa, czy tez moze z naduzyciem i wyzyskiem, co trudno
przypuscié”.

Otéz, jak wykazuja powyzsze wywody gléwnemi czynnikami
upadku i rozstroju asekuracji polskiej bylty nadmierne wyposazenia
w przywileje Zaktadu Powszechnego oraz — poza kryzysem go-
spodarczym — zarzadzenia Wtadzy Nadzorczej, przyczem jeszcze
raz nalezy podnie$¢, ze zarzadzenia te pochodzity w danych oko-
licznosciach z.checi stuzenia dobru ogdtu oraz koniecznosci liczenia
sic z ogdélnem nastawieniem polityki gospodarczej panstwa.

Ze jednak wyniki nie odpowiedzialy zamiarom nalezy przypi-
sa¢ naszemu niewyrobieniu w sprawach finansowo-gospodarczych
i wielkim ,,cnotom kupieckim" wigkszych, silniejszych i na duzem
doswiadczeniu opartych koncernédw i przedsigbiorstw zagranicz-
nych, ktére wykorzystujac stabe strony zarzadzen i usitowan, daza
podobno do dalszego opanowania rynku ubezpieczeniowego. Na-
dziecja w tern, ze koncerny zagraniczne tworza rowniez dla siebie
bardzo powazna konkurencj¢ i ze ich oferty, a moze i wpltywy moga
sie wzajemnie sparalizowaé, coby naszym czynnikom decydujacym
utatwito pomys$lne dla kraju rozstrzygnigcie sprawy.

Wkoncu nalezatoby moze zaznaczyé, ze asekuracja polska, ma-
jaca tak pickne karty w przesztosci, jak dziatalno$¢ Dyrekcji Ubez-
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pieczenn i Towarzystwa Warszawskiego w b. Kongreséwce oraz Kra-
kowskiej , Florjanki" w b. Austrji, wreszcie Banku ,Vesta" w b.
zaborze pruskim, nie wymagata radykalnych przeobrazen, lecz pew-
nych poprawek i wspdidziatania Wtadzy Nadzorczej z Panstwowa
Rada Ubezpieczeniowa, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele sa-
mych zaktaddw ubezpieczen, Wiedzy ubezpieczeniowej i sfer gospo-
darczych. Wéwczas zapewne poznataby Wladza Nadzorcza lepiej
i wszechstronniej szczupto$é polskiego rynku ubezpieczeniowego,
jego wlasciwe podtoze i prawdziwe potrzeby i mogtaby opieraé si¢
na opinji két fachowo przygotowanych, doswiadczonych i zajmuja-
cych powazne stanowiska w gospodarstwie spotecznemi, a wigc unik-
naé zarzadzen, ktére choé kierowane dobra wola, a ostatnio takze
juz przemijajaca doktryna ekonomiczna, nie pozwalaja liczy¢ na
pomys$lne rozwiazanie zagadnienia, nazwanego przez Panstwowy
Urzad Kontroli Ubezpieczen ,,uporzadkowaniem rynku ubezpiecze-
niowego". Dr.C Podleski (Poznan).

B. Kronika socjalna

PRACA

Tred¢: Problemy polityki plac. Pomiary dochodéw pracowniczych. Skutki zu-
bozenia. Wzmozenie ruchdéw spotecznych. Poziom plac i jego oddzia-
tywanie na ogdlny stan gospodarczy kraju. Regulowanie poziomu ptac
pracownikéw prywatnych.

Problemy polityki plac.

W zakresie warunkéw bytowania warstwy pracownikéw na-
jemnych w Polsce w chwili obecnej dominuja problemy ekonomicz-
ne i im wtadnie poswigci¢é uwage w pierwszym nalezy.

Kronika niniejsza zmierza do naswietlenia nastepujacych tez:

a) postepujacy spadek dochodéw $wiata pracy obnizyt byt tej
warstwy spotecznej w stopniu niewspétmiernym w stosunku
do innych warstw spotecznych;

b) ten spadek dochoddéw, przy réwnoczesnem obciazeniu pracu-
jacych nowemi podatkami i kosztami utrzymania bezrobotnych
cztonkéw rodzin, wytwarza w masach pracowniczych nastrdj
zdecydowania na walki spoteczne, przyczynia si¢ do budzenia
niewriaiy we wlasna organizacje panstwowa, oddziatywa na
zwyrodnienie fizyczne i moralne mas, ktére pociagnaé¢ moze
wybitne zaostrzenie stosunkow spotecznych i wzmocnienie
wplywow radykalnych;
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c) na przestrzeni ostatnich 3-lat obserwowane jest wzmozenie
odpornosci sil spotecznych $wiata pracowniczego, co znajduje
wyraz we wzroscie autorytetu dziataczy zawodowych, wzmaga-
jacej sie liczbie zwycigskich strajkdw, rozwijajacej si¢ tenden-
cji do okupowania zaktaddéw i wysuwanych w poszczegdlnych
dziedzinach zadaniach podwyzek ptac — a w sumie powoduje
to znaczne trudnosci;

d) pod wzgledem gospodarczym polityka deflacyjna na odcinku
ptac robotnikéw i pracownikéw umystowych w przemysle pry-
watnym nie wydaje si¢ celowa, gdyz doswiadczenia ostatnich
lat w zakresie deflacyjnym wskazuja, iz sama deflacja nie wy-
wotuje poprawy gospodarczej.

Pomiary dochod6éw pracowniczych.

Elementarna miar¢ zarobku robotniczego za jednostke pracy
stanowi przecietny zarobek za godzing pracy. Zarobek ten wynosit
dla 350 000 robotnikdw objetych statystyka:

w 1928 r. (przecigtna roeczma) . . 0,94 zl
. 1932 r. ” % . = 087 .
, 1934 r. . 5 . . 0,95 .,
- styczen . . . . . . 074 ..
marzec¢ . . . . . . 073 ..

s wrzesien 5 & 3 0.72 ..

- (przecigina rm‘nla] o 0,73

Stanowi ona o spadku o 22,3% od stanu z r. 1928. Przy 48-go-
dzinnym tygodniu pracy winno to dawaé¢ 35 zt 04 gr tygodniowo
i 146 zt miesiecznie. Sa to liczby teoretyczne, gdyz rzeczywisty za
robek tygodniowy wynosi 26 zt 15 gr czyli o 25,4% mniej.

Powyzsze dane wskazuja jedynie miare ceny pracy, co by-
najmniej nie jest wspotmierne z rzeczywista zmiana dochoddéw ro-
botniczych, ktére ponadto sa zalezne od ilosci dni pracy, czyli roz-
miaru t. zw. cze$ciowego bezrobocia. W tym zakresie od kilku lat
stan pozostaje prawie bez zmian. CzeSciowo zatrudnieni w przemy-
§le przetwérczym stanowili:

w r. 1932 (przecietna roczma) ., 38,8% ogdlu zatrudm.
»w I 1933 a3 Ers . 3650% L1} ”
w I 1934 an at . 3391% - »
« . 1935 . " . 309% ., .

Zjawisko utrzymywania si¢ cze¢sciowego bezrobocia wynika
wskutek tendencji do dzielenia pracy. W szczegdlnosci pod naci-
skiem wladz administracyjnych i inspekcji pracy zaktady przemy-
stowe, zamiast zwigkszania liczby dni pracy w tygodni, przyjmuja
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do pracy bezrobotnych. Wynika to migdzy innemi liczbowo z po-
rownania zmian odsetka czeSciowo zatrudnionych z liczba przepra-
cowanych robotnikogodzin w tygodniu. Liczba ta wynosita:

w r. 1932 (przecigina roczna) . . 124 milj.
. r. 1933 5 ¢ e 12T
. 1. 1934 % 5 .. 148
» r. 1935 . . .. leld

Sum¢ dochodu na jednego robotnika pracujacego ocenia sie,
opierajac si¢ na przecietnym zarobku tygodniowym obliczanym per-
jodycznie przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ostatnie obliczenie
tego rodzaju objety 3 900 zakladdéw, zatrudniajacych w sumie
431 000 robotnikdéw. Obliczenie to dotyczy listopada 1934 r. i wy-
kazuje przecietny zarobek tygodniowy w sumie 26 zt 15 gr, przy-
czem wsréd tych robotnikow:

ponizej 20 zt zarabiato. . . . 42.9%
od20do 40 2zt ~  41,3%
za$ 40 i wiccej zt zarabiato zaledwie 15,8%

Dane powyzsze dotycza robotnikdw objetych statystyka urze-
dowa. Pracownicy w zaktadach drobnych zarabiaja z reguty o 20%
mniej niz w zaktadach duzych, na poszczegdlnych za$ odcinkach
rozpictos$¢ ta jest jeszcze bardziej znaczna. Tak np. w sierpniu
1934 r. przecigtne zarobki tygodniowe robotnikéw zatrudnionych
w zaktadach powyzej 200 robotnikdw wynosity 28 zt 33 gr, gdy je-
dnoczesnie w zaktadach zatrudniajacych do 49 robotnikdéw wynosity
tylko 23,97 zt, czyli 83,9% zarobkéw stosowanych w zaktadach
duzych.

Dla oceny bytu $wiata pracowniczego nalezy mie¢ na uwadze
zasigg oséb, ktore z dochodu z zarobkdw sa utrzymywane.

Badanie struktury rodzin robotniczych, przeprowadzone przez
Instytut Spraw Spotecznych wykazato, ze bezrobotni sa bardzo cze-
sto cztonkami rodzin, w ktérych jest kto§ zatrudniony. Zmniejsza to
liczbe rodzin pozbawionych catkowicie $rodkéw utrzymania, dru-
giej jednak strony ogromnie rozszerza si¢ zakres osob odczuwaja-
cych cigzar bezrobocia, obejmujac tych, ktérzy wprawdzie sami
utrzymali si¢ w zatrudnieniu, ale maja stop¢ zyciowa obnizona
wskutek koniecznos$ci utrzymywania bezrobotnych. W wyniku badan
Instytutu stwierdzono, ze 47% bezrobotnych, a wigc prawie polowa
obciaza kosztem swego utrzymania innych cztonkéw rodzin, z czego
6% przypada na cztonkéw rodzin samodzielnych w zwiazku z czem,
nawet drobnomieszczanstwo nie unika odczucia skutkéw bezrobo-
cia. Wéréd robotnikéw zatrudnionych °/, nalezy do rodzin, w ktd-
rych jest kto$ bezrobotny; innemi stowy prawie co trzeci robotnik
zatrudniony ma na utrzymaniu bezrobotnego; jezeli zasS zbadamy
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sytuacje catych rodzin robotniczych, okazuje sie, ze 45% rodzin
ma kogo$ bezrobotnego, przyczem 25 % przypada na rodziny, w kté-
rych nikt nie zdotal sie utrzymaé przy pracy, a 20% na takie,
w ktérych bezrobotni pomieszani sa z zatrudnionymi. Dane po-
wyzsze dotycza Warszawy, zas w .osrodkach przemystowych sytuacja
jest jeszcze gorsza. Sytuacje bezrobocia pogarsza jego struktura,
gdyz bezrobocie dotyka pracownikéw réznych Kkategoryj z nieje-
dnakowa intensywnos$cia. Mezczyzni — a wiec ojcowie rodzin —
sa czesciej bezrobotni od kobiet, gdyz w duzej czesci sa zatrudnieni
w gateziach z produkcja najbardziej zredukowana podczas kryzysu
(przemyst budowlany, maszynowy, metalowy), kobiety natomiast
pracuja raczej w takich przemystach, jak spozywczy, gdzie zatru-
dnienie nie zmienito si¢ silnie.

Odpowiedz na pytanie, ile wynosi realna wartos¢ ptac robot-
nikéw daje wskaznik plac realnych obliczony z uwzglednieniem
zmian kosztow utrzymania. Na przestrzeni ostatnich kilku lat w Pol-
sce obserwowany byt spadek kosztéw utrzymania, ktéry wynidst
przecigtnie dla catej Polski w r. 1932 — 10,8%, w r. 1933 — 5,2%,
w r. 1934 —6,7%. Proces ten trwat w Polsce w dalszym ciagu do
m. kwietnia 1935 r. dalszy spadek wyniést —1,8%. Natomiast od
kwietnia do pazdziernika 1935 r. wystgpowat powolny, ale syste-
matyczny w Polsce wzrost kosztéw utrzymania, a w szczegdlnosci
wzrost kosztow zywnosci. Mianowicie wskaznik zywnod$ci, ktéry
w kwietniu 1935 r. wynosit 47,2%. (r. 1928 = 100), wzrost
w pazdzierniku 1935 r. nawet do 52,4%, czyli o 11%. Réwniez
wskaznik ogdlny kosztéw utrzymania wzrdst, oczywiscie w stopniu
nieco niniejszym, gdyz o okoto 4%. Poniewaz zywno$¢ w budzetach
rodzin pracowniczych wynosi pozycje obejmujaca do 65% wydat-
kéw, przeto wzrost kosztow utrzymania jest bardzo dotkliwy dla
warstwy pracowniczej. Wprawdzie od pazdziernika 1935 r. naste-
puje spadek kosztow utrzymania, jednak spadek ten jest b. powol-
ny, a w szczegdlnosci w zakresie kosztow zywnosci prawie zupelnie
nieznaczny i nieodczuwalny dla warstwy pracowniczej.

Miernikiem spadku dochodéw robotnikdw w Polsce jest zmniej-
szenie si¢ sumy wyptat z tytutu wynagrodzenia za prace. Jezeli wy-
ptaty te w zt polskich dla r. 1928 przyjmujemy za 100, wdéwczas
za pierwsze 3 kwartaty 1935 r. warto$¢ tych wyptat wynosita prze-
cietnie 47, a wiec spadek sumy wyptat od r. 1928 wy-
nidést 53%. Poniewaz jednocze$nie sumy zasitkéw wyptacanych
bezrobotnym rowniez ulegly powaznej redukcji, przeto dochody
warstwy pracowniczej spadty przeszto o potowe na przestrzeni osta-
tnich 7-iu lat, gdy jednoczes$nie przyrost naturalny zwickszyl za-
sieg o0s6b wymagajacych utrzymania.
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Skutki zubozenia.

Konsekwencje tego spadku dochoddéw warstwy robotniczej
mozna zaobserwowaé na wielu odcinkach. Wskutek glodu i nedzy
postepuje deprawacja moralna, idac w parze ze zwyrodnieniem fi-
zycznem. Wyrazem tego jest notowany spadek przyrostu natural-
nego. Wycienczenie fizyczne staje si¢ podstawa szerzenia si¢ cho-
rob nagminnych, co oddziatywa na obnizenie zdrowotno$ci po-
wszechnej i t. d. Kazdy z tych czynnikéw zosobna powoduje dodat-
kowe wydatki Skarbu na przeciwdziatanie skutkom obnizenia po-
ziomu bytu mas, a wiec zwicksza wydatki na sadownictwo karne,
utrzymanie wigzien, rozszerzenie kadr policji, powicksza wydatki
na zabezpieczenie zdrowia powszechnego i zwalczanie chordéb za-
kaznych, zwigksza wydatki na wszelkiego rodzaju dziatalno$é prze-
ciwgruzlicza i dozywianie i t. d., co wszystko w sumie stanowi do-
datkowe koszty obnizania poziomu bytu $wiata pracowniczego,
ktére w ogdlnym rachunku musza by¢é w kazdym razie uwzgle-
dnione. «

Ponizsze dane obrazuja liczbowo konsekwencje depresji go-

spodarczej.

Zagadnienie 1929 1931 1933 1934
Zamachy samohédjeze (w tys.) . . . 3.9 4.3 4.6 L8
Liczba wiezniéw (w tys.) . . . . 250 35,1 16,4 55,9
Przyrost naturalny w promillé . . . 153 147 123 12.]
Tyfus plamisty:

a) zachorowania (w tys.) . . . . 1.9 ) 3.4 5.1
b) zgony . . . . . . . . . 146 144 200 303
Blonica:

a) zachorowania (w tys.) . . . . 11.9 14.9 17.3 23.3
b) zgony . . . . . . . . . 733 858 877 1088

Wzmozenie ruchow spotecznych.

W konsekwencji spadku dochoddéw warstwy pracownikéow na-'
jemnych nastepuje wzmozenie odpornosci sit spotecznych $wiata
pracowniczego. 0 objawach tych $wiadcza rdézne okolicznosci:

1. Momentem zwrotnym w stanie depresji organizacyjnej w ru-
chu zawodowym byt wielki strajk w przemysle wtdkienniczym
w miesiagcach wiosennych 1933 r. Liczba strajkow oraz strajkuja-
cych na przestrzeni ostatnich lat w zwiazku z tem systematycznie
wzrasta:

Zaklady objete  Strajkujacy Stracone dni
Rok przez strajki:  w tysiacach: rohocze:
1930 w w @ » s 1185 48 368
1931 T i 55t 107 592
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Zaklady objete Strajkujacy Stracone dni

Rok przez strajki:  w tysigeach: roboeze:
1932 o & wi s = BALd 314 2094
1933 G % wow om0 1 o2 343 3813
1934 & ¥.5 & &, YT 370 2 366
1935 (3 kwartaly) . 8670 341 1482

Liczba strajkéw przegranych pozostaje naogdt na tym samym
poziomie, gdy wzrasta liczba strajkow wygranych:

Strajki o wiadomym wyniku

Rok Wygrane: Przegrane:
1930 & % W oW oW 8 R % 207 96
1931 S %A % % 8% % B % 252 95
1932 o« o mite e ¥ s = . 343 134
1933 & % W ¥ B OH &R E 468 102
1934 643 167

1935 (3 kwart.) (liczby nieostat.) ok. 653  ok. 125

2. Dalszym objawem, swiadczacym o zastosowaniu przez $wiat
pracy nowych systeméw walki jest rozpowszechnienie okupacyj za-
ktadéw pracy.

Okupacja zaktaddéw, jak to stwierdzit Sad Apelacyjny w War-
szawie w sprawie IIl a. KZ. 97/35 w decyzji z dnia 9 maja 1935 r.
stanowi przestepstwo przewidziane w art. 291 k. k., ktory brzmi:
,Kto przemoca lub grozba bezprawna zmusza inna osobg do dzia-
tania, zaniechania lub znoszenia podlega karze wiczienia do lat
dwéch lub aresztu do lat dwéch". W odpowiednich motywach Sad
Apelacyjny wskazat, ze okupacji zaktadow ,,nie mozna nazwaé straj-
kiem w znaczeniu ustawowem i konstytucyjnem, oskarzeni bowiem
zajmuja, gwaltem budynki fabryczne, nie opuszczaja ich, przez co
nietylko uniemozliwiaja puszczenie w ruch fabryki, lecz rowniez
uniemozliwiaja i nie pozwalaja na wywozenie z fabryki gotowych
przetwordw, przez co przemoca zmuszaja wlascicieli do zaniechania
prowadzenia i uzytkowania przedsiebiorstwa, a zatem zachowanie
si¢ oskarzonych ma na celu wywarcie przymusu — zmuszenia po-
szkodowanych do zaniechania swobodnego eksploatowania swego
przedsigbiorstwa i dysponowania swvm majatkiem zgodnie z ich
wola".

Mimo tak surowej oceny zjawiska okupacyj — okupacja
w praktyce nie natrafia wtasciwie na powazniejsze przeciwdziatanie.

Ruch II. 1936 29
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Okupacja zastosowana zostata w Polsce po raz pierwszy w r. 1931,
kiedy mialy miejsce cztery wypadki strajkdw okupacyjnych; w. r.
1932 liczba strajkéw okupacyjnych wynosita juz 55, w r. 1933 —
139, w r. 1934 — 186, w r. 1935 (pierwsze pdtrocze) — 143.

Zkolei nalezy zwréci¢ uwage na tendencje do wspdtdziatania
w walkach zarobkowych pomigdzy organizacjami zawodowemi.
0 ile pod katem politycznym pomigdzy poszczegdlnemi odramami
ruchu zawodowego, wystepuja antagonizmy, o tyle w wypadkach
akcyj zarobkowych zwiazki zawodowe nawiazuja miedzy soba wspol-
prace, czyniac zado$¢ zyczeniom masy pracowniczej, ktéra w okre-
sie walki usituje sie zespoli¢. Nowa metoda walki w postaci strajku
okupacyjnego wybitnie sprzyja temu zespoleniu: o ile bowiem da-
wniej, przy strajkach zwyktych, robotnicy poszczegdlnych zwiaz-
kéw gromadzili sie¢ w swoich lokalach zwiazkowych, gdzie ulegali
rozbieznym namowom przywodcow zwiazkowych, o tyle obecnie
w wypadkach strajkéw okupacyjnych, wystepuje zjawisko zbiorowej
psychozy, ktérej nie moga przeciwdziataé czesto nawet doswiadczeni
dziatacze zawodowi.

Poziom ptac i jego oddziatywania na ogdlny stan gospodarczy Kkraju.

W zwiazku z dyskusja w sprawie wytycznych polityki gospo-
darczej na najblizszy okres wysuwa si¢ ostatnio teze o konieczno$ci
obnizenia dochodéw ludnosci miejskiej (a przedewszystkiem pra-
cownikdw najemnych) a podniesienia dochodéw wsi, aby ta droga
doprowadzi¢ do stanu ,réwnowagi”, przy ktérej ma nastapi¢ ogdlna
poprawa gospodarcza. W dyskusji tej wskazuje sic na rozpictosé
,nhozyc" cen artykuléow przemystowych i ptodéw rolnych. W kon-
kluzji tych tez dochodzi sie¢ do wniosku, ze dla poprawy gospodar-
czej $wiat pracy czyli ludno$é miejska, a przedewszystkiem warstwa
najemnikéw, musi ponie$¢ ofiare, a ta droga dojdziemy do bardziej
wtasciwego sposobu ,krajania bochenka" dochodu spotecznego,

W mysl tych tez ,,nozyce cen" rzekomo $wiadcza o spadku do-
chodéw wsi przy réwnoczesnem wzglednie dodatniem potozeniu
ludnodci, zwiazanej z produkcja przemystowa. Jednak przyglada-
nie si¢ wylacznie krzywej cen wydaje sic btedne, poniewaz o su-
mie dochodu spotecznego $wiadczy nietylko cena, lecz réwniez
i ilo§¢ towaréw wyprodukowanych. Dlatego tez dla poréwnania po-
Ytozenia ludnos$ci wiejskiej i miejskiej nalezy uwzgledniaé nie ceneg,
lecz warto$¢ produkcji. Wartos¢ stanowi iloczyn ilosci przez ceneg.
Otéz wskaznik cen (przyjmujac r. 1928 za 100) w zakresie artyku-
tow przemystowych wynosit dla r. 1934 — 59 (vide Maty Rocznik
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Statystyczny r. 1935, Str. 145), podczas gdy wskaznik produkcji
przemystowej dla tegoz r. 1934 dla Polski wynosit 63 (M. R. S.
str. 83). Mnozac wskaznik produkcji przez wskaznik cen, otrzy-
muje si¢ warto$¢ produkcji przemystowej w ztotych w stosunku do
r. 1928. Warto$¢ ta wynosi 37,2.

Badajac zmiang, warto$ci produkcji rolnej, trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze rozmiary produkcji rolnej nie ulegaja takim waha-
niom jak rozmiary produkcji przemystowej, gdyz rolnik, ktéry po-
siada pewien obszar gruntu, bez wzgledu na poziom cen uprawia
cato$¢ gruntu — tak przynajmniej jest na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat w Polsce. Zmiany obszaru zasianego na przestrzeni
ostatnich dziesigciu tat w Polsce pod uprawe poszczegdlnych zie-
mioptodéw z roku na rok sa minimalne, wskutek czego w zasadzie
rozmiary produkcji rolnej nie ulegaja zmianom (oczywiscie jezeli
wyltaczy sie wahania, wynikajace wskutek rdéznicy urodzajéw z roku
na rok i klesk zywiotowych). Tak np. powierzchnia zasiana prze-
cietnie rocznie na uprawe pszenicy w latach 1930—34 wyniosta
1 726 tys. hektaréw, za§ w r. 1934 wyniosta 1 746 tys. hektaréw,
analogicznie dla zyta przecietna roczna w powotanym okresie wy-
nosita 5 745 tys. ha, za§ w r. 1934 zasiano 5 639 ha. Analogiczne
sytuacje zachodza w odniesieniu do jeczmienia, owsa, ziemniakdéw,
gryki, prosa, kukurydzy, grochu, konopi, rzepaku i t. d. IloSciowo
wiec zbiory w rolnictwie z roku na rok nie ulegaja naogdél zmianom
wskutek ograniczenia produkcji (M. R. S. str. 40 i 42). Natomiast
bardzo znacznie waha si¢ wskaznik cen ptaconych producentom za
ziemioptody. Wskaznik ten dla r. 1934 (przy podstawie 1928=100)
wyniést 34 (M. R. S. str. 145). Z obliczenia wzglednej wartosSci
produkcji rolnej w stosunku do r. 1928 (mnozac ceng (34) przez
ilos¢ (1) wynika, ze warto$¢ produkcji rolnej w ztotych wynosi 34.

W ten sposéb warto$¢ produkcji rolnej w ztotych spadta prawie
w tym samym stosunku, jak warto$¢ produkcji przemystowej. Roz-
nica wynosi zaledwie okoto 10% (37,2%—34%), czyli, ze dochdd
spoteczny wsi i miasta w Polsce w ztotych spadt prawie w jednako-
wym stosunku; innemi stowy, ze miasto i wie§ zbiedniaty w tym
samym stopniu i w zakresie sposobu ,krajania bochenka" Polska
juz jest w ,stanie réwnowagi" z lat dobrobytu.

Sytuacje t¢ potwierdza okolicznos¢, ze Polska pomimo, iz nie
przeszta przez inflacje w zakresie cen w zlocie, juz przeszita przez
proces obnizki cen; wynika to ze wskaznikéw cen hurtowych w zto-
cie. Dla drugiego p6trocza 1935 r. przy podstawie 1928 == 100 mo-
zemy obliczy¢ wskaznik cen hurtowych w zlocie dla pigciu krajéw.
Wskaznik ten wynosi:

29*
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dla Anglji (po uwzglednieniu spadku £) — 45,8

; ,» Stanoéw Zjednoczonych » $) — 494
, Francji . . . . . } — 52,0

,» Niemiec . . . . . . — 73,0

, Polski . . . } . — 54,0

Z zestawienia powyzszego wynika, ze gospodarstwo narodowe
polskie na rynku miedzynarodowym w zakresie cen posiada juz kon-
kurencyjno$¢, gdyz proces deflacji w Polsce byl przeprowadzony
i doprowadzil poziom cen prawie do parytetu z cenami w ztocie
tych krajéow, ktére przeprowadzity inflacje. Jezeli ta konkuren-
cyjnos$¢ gospodarstwa narodowego polskiego na odcinku cen nie
daje wynikdw w zakresie wzmozenia eksportu, to jest to spowo-
dowane okolicznoscia, iz reguty klasycznej ekonomji w warunkach
gospodarki autarkicznej przestaja dziataé. Poziom cen w kraju po-
siada obecnie maty wplyw na rozmiary eksportu, gdyz kraje z re-
guty zamykaja sie¢ w swoich granicach, ustanawiaja kontyngenty,
.stosuja dumping i t. d.

Ze warto$é dochodu rolnictwa zmalata prawie w tym samym
stosunku co warto$¢ dochodu miasta, wynika nietylko ze wskaz-
nikéw, lecz réwniez z liczb absolutnych. Nawet w latach najlep-
szego potozenia gospodarczego r. 1929 wie§ konsumowata prawie
3/4 swojej produkcji na wtasne potrzeby, czyli miato w tym zakresie
miejsce t. zw. spozycie naturalne wsi. Warto$¢ tego spozycia na-
turalnego obliczono dla r. 1929 (M. Kalecki i L. Landau — Sza-
cunek dochodu spotecznego w r. 1929 — Instytut Badania Kon-
junktur Gospodarczych i Cen, W-wa 1934, str. 32) na sumg 8,2
miljarda z}t. Oprécz tego wie§ spozywata wyrobdw przemystowych
na sume 2,6 miljarda zt (tamze str. 27), a wiec w sumie spozycie
catkowite wsi wynosito 10,8 miljardéw z}, z czego tylko 1/4 cze$é
sstanowita spozycie wyrobow przemystowych. Stwierdzié¢ trzeba, ze
w zakresie spozycia naturalnego na wsi w latach kryzysu nastapity
wzglednie niewielkie zmiany. Zmiany te wynikaja jedynie wskutek
przyrostu naturalnego ludno$ci, ktéora musi dzieli¢ si¢ dotychcza-
sowa ilo$cia produktow rolnych. W =zasadzie ulegta zasadniczej
zmianie przedewszystkiem cze$¢ dochodu wsi, ktora byta przezna-
czona na zakup artykutédw przemystowych, gdyz wskutek spadku
cen sita nabywcza tej czesSci dochodu wsi ulegla zmniejszeniu. Aby
obliczy¢ to zmniejszenie trzeba przyjaé pod uwage, iz ceny pto-
déw rolnych wynosza okoto '/, czesci wartosci z r. 1933, za$ ceny
artykutow przemystowych, ktére nabywa rolnik wzamian za sprze-
dane ptody rolne spadty o '/,, czyli wynosza w wartoéci ptodéw
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rolnych okoto °/, tego co wynosity w r. 1928. Po uwzglednieniu
obu tych czynnikdéw okazuje sie, ze sita nabywcza tej czesSci do-
chodu spotecznego wsi, ktora byla przeznaczona na nabywanie ar-
tykutdw przemystowych, wynosi potowe do iloSci artykulow
przemystowych nabywanych w r. 1929. W rzeczywistosci wie§ zmu-
szona byta nietylko obnizy¢ swoja sit¢ nabywcza na artykuty prze-
mystowe wskutek zmian cen, lecz rowniez i ilo§¢ artykutéw rol-
nych, przeznaczonych na sprzedaz, ulegta zmniejszeniu wskutek
wskazanego juz zjawiska powigkszenia liczby osob wymagajacych
wyzywienia. Konsumcja wiejska artykutdw przemystowych, prze-
chodzaca przez rynek (poza spozyciem naturalnem), wynosita w ro-
ku 1929 okoto 2,6 miljarda zt. Gdyby nie oddziatywat czynnik
przyrostu naturalnego, woéwczas stosownie do powyzszych wska-
zan suma ta w latach kryzysu (r. 1933) powinna byta ulec przepo-
Yowieniu i wynosi¢ okoto 1,3 miljarda zt. W rzeczywisto$ci suma ta
jest mniejsza i dla r. 1933 obliczono ja na 0,7 miljarda zt (M. Ka-
lecki i L. Landau ,,Dochéd spoteczny w r. 1933" str. 26). Z poda-
nych liczb wynika, Zze spozycie wiejskie wyrobdéw przemystowych
w. ich wartodci nominalnej spadto do 1/3 Jednak z tej liczby nie
mozna wnioskowaé, ze wie$ zbiedniata w ten sposéb, iz dochdd jej
wynosi '/, dochodu z r. 1929, nalezy bowiem uwzgledni¢, ze po-
wyzszy spadek dotyczy tylko czwartej cze$ci dochodu wsi, zas§ w po-
zostatych trzech czwartych suma dochodu wsi nie ulegta zmianie-
gdyz spozycie naturalne odbywa si¢ w latach kryzysu prawie tak
samo jak w latach dobrobytu. Z powyzszego mozna obliczyé, iz
spadek dochodu wsi wynosi tylko 16% (°/, od 25%), czyli, ze do-
chéd wsi zamiast 100 wynosi 84 — jest to wskaznik warto$ci real-
nej spozycia wsi, obejmujacego zarowno jej produkty jak i wy-
roby przemystowe.

Zkolei wskaznik spadku spozycia miasta. Wskaznik odpowiedni
obliczony zostat zupetnie doktadnie na 87 — jest to wskaznik war-
to$ci realnej catkowitego spozycia miejskiego w r. 1933 przy pod-
stawie 1929 — 100 (vide M. Kalecki i L. Landau ,,Doch. spot. z r.
1933", str. 30).

W ten sposéb dochodzi sig zupetnie inna droga do stwierdze-
nia, iz rzeczywiste spozycie wsi i miasta uleglo prawie w jednako-
wym stopniu zmniejszeniu, za$§ réznica poziomow waha si¢ w gra-
nicach ok. 10%.

O ile warto$¢ realna spozycia innych warstw spotecznych ule-
gta niewielkiemu zmniejszeniu, o tyle warstwa pracownikéw na-
jemnych zostata dotknigta znacznie bardziej przez depresje go-
spodarcza.
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Opracowanie dochodu spotecznego za r. 1933 M. Kaleckiego
i L. Landaua (str. 20) zawiera nastgpujace zestawienie:

Suma docho-| Wska4nik
- ; . déw wmiljar. [doch.nom,
Grupy zatrudnienia dach 2t w 1933

1929 | 1953 |1929-=100

1. Pracownicy umystowi ogdlem 2,51 | 1,80 72
a) przemyst . . . . . . . . . . .| 05| 031 58
b) koleje i poczta . . . .| 027 | 0,17 63
c) hanki i ulw;pucmum lmmhl >1mmqr!\,

prac :ownicy panstwowi kontraktowi . . 0,90 ! 0.63 70
d) administr. pafistwowa pracownicy etatowi | 0,52 | 0,39 )
e) wojsko i policia . . . . . . . .| o1 on 79
f) emerytury i renty . . . . . . . .| 015 I 0,19 127

2. Robotnicy (i'mllu‘] nizsi, stuzba) oodlem 433 . 2,27 52
:t) }lummsl wielki 1 sredni L. 1.68 | 0,70 42
h) rzemiosto, drobny przemysl, handel, a!wlw 1,82 | 0,95 52
¢) koleje . . . S oa w8 ow a8 A 0.28 hh
d) wojsko i policja . . o owowow w | 020 ] 0,18 86
e) emerytury i renty . . . . . . . .| 015 0,17 113

1. Pracownicy umystowi ogdtem 251 180 72
a) przemyst .~ . . . . . 053 031 58
b) koleje i poczta . . 027 0,17 63

* ¢) banki i ubezpieczenia, handel samorzady,

pracownicy panstwowi kontraktow1 .09 063 70
d) administr. pafistwowa pracownicy etatowi 0,52 0,39 75
e) wojsko i policja . . . . . . 0,14 0,11 79
f) emerytury i renty. . . 0,15 0,19 127

2. Robotnicy (funkcj. nizsi, s{uzba) ogoerm 433 227 52
a) przemyst wielki i srednl . 168 0,70 42
b) rzemiosto, drobny przemyst, handel sJ(uzba 1,82 095 52
¢) koleje. . . ... .. 047 026 55
d) wojsko i pohqa . . . . . . 021 0,18 86
e) emerytury i renty. . 015 0,17 113

Z powyzszych liczb wymka ze dochod robotnikéw w prze-
my$le wielkim i $rednim wynosi zaledwie 42% dochodu z r. 1929,
za§ 60% po uwzglednieniu zmian kosztéw utrzymania, czyli ze
spadek wyniost 58% (w w'artosci realnej 40%). Jezeli wigc cate
spozycie naturalne w warto$ci realnej spadto tylko o 16% i wy-
nosi ok. 84% stanu z r. 1929, za$ sita nabywcza robotnikéw w prze-
mysle wielkim i §rednim w ztotych wynosi, po uwzglednieniu kosz-
téw utrzymania w r. 1933, okoto 60, okazuje si¢, iz robotnicy
przemystowi w Polsce zostali wigcej dotknieci
spadkiem dochodéw anizeli inne warstwy ludno$ci (,,bochenek”
juz pokrajano na ich niekorzys¢).

Tymczasem zagadnienie sily nabywczej warstwy pracownikow
najemnych Jest dla p021omu cen w Polsce i caneJ WCWI’IQtI‘Zl’lCJ struk-




B. Kronika socjalna 441

W przeciwienstwie do spadku ogdlnej sumy dochodu sita na-
bywcza plac jednostkowych, a wiec np. na godz. pracy pozostata
bez zmian. Wskaznik przecietnych zarobkéw robotnikéw w gér.
nictwie, hutnictwie oraz w wielkim i $§rednim przemysle w Polsce
(przy podstawie 1928 — 100) wynosit przecigtnie rocznie w r. 1935
okoto 77, po uwzglednieniu za$ zmian kosztow utrzymania sita na-
bywcza zarobku robotnika za godzing pracy w istocie nie ulegta
zmniejszeniu w stosunku do r. 1928. Oznacza to, ze ptace na jed-
nostke produkcji w okres§lonych stosunkach spotecznych i przy
zamknig¢tych dla obrotu towarowego granicach utrzymuja sie na
stalym poziomie w zakresie ich sity nabywczej w stosunku do pto-
déw rolnych, jezeli wie§ sprzedaje tylko miastu, a miasto tylko
dla wsi. Innemi stowy obnizka ptac robotniczych musi doprowa-
dza¢ do spadku cen ptodéw rolnych, co w konsekwencji podnosi
site nabywcza plac. Niema wig¢c ekonomicznej mozliwosci ,,dogo-
ni¢" spadku cen ptodéow rolnych obnizkami ptac, ani zamykaé
,hozyc", tylko redukujac w kosztach produkcji przemystowej pta-
ce. W ten sposéb nie mozna tylko droga obnizki cen przemytowych
doprowadzi¢ do zréwnowazenia gospodarstwa narodowego.

Wskazana zasada daje si¢ uzasadni¢ zaréwno liczbowo, jak
i w $wietle teorji ekonomicznej. Liczbowo zasada ta polega na tern,
iz wskaznik warto$ci nominalnej ptac jednostkowych na przestrzeni
wielu ostatnich lat i wskaznik kosztéw utrzymania sa $ciSle réw-
nolegte (vide wykres).
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Teoretycznie rownolegto$¢ ta wynika z nastegpujacych prze-
stanek: kazda obnizka ptac umniejsza sit¢ nabywcza $wiata pracy;
natomiast w zakresie cen ptoddéw rolnych, ktdrych ilo§¢ na rynku
nie moze si¢ kurczy¢ w miar¢ spadku zapotrzebowania, o cenie
decyduje krancowa uzyteczno$é¢, w szczegllnosSci cena Kksztattuje
si¢ dla wszystkich produktow na poziomie, ktéry zaofiaruje naj-
mniej potrzebujacy nabywca. Poniewaz podaz na rynku plodow
rolnych jest stale ta sama, natomiast popyt zmniejsza si¢ spowodu
spadku sity nabywczej ludnosci miejskiej przeo cena plodow rol-
nych po kazdej obnizce ptac musi spas¢. W razie wigc obnizki
ptac spadna ceny ptoddéw rolnych, zmniejszy si¢ znowuz sita na-
bywcza wsi, co w dalszym ciagu zmniejsza zapotrzebowanie wyro-
béw przemystowych i t. d. Zasada powyzsza na konkretnym przy-
ktadzie przybierze nast¢pujaca postac:

Dochéd spoteczny Polski ,,przechodzacy przez rynek", a wicc
z wytaczeniem spozycia naturalnego wynosit w r. 1933 — 89 mi-
ljarda zt. W sumie tej miesci sie¢ 0,7 miljarda zt spozycia artykutow
przemystowych wsi, okoto 3 miljardow zl spozycia instytucyj pu-
blicznych, tacznie z zatrudnionymi w nich pracownikami, pozostata
zas cze$¢ 5,2 miljarda stanowia dochody ludnosci miejskiej poza
pracownikami publicznymi. Gdyby w nastepnym roku z dochodu
tej czedci ludnosci wskutek rdéznych posunig¢é, z ktérych najwaz-
niejszem bytaby obnizka ptac, ujeto sic 15%, czyli 0,8 miljarda zt
— oczywiscie ludno$é¢ ta ograniczy zaréwno spozycie artykutéw
przemystowych, jak i ptoddéw rolnych, przyczem ograniczenie spo-
zycia plodéw rolnych bedzie mniejsze niz ograniczenie spozycia
artykutow przemystowych. Przypusémy, zkolei, ze ograniczenie
spozycia ptodow rolnych wyniesie tylko 0,2 miljarda zt, czyli o ta-
ka sum¢ mniej otrzyma rolnictwo. Zmniejszenie dochodu ludnosci
miejskiej o 15% nie pociagnie w konsekwencji bynajmniej spadku
cen o 15%, lecz tylko o mniejsza kwote, ktéra mozna oszacowal
na 10%. Tymczasem zmniejszenie sumy uzyskiwanej przez rolnic-
two z tytutu sprzedazy ptodéw rolnych wyniesie okoto 27% (w sto-
sunku do 0,7 miljarda), a wigc wigcej znacznie niz zmniejsza sig
ceny przemystowe. Innemi stowy operacja taka zmniejsza sitg na-
bywcza miasta, natomiast bynajmniej nie powigkszy sity nabyw-
czej wsi.

Kazde wigc ujecie sity nabywczej miasta musi pogorszy¢é w dal-
szym ciagu potozenie rolnictwa.

Co wiecej — obnizka kosztéw produkcji bynajmniej nie wpty-
wa na powigkszenie tej produkcji (vide M. Kalecki i L. Landau —
»Wahania cen i kosztéw a wahania produkcji przemystowej w Pol-
sce"). Nie mozna w Polsce dopatrywaé si¢ bezposredniego zwiazku
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migdzy kierunkiem zmian kosztéw produkcji a kierunkiem zmian
rozmiaréw produkcji. W latach 1928 do 1930 przy zwigkszeniu sig
kosztéw produkcji produkcja kurczyta sie, natomiast w latach
1930 do 1932 produkcja w dalszym ciagu kurczyta sig, pomimo,
ze koszty produkcji malaty. W dalszym ciagu w okresie lat 1930—
32 obnizaniu sie kosztow produkcji towarzyszyto ograniczanie wy-
twoérczosci, w nastgpnym natomiast okresie w latach 1932—1934
dalsze obnizanie si¢ kosztow odbywalo si¢ przy wzrastajacej pro-
dukcji.

W ten sposdb niema wspdizaleznosci pomigdzy zmianami Kkosz-
téw produkcji a zmianami rozmiaréw produkcji. Przyczyna braku
tego zwiazku jest zjawisko t. zw. przerzucania si¢ zmian z kosztow
na ceny, wobec czego z punktu widzenia rentownos$ci produkcji
nastepuje wzajemne kompensowanie si¢ zmian. W r. 1929 zwick-
szone ptace wprawdzie podnosity koszty, ale zarazem, przez zwick
szenie sity nabywczej, podnosity si¢ rownoczesnie ceny. Natomiast
w nastgpnych latach obnizanie ptac zmniejszato wprawdzie koszty,
zarazem jednak, zdejmujac odpowiednie sumy z rynku, obnizato
ceny. ,,Oczywiscie — mowia autorzy — zmiany cen i kosztéw nie
sa identyczne — istnieja pewne odchylenia, marze zarobkowe
zmniejszaja si¢ w roznych okresach nieco silniej lub nieco stabiej
od kosztow: wlasnie te odchylenia stanowia o rentownosci i ko-
jarza sie z odpowiedniemi wahaniami produkcji. Obnizenie kosz-
téw moze staé¢ sie w pewnych wypadkach punktem wyjScia powsta-
nia takich odchylen, np. wypierajac import lub forsujac eksport
rozszerzenie produkcji i obnizenie cen mniej silnie, niz kosztow
— jest to jednak zalezne od warunkéw konkretnych; bez zbada-
nia tych konkretnych warunkéw nie mozna twierdzid,
ze obnizenie kosztdw zmieni sytuacje i wply-
nie na rentownos$¢ i rozmiary produkcji".

Stwierdzi¢ trzeba wigc, iz polityka oparta na dalszej obnizce
kosztéw produkcji, a w tej liczbie przedewszystkiem ptac, jest za-
réwno niekorzystna dla rolnictwa, jak rowniez nie przyczynia sie
do powickszenia samych proceséow produkcyjnych.

Regulowanie poziomu ptac pracownikéw prywatnych.

Zkolei rozwazy¢ nalezy, czy i jak czynniki rzadowe moga od-
dziatywaé na poziom plac pracowniczych.

Nalezy tu odréznié sytuacje prawna w tej dziedzinie od pew-
nych oddziatywan natury faktycznej.

Pod wzgledem prawnym umowa normujaca wysoko$¢ wynagro-
dzenia pracownika jest w Polsce umowa prywatno-prawna, zalezna
w zasadzie tylko od woli stron. Na wysoko$¢ wynagrodzenia i spo-
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séb wykonywania tej umowy Panstwo lub jego organa na podstawie
obowiazujacych przepisow prawnych moze oddziatywaé tylko w $ci-
§le ograniczonych wypadkach.

Najdonios$lejsza grupe oddziatywan za posrednictwem urzadzen
prawnych stanowia systemy rozjemcze, oparte na normach prawa
pisanego. Rozjemstwo polega na dazeniu do doprowadzenia do po-
rozumienia pomiedzy jednym lub wicloma pracodawcami a pewnym
ogdétem pracowniczym co do wysokosci zarobkdéw pracowniczych,
a gdy zarobki te zostana ustalone — na nadaniu tej taryfie mocy
wiazacej. Rozjemstwo oparte na normach prawnych, obowiazuje
w Polsce dla kilku tylko okre$§lonych kategoryj pracownikéw na
pewnych obszarach i dlatego stwierdzi¢ nalezy, ze w Polsce niema
powszechnego rozjemstwa, dotyczacego warunkow pracy. Ponadto
rozjemstwo to wymaga kazdorazowo zaistnienia zatargu zbiorowe-
go i bez zatargu panstwowy organ rozjemczy nie jest uprawniony
do wustalania jakichkolwiek taryf.

Rozjemstwo przymusowe obowiazuje w Polsce w nastgpujacym
zakresie:

1. dla robotnikéw rolnych, obowiazuja postanowienia ustawy
z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zatatwianiu zatargéw zbiorowych po-
miedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi, ktéra przewiduje
postgpowanie polubowne, zmierzajace do zawarcia umowy zbio-
rowej, ponadto za$S obowiazuje ustawa z dnia 18 lipca 1924 roku
w przedmiocie uprawnien Ministra Opieki Spotecznej do powoty-
wania nadzwyczajnych komisyj rozjemczych do =zalatwiania zatar-
gow zbiorowych pomigdzy pracodawcami a pracownikami rolnymi,

2. dla dozorcow domowych obowiazuje analogicznie ustawa
z 1 sierpnia 1919 r., ktédra z mocy ustawy z dnia 23 stycznia 1920
zostata zastosowana do dozorcéw i przewiduje postepowanie polu-
bowne, gdy réwnocze$nie ustawa z dnia 16 maja 1922 r. przewi-
duje powotywanie nadzwyczajnych komisyj rozjemczych do zata-
twiania zatargdw zbiorowych miedzy wtascicielami nieruchomosci
miejskich a dozorcami domowymi — jezeli postepowanie polu-
bowne wynikéw nie dato;

3. na obszarze wojewoddztw poznanskiego, pomorskiego i gor-
nos$laskiej czesci wojewddztwa Slaskiego  obowiazuje niemieckie
rozporzadzenie z 23 grudnia 1918 r. o umowach zbiorowych, wy-
dziatach robotniczych i pracowniczych oraz o rozjemstwie w za-
targach pracy, przyczem rozporzadzenie to przewiduje istnienia
statych komisyj pojednawczo-rozjemczych do orzekania o warun-
kach pracy w wypadkach zatargdw zbiorowych we wszystkich dzie-
dzinach pracy najemnej; orzeczenie komisji jest wiazace tylko wéw-
czas, gdy strony orzeczenie przyjma; jednak specjalne powojenne
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ustawodawstwo niemieckie demobilizacyjne umozliwia narzucenie
orzeczenia stronom w sprawie warunkow pracy i ptacy nawet
wbrew woli stron, jezeli orzeczenie zostanie zatwierdzone (uzyska
moc obowiazujaca) moca zarzadzenia Ministra Opieki Spotecznej
wzglednie Komisarza Demobilizacyjnego; przepisy o mozliwo$ci na-
rzucenia mocy obowiazujacej orzeczenia wbrew woli strony obowia-
zuja jedynie na gornoslaskiej cze$ci wojewddztwa Slaskiego, w wo-
jewoddztwie pomorskiej i w 4-ch powiatach pdinocnych wojewddztwa
poznanskiego (Bydgoszcz, Inowroctaw, Wyrzysk i Szubin) poza t. zw.
linja demarkacyjna;

4. w odniesieniu do robotnikéw portowych w porcie gdynskim
istnieja specjalne urzadzenia, zmierzajace do unormowania pozio-
mu ich wynagrodzenia; mianowicie w my$l rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 30 pazdziernika 1933 r. w Gdyni
powotana zostata stata portowa komisja rozjemcza, ztozona z przed-
stawicieli stron zainteresowanych oraz 3-ch przedstawicieli czyn-
nika rzadowego, ktdora ustala w drodze orzeczenia poziom zarob-
kéw robotnikdéw portowych;

5. wreszcie w odniesieniu do zatargdw zagrazajacych ogdlno-
panstwowym interesom gospodarczym rozporzadzenie z dnia 27
pazdziernika 1933 r. przewidziato mozliwo$§¢ powotywania nad-
zwyczajnych komisyj rozjemczych do =zatatwiania zatargdow zbio-
rowych w przemysle i handlu; wprawdzie rozporzadzenie to do-
tyczy goérnictwa, handlu, przemystu, komunikacji i zaktadéw uzy-
teczno$ci publicznej, chociazby na zysk nieobliczonych, to jednak
zawiera ograniczenia, zmniejszajace granice jego stosowania, i roz-
porzadzenie to posiada praktyczne znaczenie tylko dla kilku naj-
donioslejszych w zyciu gospodarczem gatezi produkcji, jak prze-
mysty surowcowe (np. wegiel), przemyst wtdkienniczy i budownic-
two w najwigkszych os$rodkach.

Wszystkie zacytowane systemy rozjemcze sprowadzaja si¢ do
tego, ze w trybie specjalnego postgpowania ustalane sa pewne staw-
ki w sposdb wiazacy obowiazujace pracodawcow i poszczegdlni
pracodawcy obowiazani sa wyptacaé poszczegdlnym pracownikom
wynagrodzenie, ustalone w umowie zbiorowej lub w orzeczeniu;
pracodawca, ktdéry nie wyplaca wynagrodzenia ustalonego w umo-
wie zbiorowej lub w orzeczeniu naraza si¢ na spér sadowy, albo-
wiem pracownik moze domagaé si¢ wyréwnania do wysokosci sta-
wek przewidzianych w umowie lub w orzeczeniu; z reguly orze-
czenie lub umowa zbiorowa posiada taka moc, iz postanowienia
umoéw indywidualnych z mocy samego prawa ulegaja zastapieniu
przez Kkorzystniejsze dla pracownikéw postanowienia umowy lub
orzeczenia; wyjatek od tej zasady zachodzi jedynie w odniesieniu
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do dozorcéw domowych, gdyz w my$l ustawy z 16 maja 1922 r.
dozorcy przystuguja korzystniejsze warunki, przewidziane w umo-
wie zbiorowej lub orzeczeniu dopiero od chwili, gdy zazadat za-
stosowania do niego orzeczenia; okoliczno$é¢ ta powoduje, ze orze-
czenia dla dozorcéw domowych czesto nie sa przestrzegane, albo-
wiem pracodawca grozi dozorcy, iz usunie go z pracy, jezeli do-
zorca zazada podwyzki do stawek, ustalonych w orzeczeniu.

Powszechne postgpowanie rozjemcze w galeziach przemystu
lub w zawodach wzglednie na obszarach wyliczonych powyzej po-
siada t¢ dodatnia strone, iz wyklucza jakie§ bardziej jaskrawe od-
chylenia od poziomu ogdlnego zarobkow; wprawdzie bowiem sy-
stemy rozjemcze nie gwarantuja, ze kazdy pracownik otrzyma staw-
ke, przewidziana w orzeczeniu, gdyz czesto pracownik obawia si¢
wystapi¢ z zadaniem podwyzki do poziomu, ustalonego w orzecze-
niu ,to jednak przy masowem uchylaniu si¢ od stosowania orzecze-
nia podejmowana zostaje akcja zbiorowa i wdéwczas nastgpuje wy-
rownanie; objektywne liczby $wiadcza, ze na terenach, na* ktérych
obowiazuje powszechne rozjemstwo, w zakresie ptac, taryfy za-
robkowe sa znacznie sumienniej przestrzegane, niz na pozostatych
obszarach; tak np. na przestrzeni od 1929 r. do 1935 r. w 'gdrnic-
twie weglowem na Goérnym Slasku i w Zagiegbiach Dabrowskiem
i Krakowskiem przeprowadzone zostaly analogiczne obnizki za-
robk6w, a mimo to, rozpigto$¢ pomigdzy przecigtnym zarobkiem
ogoétu zatogi na Gérnym Slasku i w Zagtebiach na przestrzeni tego
okresu czasu wzrosta o 8%, co $wiadczy, ze w Zagtebiach Dabrow-
skiem i Krakowskiem stosowanie umowy zbiorowej nie jest do-
statecznie doktadne.

Poza systemami rozjemczemi inspektor pracy jako wtadza nad-
zorujaca przestrzeganie i wykonywanie przepisow prawa o ochronie
pracy posiada ograniczone uprawnienia do wkraczania w okre$lanie
poziomu zarobkéw. Wrynika to ze struktury prawnej polskiego
ustroju gospodarczego, ktéry w zasadzie oparty jest na liberalnych
podstawach wolnosci o prace o ile umowy te nie sa sprzeczne z prze-
pisami prawnemi. System ten jest przeciwienstwem do systemoéw,
stosowanych w panstwach totalnych, ktdére catkowicie uzalezniaja
od decyzji wladzy poziom dochodéw pracownikéw najemnych;
w szczegbdlnosci w Niemczech t. zw. powiernik pracy w mysl ustawy
7. 20 stycznia 1934 r. posiada nieograniczone prawo do ustalania
warunkow pracy pracownikow najemnych i decyzja jego bywa je-
dynie poprzedzana wystuchaniem fachowych opinij. Natomiast pol-
ski inspektor pracy nie jest uprawniony do wydawanaia jakichkol-
wie nakazéw w zakresie ustalania warunkow wynagrodzenia. W spo-
séb niedwuznaczny przesadzit o tem Sad Najwyzszy w wyroku z dn.
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27. 1I1. 1930 r. (S. N. II. 1 K. 55/30, Gt. Sad. Nr. 6/30 r.), ustalajac,
ze ,inspektor nie ma prawa obejmowaé swoim nakazem kwestji
wynagrodzenia robotnikéw". W praktyce inspektorzy pracy moga
z urzedu oddziatywaé jedynie w tych wypadkach, gdy poziom wy-
nagrodzenia jest zupetnie razacy. W tych wypadkach, inspektorzy
powotuja si¢ na art. 3 rozporzadzenia z 14. VII. 1927 r. o inspekcji
pracy, ktore naktada na inspekcje obowiazek , przestrzegania do-
brych obyczajéw w stosunkach pracy" i odmawiaja zaswiadczenia
cennikdédw plac przedstawionych im przez kierownictwo zaktadow
pracy na podstawie art. 34 rozp. o umowie o pracg¢ robotnikéow do
zaswiadczenia; poczem, gdy kierownik zaktadu wycofuje cennik,
i zarzad pracuje bez cennika, obwodowy inspektor pracy moze na
mocy art. 61 rozp..o umowie o prace robotnikéw natozyé na kie-
rownika zaktadu grzywne¢ do 500 z}. Praktycznie system ten byt za-
stosowany w kilku zaledwie wypadkach, gdy zarobki robotnicze byty
zupetnie niewspdtmiernie i razaco niskie w porownaniu do poziomu
stosowanego w okolicznych podobnych zaktadach pracy, gdyz wéw-
czas tylko mozna stwierdzi¢ naruszenie ,,dobrych obyczajéw w sto-
sunkach pracy".

Znacznie donioSlejsza role w zakresiec normowania warunkéw
bytu pracownikéw spetnia inspekcja pracy na mocy art. 5 lit. e
rozp. o inspekcji pracy w my$l ktérego to przepisu inspekcja ,,wspot-
dziata ze stronami zainteresowanemi w celu zapobiegania zatargom
pracy i przy zatatwianiu tych zatargdw". Inspekcja pracy wspdi-
dziata z organizacja pracownicza w okresie prowadzenia akcji za-
wdowej, gdyz w toku postepowania koncyljacyjnego inspekcja da-
zy do uzyskania ze strony pracodawcédw zobowiazan co do wysoko-
§ci zarobkéw pracowniczych; zobowiazania te ujmowane sa badz
w umowe zbiorowa, badz w protokdt, ktéry umowe zastepuje i do-
kument ten stanowi dla poszczegdlnych pracownikéw podstawe do
wysuniecia zadania o wyréwnanie do poziomu ustalonego w tym
dokumencie.

O ile inspekcja pracy nie posiada formalnych uprawnien do
wysuwaniu zadania zastosowania okreslonych stawek ptac, to jednak
z chwila zawarcia umowy zbiorowej lub zaciagniecia przez praco-
dawce w innej formie zobowiazania o wysoko$ci zarobkdéw, inspek-
cja uzyskuje podstawe do prawnego wystapienia; dlatego tez oddzia-
tywania inspektorow pracy przedewszystkiem zmierzaja do uzyskaja
od poszczegdlnych drobnych przedsigbiorcow deklaracyj, zawiera-
jacych o$wiadczenie o podporzadkowaniu si¢ umowie zbiorowej:
z chwila gdy uzyskane zostana takie deklaracje, wéwczas moze in-
spekcja pracy, opierajac si¢ na art. 59 prawa o wykroczeniach, wy-
mierzy¢ karg aresztu do 3-ch miesiecy lub grzywne do 3 000 zt na
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pracodawce, ktory ,,zlosliwie albo przez lekcewazenie swych zobo-
wiazan wstrzymuje w catosci lub czeéci nalezne pracownikowi wy-
nagrodzenie lub wysoko$¢ jego bezprawnie obniza, albo zmusza pra-
cownika do przyjecia zamiast naleznej zaptaty w gotodwce wynagro-
dzenia w innej postaci". Zaznaczy¢ nalezy, ze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego zwezito zastosowanie tego przepisu, jak bowiem orzekt
Sad Najwyzszy w wyroku z 31. X. 1933 r. (S. N. Il 1 K. 677/33 Zb.
Urz. 16/34) ,karygodnem jest tylko takie wstrzymanie naleznego
pracownikom wynagrodzenia lub obnizenia jego wysokosci, ktére
zostalo dokonane przez ztosliwo$¢ albo przez lekcewazenie swych
zobowiazan, w kazdym wig¢c wypadku zarzucenia tego przestgpstwa
sad wyrokujacy winien ustali¢ na czem polegata ,,ztosliwos$¢" wzgle-
dnie ,lekcewazenie" obowiazku, fakt bowiem niewyptaty wynagro-
dzenia wzglednie obnizenia jego wysokosci nie stanowi jeszcze prze-
stegpstwa przewidzianego w art. 59 prawa o wykroczeniach, o ile nie
zostalo to spowodowane ztosliwosdcia lub lekcewazeniem swych zo-
bowiazan".

Mimo to inspekcja pracy ma mozno$¢ w pewnych wypadkach,
gdy zachowanie sie¢ pracodawcy jest jaskrawo niewta$ciwe, wymie-
rzania na pracodawce kary za niestosowanie stawek obowiazuja-
cych tego pracodawce na mocy umowy zbiorowej lub na mocy orze-
czenia.

Oprécz bowiem wypadkéw, wyliczonych powyzej w odniesieniu
do gatezi przemystu lub obszaréw, posiadajacych rozjemstwo przy-
musowe, obowiazuje ogdllny przepis, dotyczacy wszystkich ukltadéw
zbiorowych, zawarty w art. 445 kodeksu zobowiazan. W mys$l tego
przepisu uktad zbiorowy wiaze strony, ktdére uktad zawarty oraz
cztonkow zwiazku, bedacego strona i postanowienia uméw indywi-
dualnych, mniej korzystne dla pracownikéw, niz postanowienia ukta-
du zbiorowego, sa niewazne, a zamiast nich maja moc odpowiednie
postanowienia uktadu zbiorowego.

Powyzej zacytowane przepisy zakreslaja granice uprawnien
wladz administracyjnych w zakresie normowania poziomu zarob-
kéw pracowniczych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze uprawnienia te same przez si¢ nie daja
moznosci poszczegdlnemu pracownikowi uzyskania na mocy zarza-
dzenia wladzy okreslonej kwoty zarobku i tylko posrednio droga
represyj wtadzy wymusza si¢ na pracodawcy uzyskanie od niego na
rzecz pracownika tego, co pracownikowi si¢ nalezy.

Natomiast wladze administracyjne jako takie, nigdy same nie
egzekwuja naleznos$ci na rzecz pracownikéw, ani tez nie odbieraja
w ich imieniu jakichkolwiek sum, gdyz egzekucja konkretnych sum
dokonywana jest przymusowo tylko w trybie sadowym; innemi sto-
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wy, poszczegdlny pracownik za posrednictwem inspekcji pracy mo-
-¢ uzyskaé¢ tylko dobrowolne bezposrednie wyptacenie naleznej mu
kwoty od pracodawcy, natomiast wyegzekwowaé przymusowo moze
tylko w drodze sadowej.

Aby utatwi¢ pracownikom dochodzenie ich naleznos$ci w try-
bie sadowym i przySpieszy¢ egzekucje, polskie ustawodawstwo spo-
teczne przewiduje istnienie osobnych instytucyj sadowych do «praw
pracy. W szczegdlnosci w odniesieniu do robotnikéw rolnych i do-
zorcow domowych w tych miastach, gdzie niema sadéw pracy,
istnieja specjalne komisje rozjemcze, do rozpatrywania sporow in-
dywidualnych o zasadzenie okreslonej kwoty od poszczegdlnego pra-
codawcy na rzecz poszczegdlnego pracownika (nie dotyczy to obsza-
ru wojewodztw zachodnich); orzeczenie takiej komisji po uzyska-
niu klauzuli wykonalno$ci w sadzie posiada moc egzekucyjna na-
rowni z wyrokiem sadowym; komisje te dziataja na mocy ustawy
z 1 sierpnia 1919 r. W odniesieniu do pozostatych kategoryj pra-
cownikéw najemnych w wiekszych o$rodkach przemystowych dzia-
taja specjalne sady pracy, ktére na podstawie rozporzadzenia z 27.
X. 1934 r. w przyspieszonym trybie rozpatruja spory cywilne po-
miedzy pracodawcami a pracownikami przy wspotudziale taw-
nikow.

Postepowanie rozjemcze niewatpliwie gteboko wptywa na uktad
stosunkow w dziedzinie walk strajkowych.

W niektdrych krajach o ustrojach totalnych rozjemstwo w za-
targach pracy jest poltaczone z zakazami strajkéw i w panstwach
tych walka o warunki pracy i ptacy toczy si¢ tylko przed odpowied-
niemi urzedami, wszelkie za$ strajki sa zakazane i oblozone sank-
cjami karnemi. W Polsce rozjemstwo przymusowe nie jest obtozone
sankcja zakazu strajku i formalnie pomiedzy postepowaniem roz-
jemczem a ruchem strajkowym zadnego zwiazku niema. Strajk bo-
wiem w rozumieniu polskiego ustawodawstwa pracy nie jest insty-
tucja prawna, lecz jest faktem porzucenia jednostronnie pracy
przez pracownika i skutki prawne tego porzucenia oceniane sa
w zaleznoS$ci od catoksztattu okolicznosci, zwiazanych z danym za-
targiem. W zwiazku z tem sady czasem uznaja zatarg za nieuspra-
wiedliwione jednostronne zerwanie umowy z winy pracownika,
w pewnych jednak wypadkach oceniaja strajk jako uzasadnione
wstrzymanie si¢ od wykonywania czynno$ci z powodu niedopetnie-
nia zobowiazan przez pracodawce.

Oczywiscie w tym zakresie, w jakim obowiazuje rozjemstwo
przymusowe, strajk jest cywilnie nieuzasadniony, to tez w praktyce
w odniesieniu do tych kwestyj, ktore sa rozstrzygane przez komisje
rozjemcze, strajki sa wypadkiem bardzo rzadkim.
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Najlepszym wskaznikiem w tej dziedzinie moze by¢ statystyka
strajkow z uwzglednieniem obszaréow poszczegdlnych wojewddztw.
Statystyka ta dowodnie $wiadczy, ze na terenie wojewodztwa Sla-
skiego, gdzie istnieje staly system rozjemstwa, liczba strajkéw
i liczba straconych robotnikodni jest wyjatkowo mata, pomimo du-
zego uprzemystowienia tej dzielnicy w porownaniu do innych dziel-
nic kraju, gdzie statego rozjemstwa niema. Z wyjatkiem jedno- lub)
dwudniowych strajkéw protestacyjnych w praktyce w wielkich ga-
teziach przemystu na Gérnym Slasku od wielu lat nie byto strajkow,
gdy strajki te w innych dzielnicach kraju sa zjawiskiem notorycz-
nem.

Analogicznie w przemys$le budowlanym w Warszawie na prze-
strzeni szeregu lat az do r. 1934 wtacznie w okresie sezonu budowla-
nego wynikaty strajki, trwajace po kilka tygodni i utrudniajace cata
akcje budowlana. Tymczasem od 1934 r. na terenie stolicy powota-
ne byly dwukrotnie nadzwyczajne komisje rozjemcze i dlatego
w r. 1935 po raz pierwszy od wielu lat w sezonie budowlanym
w Warszawie nie byto strajku budowlanego.

Na podstawie wskazanych przyktadéw stwierdzi¢ nalezy, ze
rozjemstwo przymusowe wybitnie zmniejsza ruch strajkowy a tern
samem zmniejsza straty ponoszone przez zycie gospodarcze wskutek
straconych robotnikodniéwek. Niewatpliwie na okolicznos$é te wpty-
wa przeswiadczenie robotnikdw, ze po wydaniu orzeczenia prowa-
dzenie jakichkolwiek walk strajkowych jest bezcelowe, gdyz strajk
nie zmienia zasadniczego pogladu na sytuacje danych galezi ze
strony komisji rozjemczej, a sankcja orzeczenia jest wystarczajaca
do zmuszenia pracodawcy do podporzadkowania si¢ tresci tego
orzeczenia.

Zupetnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja, jes$li chodzi o roz-
jemstwo podejmowane przez inspektoréow pracy w trybie koncyl-
jacyjnym bez podstawy prawnej do zmuszenia stron do uwzglednie-
nia stanowiska inspektora pracy. W tej dziedzinie wynik oddziaty-
wan inspektora pracy zalezy od powagi stanowiska, ktére zajmuje
oraz od wyrobienia dziataczy zawodowych. Rozjemstwo dobrowolne
prowadzone przez inspektorow pracy niewatpliwie tez oddziatywa
na zmniejszenie liczby strajkéw oraz skrécenie ich trwania, jednak
w wypadkach, gdy w zatargu bierze udziat kilka zwiazkéw, wzajem-
nie przelicytowujacych si¢, zatatwienie zatargu w drodze perswazji
wywotuje bardzo znaczne trudno$ci, a trudnos$ci te sa jeszcze wigk-
sze, jezeli robotnicy sa niezorganizowani i nieobznajmieni z meto-
dami racjonalnej akcji zawodowej. W warunkach normalnych, je-
zeli w czasie trwania zatargu nie powstana jakieS komplikacje wy-
wotane nietaktownem zachowaniem si¢ jednej ze stron, inspektor
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pracy, wysuwajac nalezycie przemys$lana propozycje kompromisowa,
i naktaniajac strony do jej przyjecia, wybitnie przyspiesza zakon-
czenie zatargu i wyjscie z impasu.

W ten sposdb kazde rozjemstwo przyczynia si¢ do zmniejszenia
liczby strajkow i skrécenia czasu ich trwania, przyczem rozjemstwo
przymusowe wywiera w tej dziedzinie znacznie powazniejsze skutki,
anizeli rozjemstwo prowadzone przez inspektorow pracy w trybie
t. zw. polubownym.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze na poziom zarobkow po-
szczegdlnego pracownika oddzialywuja nastgpujace urzadzenia
prawne:

1. rozjemstwo przymusowe w tych dziedzinach, gdzie ono ist-
nieje,

2. zarzadzenia inspektoréw pracy w wypadkach razaco niewspot-
miernie niskich zarobkéw,

3. dziatalno$¢ represyjna inspektoréw pracy wobec pracodawcow
nie stosujacych stawek, przewidzianych w umowach zbioro-
wych,

4. specjalne sadownictwo pracy badz w sadach pracy badz w ko-
misjach rozjemczych.

Powyzsze instrumenty prawnego odziatywania na poziom do-
chodéw pracowniczych nie wyczerpuja jednak catoksztattu $rod-
kéw, jakiemi dysponuje Panstwo w celu wywierania wplywu na
poziom dochoddéw pracowniczych i prowadzenia okre$lonej poli-
tyki ptac.

Przedewszystkiem aparat panstwowy sam jest pracodawca Kkil-
kuset tysiecy osob, ktérych wynagrodzenie jednostronnie okredla.
Poniewaz panstwowa dziatalno$¢ gospodarcza przejawia sic na wielu
odcinkach zycia gospodarczego, na ktérych istnieja oprocz tego za-
ktady prywatno-gospodarcze, przeto polityka ptac, prowadzona
w instytucjach i przedsicbiorstwach panstwowych niewatpliwie od-
dzialywa na poziom zarobkdéw w przedsicbiorstwach prywatnych.

Poza tem aparat panstwowy, instytucje i przedsiebiorstwa pu-
bliczne sa konsumentami znacznej ilosci artykutéw, produkowa-
nych w zaktadach prywatnych, wskutek czego instytucje te, dokony-
wujac zamoéwien, oddzialywuja za posrednictwem polityki cen na
polityke ptac przedsigbiorstw-dostawcow. Zjawisko to wystepuje
szczegblnie jaskrawo na odcinku przemystu budowlanego, gdzie za-
chodzity wypadki, iz budowy bytly powierzane firmom S$wiadomie
niestosujacym umoéw zbiorowych i kalkulujacym budowe przy staw-
kach nie uwzgledniajacych obowiazujacych taryf ptac.

W dalszym ciagu zwréci¢é nalezy uwage na okolicznos$é, ze
w wielu wypadkach zatargdw, w ktérych uczestnicza grupy zawo-

Ruch 1I. 1936 30
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dowe, posiadajace badz pewna site polityczna, badz wptywy, admi-
nistracja panstwowa usituje zmusi¢ przedsigbiorstwa do poprawy
warunkéw wynagrodzenia pracownikéw; czasem nastepuje to w wy-
niku dtuzszych walk strajkowych, szczegdlnie, jezeli walki te zagra-
Zzaja bezpieczenstwu publicznemu, i praktyka rozjemstwa w ciagu
ostatnich lat zna przyktady powaznych ustepstw ze strony badz ca-
tej galezi przemystu badz poszczegdlnych zaktadéw w wyniku
ostrych walk zarobkowych.

Wywieranie przez administracje panstwowa pozaprawnego
wptywu ma kierownictwo zaktadéw pracy w kierunku poprawy po-
Yozenia pracownikow, zalezy czesto od stopnia zalezno$ci kierow-
nika zaktadu pracy od miejscowej administracji; niewatpliwie
w warunkach obecnych miejscowa administracja posiada najrozma-
itsze $rodki ubocznego nacisku na kierownictwo, zakltadu pracy
w celu zmuszenia tego kierownictwa do ustepstw. OczywiScie gra-
nica wszystkich tych ustepstw jest optacalno$é proceséw produkcyj-
nych i zaden zaktad pracy nie moze uczynié ustepstw poza te gra-
nice pomimo najwigkszych naciskow, gdyz zmuszony bylby do za-
wieszenia produkcji po pewnym czasie z powodu strat.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w niektérych dziedzinach przemystu
w celu uchylenia si¢ od tych naciskow powstaje system sztucznych
powiazan pomiedzy przedsigbiorstwem produkcyjnem, a przedsta-
wicielami lub hurtownikami-odbiorcami, Kktérzy jednocze$nie
w rzeczywisto$ci sa wladcicielami zaktadu produkujacego; system
ten zmierza do przerzucania zyskéw z zaktadu produkujacego na
przedsigbiorstwo handlowe wtasciciela i dzieki temu zaktad produ-
kujacy zawsze jest w moznosci udowodnié, iz zadnych dochoddéow
nie posiada i pracuje na granicy optacalno$ci, a wskutek tego nie
moze poczyni¢ zadnych ustepstw ani na odcinku socjalnym ani
w dziedzinie $wiadczen publicznych.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przeciwko tego rodzaju przerzucaniu do-
chodu, aparat panstwowy $rodkéw nie posiada, gdyz przerzucanie to
odbywa si¢ stopniowo na poszczegdlnych dostawach, przy ktérych
udzielane sa pewne zewnetrzne rabaty lub inne nieuzasadnione go-
spodarczo obnizki cen.

Ostatnia wreszcie dziedzina zagadnien, zwiazanych z polityka
panstwa w zakresie ptac pracowniczych, jest oddziatywanie na silte
nabywcza warstwy pracowniczej bez zmian ptac w monecie obiego-
wej droga zmian kosztéw utrzymania artykutdédw pierwszej potrzeby
i najwazniejszych przedmiotéw masowego spozycia. Prowadzac pe-
wna polityke cen artykuldow pierwszej potrzeby, Panstwa zwigksza
lub zmniejsza site nabywcza ptac pracownikdéw bez zmiany nominal-
nej sumy zarobkéw. W stosunkach ustabilizowanych czynnik ten nie
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posiada wigkszego znaczenia, stwierdzi¢ jednak nalezy, ze na prze-
strzeni ostatnich lat odbywat sie¢ w Polsce powolny lecz systematycz-
ny spadek kosztéw utrzymania, ktéry niewatpliwie w pewnym sto-
pniu zwiekszyt site nabywcza zarobku robotniczego. Spadek ten zo-
stat zatrzymany w miesigcu kwietniu 1935 r. poczem az do m. paz-
dziernika poziom kosztéw utrzymania i wskaznik cen powoli wzra-
staty, za$ od miesiaca listopada 1935 r. niewatpliwie pod wplywem
akcji czynnikdw rzadowych obnizajacej ceny, koszty utrzymania
ulegly dalszemu zmniejszeniu. Procesy zmian kosztéw utrzymania
w warunikach obecnych odbywaja si¢ jednak droga tak powolnych
przemian, iz praktycznie sa nieodczuwalne dla szerokich rzesz pra-
cownikéw najemnych.

Przedstawione czynniki obrazuja catoksztalt instrumentéw, ja-
kiemi rozporzadza wspdtczesne Panstwo Polskie do oddziatywania
na poziom bytu materjalnego pracownikéw najemnych.

Radca min. Jerzy Grzegorz Wengierow (Warszawa).

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
Tresé¢: Obnizenie sktadek w ubezpieczeniach spotecznych.

Domaganie si¢ z wielu stron reformy ubezpieczenia spoteczne-
go w Polsce dazy wtasciwie do jednego celu konkretnego: obnizei-
nia sktadek. Zbednem, zdaje sig, jest wykazywanie, ze cata dysku-
sia okoto tego, od 2 lat, tak aktualnego tematu, jakim staty si¢
ubezpieczenia spoteczne, niestety rzadko nosi charakter powazny,
oparty na znajomo$ci rzeczy i zdradzajacy prawdziwe zaintereso-
wanie tem trudném i skomplikowanem zagadnieniem. Znaczna
cze$é glosdw, nawet powaznych, wybiera pewien odcinek, wazny pod
katem widzenia wtasnego zainteresowania, nie ogarnia catosci, i dla-
tego — choé¢ czasem nie pozbawiona stusznosci — nie moze byé
podstawa dyskusji. Od czasu wprowadzenia w Zycie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznem, t. zw. ustawy scaleniowej, na pierwszy plan
wysuneta sie sprawa ,obciazenia zycia gospodarczego", sprawa wy-
sokos$ci sktadki; najbardziej namictna dyskusja rozgorzata na tere-
nie, gdzie przed dniem 1 stycznia 1934 r. nie znano ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw, bo tam odczuto wprowadzenie ustawa
scaleniowa, tego nowego ubezpieczenia jako nieuzasadnione obcia-
zenie, zapominajac, ze rownoczesnie obnizono sktadki za ubezpie-
czenia chorobowe i wypadkowe. Wreszcie akcja ta zostata uwien-
czona powodzeniem, ktérego wyrazem jest dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o czasowem obnizeniu skta-
dek za ubezpieczenie emerytalne robotnikéw i pracownikéw umy-
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stowych oraz za ubzpieczenie od wypadkow i chordéb zawodowych
(Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 24) oraz wydane na jego podstawie roz-
porzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 24 stycznia 1936 r.
o obnizeniu sktadek za ubezpieczenie od wypadkdéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych (Dz. U. R. P. Nr. 15, poz. 142).

Dekret nalezy rozpatrywaé pod dwoma katami widzenia: ze
stanowiska zycia gospodarczego i ze stanowiska ubezpieczenia spo-
tecznego. Dla zycia gospodarczego przynosi dekret dalsze obnizenie
$wiadczen na rzecz ubezpieczenia spotecznego o okoto 10% — nie
pierwsze obnizenie, jesli sie¢ zwazy, ze Swiadczenia te (sktadki) wy-
nosity w roku 1935 okoto potowe wysokosci z r. 1931. Jest to nie-
watpliwie odciazenie duze, odgrywajace role w kazdym budzecie
i dostosowane do ogdlnego obnizenia obciazen, zamierzonego przez
rzad.

Ciekawa (bo mniej znana) jest konsekwencja tego obnizenia
w ubezpieczeniach spotecznych.

W tym punkcie jest duzo niezrozumienia i nieporozumien. Jak
z jednej strony nie mozna powiedzieé, ze ubezpieczenia spoleczne
w Polsce stoja finansowo silnie i pewnie, ze nie odczuty depresji go-
spodarczej, tak z drugiej strony alarmy, pogtoski o bankructwie itp.
sa mocno przesadzone. Asumpt do tych pogtosek daty ogloszone wy-
niki specjalnej Komisji dla Spraw Finansowych Instytucyj Ubez-
pieczenia Spotecznego (t. zw. Komisji Gruberowskiej) oraz badania
bilansu technicznego Funduszu Ubezpieczenia Emerytalnego Pra-
cownikéw Umystowych, ktdore wykazaty niedostatecznos$¢é sktradki
i deficyt techniczny tego funduszu. Niejedne kota wykorzystaty te
wiadomosci w swdj sposdb, wykazujac nierealno$é ubezpieczen spo-
tecznych wogdble, zta administracje kapitatami itp. Czyzby rzeczy-
widcie ten deficyt techniczny miat spowodowaé niewyptacalnos$é tej
gatezi ubezpieczen? Sktadka byta od samego zatozenia za niska, usta-
wodawca liczyt si¢ zgéry z pewnym deficytem technicznym, pogar-
szajaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju deficyt ten powickszyta, co
jednak moze mieé¢ wptyw dopiero w nienajblizszej przysztosci. Mi-
mo obnizenia wysoko$ci sktadki na ten fundusz niema obawy jakie-
go$ zalamania si¢ czy niemozno$ci dotrzymania zobowiazan; oczy-
widcie stan taki nie moze trwaé zbyt dtugo, bo zobowiazania tego
funduszu wzrastaja przez wzrost liczby oséb uprawnionych, do
$wiadczen, ktdre zaszkodzitoby wielce samej idei ubezpieczen spo-
tecznych, wzmacniajac pozycje tych ich antagonistéw, ktérzy pro-
rokuja, ze ubezpieczenia nie dotrzymaja przyrzeczen, t. zn. nie da-
dza przewidzianych $wiadczen, gdy ziszcza si¢ warunki ich uzyska-
nia. Rzad zapewnit, ze nie mysli o obnizeniu $wiadczen dla ubez-
pieczonych — w rachube wchodzityby jedynie $wiadczenia emery-
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talne pracownikéw umystowych, bo s$wiadczenia chorobowe i ro-
botnicze sa juz ograniczone do ostatecznos$ci. Stanowisko takie jest
tembardziej stuszne, gdy sie¢ zwazy, ze system obliczania wymiaru
$wiadczen przewiduje dostosowanie si¢ do zmienionych warunkéw,
bo skoro podstawa obliczenia wysokoSci $wiadczen jest przecietny
zarobek, $wiadczenia ulegaja automatycznie takiej redukcji, jak
zarobki o0séb ubezpieczonych. Nawet najbardziej pesymistyczne
przewidywania nie usprawiedliwiaja niepokojacych pogtosek; dal-
sze pogarszanie si¢ sytuacji i obnizenie wptywu ze sktadek zagraza
jedynie systemowi finansowemu w naszem ustawodawstwie o ubez-
pieczeniach spotecznych ale nie moze byé zbyt grozne dla nich sa-
mych. Doskonatym przyktadem sa Niemcy, gdzie ubezpieczenia byty
rzeczywicie w bardzo trudnej sytuacji finansowej, w ubezpieczeniu
rentowem wydatki na $wiadczenia przekraczaty wplyw ze skladek
a dzi§, mimo wcale nie lepszego potozenia gospodarczego niz w Pol-
sce, finanse zostaty uzdrowione i oparte na silnych podstawach.

Dekret o obnizeniu skladek emerytalnych i wypadkowych nale-
zy zatem uznaé za dostosowanie si¢ ubezpieczen spotecznych do
zamierzen Rzadu, zrezygnowanie na pewien okres z koniecznej ka-
pitalizacji — koniecznej mie tylko dla ubezpieczen lecz dla catego
zycia gospodarczego; nie utatwia on oczywiscie sytuacji, w jakiej
znajduja si¢ instytucje ubezpieczen spotecznych, lecz nie jest dla
nich ani ruina ani nie prowadzi do bliskiego bankructwa.

Dr. J. Baumgarten (Poznan).

C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tresé: Ustrgj i organizacgja samorzadu. Sprawy finansowe. Dziatalnosé
Zwiazku powiatéw R. P.

W drugiem pdtroczu 1935 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych — w porozumieniu z innemi zainteresowanemi resortami —
zajmowato sie¢ przygotowaniem projektéw samorzadowych
ustaw pracowniczych, a mianowicie: 1. ustawy o stuz-
bie w samorzadzie terytorjalnym, 2. ustawy o od-
powiedzialno$§ci stuzbowej cztonkdw organdw
zarzadzajacych i funkcjonarjuszow Ww samo-
rzadzie terytorjalnym, 3. ustawy o uposazeniu
w samorzadzie terytorjalnym, 4. ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnem w samorzadzie terytorjal-
ri y m. Celem przedyskutowania trzech pierwszych z tych projektow
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zaprosit Minister Spraw Wewnetrznych przedstawicieli zrzeszen
zwiazkéw samorzadowych, zwiazkow pracownikéw samorzadowych,
oraz znawcOw zagadnienia na konferencje¢, ktéra odbyta si¢ dnia
12 grudnia 1935 roku. Podobna konferencja, majaca na celu omo-
wienie projektu ustawy emerytalnej, odbyta sic w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych dnia 25 stycznia 1936 r. Po uwzglednieniu
cze$ci postulatédw, wysunietych przez zwiazki samorzadow i zwiazki
pracownicze, zostaly wymienione projekty uchwalone przez Rade
Ministréw, a nastgpnie wniesione do Izb Ustawodawczych. Najwaz-
niejsze problemy, ktérych dotycza te projekty, sa nastgpujace:

Projekt ustawy o stuzbie w samorzadzie terytorjalnym okre-
§la charakter stosunku prawnego cztonkéw organdw zarzadzajacych
zwiazkéw samorzadowych i pracownikow samorzadowych, ponadto,
o ile chodzi o przepisy, dotyczace funkcjonarjuszéw samorzado-
wych, projekt normuje zawiazanie stosunku sluzbowego, zmiang
tego stosunku i jego rozwiazanie oraz obowiazki i prawa funkcjo-
narjuszow. Ponadto zawiera projekt przepisy, dotyczace cztonkdéw
organow zarzadzajacych oraz kontraktowych pracownikdéw samo-
rzadowych.

Projekt ustawy o odpowiedzialno$ci stuzbowej okre-
§la zasady odpowiedzialno$ci, kary porzadkowe i dyscyplinarne, or-
ganizacj¢ wtadz dyscyplinarnych, postepowanie, zawieszenie w stuz-
bie oraz odpowiedzialno$¢ cztonkdéw organdéw zarzadzajacych za
szkody wyrzadzone zw. samorzad.

Projekt ustawy o uposazeniach ustanawia grupy uposazen
zasadniczych cztonkow organdéw zarzadzajacych i pracownikow sa-
morzadowych, maksymalne normy dodatkéw funkcyjnych, postano-
wienia o dodatkach: rodzinnym, lokalnym, budzetowym, o mieszka-
niach stuzbowych, zwrocie optat za nauke dzieci, pomocy lekarskiej,
potraceniach i t. d. Osobny rozdzial ustawy normuje uposazenia
pracownikéw kontraktowych.

Projekt ustawy emerytalnej okresla m. inn. $wiadczenia
emerytalne, zaopatrzenie wdow i sierot, wypadki wygasniecia prawa
do zaopatrzenia emerytalnego i przedawnienia si¢ tego prawa, kwe-
stjg¢ potracen i organizacj¢ ubezpieczenia.

W numerze 73-cim ,,Dziennika Ustaw R. P.". pod pozycja 458
ukazato sic rozporzadzenieRadyMinistréow o znie-
sieniu komisji uzdrowiskowej i wydziatu wy-
konawczego w uzdrowisku Zakopane W zwiazku
z ukazaniem si¢ tego rozporzadzenia wydat Minister Spraw We-
wnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej, roz-
porzadzenie o zakresie dziatania organdédw ustro-
jowych miasta Zakopanego w sprawach uzdro-
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wiskowych (Dz. U. R. P. Nr. 76, poz. 480). Rozporzadzenie to
wylicza sprawy uzdrowiskowe, nalezace do zakresu dziatania Rady
Miejskiej i kolegjum Zarzadu Miejskiego; inne sprawy uzdrowisko-
we naleze¢ maja do kompetencji burmistrza.

W omawianym okresie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
kontynuowato prace nad opracowaniem rozporzadzenia
o gromadach.

W drugiem pdtroczu 1935 roku przeprowadzone zostaty wy -
bory do Rad Wojewddzkich na terenie czterech woje-
wodztw potudniowych, a mianowicie: tarnopolskiego, sta-
nistawowskiego, lwowskiego i krakowskiego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato w omawianym
okresie nastepujace okodlniki, dotyczace ustroju i organizacji
samorzadu: 1. o ubezpieczeniu chorobowem i emerytalnem pracow-
nikéw samorzadowych z dnia 5 lipca 1935 r. Nr. S. S. 44/57/5,
(okolnik Nr. 37), umieszczony w Nr. 22-gim ,,Dziennika Urzedowe-
go Ministerstwa Spraw Wewnetrznych" z dnia 10. VII. 1935 roku.
W okélniku tym Ministerstwo zalecato, aby zwiazki samorzadowe
nie wycofywaty pracownikéw samorzadowych z Ubezpieczalni Spo-
tecznej w zakresie ubezpieczenia chorobowego, wyjawszy te wicksze
i silniejsze finansowo zwiazki samorzadowe, ktére zdolne beda cat-
kowicie zapewnié¢ lecznictwo ubezpieczonym na warunkach nie gor-
szych, niz w Ubezpieczalni Spotecznej. W stosunku do ubezpiecze-
nia emerytalnego pracownikéw fizycznych zalecono rowniez utrzy-
manie zasad dotychczasowych. 2. Okdlnik Nr. 83 z dnia 9 grudnia
1935 roku o wspdtdziataniu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ze
Zwiazkiem Rewizyjnym Samorzadu Terytorjalnego (S. S. 79—1-—2)
(Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr. 39 z dnia 20. XII. 1935 r.).
Stosownie do przepisow § 50 statutu Zwiazku Rewizyjnego polecit
Minister Spraw Wewnetrznych w tym okdlniku okazywaé Zarzado-
wi Zwiazku Rewizyjnego potrzebna pomoc i przesta¢ mu odpisy za-
rzadzen ogdlnych, nieogtaszanych w ,,Dzienniku Urz¢edowym" Mi-
nisterstwa Spraw Wewng¢trznych, a dotyczacych, choéby tylko po-
§rednio, samorzadu terytorjalnego. Minister Spraw Wewn. polecit
réwniez umozliwi¢ Prezesowi Zwiazku Rewizyjnego branie udziatu
w zjazdach i konferencjach, zwolywanych w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych w sprawach samorzadowych. (Podobny okdlnik do-
tyczacy wspotdziatania Izb Skarbowych ze Zwiazkiem Rewizyjnym
Samorzadu Terytorjalnego wydato Ministerstwo Skarbu dnia 27.
27. VIII. 1935 r. L. D. 1. 31 593/1/35).

Z wazniejszych pism okélnych, wydanych w omawia-
nym okresie przez Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych w sprawach
organizacji samorzadu a ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Mi-
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nisterstwa Spraw Wewnetrznych wymieni¢ nalezy: a) pismo z dnia
19. lipca 1935 roku o instrukcji kancelaryjnej dla Zarzadéw miej-
skich (Nr. S. S. 18/2/27), b) pismo z dnia 20 lipca 1935 roku
o znaczkach pocztowych do urzedowych przesytek listowych (Nr.
S. S. 66/8/2), c. pismo z dnia 20 lipca 1935 roku o poparciu przez
zwiazki samorzadowe dziatalnosci Towarzystwa Przyjaciot Mtodzie-
zy Akademickiej (Nr. S. S. 57/13/1), d) pismo z dnia 22 lipca 1935
roku o herbach zwiazké4w samorzadowych (Nr. S. S. 32/25/10),
e) pismo z dnia 24 lipca 1935 roku o dorgczaniu pism urzedowych
pisarzy hipotecznych za posrednictwem organéw gminnych, f) pi-
smo z dnia 25 lipca 1935 roku o radjofonizacji wsi (Nr. S. S.
61/74/4). Wszystkie wymienione wyzej pisma okdélne ogtoszone zo-
staty w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprow Wewngtrznych
z dnia 31 lipca 1935 roku (Nr. 24). Ponadto w numerze ,,Dziennika
Urzedowego" z dnia 20 wrze$nia 1935 roku w sprawie gruntow na-
uczycieli szkét powszechnych (Nr. S. S. 54—11—12), a w numerze
z dnia 31 grudnia 1935 roku (Nr. 40) — pismo o znaczkach pocz-
towych do urzedowych przesytek listowych (Nr. S. S. 66/8/11).

Dnia 1 pazdziernika 1935 r. rozpoczat sig¢ XVIII kurs admi-
nistracji komunalnej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej
w Warszawie. Warunki przyjecia i program wyktadow niczem sie
nie réznity od warunkéw przyjecia i programu kurséw poprzednich.

Zwiazek Riewizyjny Samorzadu, Terytorjal-
nego rozwijat swa dziatalno$¢ rozpoczeta dnia 8 maja 1935 roku.
W omawianym okresie pracowato w Zwiazku 14 instruktoréow ogol-
nych 2 specjalnych i 5 rzeczoznawcdédw-specjalistéw do spraw przed-
sigbiorstw komunalnych. Personel Zwiazku nie jest jeszcze komplet-
ny. Zwiazek przeprowadzit generalne rewizje catej gospodarki
W szeregu miast i powiatowych zwiazkow samorzadowych oraz spe-
cjalne ekspertyzy przedsicbiorstw komunalnych w niektérych mia-
stach. Pismem z dnia 30. XI. 1935 roku Nr. S. S. 79/6—1 Minister
Spraw Wewnetrznych zwrdcit sie do Wojewodow, z wyjatkiem Sla-
skiego, aby na najblizszem posiedzeniu Rady Wojewddzkiej lub Sej-
miku Wojewddzkiego dokonano wyboru jednego czltonka i jednego
zastepcy cztonka Rady Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytor-
jalnego.

Sprawy  finansowe.

Najwazniejszem wydarzeniem w dziedzinie finanséw komunal-
nych byto w omawianym okresie — ukazanie sic Dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 roku
,O obnizeniu obciazenia daninami komunalne-
i oinnych zmianach w finansach komunalnych"
(Dz. U. R. P. Nr. 88, poz. 544). Dekret ten znidst prawo zwiazkéw
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samorzadowych do poboru optat mytniczych, mostowych na drogach
publicznych, kopytkowych, rogatkowych przy wjezdzie do miasta,
oraz optat postojowych na drogach i placach publicznych bez wzgle-
du na tytut publiczno-prawny, na ktérym oparty byt ich pobdr. Skre-
§lono art. 3-ci ustawy z dnia 20 marca 1931 roku o samoistnym po-
datku wyréwnawczym dla gmin wiejskich (artykut ten dawal prawo
podwyzszenia podatku wyréwnawczego o 25 groszy z hektaru grun-
tow opodatkowanych na cele wykonczenia pilnych inwestycyj). Zna-
czne zmiany wprowadzit omawiany dekret w dziedzinie pobierania
podatku gruntowego, a mianowicie wydzielono 6% dla izb rolni-
czych, a nadto upowazniono Ministra Skarbu, w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewngtrznych do obnizenia w drodze rozporzadzen
do potowy — dodatkéw komunalnych do podatku gruntowego,
przypadajacych zwiazkom samorzadowym i do zmiany podziatu tych
dodatkow pomigdzy poszczegdlne rodzaje zwiazkdéw samorzadowych
na obszarze wszystkich lub niektérych wojewddztw. Minister Skarbu
zostal uprawniony do podwyzszenia udziatu zwiazkdéw samorzado-
wych w panstwowym podatku dochodowym.

Ponadto omawiany dekret wprowadzit szereg zmian w ustawie
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych i upowaznit
Rade Ministrow do zmiany po dniu 31. III. 1937 roku klucza roz-
dziatu miedzy zwiazki samorzadowe i komunalny fundusz pozycz-
kowo-zapomogowy wptywow z dodatku do panstwowych podatkéow
od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji oraz wptywéw z dodatku
komunalnego do scalonego podatku przemystowego.

Dekret omawiany wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 1936
roku z wyjatkiem postanowien art. 1, 3, 4 i art. 5 pkt. 6., 7., 8.,
ktore weszty w zycie 6smego dnia po dniu ogtoszenia, t. j. 12 gru-
dnia 1935 roku.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o dekrecie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1935 roku
W sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 roku o popra-
wie gospodarki i finanséw zwiazkdédw samorza-
dowych (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 506). Dekret ten obejmuje
zmiang przepisOw o zakresie i trybie dziatania Centralnej Komisji
i Komisyj Oszczedno$ciowo-Oddtuzeniowych i postepowania przed
niemi, przepisy o zabezpieczeniu wykonania planu oddtuzeniowego,
o ulgach w pozyczkach, zaciagni¢tych z Komunalnego Funduszu
Pozyczkowo-Zapomogowego, oraz o zapomogach z tego Funduszu
dla instytucyj i zrzeszenn samorzadowych. Upowazniono tez Ministra
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Spraw Wewnetrznych do wydania w porozumieniu z Ministrem
Skarbu przepisdéw, dotyczacych tworzenia, prowadzenia i znoszenia
przedsigbiorstw samorzadowych i mig¢dzykomunalnych.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
24 pazdziernika 1934 o poprawie gospodarki i finansow zwiazkéw
komunalnych wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 6 sierpnia 1935 r. o zasadach i wa-
runkach konwersji na pozyczki dtugotermino-
we — pozyczek krétkoterminowych, wudzielo-
nych zwiazkom przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego oraz zalegtych rat, odsetek, prowizyj,
kosztéw i innych nalezno$ci ubocznych z ty-
tutu pozyczek tak krétkoterminowych, jak
i dtugoterminowych, udzielonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i banki komunalne
(Dz. U. R. P. Nr. 61, poz. 393).

Z okdélnikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w spra-
wach finanséw komunalnych wymienié¢ nalezy: okélnik Nr. 84 z dn.
12 grudnia 1933 r. Nr. SF. 1—19—9 o obnizeniu danin komunal-
nych i koniecznos$ci przedsiewzigcia dalszych oszczedno$ci w wydat-
kach zwiazkéw samorzadowych (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr. 39
z dnia 20. XII. 1935 r.). Okélnik ten jest komentarzem do wspo-
mnianego wyzej dekretu Prez. Rzplitej z dnia 14. XI. 1935.

Praca nad oddtuzeniem samorzadu terytorjal-
nego prowadzona byta w 15 wojewddzkich komisjach oszczedno-
§ciowo-oddtuzieniowych, oraz w Centralnej Komisji, ktérej przewod-
niczy p. min. Ignacy Matuszewski. Komisje wojewddzkie rozpo-
czgty swe prace z poczatkiem roku budzetowego 1935/36; do wrze-
$nia 1935 przeprowadzity one postgpowanie oddituzeniowe w sto-
sunku do 102 zwiazkéow samorzadowych. Komisja Centralna rozréz-
nia trzy gtéwne grupy zwiazkéw samorzadowych. Do 1 zaliczono te
zwiazki, ktérych stan finansowy nie wymaga stosowania wobec nich
ulg. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ zwiazki, ktorych zadtuzenie
jest gtdébwnie dlugoterminowe i ktérych stan finansowy wymaga je-
dynie zastosowania ulg na podstawie art. 7 rozp. Prez. R. P. o od-
dtuzeniu samorzaddéw. Trzecia grupe stanowia zwiazki, ktdérych stan
zadtuzenia wymaga zastosowania wszystkich rodzajow ulg. Ogdlne
zadtuzenie samorzadu terytorialnego w Polsce obliczane jest na
sume 1 300 miljonéw zlotych.

Fundusz pozyczkowo - zapomogowy  wynosit
z koficem omawianego péirocza 32 162 000 zt w tem na pozyczkach
krétkoterminowych: 14 368 000 zt, na pozyczkach dtugotermino-
wych: 15481000 zt, do dyspozycji pozostaje zatem: 2 313 000 zt.
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Od chwili utworzenia funduszu wydano 411 zapomdg na ogdlna su-
me 5407 000 zt. Ponadto z Funduszu Zapomogowego B), stworzo-
nego dla wyrdwnania uszczerbku, powstatego wskutek zniesienia
podatku *Yadunkowego udzielono 59 zapomdg na ogdélna sumeg
2983 000 zt, a z Funduszu Zapomogowego C) majacego na celu
wyrownanie uszczerbku, wywotanego scaleniem podatku przemysto-
wego: 43 zapomogi, na ogdlna sume 503 000 ztotych.

Dziatalnosé Zwiqzku Powiatow R. P.

Z inicjatywy Zwiazku Powiatéw odbyty sie dnia 13 lipca i 20
lipca 1935 konferencje przedstawicieli zwiazkéw samorzadowych
w Stanistawowie i w Zakopanem. Ponadto Zwiazek Powiatéw opra-
cowat wzory regulaminéw Komisyj letniskowo-turystycznych.

W sprawie oddtuzenia samorzadu wystapit Zwiazek Powiatéw
w dniu 24. VIII b. r. z memorjatem do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Zwiazek Powiatéw zajmowal si¢ réwniez sprawa kryzysowego
dodatku do panstwowego podatku dochodowego od uposazen pra-
cownikdw samorzadowych oraz sprawa zwolnienia od specjalnego
podatku od uposazen zalegtych uposazen pracownikéw samorzado-

wych Dr. Wojciech Natanson (Warszawa).

SAMORZAD MIEJSKI

Tres¢: Petycja miast do Rzadu w sprawie ich finanséw i w sprawie zasadni-
czego stosunku wtadz panstwowych do samorzadu. Skutki finansowe
dla miast dekretow, wydanych w r. 1935. Znaczenie dla miast regulacji
uposazen i emerytur w samorzadzie terytorjalnym oraz akcji oddiuze
niowej. Zwigkszenie zainteresowania samorzadem Rzadu, Parlamentu
i prasy. Zamierzone zwolanie Panstwowej Rady Samorzadowej. Losy
projektow samorzadowych ustaw pracowniczych.

Rzad P. Premjera Kosciatkowskiego zaraz po zwotaniu nowego
Sejmu i Senatu zapowiedziat zrealizowanie na podstawie peltnomoc-
nictw obnizenia $wiadczen ludno$ci, a przedewszystkiem ludnos$ci
rolniczej na rzecz zwiazkéw samorzadowych. O ile chodzi o samo-
rzad, to zapowiedziane zostato réwniez uregulowanie catoksztattu
zagadnienn pracowniczych w samorzadzie terytorjalnym i kontynuo-
wanie w odniesieniu do samorzadu akcji oddtuzeniowej.

Zapowiedz Rzadu dalszego obnizenia dochodéw miast, a zwlasz-
cza niezmiernie grozne dla finanséw miast projekty reform, jakie
zaczely powstawaé w zwiazku z ta zapowiedzia, sktonity miasta do
zwrdcenia sie do Rzadu za posdrednictwem swej organizacji — Zwiaz-
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ku Miast — z petycja, wreczona P. P. Premjerowi, Wicepremjerowi,
Ministrowi Spraw Wewng¢trznych przez specjalna delegacje Zwiazku
Miast, na czele ktérej stanat prezydent m. st. Warszawy Stefan Sta-
rzynski, jako prezes Zwiazku Miast. Zwiazek Miast Polskich w swej
petycji nie zwalczat mysli obnizenia S$wiadczen ludnosci na rzecz
zwiazkéw samorzadowych, natomiast mocno podkreslit konieczno$é
znalezienia wtasciwych $rodkow dla osiagnigcia nieistniejacej juz
W tym czasie rownowagi budzetowej miast, a to m. in. przez umozli-
wienie miastom dostosowania ich obowiazkowych zadan, a co zatem
idzie, ich wydatkéw do dostepnych im dochoddéw. W obszernym me-
morjale, ztozonym woéwczas Rzadowi, Zwiazkowi, Zwiazek Miast
przedstawit zaré6wno niezmiernie ci¢zka sytuacje miast, jak i srodki
zaradcze, ktore moga przyczynié sic do jej poprawy, a ktérych za-
stosowanie badz lezy w mocy Rzadu, badz tez wymaga wydania no-
wych norm prawnych.

Niezaleznie od spraw, wiazacych si¢ $ciSle z finansami miejskie-
mi w memorjale swym Zwiazek Miast poswiccit stosunkowo duzo
miejsca zasadniczej sprawie stosunku wtadz panstwowych do samo-
rzadu i praktyce nadzoru panstwowego nad samorzadem.

Stojac na stanowisku potrzeby istotnego i silnego nadzoru nad
samorzadem, Zwiazek Miast stwierdzit, iz dotychczasowa praktyka
nadzoru, nie dajac widocznych korzy$ci dla interesu publicznego,
pozbawita organa samorzadowe samodzielnosci, uczynita z nich tylko
wykonawcédw woli wradzy nadzorczej i zmniejszyta wéréd nich po-
czucie wtasnej odpowiedzialno$ci. To tez Zwiazek Miast prosit Rzad,
aby w okreslenie, iz samorzad jest szkota zycia panstwowego, uzyte
w uzasadnieniu do rzadowego projektu nowej ustawy samorzadowej
(z r. 1933) wtozona zostata odpowiednia tres¢ i wyciagnigto z tego
odpowiednie konsekwencje.

Podkreslajac niezwykta trudno$é¢ sytuacji samorzadu i dekla-
rujac gotowo$¢ wspotdziatania z Rzadem w naprawie tej instytucji,
Zwiazek Miast wskazal rowniez na potrzebe zwolania Panstwowej
Rady Samorzadowe;j.

Pomimo zyczliwego przyjecia delegacji Zwiazku Miast przez
cztonkéw Rzadu, akcja, zmierzajaca do ' zmniejszenia obciazenia
ludno$ci na rzecz samorzadu, zostata przeprowadzona do konca
bez réwnoczesnego zastosowania wszystkich
odpowiednich §rodkdéw, przy pomocy ktdrych
samorzad mobgtby osiagnaé¢ réwnowage budze-
towa.

W koncu roku ub. ukazato sie kilka dekretow Prezydenta Rze-
czypospolitej, na podstawie ktorych miasta stracity, poczynajac od
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roku buzetowego 1936/37 okoto 18 500 000 zi, nie liczac ubytku
w dochodach z ich przedsicbiorstw, jaki niewatpliwie powstanie
w zwiazku z akcja wtadz nadzorczych zmniejszenia optat za korzy-
stanie z tych przedsi¢biorstw, prowadzona w oparciu o jeden z tych
dekretow. Okoto 2,5 milj. zt dotychczasowych dochoddéw miejskich
przesunigto na ziemskie zwiazki samorzadowe. Jezeli wzia¢ pod
uwagg to, ze kilkadziesiat miast w r. 1935/36 otrzymato okoto 3 milj.
z¥ zapomédg za odjete im tym roku prawo poboru podatku od tadun-
kéw kolejowych i wodnych, to tych zapomég w r. 1936/37 juz nie
otrzymaja, to zmniejszenie dochodéw miast, mozliwe obecnie do
obliczenia, wyniesie okoto 21,5 milj. ztotych.

Ta bolesna strata jest znacznie jeszcze mniejsza od tej, jaka
oczekiwata miasta w zwiazku z pierwotnymi projektami, ktdre zmie-
rzaty poprostu do tego, zeby obnizy¢ znacznie bezpos$rednie podatki
ludnodci rolniczej na rzecz ziemskich zwiazkéw samorzadowych,
a cata rdéznice w dochodach wyréwnaé przez daleko idace zmniej-
szenie dochodéw miast.

Jezeli chodzi o rok 1935/36, to wspomniane dekrety same przez
sic nie pogorszyty sytuacji finansowej miast, gdyz tylko niektdre
ich postanowienia odrazu weszlty w zycie, a pozatem miasta 'moga
otrzymaé¢ na wyrdéwnanie strat w dochodach tego roku zapomogi
z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego, ktdremu
przekazano wplywy za czas od dnia I-go kwietnia 1936 roku
z panstwowego specjalnego podatku od wynagrodzen, wplacanych
z funduszow zwiazkéw samorzadowych.

Dalsze powazne pogorszenie si¢ sytuacji finansowej odczuja
miasta dopiero od 1 kwietnia 1936 r.

Wtadze rzadowe widziaty mozno$¢ wyréwnania ubytku docho-
déw miast przez nowe samorzadowe ustawy pracownicze, po wejsciu
w zycie ktorych ma by¢ wogdle zniesiony wspomniany specjalny
podatek od wynagrodzen, a o sume¢ tego podatku maja by¢ na czas
obowiazywania jego w stosunku do urzednikéw panstwowych obni-
zone uposazenia w zwiazkach samorzadowych.

Otéz optymistycznie rzecz biorac, mozna zmniejszenie wydat-
kéw na uposazenia oznaczy¢ na 10 miljondw zt rocznie, czyli ze
miastom zabraknie w r. 1936/37 w pordéwnaniu z r. 1935/36 przy-
najmniej 11,5 milj. zt, nie liczac nieuchwytnych w tej chwili strat
w dochodach z przedsiebiorstw miejskich wskutek akcji obnizenia
optat.

Nie mozna oczywidcie zapomina¢ o prowadzonej przez Rzad
akcji oddtuzeniowej zwiazkdw samorzadowych. Akcja ta dla samo-
rzadu przez pierwszy rok jej trwania, to znaczy do konca 1935 r.,
nie data zadnych wynikéw. Dopiero w koncu roku 1935 nastapita
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zmiana dekretu oddituzeniowego z 24 pazdziernika 1934 r. w Kkie-
runku znacznego rozszerzenia uprawnien Centralnej Komisji Oszcze-
dnosciowo-Oddtuzeniowej i od tego wtasciwie czasu zaczeta sie uja-
wniaé¢ dziatalno$¢ Komisji. Kilkadziesiat miast zostato juz oddtuzo-
nych. Gdy nawet nadal stosowane bgdzie bardzo szybkie tempo prac
komisji oddtuzeniowej, to wobec masy zgtoszen o oddtuzenie, prace
komisji znacznie si¢ przeciagna.

O ile chodzi o skutki finansowe dla miast akcji oddtuzeniowej,
to beda one przedewszystkiem rdozne dla réznych miast. Skreélenie
znacznej czeS$ci dtugdw samo przez si¢ nie odciazy, wzgl. niewiele
odciazy budzety tych miast, ktore z braku moznosci w ostatnich la-
tach swych dawnych dtugéw poprostu nie ptacity. Nie mozna wigc
poktadaé zbyt wielkich nadziei na dodatnie wyniki dla budzetéw
miast akcji oddtuzeniowej, a juz "w zadnym razie nie mozna prze-
prowadzi¢ znaku réwnania miedzy nowym ubytkiem w dochodach
miast, a obciazeniem budzetéw wskutek akcji oddtuzeniowej. Nie
mozna bedzie tego zrobi¢ chociazby z tego powdu, ze znaczna liczba
miast juz dotychczas nie réwnowazyta swych budzetdow, a niektdre
(gtéwnie mniejsze miasta) nie zréwnowaza ich nawet wtedy, gdyby
wszystkie dtugi bez wyjatki zostaty skre§lone. Oddtuzenie miast ma
zreszta, jak kazda taka akcja i swe ujemne strony dla kredytu ko-
munalnego w przysztosci, zwlaszcza, ze nie do$é¢ szczesliwie ujgte
zostaly niektdre postanowienia odnosnego dekretu.

O akcji tej kilka krytycznych uwag wypowiedziat Zwiazek
Miast w memorjale, o ktéorym byta mowa wyzej. Zdaniem Zwiazku
Miast akcja oddtuzeniowa sama przez si¢ tak dtugo nigdzie nie do-
prowadzi do rownowagi budzetowej w zwiazkach samorzadowych,
jak dtugo stosunki beda ptynne, to znaczy dopdki nie bedzie mozna
z cata Scistoscia ustali¢ dochoddéw i wydatkow i wzajemnie ich do-
stosowac.

Kiedy i jakie nastapi wyjscie z tej sytuacji trudno oczywiscie
wiedzie¢. Jedno jest niewatpliwe, ze szybko zbliza si¢ ta chwila,
kiedy beda musiaty by¢ zastosowane radykalne $rodki poprawy tej
sytuacji, ktdra pogarsza jeszcze i to, ze kurczy sic pomoc finansowa,
udzielana miastom przez Fundusz Pracy na roboty publiczne. Zdaje
sie, ze $wiadomos$¢ tego staje sie coraz powszechniejsza. W ostatnim
roku znacznie zwickszyto si¢ zainteresowanie samorzadem prasy
i widoczne jest wigksze, niz dotychczas, zainteresowanie ta sprawa
naszego Parlamentu. Znamiennem jest to, ze dotychczas w naszym
Sejmie i Senacie nie stychaé¢ zupetnie tego rodzaju zarzutéw pod
adresem samorzadu, z jakiemi wystgepowano przeciwko niemu do
niedawna.
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Bardzo interesujace i duzo mowiace jest przemdwienie o samo-
rzadzie P. Ministra Raczkiewicza w Senacie w dn. 12 marca r. b
W przeméwieniu tem okre§lona zostata rola, zadania i istota samo-
rzadu; zwiazki samorzadowe wzigte zostaty przez P. Ministra Racz-
kiewicza zdecydowanie w obrong, wyrazem czego jest m. in. nastg-
pujace zakonczenie przemowienia na temat samorzadu: ,,Koncze
apelem, aby krytyka prac i dziatalnod$ci samorzadu wychodzita
z przestanek objektywizmu, biorac pod uwage nietylko ujemne, ale
i dodatnie wyniki gospodarki samorzadowej i przy ocenie tych wy-
nikéw uwzgledniata te wszystkie momenty trudno$ci natury gospo-
darczej i finansowej, ktére wynikaja z dysproporcji nadmiaru zadan
w stosunku do Srodkéw, bedacych w dyspozycji zwiazkéw samorza-
dowych."

Wyrazem zwickszonego zainteresowania sprawami samorzadu
i checi szukania $§rodkéw zaradczych na ciezka sytuacje samorzadu,
jest zamiar Rzadu zwotania Panstwowej Rady Samorzadowej, ktora,
jak wspomniano, nie zwotywana byta od r. 1929. 0 tern, ze ma by¢
zwotana Panstwowa Rada Samorzadowa wnosi¢ nalezy z wezwania
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych centralnych zrzeszen sa-
morzadowych do przedstawienia kandydatéw na cztonkéw tej Rady.

Wspomniano wyzej o zamierzaniem przez Rzad uregulowaniu
catoksztattu zagadnien pracowniczych w samorzadzie terytorjalnym.

Rzad wnidst niedawno do Sejmu cztery projekty ustaw, a mia-
nowicie o stuzbie, o odpowiedzialnosci stuzbowej, o uposazeniach
i o zaopatrzeniu emerytalnem w samorzadzie terytorjalnym. Po-
przednio juz przedstawiono jakich mozna oczekiwaé¢ dla miast skut-
kéw finansowych tych nowych ustaw.

Ustawy te oczywidcie nie uratuja same przez si¢ finansow miast,
a ich finansowe skutki dla poszczegdlnych miast beda rézne, bo
znacznie rozni si¢ dotychczasowy stan rzeczy w naszych miastach.

Sa niewatpliwie takie miasta, gdzie maja miejsce t. zw. prze-
rosty w uposazeniach i w emeryturach. W ogromnej wigkszo$ci
miast tych przerostéw niema. Ustawa emerytalna daleko idzie w re-
wizji praw nabytych; natomiast ustawa o uposazeniach nie jest
i nie moze zreszta by¢ tak radykalna dla ogdétu miast. Omawiane
ustawy pracownicze spotkaty sie z duza krytyka z réznych stron;
zarzuca si¢ m. in. to, ze zwigkszaja one jeszcze istniejace juz obecnie
zbyt duza zalezno$¢ organdéw samorzadowych od wtadz panstwowych.

Z przebiegu prac Sejmowej Komisji Administracyjno-Samorza-
dowej nad temi czterema ustawami wnosi¢ mozna przedewszystkiem
to, ze do rzadowych projektéw parlament wprowadzi pewne istotne
zmiany, a nastgpnie, ze ustawy te nie zostana w tej sesji wydane.
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Prawdopodobnie przed dniem 1 kwietnia r. b. uchwalona zo-
stanie na skutek wniosku poselskiego krétka ustawa, przekazujaca
samorzadom z dniem 1 kwietnia r. b. wplywy ze specjalnego po-
datku od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw samorzadowych,
co, jak wyzej podano, czg$ciowo wyrdwna straty w ich uszczuplo-

nych dochodach. Dyr Marceli Porowski (Warszawa).





