RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
ROK LXVIII - zeszyt 1—2006

IV. SPRAWOZDANIA | INFORMACJE

AKTUALNE PROBLEMY POLSKIEGO | EUROPEJSKIEGO
PRAWA OCHRONY KONKURENCJI
Konferencja miedzynarodowa, Poznan, 28 pazdziernika 2005 r.

Organizatorami konferencji byty: Katedra Prawa Europejskiego UAM, Katedra Publicznego
Prawa Gospodarczego UAM oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Konferencja zo-
stata zorganizowana dzieki srodkom Unii Europejskiej. Wzieli w niej udziat pracownicy naukowi
z Wydziatu Prawa i Administracji UAM, z innych o$rodkéw naukowych oraz przedstawiciele dok-
tryny i praktyki prawa ochrony konkurencji z Polski i Niemiec.

Tematyka konferencji koncentrowata sie wokét trzech podstawowych zagadnien. Czes¢ pierw-
sza, ktérej przewodniczyta prof, dr hab. Bozena Popowska (Kierownik Katedry Publicznego Prawa
Gospodarczego UAM), nosita tytut ,Konkurencja a regulacja” i poswigcona byta relacji pomiedzy
og6lnym prawem konkurencji aodrebnymi regulacjami sektorowymi. W tej cze$ci znalazto sie 5 re-
feratéow. Doswiadczenia przy transponowaniu prawa Unii Europejskiej w wyzej wymienionym
zakresie do niemieckiego porzadku prawnego omoéwit prof. dr Siegfried Klaue (byty Prezes Fede-
ralnego Urzedu Kartelowego RFN), odnoszac sie m.in. do uwarunkowarn ustrojowych wprowadza-
nia tego typu przepiséw. Generalne relacje pomiedzy kompetencjami organu ochrony konkurencji
a kompetencjami organéw regulacyjnych w Polsce przedstawit dr Piotr Lissorn (UAM), akcentujac
odmienne cele i rézny charakter prawny dziatan wymienionych organéw. Autor zwrécit uwage na
istotng role orzecznictwa Sadu Najwyzszego w rozgraniczeniu tych kompetencji, czego nie doko-
nuja wyraznie przepisy prawa.

Trzy kolejne referaty wygtoszone w tej czesci konferencji dotyczyty rozwigzan szczegétowych.
Grzegorz Materna (UOKIK, Delegatura w Warszawie) przyblizyt pojecie przedsiebiorcy w znacze-
niu wspdlnotowego i krajowego prawa ochrony konkurencji, podkreslajac konieczno$¢ prowspoino-
towej wyktadni tego pojecia przy stosowaniu polskich przepiséw. Dr Dieter Jalowietzki (sedzia
Sadu Apelacyjnego Berlinie, w stanie spoczynku) wskazat na problemy zwigzane z prawnagkwalifi-
kacjgdziatan podejmowanych na rynku przez publiczne instytucje ochrony zdrowia w Niemczech.
Dziatalno$¢ tych instytucji zostata poddana analizie nie tylko w kontekscie przepiséw niemieckie-
go prawa konkurenciji, lecz réwniez w odniesieniu do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, ktére w ostatnim czasie ulega istotnym i budzacym kontrowersje zmianom,
zmierzajagcym do wylgczenia tego typu podmiotéw spod ogélnych regut konkurencji. Dr Eryk Ko-
sinski (UAM) zajat sie regulacjami obowigzujgcymi w sektorze transportowym w Polsce, w dziedzi-
nie transportu kolejowego, zeglugi srodlgdowej, transportu drogowego, morskiego oraz lotniczego.
Wskazat relacje zachodzace pomiedzy szczeg6towymi przepisami a ogélnymi zasadami konkuren-
cji oraz podkreslit zblizanie polskich przepiséw do przepiséw wspolnotowych.

Drugiej czesci konferencji, zatytutowanej ,,Orzecznictwo organdéw ochrony konkurencji”, prze-
wodniczyt prof, dr hab. Marian Kepinski (Kierownik Katedry Prawa Europejskiego UAM). W tej
czesci przedstawiono 5 referatéw. Dr Harald Piltz (Urzad Kartelowy Brandenburgii, Poczdam)
omoéwit typowe praktyki ograniczajace konkurencje, ktére wystgpity po zliberalizowaniu rynku
energii w Niemczech. Praktyki te zmierzaty przede wszystkim do utrudniania przez bytych mono-
polistéw dostepu do rynku energetycznego innym przedsigbiorcom. Z tym referatem korespondo-
wato wystapienie Jarostawa Krigera (UOKIiK, Delegatura w Poznaniu), poswiecone praktykom
ograniczajacym konkurencje, wystepujacym w sektorze energetycznym w Polsce. Autor podzielit je
na praktyki eksploatacyjne i antykonkurencyjne, wyodrebniajac réwniez grupe szczeg6lnych
praktyk, jakie ujawnity si¢ po wejsciu w zycie Prawa energetycznego.

Trzy kolejne referaty wygtosili przedstawiciele Katedry Prawa Europejskiego UAM. Mgr Bar-
tosz Kleban przedstawit problematyke dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi w odniesieniu do zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje. W oparciu o orzecznic-
two europejskie, wskazat na najbardziej typowe naruszenia prawa wystepujgce w tym obszarze
dziatalnosci gospodarczej i sformutowat postulat poddania uméw zawieranych przez wyzej wymie-
nione organizacje szerszej kontroli Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Dr Ra-
fat Sikorski omoéwit wytgczenia umoéw o transferze technologii spod ogélnych regut europejskiego
prawa ochrony konkurencji, ktére wynikajg z przepiséw rozporzadzenia Komisji nr 772/2004, pod-
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kreslajac zasadnos¢ takich wytaczen. Dr Maciej Mataczynski zarysowat problem naduzywania po-
zycji dominujacej w dostepie do Internetu, ukazujac orzecznictwo Komisji Europejskiej, ktére
zmierza do liberalizacji tego segmentu rynku, a szczeg6lnie do jego ochrony przed dotychczasowy-
mi monopolistami z branzy telekomunikacyjnej.

Ostatniej, trzeciej czesci konferencji, zatytutowanej ,Procedury i sankcje”, przewodniczyt
dr Edward Stawicki (Dyrektor Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Pozna-
niu). Te cze$¢ konferencji zdominowaty referaty przygotowane przez przedstawicieli UOKIK.
Wptyw reformy wspdlnotowego prawa konkurencji (opartej na przepisach rozporzadzenia
nr 1/2003/WE) na system krajowego prawa konkurencji panstw Unii Europejskiej oméwita dr
Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel (UOKIiK, Departament Prawny w Warszawie). Autorka zary-
sowata zasady funkcjonowania Europejskiej Sieci Konkurencji (European Competition Network,
ECN), w tym podziat zadan miedzy Komisje Europejska i krajowe organy ochrony konkurencji.
Mgr Bartosz Turno (UOKIK, Delegatura w Poznaniu) przyblizyt zagadnienie tajemnicy adwokac-
kiej w odniesieniu do postepowan przed Prezesem UOKIK, nie poprzestajac na ukazaniu zawitosci
przepiséw proceduralnych, lecz formutujac takze pewne wskazéwki interpretacyjne w omawianym
zakresie. Marek Sachajko (sedzia Sadu Rejonowego w Poznaniu) méwit o administracyjnej karze
pienieznej, podkreslajac, ze stanowi ona jeden z najistotniejszych elementéw sankcjonowania na-
ruszen zakazéw praktyk ograniczajacych konkurencje, zaréwno w prawie krajowym, jak i w pra-
wie wspélnotowym. Wynika to nie tylko ze znacznej wysokosci kar przewidzianych w przepisach
prawa, ale réwniez ze zdecydowanego stosowania tych kar przez wiasciwe organy, co zapewnia
skuteczne przeciwdziatanie naruszeniom regut konkurencji. Ostatni referat wyglosita Katarzyna
Chachlowska (UOKIiK, Delegatura w Krakowie), ktéra omoéwita kompetencje Prezesa UOKIiK
w zakresie zwalczania nieuczciwej reklamy. W referacie znalazta sie nie tylko typologia reklam
sprzecznych z prawem i dobrymi obyczajami, lecz takze przyktady decyzji Prezesa UOKIiK w tego
typu sprawach. Autorka oméwita kompetencje wymienionego organu wynikajgce zaréwno z prze-
piséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, jak i z przepiséw ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurenciji.

Poruszona w referatach tematyka wywotata ozywiong dyskusje. W czesci pierwszej i drugiej
przedmiotem dyskusji byt przede wszystkim podziat kompetencji organéw ochrony konkurencji
oraz organéw regulacyjnych, w szczeg6lnosci poréwnanie doswiadczen w tym zakresie w Polsce
i w Niemczech. Zastanawiano sie nad problemem, czy potrzebna jest regulacja rynkéw zmonopoli-
zowanych w sytuacji, gdy nastepuje ich liberalizacja. Omawiano takze kwestie efektywnosci orga-
néw regulacyjnych. W dyskusji wskazano na watpliwosci co do trafnosci najnowszych orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, odnoszacych sie do relacji pomiedzy normami prawa
konkurencji a normami prawa regulacyjnego (sprawy Deutsche Telekom | z 2003 r. oraz Deutsche
Telekom 11z 2004 r.), w ktérych podwazone zostaty prawomocne decyzje krajowych organéw regu-
lacyjnych. Szczegdlne zainteresowanie w trzeciej czesSci wywotata problematyka tajemnicy adwo-
kackiej. Gtos zabrali m.in. obecni na sali przedstawiciele palestry ijudykatury, m.in. sedzia Maciej
Dybowski z Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu. Dr Harald Piltz przytoczyt do-
Swiadczenia niemieckich organéw ochrony konkurencji w omawianym zakresie. Ze wszystkim po-
ruszanymi w czasie konferencji zagadnieniami bedzie si¢ mozna niebawem zapoznaé, poniewaz
referaty ukazg sie w publikacji pokonferencyjnej.
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