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POLITYKA KONKURENCIJI
A POLITYKA KONCENTRACII PRZEMYSLOWE]J W EWG

Badanie relacji zachodzgcych migdzy polityka konkurencji a polityka
koncentracji przemystowej poprzedzi¢ nalezy wyjasnieniem podstawo-
wych poje¢ uzywanych w niniejszym opracowaniu.

Najogoélniej stwierdzi¢ mozna, ze rynek rzadzacy si¢ prawami kon-
kurencji to taki, na ktéorym istnieje duza liczba kupujacych i sprzedaja-
cych dany produkt, przy czym struktura tego rynku jest jednoiszczeblo-
wa ,, ... konkurencja oznacza dla kupujgcego i sprzedajacego mozliwosc
wyboru migdzy wielka liczbg alternatyw i wykluczenie tych, ktore sa
dla nich mniej korzystne"'. Okreslenie to odnosi sie do rynku, na kto-
rym wystepuje konkurencja doskonata. W odniesieniu do rynku EWG
nalezy je uzupeinié, gdyz rynek Wspolnoty jest w duzym stopniu zorga-
nizowany i jego funkcjonowanie tylko czg¢Sciowo opiera si¢ na swobodzie
konkurencji. Duzy udziat w jego dzialaniu ma modyfikujace oddziaty-
wanie organéw publicznych oraz prywatnych zrzeszen producentéw i pra-
cownikow. Struktura tego rynku jest wiec wieloszczeblowa. Nie mozna
tez mowi¢ tutaj o duzej liczbie konkurujgcych z soba firm, a raczej
0 wystgpowaniu samodzielnych podmiotéw gospodarczych, ktore chca
rozszerza¢ swoja ekspansje takze kosztem innych konkurentow.

Okreslenie koncentracji przemystowej (albo koncentracji ekonomicz-
nej) uzywane w tekScie wywodzi si¢ z marksistowskich poj¢é: koncen-
tracja produkcji oraz koncentracja i centralizacja kapitatu®. Koncentra-
cja ekonomiczna jest kategoriag ogoélng, ujmujaca taczne rezultaty kon-
centracji i centralizacji kapitatu oraz produkcji. W takim ujeciu wzrost
koncentracji przemystowej dokonywaé si¢ moze przez uruchamianie no-
wych jednostek produkcyjnych lub przez zwickszanie zaktadoéw juz ist-
niejacych w danym przedsigbiorstwie (wzrost wewngtrzny), lub tez wchia-
nianie czy roéznego rodzaju taczenie si¢ przedsigbiorstw juz istniejacych
(wzrost zewngtrzny). Z punktu widzenia konkurencji, szczeg6élnie na du-
zym rynku europejskim, wazniejszy jest wzrost zewnetrzny, gdyz w jego

' C. Edwards, Maintining Competition, New York, 1949, cyt. za J. Vandamme,

M. Guerrin, La réglamentation de la concurrence dans la CEE, Paris 1974, s. 10.
2 K. Marks, Kapital, t. I, Warszawa 1956, s. 674-678.
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rezultacie konkurencja moze ulec ograniczeniu lub znieksztatceniu. Przez
pojecie koncentracji rozumiany jest zarowno stan, czyli relacja miedzy
wielkos$cia przedsigbiorstw a rozmiarami rynku, jak i proces, prowadzacy
do powstawania coraz wickszych przedsigbiorstw i1 jednostek produk-
cyjnych *.

Powyzsze okreslenie koncentracji wyraza formalnoprawny punkt wi-
dzenia, natomiast z ekonomicznego punktu widzenia do koncentracji eko-
nomicznej (szczegodlnie mierzonej wielkoscig obrotow i w jej aspekcie ja-
kosciowym, ktorego kryterium jest rzeczywista potega centrow decyzyj-
nych) nalezy wlaczy¢ zwiazki miedzy przedsigbiorstwami pozostajgcymi
odrebnymi jednostkami prawnymi. Zwigzki te moga przybiera¢ rézno-
rodne formy, np. wi¢zi finansowe posrednie lub bezposrednie, wigzi tech-
niczne, realizujace si¢ migdzy innymi przez kooperacje itp.*

Szczegdlowe przestanki i motywy koncentracji (zwane takze jej czyn-
nikami) mozna sprowadzié¢ do trzech zasadniczych grup®:

1) zwigzane z rozwojem postepu technicznego,

2) zwigzane z rozszerzeniem si¢ przestrzeni dziatalnosci ekonomicz-
nej,

3) zwigzane ze wzrastajaca konkurencja, w tym takze migdzynarodo-
wa.

Przestanki ujete w grupie trzeciej wskazuja na bezposredni zwigzek
koncentracji ekonomicznej z konkurencja, ktéry implikuje z kolei okre-
slong wiez migdzy polityka konkurencji a polityka koncentracji przemy-
stowej.

W warunkach wzrastajacej konkurencji duze znaczenie przypisuje si¢
problemowi rozmiarow przedsiebiorstwa i produkcji. Gdy skala produk-
cji pozwala na pokrycie znacznej cze$ci popytu rynkowego, to fakt ten
staje si¢ powaznym atutem przedsigbiorstwa i kompensuje brak innych
mozliwosci prowadzenia walki konkurencyjnej. Chodzi tutaj o korzysci
wynikajace z samego faktu posiadania pozycji monopolisty oraz o ko-
rzy$ci z produkcji na wielka skale®. Korzyéci produkcji na wielkg skale
oznaczajg dla duzych firm mozliwosci osiggania wyzszego zysku i zdo-
bycia przewagi konkurencyjnej nad innymi przedsigbiorstwami. Dla firm

* L. Rosiennik, Procesy integracyjne we wspélczesnym  kapitalizmie a  po-
step techniczny, Warszawa 1976, s. 146.

4 P. Maillet, L'Economie de la Communauté Européenne, Paris 1968, s. 94.

> J. Vandamme, M. Guerrin, La réglamentation de la concurrence dans la
CEE, s. 20-22; R. A. Nowitaow, J. W. Sziszkow, Miezdunarodnaja kooperacyja ka-
pitalisticzeskich firm, Moskwa 1972, s. 30 - 31.

® Na temat korzysci wynikajacych z monopolizacji produkcji oraz z optymal-
nej skali przedsi¢biorstwa patrz m. in. Zmiany w strukturze USA i Francji. Eks-
port  kapitatu.  Studia  z  zakresu  koniunktury — wspolczesnego  kapitalizmu, red.
M. Kalecki, Warszawa 1960, s. 91 - 94; P. Hatry, L'Entreprise, ses mutations et
ses problemes, w: La crise des relations industrielles en Europe, Bruges 1972,
s. 56-57.
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mniejszych natomiast konieczne staje si¢ w tej sytuacji powigkszenie
swoich rozmiaro6w w celu utrzymania swej dotychczasowej pozycji na
rynku. Drugi aspekt roli konkurencji jako czynnika koncentracji zwigza-
ny jest z tym, ze wielkie przedsigbiorstwa i ich grupy, nawet jezeli nie
maja bardzo znacznego udziatu na rynku (np. z powodu przeznaczania
duzej czgsci produkeji na rynki zagraniczne), a wigc nie posiadajg po-
zycji dominujacej, moga wygrywac konkurencje z mniejszymi dajgc pro-
dukcje bardziej nowoczesng, wprowadzajagc na rynek nowe towary, pro-
wadzac wlasne badania naukowe i wykorzystujac ich wyniki itp.

Rowniez druga grupa przestanek wigze si¢ z konkurencjg, szczegolnie
gdy rozpatrujemy proces koncentracji ekonomicznej przebiegajacy na in-
tegrujgcym si¢ obszarze. Rozszerzenie si¢ przestrzeni dziatalnosci eko-
nomicznej, dokonujgce si¢ po zniesieniu barier celnych i restrykcji ilos-
ciowych w handlu miedzy krajami cztonkowskimi, a ponadto realizacja
zalozen wspélnego rynku i cze$ciowo unii ekonomicznej’ spowodowaty
intensyfikacj¢ konkurencji na obszarze EWG. Jest ona nast¢pstwem prze-
de wszystkim zwigkszenia si¢ liczby producentow tych samych towarow
lub ich substytutow oraz znacznego zréznicowania wytworcow dziataja-
cych w bardzo réznych czesto warunkach oraz korzystajgcych nierzadko
w okresie wczesniejszym z protekcyjnej ochrony panstwa. Otwarcie gra-
nic celnych w ramach Wspolnoty oraz liberalizacja handlu $wiatowego
znacznie utrudnily sytuacje tych przedsig¢biorstw, ktore mogly kontynuo-
wac swa dziatalno$¢ tylko dzigki ochronie przed konkurencja zewnetrzng.
Doszto do konfrontacji struktur o réznych mozliwosciach produkcyjnych.
Jedna z form obrony jednostek stabych ekonomicznie przed konkurencja
stata si¢ koncentracja przemystowa. Pamigta¢ nalezy takze o wzrastaja-
cej konkurencji migdzynarodowej, a wigc w odniesieniu do uktadu inte-
gracyjnego o konkurencji towaréw i1 firm z panstw trzecich, glownie
z USA, w tym takze przedsi¢biorstw dziatajacych na wewnetrznym ryn-
ku europejskim. Mozna stwierdzi¢, ze konkurencja firm i towaréw ame-
rykanskich w znacznym stopniu wptywa na kierunki polityki przemysto-
wej Wspolnego Rynku.

Funkcjonowanie EWG oparto na zatozeniu o swobodnej konkurencji.
Zadecydowaly o tym w duzej mierze korzysci, ktére mozna osiggngé
prowadzac polityke zmierzajaca do utrzymania konkurencji. Mozna je
sformutowaé nastepujaco *:

1) efekt stymulacyjny — oddzialywanie na psychike przedsigbiorcow
i w rezultacie wzrost aktywnos$ci ekonomicznej i adaptacyjnej przed-
sigbiorstw,

7 W opracowaniu przyjeto klasyfikacje miedzynarodowej integracji gospodar-
czej wedtug: B. Balassa, The Theory oj Economic Integration, London 1962, s. 1-2.
8 A Marchai, Les problemes du Marché Commun, w: L'Avenir des relations

économiques internationales présenté par Paul A. Samuelson, Paris 1971, s. 257 -
-259.
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2) efekt specjalizacji — przy produkcji wyspecjalizowanej tatwiej
sprosta¢ wymogom konkurencji,

3) efekt przegrupowania firm — konkurencja w tonie Wspolnego Ryn-
ku prowadzi do koncentracji ekonomicznej, zar6wno w ramach narodo-
wych jak i europejskich, a tym samym do wzrostu skali przedsi¢biorstw
i produkcji.

Korzys$ci powyzsze mozna osiagnac¢ dzigki takiej regulacji procesow
gospodarczych w skali zardwno poszczegodlnych panstw jak i miedzyna-
rodowej, ktora pozwoli na wyeliminowanie czynnikéw zaktocajacych me-
chanizim rynkowy, przede wszystkim reguty konkurencji.

Swobodna konkurencja jako jedna z gloéwnych zasad dziatania EWG
zostala sformutowana w artykule 3 Traktatu Rzymskiego, w mys$l ktore-
go dzialania Wspdlnoty powinny zmierza¢ w kierunku stworzenia takiej
sytuacji, w ktorej konkurencja w ramach ugrupowania nie bylaby zakto-
cana i znieksztalcana’. Rozwiniecie tej zasady znajdujemy w trzeciej
czgsci Traktatu objetej wspodlnym tytulem Polityka Wspolnoty, przed
dyspozycjami dotyczacymi polityki handlowej, co niejako podkresla nad-
rz¢dny charakter regut konkurencji w stosunku do innych regulacji
przedmiotowych zawartych w tej czgsci Traktatu, wsréd nich calej po-
lityki ekonomiczne;j.

Teoretycy zwigzani z EWG nadaja konkurencji duze znaczenie; np.
J. Houssiaux twierdzi, ze polityka konkurencji jest instrumentem naj-
lepszej adaptacji przedsiebiorstw do sytuacji rynkowej,'’. Ponadto uzna-
nie konkurencji za podstawowa zasad¢ dziatania Wspolnego Rynku opie-
ra si¢ na zalozeniu, ze mechanizm rynkowy prowadzi w dziedzinie alo-
kacji czynnikow do rozwigzan optymalnych. W praktyce ma to oznaczac,
ze decyzje alokacyjne podejmowane sg tylko przez przedsi¢biorstwa, kto-
re dziatajac zgodnie z impulsami pochodzacymi z rynku moglyby doko-
nywac¢ optymalnego wyboru, doprowadzajac do mozliwie najlepszego wy-
korzystania czynnikéw produkcji .

Instytucjonalnym wyrazem stanowiska EWG w tej sprawie jest po-
lityka regulujaca konkurencj¢. Kraje cztonkowskie prowadza w tej dzie-
dzinie wspolne dziatania, a decyzje podejmuje Komisja Wspolnot Euro-
pejskich, ktorej uprawnienia okreSlone sg przez traktaty europejskie
oraz przez Rade¢. Traktaty te okreslaja jednoczesnie granice interwencji

’ Traktat w sprawie utworzenia Europejskiei ~Wspolnoty — Gospodarczej, Rzym
dnia 25 marca 1957 r., PISM, Zbiér Dokumentow, Warszawa 1957.

" A. Jacquemin, L'Entreprise et son pouvoir de marché, Louvain 1967, z przed-
mowy J. Houssiaux, s. VIII.

"' Nierealnoé¢ takiego stanowiska wykazuje W. Siwinski w pracy: Kapitalizm
wielonarodowy. Przestanki i bariery integracji gospodarczej, Warszawa 1976, s. 153 -
-178. Por. takze J. Kornai, Anti-Equilibrium. Teoria systemow  gospodarczych,
rozdz. IV - VI, Warszawa 1973.
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prawa europejskiego dotyczacego konkurencji w stosunku do ustawo-
dawstw narodowych. Polityka konkurencji ma do spelnienia trzy pod-
stawowe cele:'?

1) przyczyniaé si¢ do realizacji i utrzymania jednosci Wspolnego Ryn-
ku z korzyscig dla samych producentéow i konsumentow. Alby konkuren-
cja mogta by¢ zasadg realizowana w praktyce, nie wystarczy likwidacja
granic celnych dla przeptywu towaréw i ustug. Konieczne jest takze
okreslenie 1 stosowanie regut powstrzymujacych przedsigbiorstwa od two-
rzenia zwiazkéw monopolistycznych. Utworzenie rynku wewnetrznego
Wspélnoty ma bowiem oznaczaé, ze konsumenci z kazdego kraju beda
mogli korzysta¢ na jednakowych warunkach z produktow wytworzonych
w ltonie ugrupowania integracyjnego;

2) powstrzymywaé wykorzystanie wtadzy ekonomicznej. W tej dzie-
dzinie polityka konkurencji powinna zmierza¢ do zachowania okreslone;j
liczby nienaleznych o$rodkow decyzyjnych. W sytuacji kiedy przedsie-
biorstwa skoncentruja swoje $rodki produkcyjne i wyeliminuja gtéwnych
konkurentéw, istniejagce i1 stosowane ustawodawstwo chronigce konku-
rencje powinno je powstrzymywac¢ od wykorzystania uzyskanej przewagi
ekonomicznej, powinno tez umozliwi¢ przywroécenie zachwianej réwno-
wagi wplywow;

3) zmuszaé przedsi¢biorstwa do racjonalizacji produkcji i dystrybucji
oraz do wdrazania osiggni¢¢ technicznych. W ten sposob polityka kon-
kurencji ma sprzyja¢ optymalnej alokacji zasobow ekonomicznych we-
wnatrz ugrupowania i wzrostowi znaczenia firm wspdlnorynkowych
w $wiecie.

Polityka konkurencji prowadzona przez wladze EWG opiera si¢
w gltownej mierze na regulach antydumpingowych i antykartelowych'’.
Z punktu widzenia rozpatrywanego tutaj zagadnienia wazniejsze sg te
drugie, one tez zostang teraz nieco szczegdtowiej omowione.

Polityka konkurencji w EWG skierowana jest z jednej strony na nie-
dopuszczenie do konkurencji niekontrolowanej, nieograniczonej, z drugiej
za$ na jej utrzymanie w okre§lonych ramach, na zapobieganie monopoli-
zacji produkcji i zbytu, zrodet zaopatrzenia i innych dziedzin. Taka jej
tres¢ wynika ze sformutowan zawartych w art. 85 -90 Traktatu Rzym-
skiego. Za niezgodne ze Wspdlnym Rynkiem i zabronione uwaza si¢
wszelkie porozumienia mig¢dzy przedsigbiorstwami, decyzje o zrzeszaniu

2 La politique de concurrence de la Communauté Européenne, Documentation
Européenne, Bruxelles 1976, nr 4, s. 4. Por. takze: Sir A. Cairncross i inni, Econo-
mic Policy for the European Community. The Way Forward, London 1974, s. 146 -
- 148.

3 Szczegdlty administracji polityki antydumpingowej patrz: E. Piontek, EWG.
Instrumenty prawne zewnetrznej  polityki  gospodarczej, ~Warszawa 1979, s. 183 -
- 192.
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si¢ przedsigbiorstw oraz wszelka uzgodniong dziatalno$¢, ktéra moze wy-
wrze¢ niekorzystny wplyw na handel miedzy czlonkami Wspdlnoty,
a ktorej celem bytoby ograniczanie lub wypaczanie swobodnej konkuren-
cji na terenie Wspdlnego Rynku '*. Powyzsze zakazy nie majg zastosowa-
nia w stosunku do pewnych grup porozumien, szczegdlnie tych, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci produkcji lub dystrybucji, do
rozwoju postepu technicznego lub ekonomicznego i takie, ktére moga dac
wyrazne korzys$ci uzytkownikom (art. 85 p. 3). Ponadto Komisja w dzia-
falnosci praktycznej przyjeta zatozenie, ze represjonowaniu nie podle-
gaja porozumienia o mniejszym znaczeniu, a wiec przede wszystkim mie-
dzy przedsiebiorstwami matymi i $rednimi. Porozumienia takie nie za-
grazaja konkurencji ze wzgledu na niewielkie znaczenie tych firm na
rynku, a moga przyczyni¢ si¢ do poprawy ich ogolnej sytuacji i umoc-
nienia ich pozycji. Regulacje dotyczace konkurencji i polityki Wspdlnoty
w tej dziedzinie zawarte w Traktacie Rzymskim uzupelione zostaly
w trakcie funkcjonowania Wspdlnego Rynku przepisami stanowionymi
przez Rade na wniosek Komisji. Ogoélnie rzecz biorgc dotyczyly one ko-
nieczno$ci zglaszania pewnych porozumien Komisji, klasyfikacji tych wy-
taczonych od obowigzku notyfikacji i problemow zwigzanych z wymie-
nionymi .

Zarowno Komisja jak i Rada potwierdzaja swymi dziataniami popar-
cie dla porozumien oraz uméw kooperacyjnych miedzy matymi i Srednimi
przedsi¢biorstwami. Podstawowym i wymiernym kryterium decydujacym
o zakwalifikowaniu porozumienia jako dozwolone lub niedozwolone sg
bowiem: udzial na rynku i roczne obroty firm biorgcych w nim udzial.
Gorna granica udzialu na rynku nie moze przekracza¢ 10%. Chodzi tu
o skalkulowang cze$¢ produkcji, ktorg dostarczylyby lacznie dane firmy
uczestniczagce w porozumieniu. Laczne obroty partneréw nie moga nato-
miast przekracza¢ 150 min jednostek obrachunkowych tacznie z przedsig-
biorstwami, z ktorymi sa oni nawet w bardzo luzny sposob zwiazani'®.
Z drugiej strony Komisja wielokrotnie nie akceptowata porozumien mig-
dzy firmami, uznajac je za zaklocajace konkurencj¢ i wymiang intra
EWG "

Drugim podstawowym i ogoélnym regulatorem konkurencji w EWG
jest art. 86 Traktatu Rzymskiego. Dotyczy on wykorzystania przez przed-

" Traktat w  sprawie utworzenia  Europejskiei ~ Wspolnoty — Gospodarczej, — art.
8 p. L

15 Rozporzadzenie nr 17, J.O.C.E., 21 février 1962, nr 35. Rozporzadzenie nr 67,
J.O.C.E., 25 mars 1967, nr L 2806. Rozporzadzenie nr 19, J.O,C.E., 6 mars 1965,
nr 36. Rozporzadzenie nr 321, J.O.C.E., 29 décembre 1971, nr L 285.

6 C. Néme, J. Néme, Economie Européenne, Paris 1970, s. 95 - 104.

'7 Wyszczegolnienie decyzji indywidualnych podjetych w tej sprawie przez Ko-
misj¢ i Trybunal Sprawiedliwo$ci znalez¢ mozna w wydawanych przez Komisj¢
raportach o polityce konkurencji, z ktérych pierwszy opublikowano w roku 1972.
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sigbiorstwo pozycji dominujacej. Na obszarze Wspolnego Rynku zabro-
nione jest naduzywanie przez jednio lub kilka przedsigbiorstw pozycji do-
minujgcej, zaroOwno na catym rynku Wspolnoty jak i na znacznej jego
czesci. Zasadnicze problemy stwarza okre$lenie pozycji dominujacej.
Rozne s3 w tym zakresie propozycje'®, jednak najwazniejszym elemen-
tem decydujagcym o uznaniu pozycji dominujacej jest udziat przedsigbior-
stwa na rynku danego towaru. Przyjmuje si¢, ze przedsi¢biorstwo do-
minuje na rynku, jezeli jego udzial w podazy danego towaru wynosi 60 -
- 80% . Czasem jednak udzial ten moze byé mniejszy, a firma posiada
pozycje dominujaca, np. przy duzym rozdrobnieniu produkcji. Kryte-
rium iloSciowe nie zawsze spelnia wigc swojg rolg i dlatego powinno by¢
uzupetnione kryterium jako$ciowym, czyli oceng potegi ekonomicznej da-
nego przedsigbiorstwa, wyrazajacej si¢ w mozliwos$ci znacznego wptywu
na funkcjonowanie rynku.

Drugi warunek rowniez nie jest dos¢ jasny, gdyz sytuacje, w ktorych
przedsigbiorstwo mogloby zapanowac¢ na calym Wspolnym Rynku nalezg
w praktyce do rzadkos$ci. Natomiast znacznie cze$ciej zdarzajg si¢ przy-
padki osiggania przez firme¢ pozycji dominujgcej na czeSci tego rynku,
rozumianej w sensie rynku wewnetrznego panstwa czlonkowskiego.
W przypadku matych panstw problem sprowadza si¢ najczesciej do tego,
czy mozna uzna¢ rynek takiego kraju za znaczng czg$¢ rynku Wspol-
noty. Kwestia definicji pozycji dominujacej nie jest wigc przesadzona,
a podjecie decyzji o jej uznaniu nalezy do Komisji lub w przypadkach
spornych do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Art. 86 nie zabrania posiadania przez przedsi¢gbiorstwa pozycji domi-
nujacej. Zadaniem jego jest niedopuszczenie do jej wykorzystania a wigc
do sytuacji w ktorej firma moglaby w sposob istotny wptywaé na decyzje
innych jednostek ekonomicznych, a tym samym zaklécaé lub znieksztal-
ca¢ konkurencje.

Waznym z punktu widzenia regut konkurencji problemem jest pomoc
wladz publicznych udzielana przedsigbiorstwom, sektorom lub regionom
w ramach prowadzonej przez poszczegoélne rzady polityki strukturalnej
i regionalnej. W praktyce Komisja okre$la dziedziny gospodarki, ktéorym
panstwa moga udzielaé pomocy, przy czym pomoc ta ma mie¢ charakter
selektywny. Jej formy i zakres powinny by¢ takie, aby w minimalnym
stopniu wptywaly na wymian¢ mi¢dzynarodowa i konkurencje, dajac
jednoczesnie maksimum efektu z punktu widzenia poprawy réwnowagi
w ekonomice Wspdlnoty i polepszenia pozycji konkurencyjnej jej sekto-
row i przedsigbiorstw.

'8 p. H. Burki, Le probléme de I'abus des positions dominantes des grandes
entreprises dans le Marché Commun, Bern 1968, s. 59 - 60.

). Vandamme, M. Guerrin, La réglamentation de la concurrence dans la
CEE, s. 134.



286 Elzbieta Janton-Drozdowska

Zanim zostang przedstawione nastgpstwa tak sformulowanej polityki
konkurencji dla proceséw koncentracji przemystowej, zaprezantowane zo-
stang zasadnicze elementy polityki koncentracji przemystowe;.

Migdzynarodowa integracja gospodarcza dokonujgca si¢ poprzez zno-
szenie narodowych barier handlowych i powigkszanie rozmiaréw rynku
powinna sprzyjaé procesom laczenia si¢ przedsigbiorstw oraz zawierania
porozumien o kooperacji i specjalizacji, a wigc szeroko rozumianej kon-
centracji ekonomicznej. W praktyce jednak w odniesieniu do EWG wy-
magatoby to spelnienia okre$lonych warunkow, a przede wszystkim:

— pelnej realizacji unii celnej, szczegdlnie przezwyci¢zenia przeszkod
pozataryfowych. Przez bariery pozataryfowe, najogélniej rzecz ujmujac,
rozumie si¢ narz¢dzia i posunigcia polityki ekonomicznej przedsigbiorstw
oraz rzadow (poza clami), ktore ograniczaja lub znieksztalcajg rozmiary,
strukture towarowa i kierunki miedzynarodowej wymiany handlowej*’;

— wypracowania wspodlnej polityki dotyczacej rynku sily roboczej
i kapitatu. W art. 67 Traktatu Rzymskiego zawarte sa przewidywania,
ze panstwa cztonkowskie beda stopniowo usuwac przeszkody i restrykcje
dotyczace przeptywow kapitatlowych. Zapewnienie swobody przeptywu
kapitatu w ramach ugrupowania jest niezbednym warunkiem sprawnego
funkcjonowania Wspolnego Rynku. Na poczatku lat szes¢dziesiatych wy-
dano stosowne zarzadzenia gwarantujace calkowita liberalizacj¢ inwesty-
cji bezposrednich oraz daleko posunigta swobodge w zakresie dokonywa-
nia inwestycji portfelowych?'. Zgodnie z klauzula obronng zawartg
w Traktacie Rzymskim zarzadzenia te nie wykluczaly pewnych form
kontroli ruchu kapitatu. W zwigzku ze skomplikowaniem si¢ w latach
siedemdziesigtych migdzynarodowych, stosunkéw walutowych rzady po-
szczegodlnych panstw korzystaja w bardzo szerokim zakresie z uprawnien
przyznanych im w klauzuli obronnej. Nie sprzyja to pogtebianiu integra-
cji, a niektérzy autorzy twierdzg wrecz, ze nie mozna mowi¢ o zintegro-
waniu gospodarek narodowych, jesli nie ma migdzy nimi peinej swobody
przeptywow kapitalowych i ze przeszkody w tej dziedzinie powinny by¢
znoszone jednoczeénie z likwidacja ograniczen w ruchu towarow >

— urzeczywistnienia pewnych postulatow z zakresu polityki przemy-
stowej (koordynacja badan naukowych, pelny patent europejski, spotka
europejska).

— zniesienia barier prawnych (modyfikacja niektérych przepisow pra-
wnych), sprzecznych narodowych przepiséw administracyjnych, podat-
kowych i finansowych. Odnosnie do likwidacji barier prawnych niektorzy

2 C. Pestiau, J. Henry, Non-Tarif Bariers as a Problem in International De-
velopment, Montreal 1972, s. 55.

2P, Maillet, La construction européenne. Resultats et perspectives, Paris
1975, s. 26.

2 H. Lundstrém, Mouvements des capitaux et intégration économique, Revue
Economique, nr 6, novembre 1966, s. 975.
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autorzy postuluja znaczng modyfikacje ant. 85 i 86 Traktatu Rzymskie-
go®.

Warunki te okres$lajag jednoczes$nie kierunki dziatania organow EWG.
Od szeregu lat na zlecenie Komisji prowadzone s3, zakrojone na szero-
ka skale, prace przygotowawcze na szczeblu ekspertow, ktorych celem
jest sporzadzanie raportow dotyczacych polityki przemystowej i przed-
stawianie ich Komisji, ktéra na ich podstawie ustala gtéwne kierunki
dzialania Wspoélnoty oraz roztozenie akcentow w polityce ekonomicznej.
Prace tego typu nasilily si¢ szczegolnie od lipca 1968 r., z chwilg realiza-
cji unii celnej. W koncu marca 1970 r., opierajac si¢ na wynikach analiz
grup roboczych, Komisja opublikowata bogato udokumentowane memo-
randuem w sprawie polityki przemystowej**. Podkresla si¢ w nim wielo-
krotnie, ze problem koncentracji ekonomicznej ma niezwykle istotne zna-
czenie dla ekonomiki EWG. W zwiazku z tym zaré6wno poszczeg6lne pan-
stwa cztonkowskie jak i wiladze ugrupowania podejmuja dzialania ma-
jace na celu przyspieszenie i regulowanie tego procesu. Od poczatku lat
siedemdziesiagtych mozna mowi¢ o prowadzeniu przez wladze Wspolnego
Rynku $wiadomej polityki koncentracji przemystowej, ktorej celem jest
stymulowanie rozwoju proceséw koncentracyjnych w przemysle Wspol-
noty oraz kontrola tego procesu, migdzy innymi poprzez aktywna poli-
tyke konkurencji. Za tak rozumiang polityka koncentracji przemystowej,
ktora jest integralng czesScia ogolnej polityki przemystowej, przemawia-
ja dwa podstawowe argumenty, wynikajace z wymienionych wyzej prze-
stanek koncentracji. Po pierwsze, istnienie rozleglego rynku ulatwia
koncentracje bez komplikowania struktur rynkowych (znacznie trudniej
osiggna¢ przedsigbiorstwom, wielko$¢ pozwalajagcg na uzyskanie pozycji
dominujacej, co mogltoby mie¢ miejsce w waskich ramach narodowych);
po drugie, polityka rozwoju koncentracji jest konieczna, aby przemyst
Wspélnoty moégt skutecznie konkurowaé z silnymi przedsigbiorstwami
zagranicznymi i ich produkcja, nie tylko na rynku $wiatowym, ale takze
na wewnetrznym rynku europejskim. Rozwdj procesow integracyjnych
wzmogl bowiem naplyw kapitalu zagranicznego na obszar Wspolnoty,
przede wszystkim kapitalu amerykanskiego. Najistotniejszym momentem
tego zjawiska jest dazenie do zrekompensowania réznorodnych strat, kto-
re powstaty lub mogtyby powsta¢ wskutek zastosowania w EWG ze-
wnetrznych barier celnych. W latach 1969 - 1970 rozmiary amerykanskich
inwestycji w krajach Wspdlnego Rynku wzrosty czterokrotnie, podczas
gdy w catej Europie Zachodniej trzykrotnie .

2 A. Czepurko, Integracia gospodarcza na szczeblu krajow i przedsiebiorstw
w  rozwinietych krajach kapitalistycznych, Warszawa 1974, s. 17.

* La politique industrielle de la Communauté. Mémorandum de la Commission
au Conseil, Bruxelles 1970.

» K. Borisowa, Amierikanskije inwiesticyi w Zapadnoj Ewropie, Mirowaja Eko-
nomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija 1972, nr 3.



288 Elzbieta Janton-Drozdowska

Podstawa polityki koncentracji przemystowej jest przede wszystkim
postulat ochrony Wspélnego Rynku przed konkurencja przemystu panstw
trzecich. Aby stworzy¢ przedsigbiorstwom mozliwosci rozszerzenia dzia-
talno$ci poza granice narodowe, w tym koncentracji ekonomicznej w skali
ugrupowania, Komisja postulowata nastepujace przedsiewziecia *°:

— usprawnienie przepisOw prawnych, tak w ramach narodowych jak
i w skali Wspolnoty w ten sposéb, aby umozliwialy spoétkom podejmowa-
nie wspotpracy w réznych dziedzinach, uruchamiane filii na terenie in-
nego kraju, fuzje itp.;

— zmiang przepisoéw podatkowych, tak aby byly neutralne w stosun-
ku do przegrupowan i fuzji. Art. 101 Traktatu Rzymskiego stawia wy-
mog neutralnos$ci przepiséw podatkowych tylko w odniesieniu do kon-
kurencji miedzynarodowej;

— prowadzenie akcji zachgcajacej przedsigbiorstwa do wiaczania sie¢
W proces integracyjny na szczeblu mikroekonomicznym;

— tworzenie na terenie Wspolnoty klimatu politycznego sprzyjajacego
rozwojowi réznego rodzaju wiczi miedzy przedsigbiorstwami réznych
krajow.

W celu ulatwienia dokonania przemian strukturalnych w przemysle
Komisja zaproponowata utworzenie Komiteitu Polityki Przemystowej oraz
rozszerzenie dzialalno$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktory ma
do dyspozycja narodowe instytucje, takie jak w Wielkiej Brytanii In-
dustrial Reorganisation Corporation, Institute per Rieonstruzione Indu-
strial we Wloszech czy Institut du Développement Industriel we Fran-
cji. Ich zadaniem jest pobudzanie przemian strukturalnych w przemysle,
doradzanie i wyszukiwanie przedsigbiorstwom partnero6w do dokonania
fuzji, a takze udzielanie porad prawnych zwigzanych z koncentracja. Na
szczeblu Wspdlnoty podobne funkcje peilni Biuro ds. Laczenia Przedsie-
biorstw (1237ureau de Rapprochement des Entreprises) powotane do zycia
w 1973 1.

Siegajac do inicjatyw Komisji w =zakresie ulatwiania koncentracji
przemystowej przytoczy¢é mozna przyktadowo utworzenie przy Komisji
grupy roboczej do zbadania problemu spdlek wielonarodowych oraz
uchwalony przez Komisje projekt zarzadzenia o fuzjach przedsigbiorstw **.
Na uwage zastuguje takze powolanie do zycia instytucji prawnej pod na-
zwa europejskie ugrupowanie kooperacyjne (groupement européen de co-

% La politique industrielle de la Communauté. Mémorandum de la Commission

au Conseil, s. 138.

7 Statut de Bureau de Raprochement des Entreprises, Bruxelles 1973,

® Projet de convention sur la fusion internationale des sociétés anonymes
et Rapport introductif, Bulletin des Communautés Européennes Supplément nr
13/1973, Commission des Communautés Européennes, Bruxelles 1973.
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opération)® oraz wysilki zmierzajace do utworzenia spotki europejskiej,
ktorej projekt jest juz gotowy (tzw. Projekt Sandersa)®’.

Takich dzialan Komisji, majgcych na celu stymulowanie proceséw
koncentracji ekonomicznej mozna byloby w tym miejscu wymieni¢ znacz-
nie wigcej, wydaje si¢ jednak, ze gltownym bodzcem sktaniajgcym przed-
sicbiorstwa do uczestniczenia w koncentracji jest konkurencja. Stad tez
polityke podtrzymywainia konkurencji uzna¢ mozna za gléwny instrument
polityki koncentracji przemystowe;j.

Ogolny charakter regul konkurencji okreslonych w Traktacie Rzym-
skim (czeSciowo uszczegolowiony przez zarzadzenia uzupeiniajace 1 wy-
konawcze) powoduje szereg watpliwosci, z ktoérych najwazniejsza doty-
czy kontroli koncentracji ekonomicznej. Traktat Rzymski nie zawiera bo-
wiem zadnych dyspozycji formalnych wobec koncentracji.

Komisja badata w 1963 r. problem stosowania regul konkurencji w od-
niesieniu do koncentracji i w wyniku tych badan stwierdzita, ze art. 85
Traktatu Rzymskiego nie powinien mie¢ zastosowania w stosunku do po-
rozumien majacych na celu nabycie witasnosci przedsigbiorstwa lub jej
zmiane, tzn. fuzji, przejecia kontroli lulb nabycia czesci udziatow®'. Ar-
tykul ten ma bowiem zastosowanie wtedy, gdy w wyniku porozumien nie
dochodzi do trwatej zmiany wlasnosci, a pociagaja one tylko za soba
koordynacj¢ zachowania si¢ przedsiebiorstw pozostajacych jednostkami
niezaleznymi z formalnoprawnego punktu widzenia. Przepis ten ma za-
stosowanie tylko w odniesieniu do niektéorych form koncentracji, np. do
uruchamiania wspdlnych filii (ze wzgledu na wytworzenie si¢ wiezi fi-
nansowych posrednich miedzy firmami), a zwlaszcza do form luzniej-
szych, w tym kooperacji.

W odniesieniu do art. 86 Komisja stoi na stanowisku, ze moze by¢ on
w pewnych przypadkach stosowany wobec koncentracji ekonomiczne;j.
Fuzja przedsigbiorstwa posiadajacego pozycj¢ dominujgcg z drugim,
w wyniku ktérej eliminacji ulega praktycznie konkurencja na danym
rynku, prowadzi do sytuacji monopolistycznej i moze mie¢ skutki takie
same jak wymienione w art. 86 p. 1b, tzn. ograniczanie produkcji, zbytu
lub postgpu technicznego ze szkoda dla konsumentéw. Tak wigc koncen-
tracja prowadzaca do monopolizacji rynku moze by¢ traktowania jako
niezgodne z prawem wykorzystanie pozycji dominujgcej w rozumieniu
art. 86, gdyz eliminuje konkurencje.

2 Groupement Européen de coopération, Bulletin des Communautés Européen-
nes, Supplément nr 1/1974; Proposition modifié d'un réglement (CEE) du Conseil
relatif a l'institution d'un  groupement européen de coopération (GEC), J.O.C.E.
28 avril 1978, nr C 103.

30 Statut des sociétés anonymes —européennes, Bulletin des Communautés Eu-
ropéennes, Supplément nr 4/1975.

' Le probléeme de la concentration dans le Marché Commun, serie Concurren-
ce, nr 3, Bruxelles 1966.

19 Ruch Prawniczy 382
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W mysl istniejacych przepisow prawnych represjonowaniu podlega
wigc tylko istotne umocnienie pozycji dominujacej lub jej wykorzystanie
przez przedsigbiorstwa, a nie samo jej posiadanie, co w zasadzie juz
mozna traktowaé jako monopolizacje rynlku. Wydaje sie, ze taki stan rze-
czy uzna¢ mozna za uzasadniony, jezeli pamie¢ta si¢ o tym, Ze procesy
koncentracji kapitatu sg trescig i wynikiem walki konkurencyjnej. Kon-
kurencja jako jedna z glownych zasad, na ktorej tworcy Wspolnego Ryn-
ku oparli jego funkcjonowanie, nie moze podlega¢ represjom w kazdym
stadium, gdyz oznaczaloby to jej praktyczng likwidacje. Z drugiej strony
wtadze EWG prowadza aktywng polityke koncentracji przemystowej,
ktorej gtownym zadaniem jest nie tylko pobudzanie proceséw koncentra-
cyjnych, ale takze ich zatrzymywanie w momencie, gdy zaczynaj3
zagraza¢ konkurencji w lonie Wspolnoty. Polityka konkurencji i polity-
ka koncentracji przemystowej muszg wigc by¢ z sobg skoordynowane,
aby mozna bylo mowi¢ o sprawnej kontroli procesu koncentracji ekono-
micznej. W sektorze wegla i stali traktat o powstaniu EWWiS stawia
sprawe jasno: koncentracja wymaga wstgpnej zgody Komisji. W innych
dziedzinach natomiast sytuacja jest odmienna. Kontrola, ktérg na pod-
stawie istniejgcego ustawodawstwa sprawuje Komisja, jest kontrolg ex
polst, dotyczacg skutkéw dzialania przedsi¢biorstw.

Z uwagi na fakt, ze w operacjach koncentracyjnych biora udziat co-
raz wigksze jednostki ekonomiczne, problem kontroli tych operacji z punk-
tu widzenia ich oddziatywania na konkurencj¢ urést do rangi jednego
z wazniejszych zagadnien polityki przemystowej lat siedemdziesigtych.
Szefowie panstw i rzadow dziesigtki zgromadzeni w Paryzu w 1972 r.
polecili Komisji opracowac¢ dyspozycje, wskazujace sposoéb postepowania
umozliwiajagcy rozwdj proceséw koncentracji, pozostajacych w zgodzie
z celami ekonomicznymi i spolecznymi Wspolnoty i nie naruszajacych
jednoczesénie konkurencji na jej obszarze®>. 18 lipca 1973 r. Komisja
przedstawila Radzie propozycje rozporzadzenia o kontroli koncentracji
przedsigbiorstw™. Podkresla si¢ w nim przede wszystkim, ze nie opiera
si¢ on na formule wstepnego zezwolenia wymaganego w EWWiS. Chodzi
natomiast o stworzenie takiego systemu kontroli, w ktéorym kazda opera-
cja, majaca na celu koncentracje¢, bylaby rozpatrywana przez Komisje
pod katem jej ewentualnego wplywu na konkurencje we Wspdlnym
Rynku. I tak, kazda operacja zmierzajgca bezposrednio lub posrednio do
koncentracji pojedynczych przedsigbiorstw lub ich grup, z ktorej przy-
najmniej jedno ma siedzib¢ na obszarze Wspolnoty, prowadzaca do ogra-

32 Sir A. Cairncross i inni, Economic Policy for the European Community,.
s. 119.
# J.0.C.E., 31 octobre 1973, nr C 92.
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niczenia lub znieksztalcenia konkurencji na rynku EWG lub znacznej
jego czesci jest siprzeczna z jej zasadami. Ta ogdlna reguta nie dotyczy
operacji, w ramach ktorej tacza si¢ firmy o tacznych obrotach nie prze-
kraczajacych 200 min jednostek obrachunkowych i ktérych produkcja
taczna nie zaspokaja w zadnym panstwie czlonkowskim 25% popytu na
dany towar. Nie ma ona takze zastosowania w stosunku do takich dzia-
tan, ktore nie mieszczg si¢ w powyzszych ograniczeniach, sg jednak nie-
zbedne ze wzgledu na priorytetowe cele Wspolnoty, wynikajace z aktual-
nie realizowanej polityki przemystowej, spotecznej czy regionalnej. Po-
nadto obowigzkowi notyfikacji podlegaja rézne formy koncentracji, je-
zeli przedsigbiorstwa biorace w nich udzial mialy w minionym roku
taczne obroty nie mniejsze niz 1 mld jednostek obrachunkowych. Obo-
wigzek ten nie dotyczy przedsigbiorstw, ktorych taczne obroty byty niz-
sze niz 30 mln jednostek obrachunkowych. Odnos$nie do operacji pozo-
statych (tj. gdy firmy majg taczne obroty migdzy 30 mln a 1 mld jed-
nostek obrachunkowych) rejestracja w Komisji jest dobrowolna i ma zna-
czenie tylko statystyczne.

W $Swietle powyzszych rozwazan uzasadniona wydaje si¢ teza, ze wpro-
wadzone i realizowane zasady funkcjonowania EWG nie tylko nie ogra-
niczajg procesow koncentracji ekonomicznej, ale prowadzg do ich nasile-
nia, szczegdlnie w skali migdzynarodowej w obrgbie Wspolnego Rynku,
cho¢ rowniez ich znaczenie dla koncentracji w ramach narodowych jest
bardzo duze. Potwierdzajg t¢ tezg¢ takze dane statystyczne. Tym samym
polityka konkurencji i polityka koncentracji przemystowej nie wyklu-
czaja si¢ wzajemnie. Jednym z celow polityki przemystowej Wspolnoty
jest reforma struktury gospodarczej, w tym takze dazenie do zwigksze-
nia rozmiarow przedsigbiorstw wspdlnorynkowych. Polityke konkuren-
cji (takze samg konkurencj¢) uzna¢ wigc mozna za jeden z jej glownych
instrumentow i w tym kontekScie polityka konkurencji musi by¢ pod-
porzadkowana polityce przemyslowej, ktorej cze$cia jest polityka kon-
centracji przemystowej. Dziatania praktyczne mieszczace si¢ w ramach
wymienionych polityk stanowiag wigc, z punktu widzenia ekonomicznych
interesoOw gospodarki kapitalistycznej, pewna calo$¢.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze nie kazda koncentracja stoi w sprzecznosci
z konkurencja. Nawet przy wysokim stopniu koncentracji ekonomiczne;j
istnieje mozliwos¢ pojawiania si¢ na rynku nowych przedsigbiorstw. Aby
konkurencja byta jednak w ekonomice Wspolnoty zjawiskiem realnym,
nie wystarczy samo istnienie réznego rodzaju zasad i rozporzadzen. Re-
guly te sg tylko elementami polityki konkurencji, elementami niezbedny-
mi, ale niewystarczajacymi. Polityka konkurencji prowadzona na szcze-
blu wtadzy publicznej dysponuje takze innymi rozwigzaniami, ktoére mo-
g3 powyzsze reguly rozszerza¢, utatwia¢ ich stosowanie i przyczynia¢ si¢
do ich respektowania. Posunigcia te w sumie sktadajg si¢ na efektywnos$¢

19%



292 Elzbieta Janton-Drozdowska

konkurencji, a wiec §wiadcza o jej zdolnosci do stwarzania bodzcow skta-
niajacych przedsi¢gbiorstwa do efektywniejszego dziatania, do polepszania
jakosci swoich wyrobow oraz do podejmowania przedsiewzie¢ imajacych
na celu osiggnigcie wielko$ci optymalnej lub maksymalne zblizenie si¢
do niej, co jest wlasnie zwigzane z koncentracja.

THE POLICY OF COMPETITION AND THE POLICY OF CONCENTRATION
OF INDUSTRY IN THE EEC

Summary

The paper is elaborating a problem of interrelations between the policy of
competition and the policy of concentration of industry in the EEC. The problem
is of great importance. It is a competition which is the basic principle of function-
ing of the. Common Market. Implementing the policy of competition is the in-
stitutional representation of that principle. Its task is to maintain the competition
in order to enjoy profits of the free reaction of the market mechanism. The
policy of competition is geared on the one hand on preventing the uncontrolled
and unlimited competition and on the other on maintaining it within certain
limits to preclude monopolizing production, sales, supply sources and other
spheres.

Yet the EEC authorities are pursueing the active policy of concentration of
industry to stimulate and control the processes of concentration in the EEC in-
dustry. Postulated protection of the Common Market against a competition of
strong foreign enterprises and their production is the cause of that policy.

The paper is discussing the mentioned policies, their instruments ats well
as the actions undertaken. Interrelations between the policies are also examined.
In conclusion the author finds that the processes of the economic concentration
are not limited considering the main principle of the EEC operation but actually
they are intensified. Therefore the policies of competition and of concentration of
industry do not preclude each other as there is no inconsistency between them.
Besides, the policy of competition can be regarded as one of the main instruments
of the policy of concentration and in that context the first one has to be subor-
dinated to the latter which is the integral part of the EEC industrial policies.





