WLODZIMIERZ DYMARSKI

REPRODUKCJA ZASOBOW SILY ROBOCZEJ W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNE]J

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA REPRODUKCIJI SILY ROBOCZE]

W ostatnich latach w naszej literaturze ekonomicznej problematyka
sily roboczej pojawiata si¢ szczegblnie czesto, na§wietlana z roznych punk-
tow widzenia i w ré6znych aspektach. Prezentowany artykul stanowi probe
kompleksowego spojrzenia na reprodukcje zasobow sity roboczej jako ;na
proces wielofazowy, zachodzacy w ramach ogolniejszego procesu repro-
dukcji spotecznych sil wytworczych.

Socjalistyczna reprodukcja sity roboczej jest reprodukcja rozszerzona,
przy czym trzeba pokresli¢, ze o skali reprodukcji decyduje nie tylko
aspekt ilosciowy (liczba ludnos$ci zdolnej do pracy), lecz rowniez jakoscio-
wy (poziom ogblnego i zawodowego przygotowania ludzi do pracy). Ozna-
cza to, ze rozszerzona reprodukcja ludzkich sit wytwoérczych moze doko-
nywaé si¢ mimo niezmiennej lub nawet malejacej liczebnosci ludnosci
zdolnej do pracy, czyli przy prostej lub nawet zwezonej raprodukcji tej
ludnosci.

W warunkach socjalistycznych stosunkow produkcji reprodukcja za-
sobow sily roboczej obejmuje trzy nastepujace fazy:

— tworzenie (,,produkcje") zasobow sity roboczej,

— podziat i redystrybucj¢ tych zasoboéw migdzy rozne sfery dziatal-
no$ci oraz dzialy i galgzie gospodarki narodowej,

— wykorzystanie (,,konsumowanie") ich w procesie szeroko rozumia-
nej produkcji doébr i ushug oraz w samym procesie tworzenia zasobow
sity roboczej.

Pierwsza faza obejmuje procesy biologicznego odtwarzania za-
sobow sity roboczej (biezacg regeneracj¢ sit zyciowych i odnowe pokolen),
czyli odtwarzanie fizycznej zdolnosci spoteczenstwa do pracy oraz proce-
sy spotecznego przygotowania do pracy (wychowanie, ksztalcenie
ogblne i zawodowe, odnawianie i doskonalenie kwalifikacji). Faza produk-
cji sity roboczej jest nierozerwalnie zwigzana z konsumowaniem odpowied-
niej czesci spotecznego produktu koncowego. Charakterystyczna cecha go-
spodarki socjalistycznej jest to, ze znaczna czg¢$¢ procesOw spolecznego
przygotowania do pracy realizowana jest w ramach tzw. spozycia zbioro-
wego, co stanowi podstawowy warunek kierowania tymi procesami w skali
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ogdlnonarodowej. Natomiast podstawowa, cho¢ relatywnie malejaca czgscé
procesow biologicznego odtwarzania zasobow sity roboczej, realizowana
jest w ramach spozycia indywidualnego.

W drugiej fazie reprodukcji nastgpuje podziat nowo wytworzonych za-
sobow sily roboczej oraz przemieszczenia juz istniejgcych miedzy po-
szczegblnymi sferami dziatalnosci ludzkiej. Pozadane kierunki podziatu
wyznaczane s3 zmianami rozmiarow i struktury zapotrzebowania na sile
robocza w poszczegdlnych sferach. Podzial ma charakter wielopoziomo-
wy. Najwyzszy poziom obejmuje podzial zasobow sily roboczej miedzy
trzy agregatowe sfery ich zaangazowania: sfer¢ produkcji materialnej,
sfere nieprodukcyjng oraz gospodarstwa domowe. Optymalne proporcje
tego podzialu wyznacza w sposéb obiektywny osiggniety poziom rozwoju
sit wytwoérczych w danym kraju. Bardzo uproszczony schemat wystepuja-
cych tu zalezno$ci przedstawia ryc. 1. Wydajno$¢ pracy w sferze produk-

[
(4b) Sfera produkceji materialnej
42) Zaasngazowana Wydajnosé 4
a sita robocza pracy "
A
f ‘ (1)
* y
2) Sila robocza
zaangazowana
Sila robocza w sferze nie-
pozostajgca produkcyjnej
w gospodarstwach
domowych
A
{3)

Ryc. 1. Schemat wspotzaleznosci w podziale zasobow sity roboczej migdzy sfery
dziatalnosci

cji materialnej z jednej strony wyznacza mozliwo$ci wzrostu zasobow si-
ly roboczej zaangazowanej w sferze nieprodukcyjnej (w. tym sily robo-
czej ludnosci ksztalcacej si¢), z drugiej sama zalezy od poziomu rozwoju
tej ostatniej (2). Z kolei rozwoj niektorych dziedzin sfery nieprodukcyjne;j
jest warunkiem uwolnienia cze$ci zasobow sily roboczej zaangazowanych
w gospodarstwach domowych (3) i przesunigcia ich do sfery produkcji
materialnej (4a) lub sfery niematerialnej (4b).
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W kazdej z wymienionych sfer dziatalnosSci nastepuje dalszy podzial.
I tak, w produkcji materialnej dokonuje si¢ on miedzy dziatami, gate-
ziami, branzami, przedsigbiorstwami. Ksztaltuje si¢ pod wplywem zmian
struktury produkcji i postepu technicznego.

W sferze nieprodukcyjnej potrzeby biezace ludno$ci oraz potrzeby
rozwoju gospodarczego wyznaczaja proporcje zatrudnienia miedzy takimi
dziatami, jak stuzba zdrowia i opieka spoleczna, szkolnictwo, nauka i sztu-
ka i. inne. Proces dystrybucji i redystrybucji sity roboczej miedzy po-
szczegblnymi sferami dziatalnosci i w kazdej z nich moze by¢ w wigk-
szym lub mniejszym stopniu zwigzany z przestrzennym przemieszcze-
niem ludnosci.

W trzeciej fazie reprodukcji sity roboczej ma miejsce jej realizacja
w procesie pracy. Proces pracy jest procesem spozycia sity roboczej'. Ta
faza. reprodukcji sily roboczej jest nierozerwalnie zwigzana z produkcja
dobr lub $§wiadczeniem szeroko pojmowanych ustug, ktore z kolei warun-
kuja odtworzenie zdolnosci do pracy oraz dalszy rozwdj zasobow sily ro-
boczej. W sferze produkcji materialnej (a czg¢Sciowo w dwu pozostatych
sferach), w procesie pracy nastepuje zespolenie sily roboczej ze $rodka-
mi i przedmiotami pracy. A dokltadniej moéwigc: zespolenie konkretnych
rodzajow sily roboczej z konkretnymi rodzajami $rodkow produkcji.
A wiec sita robocza o okre§lonych kwalifikacjach i zawodach zostaje po-
taczona ze §rodkami produkcji, reprezentujagcymi okreslony poziom tech-
niczny. Celem tego potaczenia jest w gospodarce socjalistycznej produk-
cja spolecznych wartosci uzytkowych. Laczna suma warto$ci uzytkowych
uzyskanych z danych zasobow czynnikéw produkcji, czyli efektywnos¢
ich wykorzystania, zalezy od stopnia wzajemnego zharmonizowania, tak
w gospodarce narodowej jako calosci, jak i w poszczegodlnych procesach
wytworczych, ilosci 1 jako$§ci zaangazowanych zasobow sity robo-
czej i zasobow $rodkow produkceji, a szczegdlnie narzedzi pracy >. Problem
jakosciowe] odpowiednio$ci mig¢dzy silg robocza i narzedziami pracy na-
biera coraz wigkszego znaczenia w miar¢ postepu techniki i wzrostu ogol-
nego i technicznego wyksztatcenia ludzi pracy. Rzecz w tym, ze przy obec-
nym poziomie techniki, w wyniku realizacji proceséw inwestycyjnych,
powstaje dodatkowe zapotrzebowanie nie na site roboczg w ogdle, a z re-
guly na sil¢ robocza o okreslonej zawddowo-kwalifikacyjnej strukturze,
warunkujacej efektywne wykorzystanie narzedzi pracy’. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze zalezno$¢ nie jest tu jednokierunkowa, bowiem coraz
lepiej wyksztatcony cztowiek przywigzuje coraz wickszg relatywnie wage

' Por. K. Marks, Kapital, t. 1. Warszawa 1956, s. 180, 196.
2 Por. A. Kamia&, Ekonomika vzdelania, Bratislava 1971, s. 29, 115 -116.
* Por. A. Klacek, M. Toms, Pracowni sila a modelovini reprodukcniho preeesu,

Praha 1976, s. 143; L. A. Arutiunian, Socyalisticzeskij zakon narodonasielenija, Mo-
skwa 1975, s. 58.
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do tego, by w pracy moc realizowaé¢ swdj tworczy potencjat. Prymitywne
narzg¢dzia pracy takiej mozliwosci na og6t nie daja. A wiec pelne zaspo-
kojenie potrzeby pracy wymaga nowoczesnej techniki.

II. TWORZENIE ZASOBOW SILY ROBOCZE]J

Reprodukcja sily roboczej w aspekcie iloSciowym jest w sposob natu-
ralny nierozerwalnie zwigzana z reprodukcja ludnos$ci. Przebiega ona row-
nolegle w dwu ptlaszczyznach: jako reprodukcja sit zyciowych (w tym
fizycznej zdolnosci do pracy) istniejacej populacji ludzi zdolnych do pracy
oraz jako odtwarzanie stanu liczebnego tej populacji przez wymiang po-
kolen. Podobnie jak reprodukcja calej ludnos$ci moze by¢ rozszerzona,
prosta badz zwezona, tak i reprodukcja ludnosci zdolnej do pracy moze wy-
stgpowaé w jednym z tych wariantow. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dosé
dtugich nawet odcinkach czasu (ale stosunkowo krotkich z punktu widze-
nia procesd6w ludnosciowych) skala reprodukcji ludnosci zdolnej do pracy
nie.musi by¢ zgodna ze skala reprodukcji catej ludnosci. O pierwszej de-
cyduje roznica miedzy liczebnosciag ludnosci uzyskujacej zdolno$¢ do pra-
cy a liczebnoscig ludnosci tracgcej te zdolno$¢ w danym okresie, o dru-
giej — roznica migdzy liczbg urodzen a liczba zgonow. Jest sprawa oczy-
wista, ze nawet obliczone w stosunku do kilkunastoletniego okresu, obie
réznice moga mie¢ przeciwne znaki. Kilkunastoletnie opdznienie uzyska;-
nig przez dang kohorte ludnosci zdolnosci do pracy w stosunku do jej
uroczenia, stwarza w gospodarce planowej realng mozliwos¢ podjecia
skutecznych dzialan rekompensujgcych niedostateczng skale iloSciowe;j
reprodukcji zasobow sily roboczej odpowiednio rozszerzong skalg repro-
dukcji jakosciowe;.

Jakos$¢ sity roboczej okreSlona jest przez stopien ogolnego i zawodo-
wego przygotowania do udzialu w spotecznym procesie pracy. Na przy-
gotowanie to skladajg si¢: szeroko rozumiane wychowanie, wyksztatcenie
ogolne i zawodowe oraz do$wiadczenia zawodowe. Czynniki te sg wzgle-
dem siebie zasadniczo komplementarne. Mozliwosci wzajemnego substy-
tuowania sg znacznie ograniczone i istniejg witasciwie tylko w uktadzie:
wyksztatcenie — dos$wiadczenie zawodowe. Wysokiego stopnia komple-
mentarnosci wymienionych czynnikow dowodzi fakt, ze brak lub chocby
niedobor ktoregokolwiek z nich zdecydowanie obniza realng jako$¢ Sity
roboczej.

W spoteczenstwie socjalistycznym dwa z tych czynnikéw, a mianowi-
cie: wyksztalcenie i w ograniczonym zakresie wychowanie, moga stano-
wic 1 rzeczywiScie stanowig rezultat centralnie sterowanych procesow. Na-
tomiast akumulowanié si¢ doswiadczenia zawodowego nastgpuje z natury
rzeczy niezaleznie od decyzji planistycznych, jest ono niejako ubocznym
produktem samego procesu pracy. Praca jest zatem procesem, w ktorym
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nie tylko zuzywa si¢ site robocza, ale tez jg si¢ ksztattuje, zaré6wno po-
przez wzrost do$wiadczenia zawodowego, jak i wychowanie®. Dodajmy,
ze sita robocza, ktora przez dtuzszy czas nie realizuje si¢ w procesie pra-
cy lub realizuje si¢ jedynie w sposob niepelny z punktu widzenia jej ja-
kosci, stopniowo obniza swa jakos$¢, deprecjonuje sie.

Bedac jak najdalej od niedoceniania szeroko rozumianego wychowa-
nia jako czynnika wspottworzacego jako$é sily roboczej’, skoncentruje-
my uwage na wyksztalceniu, ktérego znaczenie jako czynnika jakosci si-
ly roboczej rosnie w miare postepu technicznego. W aktualnych warun-
kach dopiero zdobycie pewnego, coraz to wyzszego minimum wyksztat-
cenia czyni cztowieka rzeczywiscie zdolnym do uczestnictwa w spolecz-
nym procesie pracy. To wyksztatcenie stanowi warunek nie tylko efek-
tywnego wykorzystania nowoczesnej techniki, ale rowniez rozwoju socja-
listycznych stosunkéw spolecznych.

Podkresli¢ nalezy istotne znaczenie poziomu wyksztatcenia ogdlnego
jako czynnika jakoS$ci sity roboczej. Jego wzrost w skali spotecznej ma
przede wszystkim motywacj¢ pozaeckonomiczng, co jednak nie powinno
przestania¢ faktu, ze wyksztatcenie ogoélne stanowi podstawe jakoSciowe-
go rozwoju sity roboczej opartego na pozostalych czynnikach. Jego po-
ziom decyduje o efektywnosci dziatania pozostatych czynnikéow . Na role
ksztatcenia, jako czynnika rozszerzonej reprodukcji sity roboczej wska-
zywal Marks. ,,Wyksztalcenie — stwierdzal — produkuje site robocza" .
Jednoczes$nie wielokrotnie podkreslal, ze we wspotczesnej mu rzeczywisto-
$ci rola tego czynnika jest znikoma. W dzisiejszych warunkach jest to
podstawowy czynnik rozszerzonej reprodukcji zasoboéw sity roboczej®.
Stwierdzenie to jest prawdziwe zar6wno w odniesieniu do gospodarki so-
cjalistycznej, jak 1 kapitalistycznej. Jednakze dla tej ostatniej charak-

* Na te dwoisto$¢ procesu pracy zwracal uwage Marks piszac: ,jednostka, roz-
wijajac w produkowaniu swoje zdolno$ci wydatkuje je réwniez w akcie produkeji,
zuzywa je (Przyczynek do krytyki  ekonomii politycznej, Warszawa 1953, Dodatek
s. 235); zob. takze: L. S. Diektiar, Problemy racyonalnoj zaniatosti pri socyalizmie,
Moskwa 1975, s. 13.

> Wydaje sie, ze wtasnie niedobor tego czynnika stanowi aktualnie o niedosta-
tecznej jako$ci sily roboczej w naszym kraju. Jego niedostatek przejawia si¢ np.
w niezadowalajacej dyscyplinie pracy, w braku dostatecznej troski o powierzone
srodki produkcji lub jako$ci $wiadczonej ustugi.

8 Zob. Wosproizwodstwo trudowych resursow i ich ispolzowanije, Moskwa 1977,
s. 44-47;  Socyalno-ekonomiczeskije  problemy  truda:  organizacyja,  planirowanije,
uprawienije, Moskwa 1977, s. 84 - 86.

7 Teorie wartosci dodatkowej, cz. 1, Warszawa 1959, s. 200. W innym miejscu
Marks mowi ogolnie o ,ustugach, ktore tworza sil¢ robocza utrzymuja ja i zmienia-
ja jej wlasciwosci, stlowem daja jej pewna specjalno$s¢ badz konserwuja tylko te
ostatnig". Jako przyktad takich ustug wymienia si¢ ustugi nauczyciela i lekarza:
»Praca bakatarza lub lekarza [...] reprodukuje sile roboczg" Ibid., ss. 150 i 295.

¥ Zob. W. Je. Aperian, Wosproizwodstwo i trudowyje resursy w  socyalisticzes-
kich stranach, Moskwa 1976, s. 30.
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terystyczna jest tendencja do ograniczania ksztalcenia do poziomu, ktory
wyznacza kapitalistyczne kryterium ekonomicznej efektywnos$ci produk-
cji’. Wynika ona z samej istoty kapitalistycznych stosunkéw spolecznych.
,Klasy posiadajace — stwierdza W. Arthur Lewis — zawsze popieraty
ograniczenie podazy ksztatcenia do rozmiaréw absorpcyjnej zdolnosci (go-
spodarki — W. D.), poniewaz znaty polityczne niebezpieczenstwa posia-
dania nadwyzki wyksztatconych ludzi" '°.

W gospodarce socjalistycznej ksztatcenie jako czynnik jako$ciowej re-
produkcji zasobow sity roboczej powinno réwnoczesnie realizowaé trzy
zadania:

— zapewnia¢ odpowiednig jako$¢ sily roboczej nowych generacji lud-
nosci zdolnej do pracy,

— zapewnia¢ odpowiedni wzrost jakosci sily roboczej ludnosci star-
szych generacji,

— zapobiega¢ deprecjacji jakosci sity roboczej bedacej wynikiem sta-
rzenia si¢ wyksztatcenia.,

Ostatnie zadanie, w miar¢ wzrostu tempa postgpu naukowo-technicz-
nego, nabiera coraz wigkszego znaczenia. Jego realizacja wymaga usta-
wicznego odnawiania i aktualizowania wiedzy w calym okresie aktyw-
nosci zawodowe;.

III. PODZIAL ZASOBOW SILY ROBOCZEJ

Ostateczny podziat zasobow sity roboczej jest wynikiem konfrontacji
potencjalnej aktywno$ci zawodowej i edukacyjnej ludnosci zdolnej do
pracy z realnym zapotrzebowaniem na sit¢ roboczg i mozliwo$ciami ksztat-
cenia. Mechanizm tego podzialu przedstawiono na schemacie (ryc. 2).
Przyjeto tu nieco inna niz poprzednio klasyfikacj¢ podstawowych kie-
rankow tego podzialu. Na ryc. 1 za kryterium podzialu przyjeto efekt,
jaki wywiera on na biezacg wielko§¢ dochodu narodowego. W tym aspek-
cie podstawowa granica przebiega mig¢dzy sita robocza zaangazowang
w dziatalnosciach wytwarzajacych dochéd narodowy a silg robocza za-
angazowana w dziatalnosciach konsumujacych ten dochod. Z tego punktu
widzenia nie ma zasadniczej réznicy migdzy sita robocza ludnosci pracu-
jacej w sferze nieprodukcyjnej a sita robocza ludnosci ksztalcacej sie
z oderwaniem od pracy. Jedna i druga grupa konsumuje dochéd narodo-
wy. Natomiast na ryc. 2 kryterium wydzielenia podstawowych kierun-
kow podziatu zasobow sily roboczej jest bezposredni cel jej wydatkowa-
nia. W procesie pracy zawodowej celem tym jest wytwarzanie dobr

’ Inna sprawa, ze w najbardziej rozwinietych krajach kapitalistycznych ten
poziom jest bardzo wysoki. Wynika to z osiagnigtego poziomu techniki i nie przeczy
istnieniu wspomnianej tendencji.

"'W. A. Lewis, Education and Economie Development, w: Readings in the Eco-
nomies of Education, Unesco, Paris 1971, s. 136.
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i ushug, za$§ w procesie ksztalcenia si¢ bezposrednim celem wydatkowania
sity roboczej jest pomnazanie jej samej. Takie ujecie wyraznie ukazuje
zwigzek miedzy podziatem zasobow sily roboczej a jakosSciowa strong pro-
cesu ich tworzenia.

Potencjalng aktywno$§¢ zawodowa ludnos$ci ksztaltuja dwie grupy czyn-
nikow: obiektywne, wsrdéd ktorych gltowna rolge odgrywaja, jak si¢ wyda-
je, przecigtny poziom dochoddéw ludno$ci oraz stopien uspotecznienia pra-
cy zwiazanej z prowadzeniem gospodarstwa domowego i wychowywaniem
potomstwa oraz subiektywne, z ktoérych najwazniejsze to potrzeba pracy
i uksztattowane wyobrazenie o mozliwosciach i warunkach jej podjecia.

Potencjalna aktywno$¢ zawodowa i potencjalna aktywnos$¢ edukacyj-
na wyznaczajg potencjalne proporcje podzialu zasobdéw sity roboczej.
W rezultacie konfrontacji popytu ludnosci na miejsca pracy i nauki z za-
potrzebowaniem na prac¢ ze strony sfery produkcyjnej i nieprodukcyjnej
oraz z mozliwoS§ciami ksztatcenia tworza si¢ realne proporcje tego po-
dzialu. Cze¢é¢ ludno$ci nie znajdujaca odpowiedniej dla siebie pracy decy-
duje si¢ badz pozosta¢ w gospodarstwach domowych (strzatka (a) na sche-
macie), badz szuka¢ mozliwosci podjecia dalszej nauki (b). Cze$¢ ludnosci
nie znajdujaca mozliwo$ci ksztalcenia badz pozostaje w gospodarstwach
domowych (d), badz poszukuje pracy (c).

Rozbieznosci migdzy popytem a podazg w zakresie pracy zawodowe]
i ksztatcenia moga mie¢ charakter globalny lub strukturalny. Pierwszy
oznacza brak ogodlnej rownowagi mi¢dzy podaza sity roboczej a zapotrze-
bowaniem na nig oraz mig¢dzy liczba osob deklarujacych che¢¢ podjecia
(kontynuowania) nauki na poszczegdlnych szczeblach a liczba miejsc,
w szkotach. Jezeli chodzi o podaz i zapotrzebowanie na sil¢ robocza to
w gospodarce socjalistycznej planowy brak ogdlnej réwnowagi nie wcho-
dzi z natury rzeczy w rachubg. Fakt, ze taka nierownowaga pojawia si¢
ex post w praktyce (notuje si¢ zaréwno globalne niedobory, jak i przej-
sciowo nadwyzki sity roboczej), Swiadczy badz o biedach w planowaniu,
badz o odchyleniach w realizacji planu gospodarki narodowej ''. Nato-
miast w przypadku ksztalcenia wymog zachowania ogdlnej rownowagi
odnosi si¢ tylko do tych szczebli, na ktéorych ksztatcenie ma ustawowo
powszechny charakter. Na pozostalych szczeblach z reguly dopuszcza sig
przewage zapotrzebowania nad mozliwosciami ksztatcenia.

Drugi typ rozbieznos$ci oznacza niedostosowanie struktur zapotrzebo-
wania na sit¢ robocza i jej podazy oraz struktur systemu ksztatcenia i spo-
tecznego zapotrzebowania na ksztatcenie. Rozbieznosci strukturalne moga
by¢ roéznej natury. W przypadku podazy i zapotrzebowania na sit¢ robo-
cza moga one dotyczyé¢: struktury kwalifikacyjno-zawodowej, struktury
gal¢ziowej, struktury wedtug ptei i struktury przestrzennej.

"' Por. Trudowyje resursy. Formirowanije i ispolzowanije (pod red. Je. W. Ka-
simowskiego). Moskwa 1975, s. 225 - 226.
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W przypadku ksztalcenia rozbieznosci moga obejmowac: strukture we-
dtug kierunkow ksztatcenia, struktur¢ wedtug form ksztatcenia (dzienne,
wieczorowe, zaoczne, eksternistyczne), strukture wedtug ptci kandyda-
téw, strukture przestrzenna.

W obu przypadkach rozbiezno$ci moga wystgpowaé badz w zakresie
jednej, badz wigkszej liczby struktur. W pewnym stopniu jedne struk-
tury determinujg inne. Np. galeziowa struktura zapotrzebowania na site
robocza moze niekiedy w znacznym stopniu wpltywacé na strukture tego
zapotrzebowania wedtug plci lub na struktur¢ zawodowg. Przestrzenna
struktura podazy sity roboczej determinuje aktualnie jeszcze w istotnym
stopniu struktur¢ kwalifikacyjno-zawodowa. Tego rodzaju zalezno$ci
mozna by w praktyce znalez¢ wigce;j.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze prowadzona dla potrzeb pla-
nistycznych analiza strukturalna nie moze ogranicza¢ si¢ do sumy analiz
struktur jednowymiarowych. To znaczy, Ze nie wystarczy zbada¢ struktu-
ry popytu i podazy sity roboczej odrebnie w. przekroju (wymiarze) kwali-
fikacyjnym, gateziowym, przestrzennym itd., aby stwierdzi¢ stopien fak-
tycznej ich zbieznosci. Na przyktad stwierdzenie catkowitej zbieznosci
struktury przestrzennej podazy i zapotrzebowania na sil¢ robocza ogédtem
i jednoczesnie catkowitej zbieznosci kwalifikacyjnej struktury tych wiel-
kosci w skali calego Skraju wcale nie musi  oznacza¢, ze w poszczegdlnych
regionach kwalifikacyjne struktury podazy sity roboczej i zapotrzebowa-
nia na nig sg zbiezne. W skrajnym przypadku takiej zbieznosci moze nie
by¢ w zadnym regionie. Niezbedna jest zatem analiza struktury wielowy-
miarowej (iloczynu struktur jednowymiarowych).

Ze wzgledu na ograniczong mobilno§¢ zaro6wno zasobdéw sily roboczej,
jak 1 miejsc pracy najistotniejszy jest problem zbieznosci przestrzennych
struktur zapotrzebowania i podazy sily roboczej. Mozna mowi¢ o ogdlnej
i szczegblowej zbieznosci tych struktur. Dla zaistnienia tej pierwszej wy-
starczy, by w kazdej jednostce przestrzennej (regionie) istniata ogdlna
rownowaga zapotrzebowania i podazy, sily roboczej. Warunkiem zbiez-
nosci szczegdlowej jest istnienie w kazdym regionie zbiezno$ci struktury
kwalifikacyjno-zawodowej, gal¢ziowej oraz wedlug pici zapotrzebowania
1 podazy sity robocze;.

Usunigcie og6lnej rozbieznosci struktur przestrzennych jest mozliwe
poprzez zmiang¢ wielkosci zapotrzebowania lub wielkosci podazy, albo jed-
nego i drugiego jednoczesnie w przekroju przestrzennym. Zaktadajac, ze
istnieje ogdlna rownowaga zapotrzebowania na sit¢ robocza i jej podazy
w skali kraju jako cato$ci, zmiany regionalnych wielkosci tych elemen-
tow polegac¢ beda na ich przesunigciu z regionéw nadwyzkowych do regio-
no6w majacych niedobor (zapotrzebowania lub podazy). Mozliwosci takich
przemieszczen sa ograniczone. Przemieszczenie zapotrzebowania oznacza
przemieszczenie miejsc pracy, a wiec okreslonej dzialalnosci produkcyjnej
lub ustugowej, co nie zawsze moze by¢ brane w rachube. W znacznym
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stopniu nieprzeno$ne ze wzgledow technicznych sg istniejagce juz obiekty
produkcyjne. Ale i w stosunku do wielu dzialalnosci, ktorych lokalizacja
Jest dopiero zamierzona, wystepuja powazne ograniczenia co do miejsca
lokalizacji. Na przyktad lokalizacja szeregu dziatalnosci jest zdetermino-
wana roznego rodzaju warunkami naturalnymi. Inne wigza si¢ wytacznie
lub gtownie z obstuga miejscowej ludnosci i ich lokalizacja poza danym
obszarem pozbawiona bytaby sensu. W wielu innych przypadkach prze-
ciwko przemieszczaniu moze zdecydowanie przemawia¢ rachunek ekono-
miczny. Jednostronne dostosowanie przysziego zapotrzebowania na site
robocza do jej podazy w przekroju terytorialnym moze by¢ niemozliwe
takze ze wzgledu na ograniczong technologicznie i ekonomicznie podziel-
no$¢ poszczegdlnych obiektow produkcyjnych i ustugowych. Dostosowa-
nie przestrzennej struktury zapotrzebowania i podazy sity roboczej musi
by¢ zatem wzajemne, przy czym konieczny jest racjonalny wybor miedzy
skalg zmian terytorialnego rozmieszczenia sity roboczej i skalg zmian
przestrzennego rozmieszczenia produkeji.

Terytorialne przemieszczenia sily roboczej moga mie¢ dwojaki cha-
rakter. Moga by¢ zwigzane z migracja (zmiang miejsca zamieszkania) lud-
nosci lub tez moga nie wigzacé si¢ z nig. W tym ostatnim przypadku prze-
mieszczenie podazy sity roboczej przybiera posta¢ dojazdow ludnosci do
pracy'> i ma w poréwnaniu z pierwszym rodzajem znacznie bardziej
ograniczony zasi¢g terytorialny.

Przemieszczenia terytorialne sily roboczej rowniez napotykaja po-
wazne bariery. Z dojazdami do pracy zwigzane sg okreslone koszty eko-
nomiczne (glownie koszty transportu ludnosci dojezdzajacej, ponadto
straty w produkcji ponoszone z tytulu zakléocen w sprawnym funkcjono-
waniu tego transportu) oraz spoteczne (przede wszystkim marnotrawstwo
czasu wolnego od pracy na dojazdy).

Jeszcze wigksze ograniczenia wystepuja w stosunku do migracji tud-
nosci. Ograniczenia te mozna podzieli¢ na dwie grupy: natury demogra-
ficznej i ekonomicznej.

Pierwsze wynikajg gléwnie z niekorzystnych zmian, jakie wywoluje
migracja w strukturze demograficznej ludnosci obszaréw, z ktorych lud-
nos¢ ta emigruje. Poniewaz wsrdd ludnosci migrujacej dominuje (i z punk-
tu widzenia efektywnos$ci imigracji sity roboczej powinna dominowac)
mtodziez, na terenach odpltywowych zmniejsza si¢ udziat mtodziezy,
a zwicksza sie udzial osoéb w starszym wieku . Poza tym, poniewaz wsrod

'2 Tego typu ruch ludnosci okresla sie do$¢ powszechnie mianem migracji wa-
hadlowej, cho¢ niektorzy autorzy sa zdecydowanie przeciwni pozbawieniu terminu
,migracja" jednoznacznosci. Zob. np. W. 1. Pierewiediencew, Mietody izuczenija mi-
gmeyi nasielenija, Mostowa 1975, s. 33-35.

" Por. Plan przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 1990, Biuletyn
KPZK z. 85, Warszawa 1974, s. 61, 73, 79.
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migrujacej mtodziezy w wieku 15-23 lata, a szczego6lnie 18-21 lat, prze-
wazajg kobiety ¥, na terenach o ujemnym saldzie migracji poglebia si¢
dysproporcja ptci w wieku, w ktéorym przypada szczyt zawierania mal-
zenstw. Zjawiska te uwidaczniajg si¢ szczegdlnie ostro w ukltadzie mia-
sto — wie§ 1 powoduja szereg niekorzystnych nastepstw spotecznych.

Ograniczenia natury ekonomicznej wynikajg gléwnie z dodatkowych
naktadoéw inwestycyjnych na budowe¢ mieszkan i rozbudowe¢ infrastruk-
tury socjalno-bytowej w regionach przyjmujacych migrantéw. Naktady
te sg szczegblnie wysokie wowczas, gdy wigza sie z pokonaniem pewnych
ograniczen typu progowego. Nalezy przy tym uwzgledni¢ to, ze tgczny
naptyw ludno$ci na teren deficytowy przekracza nieraz znacznie rozmia-
ry niedoboru sily roboczej, co zwigksza wspomniane naktady.

Zagadnienie szczegotowej zbiezno$ci przestrzennych struktur zapo-
trzebowania i podazy sity roboczej jest znacznie bardziej ztozone.-Rozbiez-
nosci szczegdlowe moga by¢ dwojakiego rodzaju. Moga polegaé¢ na nie-
zgodnosci obiektywnych cech jako$ciowych sity roboczej (pte¢, kwalifi-
kacje) i oferowanej pracy (obiektywnie uzasadnione wymagania wobec
cech-jakosciowych sily roboczej). Moga tez wynika¢ z niezgodnosci pre-
ferencji ludno$ci czynnej zawodowo i zakladow pracy, np. niech¢é do
podejmowania pracy w pewnych galeziach lub zawodach, niech¢é zatrud-
niania pracownikow jednej z pici. Kazdy rodzaj rozbiezno$ci wymaga uru-
chomienia innych §rodkéw w celu ich usunigcia. Rozbieznosci drugiego ro-
dzaju moga by¢, przynajmniej teoretycznie, rozwigzane w ramach same;j
fazy podzialu zasobow sity roboczej i bez potrzeby przemieszczen teryto-
rialnych poprzez odpowiednie oddziatywanie na preferencje ludnosci lub
zaktadow pracy.

Usunigcie rozbieznosci pierwszego rodzaju wylacznie w drodze redy-
strybucji zasobow sity roboczej napotyka istotne przeszkody. W gre
wchodza dwie mozliwosci: terytorialne przemieszczenia sity roboczej lub
(zaangazowanie jej niezgodnie z naturalnymi predyspozycjami lub posia-
danymi kwalifikacjami. W pierwszym przypadku przemieszczenia teryto-
rialne powinny by¢ dwukierunkowe (np. odplyw zenskiej sity roboczej
i naplyw meskiej i vice versa), jesli nie maja doprowadzi¢ do naruszenia
pierwotnej przestrzennej rownowagi ogolnej (zaktadajac, ze taka istnia-
fa). W drugim przypadku mamy natomiast przesuni¢cie catego problemu
z fazy podziatu do fazy wykorzystania zasobow sity roboczej. Rozwigzanie
to prowadzi bowiem do niepelnego wykorzystania sit wytworczych, ludz-
kich lub rzeczowych. Z tego powodu nalezy je traktowaé jako rozwigza-
nie tymczasowe, do czasu przeksztalcenia badz struktury zapotrzebowania,
badz struktury podazy sity roboczej.

'Y Taka struktura migrantdw stanowi pewna prawidlowosé, niekoniecznie zgod-
ng ze struktura zapotrzebowania na sile¢ roboczg wedtug pici.

8 Ruch Prawniczy /19
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IV. WYKORZYSTANIE ZASOBOW SILY ROBOCZE]

Ostatnig fazg procesu reprodukcji zasobdéw sily roboczej jest sam pro-
ces pracy, czyli celowego wydatkowania sity roboczej . Zachodzi on
w elementarnych ogniwach systemu podzialu pracy, jakimi sg miejsca
(stanowiska) pracy.

Kazde miejsce pracy, bedac miejscem realizowania si¢ celowo dziata-
jacej indywidualnej sily roboczej, ma $cisle okreslone przeznaczenie,
wlasciwy sobie cel. Miejscu pracy przypisany jest charakter zapotrzebo-
wania na sile robocza, poniewaz na jakosciowg charakterystyke miejsca
pracy skladajg si¢ specyficzne §rodki i przedmioty pracy, szczegodlne wa-
runki jego usytuowania w systemie podziatu pracy oraz wilasciwy mu re-
zultat pracy '°. Dzigki tym konkretnym wlasciwosciom miejsca pracy,
funkcja zespolonej z nim sily roboczej — praca — przybiera postaé pracy
konkretnej. Funkcja ta nie zmienia si¢ potki nie zmienione pozostaje samo
miejsce pracy, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju sita robocza zostaje
z nim zespolona. Jesli jednak sita robocza nie bedzie spetnia¢ stawianych
przez miejsce pracy wymagan co do jej ilosci i1 jakosci, to funkcja ta be-
dzie realizowana tylko czeSciowo lub nie bedzie mogla by¢ zrealizowana
wcale. Jezeli natomiast sila robocza przewyzsza pod wzgledem ilosci, swej
ztozonosci lub mozliwosci fizycznych charakter funkcji okreslonych przez
miejsce pracy, to tylko cze$¢ tej sity roboczej realizuje si¢ w procesie
pracy. Ma miejsce niepelne jej wykorzystanie pod wzgledem iloSciowym
(czasu pracy) lub jakosciowym (kwalifikacje).

Wysoki stopien zbieznosci cech zasobow sity roboczej i miejsc pracy,
z ktorymi zostaty zespolone, jest warunkiem koniecznym, lecz niewystar-
czajacym dla ich efektywnego wykorzystania. Potrzebna jest ponadto
szeroko rozumiana sprawna organizacja pracy, tak w obrebie poszczegol-
nych miejsc pracy, jak i w ramach catego hierarchicznego systemu, jaki
tworzg one w gospodarce narodowej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze problem optymalnego wykorzystania za-
sobow sity roboczej jest nierozerwalnie zwigzany z problemem optymal-
nego wykorzystania zasobow s$rodkow produkcji, a oba tacznie z zagad-
nieniem optymalnego tworzenia i podzialu tych zasobow. Istnieje zatem

""'W literaturze ekonomicznej po$wieconej problematyce sily roboczej, a takze
w praktyce gospodarczej bardzo czgsto nie przeprowadza si¢ wyraznego rozroznie-
nia migdzy podzialem zasobow sity roboczej i ich wykorzystaniem. Np. stosunek za-
sobow czynnych w gospodarce narodowej lub pewnej jej cze$ci do calych zasobow
sity roboczej nazywa si¢ ,,stopniem ich wykorzystania" w gospodarce lub jej czgéci.
Tymczasem relacja taka odzwierciedla jedynie stopien zaangazowania zaso-
boéw, nie moéwi natomiast nic o tym, jak sa one wykorzystywane. Wzrost ilosci za-
angazowanych zasobow moze by¢ wrecz nastepstwem niskiego stopnia wykorzysta-
nia zasobow dotychczas zaangazowanych.

' W. A. Pawlenkow, Dwizenije raboczej sily w uslowijach razwitogo socynlizma,
Moskwa 1976, s. 14 - 15.
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w gospodarce socjalistycznej obiektywna potrzeba planowej koordynacji
reprodukcji zasobow sity roboczej i Srodkéow produkeji, tak w aspekcie
ilosciowym, jak i jako$ciowym. Koordynacja ta powinna przede wszyst-
kim zapewniac:

— wlasciwe proporcje migdzy liczbg zatrudnionych a rozmiarami ma-
jatku rzeczowego zaangazowanego w poszczegdlnych procesach produkcji,

— odpowiednio$¢ migdzy jakoScig sity roboczej (poziomem i struktu-
ra ogodlnego i fachowego przygotowania pracownikow) a poziomem tech-
nicznym narzedzi pracy,

— zgodno$¢ w czasie miedzy wprowadzeniem nowych narzedzi pracy
i wyksztalceniem kadr zdolnych do pelnego ich wykorzystania w pro-
dukeji,

— zgodnos$¢ przestrzennego rozmieszczenia $rodkow produkcji i sity
roboczej, tak w aspekcie ilosciowym, jak i jakosciowym.

Jest rzecza zrozumialy, ze taka koordynacja jest mozliwa tylko pod
warunkiem istnienia w pelni rozwinigtego systemu planow.

REPRODUCTION OF MANPOWER RESOURCES
IN SOCIALIST ECONOMY

Summary

The paper is an attempt to treat the reproduction of manpower resources as
a multiphase process occuring within a more general process of reproduction of
social productive forces. The reproduction of manpower resources consists of three
phases:

1) production of manpower resources being composed of: a) biodogical reproduct—
ion of able-bodied population and b) its social preparation for work;

2) distaibution and redistribution of these resources among different sectors of
human activity;

3) their utilization in production of goods and services as well as in process of
forming the manpower.

The structure of and factors acting in each phase are analysed in following
parts of the paper in order to indicate the crucial problems of planning the repro-
duction of manpower resources. Potential structural imbalances between manpower
needs and supply which can emerge on the stage of national plan elaboration and
ways to overcome them are considered. Special attention is paid to interdependen-
cies between the reproduction of manpower resources and the reproduction of
means of production.
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