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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Konstytucja i podstawowe  akty ustawodawcze PRL, opracowali
F. Sieminski, W. Skrzydto, J. Ziembinski, Warszawa 1978, Wyd.
Prawnicze, ss. 513.

1) Zbiory przepisOw prawnych we wspodlczesnych czasach stanowig podstawe
warsztatu pracy prawnika. Ustawodawcy czesto podejmuja regulacje prawne po-
szczegolnych dziedzin zycia spolecznego w postaci kodeksow. Nie wszystko jednak
mozliwe jest do ujecia w kodeksach, a specjalnie materie zwigzane z organizacja
i funkcjonowaniem wspodlczesnego panstwa. Szczegélnie w panstwie socjalistycz-
nym, ktéore dynamicznie si¢ rozwija i przeksztalca prawo ustrojowe; nie tylko
oddaje dokonujace si¢ przemiany, ale jednoczesnie im sluzy. Stad istnieje zapo-
trzebowanie, spoteczne na zbiory przepisow prawnych, formujacych ustréj poli-
tyczny i spoleczny naszego panstwa, regulujagcych mechanizm spoteczno-polityczny
i sytuacj¢ prawna obywatela. To zapotrzebowanie spoleczne wyznaczane jest nie
tylko przez potrzeby dydaktyki uniwersyteckiej, lecz takze, a to w powaznym
zakresie, przez rosnaca stale §wiadomo$¢ naszego spoleczenstwa. Nie bez znaczenia
pozostaja potrzeby praktyki i catego aparatu panstwowego, w ktoérym posiadanie
zbioru przepiséw ustrojowych, okreslajacych organizacj¢ i zasady funkcjonowania
calego mechanizmu panstwowego i spotecznego, stanowi nieodzowne narzedzie co-
dziennej pracy. Ale nie tylko aparat panstwowy, lecz takze caly system organi-
zacji politycznych, spotecznych i zawodowych nie moze si¢ obejs¢ w swej dzia-
talno$ci bez tego rodzaju zbioru przepiséw, realizujacych i konkretyzujacych za-
sady konstytucyjne.

Liczne zmiany, bedace tak wynikiem przemian, jak 1 reform ostatnich lat
w zakresie organizacji funkcjonowania panstwa powodowaly, Ze istniejace jeszcze
w bibliotekach opracowania podstawowych aktow staly si¢ w powaznym stopniu
nieckompletne i nieaktualne. Zwazywszy za$, ze od lat nie bylo takiego wydania,
zbioér przedstawiony przez tak wytrawnych konstytucjonalistow zostal powitany
z duzym uznaniem przez dydaktykow uniwersyteckich i przez praktykéw. Spotkat
si¢ takze z duzym zainteresowaniem coraz bardziej wyksztalconych obywateli
naszego panstwa.

2) Wydaje si¢ jednak, ze Wydawnictwo popetnito btad, wydajac nowy zbidr,
opracowany przez innych autoréow i w o wiele szerszym zakresie przedmiotowym
pod tym samym tytutem, pod jakim wypuscito kilka wydan w ostatnich dwu-
dziestu latach. Nie wydaje mi si¢, aby Autorzy w swej pracy, jak i zamiarach,
nie dostrzegali réznicy z poprzednim zbiorem pod tym tytulem. Stosunek obec-
nego zbioru do poprzedniego mozna przeciez wyraznie okre§lic. Wrecz inny, o wie-
le szerszy, jest zakres przedmiotowy obecnego opracowania. Zreszta ten szerszy
zakres przedmiotowy oddaje nowy stan, nowa jako$§¢ w organizacji i funkcjo-
nowaniu naszego panstwa po dwudziestu latach obowigzywania Konstytucji z dnia
22 lipca 1952 r. Panstwo jest lepiej zorganizowane i precyzyjniej okre§lony jest
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jego mechanizm. Mechanizm funkcjonowania panstwa i jego organdw okreslaja
takze inne akty prawne, nie tylko konstytucja i ustawy. I slusznie postapili Au-
torzy, wlaczajac w zakres zbioru te wszystkie akty, ktore reguluja organizacje
i funkcjonowanie panstwa i jego aparatu, niezaleznie od tego, w jakich aktach
prawnych zawarte sa przepisy regulacyjne. Ale tez konsekwencja tego stanowiska
Autoré6w powinien by¢ inny tytul zbioru. Ze wzgledu na zakres przedmiotowy
aktow, ktory jest bardziej ambitny niz dotychczasowe zbiory, nalezataoby go okre-
$lic mianem ,Konstytucja i podstawowe akty ustrojowe" czy ,Konstytucja i pod-
stawowe akty prawne dotyczace ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego
PRL". Taki tytul oddawalby koncepcj¢ Autoréw, a jednocze$nie jego zawartosc,
Ponadto uchronitby Wydawnictwo od wydawania pod tym samym tytulem rze-
czy wyraznie roznych i to pod wieloma wzglgdami.

3) Uktad zbioru przeprowadzony jest wedlug zagadnien. Autorzy wyraznie
ograniczaja czas aktow wlaczonych do zbioru do okresu PRL, a wigc wigza
akty prawne z przyjeciem i obowigzywaniem Konstytucji PRL. Jeden wyjatek
czynia w tym zakresie, zamieszczajac tekst Manifestu PKWN oraz akty dotyczace
podstawowych reform spoleczno-gospodarczych. Mozna zreszta znalez¢ uzasadnie-
nie dla tego wyjatku. Ale dalej sa konsekwentni i juz przy Konstytucji podaja
tylko jej tekst oraz ustawe konstytucyjna, przepisy wprowadzajace Konstytucje
PRL bez podawania aktow zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem konsty-
tucji. Wreszcie szczegoélnie podkreslaja znaczenie ustroju spoleczno-gospodarczego,
a wiec niejako trzymajg si¢ uktadu treSci samej konstytucji. Znowu wyjatek czy-
nia tylko dla problematyki prawa wyborczego, wylaczajac go przed nawias, przyj-
mujac nastepnie uktad zgodny z systematyka konstytucji. Jest to ciekawa kon-
cepcja, ktora znalazta swdj wyraz takze w podrgczniku Feliksa Siemienskiego,
Prawo konstytucyjne. Zebrane i prezentowane wedlug tego ukladu akty prawne,
a w ramach poszczegdlnych czeSci wyodrgbnienie okreslonych zagadnien i przed-
stawianie nie wedlug wartosci aktu prawnego czy chronologii, a jego roli w or-
ganizacji 1 funkcjonowaniu poszczegélnych instytucji, wydaje si¢ trafne. Pozwala
nie tylko na szybka orientacje w tresci regulowanych materii, ale jednoczes$nie
ukazuje hierarchiczne wartosci i dydaktyzuje sam zbiér. To na pewno podnosi
jego warto$§¢ 1 uzyteczno$é. Niemniej, w cze$ci dziewiatej, Autorzy jakby zapom-
nieli o Komitetach Kontroli Spotecznej. W problematyce terenowych organéw ta
instytucja posiada duze znaczenie i brak informacji, w postaci zamieszczenia
aktualnych aktow prawnych, stanowi pewien mankament zbioru.

4) Charakter zbioru okreslony zostat nie tylko przez Autoréw. Praktyka jego
wykorzystywania zaklada takze pewne wymogi dla wyboru aktow, jak i techniki
ich podawania oraz opracowania. Autorom z pewnoscia przyswiecaty cele dydakty-
ki uniwersyteckiej, chociaz nie tylko, co mozna dostrzec w technice podawania
aktow prawnych. Przy Wszystkich wyst¢puje oznaczenie zrddia, znajduje si¢ wiele
przypiskow informujacych o zmianach czy poprzednich uregulowaniach odno$nych
zagadnien 1 instytucji. Starano si¢ wigc, i to udanie, nada¢ zbiorowi charakter
naukowy lub uczyni¢ go przydatnym w dzialalnosci naukowej i dydaktycznej,
co stanowi istotng zalet¢ tego zbioru. Ale uzyteczno$¢ zbioru jest o wiele szersza.
Moze on odegra¢ powazna role w dziatalnosci prawnikéw 1 administratywistow
praktykow, w podnoszeniu wiedzy obywatelskiej i sluzy¢ takze przecigtnemu oby-
watelowi, ktory bedzie poszukiwal wiedzy o regulacji konkretnych instytucji ustro-
jowych. Zbidr speinia te zatozenia takze w wysokim stopniu.

5) Uzytecznos$¢ "dydaktyczna zbioru, ktéora w zamiarach Autoréow przewazala,
stawia jednak pewne wymogi odnosnie do sposobu opracowania aktow i opatry-
wania ich notkami. Sa w omawianej pracy partie i akty, ktéorych opracowanie
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nalezaloby uzna¢ za wzorowe, zawierajagce pelne informacje merytoryczne, jak
i poprawnie podane technicznie. Ale znajduja si¢ takze i takie, ktorych opraco-
wanie moze nasuwaé¢ uwagi czy budzi¢ niedosyt informacji lub nawet ich catko-
wity brak. Wzorowo podany jest tekst Konstytucji PRL, gdzie w kolejnosci czy-
tania tekstu znajdujemy peilne informacje o rdéznicach w stosunku do pierwot-
nego tekstu, z podaniem brzmienia poprzednich uregulowan oraz aktow, ktore
dokonaly tych zmian. Na tym tle obowigzujacy regulamin Sejmu PRL czy ustawa
o radach narodowych sa ubogie i pozbawione podstawowych informacji, ktore
bylyby niezwykle czytelnikowi potrzebne, czy to w zakresie procesu ustawodaw-
czego w Sejmie, czy tez charakteru rad i ich komisji.

Brak informacji o poprzednich regulacjach w dziale dotyczacym zasad pra-
wa wyborczego sprawia, ze dla czytelnika nieprzygotowanego, akty sa zbyt suche
i nie pozwalaja zrozumie¢ pewnych procesow w tym zakresie. Ponadto ogranicze-
nie si¢ tylko do samej ustawy wyborczej dodatkowo zaweza zakres wszelkiej
wiedzy o realizacji praw wyborczych. Jedynym powazniejszym mankamentem
zbioru, prostym zreszta do usunigcia w dalszych wydaniach, jest niejednolite po-
dejscie do catosci i wszystkich aktow, a szczegélnie tych, ktére oddaja czasami
kolejny, inny stan uregulowania.

6) Stad nasuwaja si¢ uwagi postulatywne pod adresem Autorow i Wydawni-
ctwa. Chodzi bowiem o to, by doskonali¢ te dobra ksigzke. W moim przekonaniu,
powinna by¢ konsekwentnie realizowana koncepcja zbioru jako pomocy naukowej
i dydaktycznej, a zarazem podstawowego zrodta informacji obywatelskiej o ustroju
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.. W zwiazku z tym zachodzilaby koniecznosé
uzupetnienia zbioru o akty pominicte (w zakresie prawa wyborczego, rad naro-
dowych, kontroli spolecznej), jak 1 jednolitego potraktowania ich opracowania
informacyjnego i zrédtowego. To opracowanie zrddtowe i informacyjne, petne i do-
tyczace wszystkich aktow i instytucji ustrojowych jeszcze bardziej podniesie war-
to§¢ zbioru. Uczyni go nie tylko lepszym dydaktycznie, lecz takze moze si¢ stal
podstawowa pomoca zréodtowa w pracy naukowej. Nie sa to postulaty, ktorych
realizacja wymaga nowej pracy, a jedynie jej dokonczenia w pewnych partiach
i przy poszczegdlnych aktach prawnych.

Obecna postaé prezentowanego zbioru w zupelnoSci zastuguje na to, aby stata
si¢ zrodtem rzetelnej wiedzy o rozwigzaniach ustroju politycznego i spoteczno-
-gospodarczego naszego panstwa. Mozna takze rozwazyé kwestie ukladu materiatu
i tu nasuwa si¢ pytanie, czy po partiach wprowadzajacych czy dotyczacych samej
konstytucji nie nalezaloby powrédci¢ do uktadu materiatu zgodnego z systematyka
konstytucji? Ale to juz jest kwestia koncepcji i zalezy od tego, jakie elementy
w konstytucjonalizmie sa dla AutoroOw najwazniejsze. Przyjety uklad ma takze
swoje racje, niemniej, uktad aktéow wedlug rozdziatow konstytucji moglby by¢
bardziej przejrzysty i instruktywny w poszukiwaniu odpowiednich rozwigzan pra-
wnych.

7) Uwagi krytyczne i wnioski postulatywne w niczym nie umniejszaja wy-
sokiej oceny wykonanej pracy. Na taki zbior aktow ustrojowych od dawna bylo
zapotrzebowanie w uczelniach, szkolach, organizacjach spotecznych i instytucjach
panstwowych. Wielki byt wktad pracy Autoréw opracowania, ktorzy zadbali o to,
by mozna bylo w niej znalez¢ wszystko, co interesowaé powinno obywatela socja-
listycznego panstwa, a jest niezbedne i przydatne do pracy studenta, naukowca
i aparatu panstwowego. Wysitkowi Autorow odpowiedziatlo Wydawnictwo, ktore
nadato zbiorowi bardzo tadng i atrakcyjna szate zewnetrzng.

Aleksander Patrzatek
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H. Suchocka, Konstytucyjne gwarancje praworzqdnosci w europej-
skich panstwach socjalistycznych, Poznan 1979, Wyd. UAM, ss. 132.

Duzo u nas pisano na temat praworzadnoS$ci, spolecznego znaczenia jej prze-
strzegania, jej nierozerwalnego zwiazku z losami demokracji socjalistycznej oraz
niezbednosci jej rzeczowych i instytucjonalnych gwarancji. Nie bylo tez dzietem
przypadku czy zmowy specjalistow z dziedziny nauki prawa konstytucyjnego —
i nie tylko prawa konstytucyjnego — ze podjecie w szerokich granicach tematu
i snucie dociekliwych a powaznych rozwazan w przedmiocie zwiazku poj¢¢ demo-
kracji i praworzadno$ci miato miejsce w okresie, gdy postulat praworzadnosci stat
si¢ silnie odczuwana potrzeba spoleczna, a teoretyczne rozwazania w tej dziedzinie,
jak najscislej i jak najzywiej wiazaly si¢ z poczynaniami politycznymi, obliczo-
nymi na naprawienie szkéd spowodowanych razacymi naruszeniami praworzadno-
sci a podyktowanymi glebokim przeSwiadczeniem, iz poszanowanie prawa jest
niecodzownym warunkiem skuteczno$ci zabiegow wychowawczych w duchu roz-
woju i umacniania demokratycznych metod rzadzenia.

Wiadomo, ze szerokie i odpowiedzialne zainteresowanie zagadnieniami prawo-
rzadnoséci dalo znaé¢ o sobie ze szczegdlna sita w drugiej polowie lat pigédziesia-
tych i wyrazito si¢ w opublikowaniu wielu prac naukowych z tego zakresu, jako
rezultatu serio prowadzonych dyskusji przy udziale czotowych przedstawicieli pol-
skiej nauki prawa. Ostatnim akordem w tych dyskusjach byla sesja naukowa, zor-
ganizowana przez Instytut Panstwa i Prawa PAN w kwietniu 1971 r. na temat so-
cjalistycznej koncepcji praworzadnos$ci oraz jej instytucjonalnych gwarancji. Wyni-
ki tej sesji zostaly czgSciowo opublikowane w naszych czasopismach prawniczych.

To co wyzej powiedziano nie oznacza bynajmniej, ze dzisiaj tematyka ta jest
zapomniana i nie znajduje swego wyrazu w literaturze prawniczej, jednak zagad-
niania praworzadnos$ci porusza si¢ sporadycznie, a to, co si¢ pisze, zastuguje —
poza nielicznymi wyjatkami — na miano przyczynkarstwa czy wrecz epigonizmu.
Nie zamierzam tutaj blizej doszukiwaé si¢ przyczyn tego zjawiska, nie znajduj¢
tez niczego osobliwego w tym, ze kazda erupcja zainteresowan okre$lonymi za-
gadnieniami w okre$lonej dziedzinie ma swoiste zrdodta. Wczedniej ozy pdzniej
nadej$¢ musi naturalny kres pisarskiej aktywnosci na jeden i ten sam temat;
wszak ostatecznie pewne kwestie znajduja takie ozy inne rozwiazanie, za$§ zmie-
niajace si¢ potrzeby i odczucia spoteczne kierujg zainteresowania teoretyczne na
coraz to nowe obszary.

In nova fert animus, jak powiadat P. Ovidius Naso. Poruszam ten temat dla-
tego, ze ostatnio ukazata si¢ publikacja naukowa na temat praworzadnosci, ktoéra
z uwagi na interesujace ujecia i wiele cennych spostrzezen, zasluguje na szczegdlna
uwagge.

Idzie mi o prace dr Hanny Suchockiej na temat Konstytucyjne gwarancje
praworzqdnosci  w  europejskich  panstwach  socjalistycznych, ~ stanowigca  synte-
tyczng wersje dysertacji doktorskiej, obronionej przed dwoma laty na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Zakltadzie Prawa Pan-
stwowego. Z gbry zaznaczam, ze owa ,synteza" jako taka nie osiagneta szczytow
doskonatosci, a to z tej prostej przyczyny, ze trudno sobie wyobrazi¢ udang syn-
tez¢ sprodukowang w postaci rozprawy doktorskiej (tam przeciez gra toczy si¢
o samodzielne rozwiazanie konkretnego problemu teoretycznego, a nie o uzyska-
nie syntezy na podstawie wielu pozycji analitycznych), a jeszcze trudniej dokonaé
tego w postaci rozprawy przygotowanej pod opieka promotora. A przeciez praca
jest i interesujgca, i pozyteczna z uwagi na szczegbélne jej cechy, chlubnie ja
wyroézniajace od egzemplarzy przecigtnej produkcji w tej dziedzinie. Po pierwsze —
temat jest konkretny i ma S$ci$le okreslone granice przedmiotu rozwazan, odbiega
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wiec korzystnie od schematu uje¢ ogolnikowych i abstrakcyjnych, od mozolnych
rozwazan de omnibus et quibusdam aliis: Hanna Suchocka postanowita napisac
prace na temat gwarancji konstytucyjnych praworzadnosci w europejskich pan-
stwach socjalistycznych 1 w granicach tak sformulowanego tematu utrzymata
catos¢ swoich rozwazan i wnioskéw (imponujaca to samodyscyplina i baczne utrzy-
manie si¢ w granicach tematu). Po drugie — trafne polozenie akcentu na gwa-
rancjach instytucjonalnych praworzadnos$ci jako kwestii szczegdlnie waznej dla
prawnika i1 zobowiazujacej go do doceniania tego wtasnie momentu zlozonej pro-
blematyki praworzadnosci, zwlaszcza ze owo wyeksponowanie doniostosci gwaran-
cji instytucjonalnych pociaga za soba i utatwia powiazanie dwoch punktow wi-
dzenia: badacza naukowego i praktyka. A przeciez kazdy rozsadny zgodzi si¢
z pogladem, ze sprawa realizacji praworzadnosci to przede wszystkim sprawa
praktyki: jest wszak rzecza zrozumiala, ze nauka prawa moze skutecznie i z po-
zytkiem sluzy¢ praktycznym potrzebom zycia publicznego tylko wowczas, gdy
czynniki reprezentujace potrzeby praktyki doceniajg znaczenie nauki i odczuwaja
potrzebg wykorzystywania osiagni¢¢ nauki oraz kierowania si¢ jej wskazaniami.
Ogoélnikowos¢é rozwazan teoretycznych nie sprzyja ich wykorzystywaniu przez
praktyke i zgodzi¢ si¢ nalezy z nastgpujaca uwaga poczyniong we Wwstgpie przez
Suchocka: ,Prac na temat praworzadnoSci w literaturze socjalistycznej jest dosé
duzo, w wigkszosci jednak dotycza one ogoélnych probleméw praworzadnosci, a pro-
blem konstytucyjnych gwarancji praworzadnosci — jak juz zaznaczytlam — po-
ruszaja jedynie marginesowo" (s. 4). A przeciez przy pomini¢ciu elementu gwa-
rancji praworzadno$ci prawnik pozbawiony jest podstawy do konstruowania sa-
mego pojecia praworzadno$ci, gdyz sam czysty fakt zgodnoSci dziatan aparatu
panstwowego z nakazami odnosnego zespolu norm prawnych w aspekcie teore-
tycznym bedzie leze¢ w kompetencji i krggu zainteresowan socjologa. Chyba in-
tuicyjnie wyczula to Suchocka i stosownie do tego postapita w mysl dewizy:
hic Rhodos, hic saltal Po trzecie — na dobro Autorki w sposobie uj¢cia tematu
nalezy zapisa¢ dostrzezenie pewnej specyfiki w aspekcie ujecia zasad praworzad-
nosci w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych oraz w utartych prak-
tykach ich realizacji. Jest takze pewna specyfika — w ramach tej szerszej i do$é
oczywistej — zaznaczajaca si¢ w sposobach realizacji praworzadno$ci tych kra-
jow, ktore na droge budowy socjalizmu wstapity po drugiej wojnie $wiatowej;
odnosi¢ si¢ to bedzie w szczegodlnosci do panstw, ktoére maja za soba odleglejsze
i blizsze tradycje postugiwania si¢ demokratycznymi metodami rzadzenia w okre-
sie rozwoju kapitalistycznego (NRD, CSRS, WRL, PRL). Doniostosci tych tradycji
nie mozna bagatelizowacd, jesli si¢ pamigta spostrzezenie Lenina, iz wszelkie osiag-
ni¢gcia w dziedzinie wdrazania i upowszechniania demokratycznych metod rzadze-
nia maja swoj wymierny wplyw na sposdb urzeczywistniania idei socjalizmu. ,,So-
cjalizm jest niemozliwy bez demokracji w dwojakim sensie: 1) proletariat nie
moze dokonaé rewolucji socjalistycznej, jesli nie zaprawia si¢ do niej walka o de-
mokracj¢; 2) zwycigski socjalizm nie moze utrzymaé swego zwycigstwa i podpro-
wadzi¢ ludzkosci do obumierania panstwa bez catkowitego urzeczywistnienia de-
mokracji" (Lenin, Dziefa, 1951, t. 23, s. 73).

Stusznie za§ podkresla po wielokro¢ Suchocka, ze urzeczywistnienie demokracji
zaktada konsekwentne realizowanie w praktyce zycia panstwowego zasady posza-
nowania prawa hic et nunc obowiazujacego, stanowiaceigo wyraz woli i1 interesow
ludu pracujacego. Zaznaczajac wskazana wyzej specyfikg, Autorka z pelnym uza-
sadnieniem ogranicza si¢ do gwarancji konstytucyjnych, gdyz zgodno§¢ dziatan
w zyciu publicznym z konstytucja jest najdosadniejsza miara realizowania, prawo-
rzadnos$ci w danym panstwie.

Trafny byt wybor i zastosowanie w pracy metody prawno-poréwnawczej, prze-
de wszystkim dlatego, ze takie ujecie tematu umozliwia i ulatwia w szerokich
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granicach powiazanie socjalistycznej koncepcji praworzadnosci z konkretnymi
rozwigzaniami prawnoustrojowymi i z zasadami zawartymi w tym zakresie w tek-
stach konstytucji panstw socjalistycznych.

Logicznie pomyslana jest kompozycja pracy, a przyjeta koncepcja konsekwent-
nie zrealizowana, co w duzej mierze przyczynilo si¢ do pomy$lnego wypelnienia
zadan, jakie we wstepie, w sposob ogoélny, Au tonika okreslita. Stosownie do tych
zadan rozdzial I — poswiecony jest problematyce podstawowej (tj. przedstawie-
niu pojecia i rodzajow gwarancji praworzadno$ci); rozdziat II — klasyfikacji tych-
ze gwarancji; rozdzial III — tak istotnemu w catosci problematyki, sktadajacej
si¢ na przedmiot pracy, zagadnieniu jak kontrola konstytucyjnosci ustaw i sposo-
bom jego rozwiazania w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych; roz-
dzial IV — zaznajamia nas z réznymi rodzajami nadzoru organéw wtadzy nad
organami wykonawczymi i zarzadzajacymi oraz nad organami wladzy nizszych
szczebli; rozdzial V — nadzorowi i kontroli w systemie organow administracji
panstwowej; rozdziat VI — metodom i formom =zabezpieczenia jednolito$ci stoso-
wania prawa; rozdzial VII — nadzorowi sadéw nad dzialalno$ciag i aktami pocho-
dzacymi od organow administracji panstwowej; rozdzial VIII — nadzorowi proku-
ratury nad dziatalno$cia organdéw administracji panstwowej i urzednikoéw; wresz-
cie — w rozdziale IX — omawia Autorka kwestie zwigzane z instytucja skarg
i wnioskow obywateli. Odno$nie do realizacji przyje¢tej przez Autorke konstrukcji
pracy nie nasuwaja si¢ zadne powazniejsze zastrzezenia; mozna by jedynie nad-
mieni¢, ze w niektorych rozdziatach czytelnik oczekiwaé moglby wigcej szczegod-
towego 1 rozwinigtego przedstawienia skondensowanej tam problematyki, jednak
charakter pracy jako ogoélnie zarysowanej syntezy .usprawiedliwia taki wtasnie
a nie inny sposob przedstawienia obszernej, ztozonej i z reguly kontrowersyjnej
problematyki. Zachowane tez zostaly wlasciwe proporcje w objgtosci poszczegdl-
nych fragmentoéw pracy,

Podejmujac ambitne i odpowiedzialne opracowanie studium na ten temat
o charakterze prawno-poréwnawczym, Suchocka przewertowala i umiejetnie wy-
korzystala obszernag literaturg, nie ograniczajac si¢ tylko do literatury polskiej (ta
wszak bylaby zbyt waska podstawa do skonstruowania syntezy przy zastosowaniu
metody prawno-poréownawczej), lecz siggneta do literatury radzieckiej i1 czeskiej,
w mniejszych za§ rozmiarach takze do bulgarskiej i jugoslowianskiej. Wykorzy-
stanie literatury cechuje duza samodzielno$¢ a jednoczes$nie czujny krytycyzm.
W ogole lektura pracy przekonuje dowodnie, ze Autorka, przy wypowiadaniu
swych pogladow w tej czy innej kwestii, bynajmniej nie jest sklonna (a spotyka-
my si¢ z tym dzisiaj u wigkszo$ci mlodych pracownikéw naukowych tej dyscy-
pliny) iurare in verba magistri.

A oto kilka uwag odnosnie, do szczegélow oraz pewnych drobnych watpliwosci
oraz sugestii i zachety do skrupulatniejszego rozwazenia jeszcze raz niektorych
wypowiedzianych w pracy sadow i pogladow.

Na s. 9 Autorka wypowiada swo6j sad w przedmiocie ,,okreslenia czy rzadzenie
na podstawie, prawa jest zasada, metoda, czy rezimem". Wydaje si¢, ze wska-
zanie tak ostro zarysowanych alternatyw nie moze by¢ wlasciwa droga do
odstonigcia istoty praworzadnos$ci, rozumianej w sensie faktycznego stanu w pan-
stwie odnos$nie do stosowania okre§lonych metod rzadzenia. Mozna powiedzied,
ze istota praworzadno$ci ujawnia si¢ zaro6wno w zasadach, jak 1 w metodzie i w
tych wszystkich imponderabiliach rzadzenia, ktéore Suchocka okresla sumarycznie
jako ,rezim", A przeciez ten ostatni nie jedno ma imi¢ i moze stuzy¢ na ozna-
czenie roznych tresci z dziedziny zawilych spraw realizowania funkcji wladczych
w panstwie. Mozna powiedzie¢, ze na pewno jest uznaniem przez rzadzacych na-
turalnej niejako zasady nadrzedno$ci spoteczenstwa nad aparatem panstwowym
i wyciagnigciem z tego uznania wszelkich konsekwencji w praktyce zycia publicz-
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nego. A wigc zaré6wno w aspekcie zasad sprawowania wiladzy, jak tez w aspekcie
metod i tego wszystkiego, co Autorka miesci pod napisem ,rezim". Takie czy inne
sformutowania oraz koncepcyjki, przemilczajace oczywisto$¢ tej naczelnej zasady
podyktowanej przez zdrowy rozsadek i przeznaczenie kazdej struktury panstwo-
wej, mozna osadzi¢ jedynie jako ustalenia maskujace dziatania in fraudem legis,
co zawsze bedzie rOwnoznaczne z odejSciem od marksowskiego pojmowania spo-
leczenstwa wolnego (por. ,,Krytyka programu gotajskiego").

Na wstepie rozdzialu II Suchocka stusznie okresla zasade nadrzednosci ludu
nad organami przedstawicielskimi jako podstawowa gwarancj¢ demokracji, zatem
takze jako posrednia gwarancj¢ praworzadnoS$ci; stusznie — wszak to jest prze-
stanka polityczno-ustrojowa wszelkich teoretycznych rozwazan na temat istoty
winowacona z wyzej streszczonym pogladem: ,Biurokracja bowiem oznaczajac do-
minacj¢ organdow urzedniczych nad organami przedstawicielskimi godzi w istote
demokracji i tym samym stanowi tez naruszenie rzadow prawa". Ale w zwiazku
z tak trafnie wskazanym sednem niebezpieczenstwa biurokracji, jako zaprzeczenia
jednoczes$nie i demokracji, i praworzadnosci, podnies¢ nalezy niedostatek podkre-
$lenia wagi odpowiednich gwarancji strzegacych przed takim niebezpieczenstwem.
Gwarancje¢ taka widzi Suchocka w zasadzie nadrzednosci wyborcoOw nad swoimi
przedstawicielami, a dalej w zasadzie wybieralno$ci organow przedstawicielskich.
Ale przeciez Autorka zgodzi si¢ z tym, ze nadrzednos$¢ taka nie moze by¢ sku-
tecznie zawarowana tylko w drodze ustanowienia odpowiednich norm prawnych;
konieczne jest przestrzeganie i poszanowanie uksztaltowanych w kulturze polity-
cznej spoteczenstwa obyczajow politycznych, ktore Rousseau w Umowie spolecznej
(Ks. II rozdz. 12) okreslit jako czwarty dzial praw ,najwazniejszy ze wszystkich,
wyryty nie na marmurze ani w spizu, ale w sercach obywateli". Pod tym mianem
rozumie pisarz ,,obyczaje a zwlaszcza opini¢, dziedzing nie znang naszym polity-
kom, od ktorej jednak zalezy powodzenie wszystkich innych". Moja uwaga w da-
nym przypadku sprowadza si¢ do tego, ze wszelkie gwarancje instytucjonalne sa
skuteczniejsze woOwczas, gdy wspieraja je te czy inne gwarancje rzeczowe, kto-
rym Autorka pos$wigca znacznie mniej miejsca, niz to nakazuje ich rola w kaz-
dym systemie politycznym.

Przyznaj¢, ze Autorka doskonale rozumie logike wzajemnych uwarunkowan
momentow formalno-prawnych i moralno-politycznych, lecz nie zawsze zwraca
uwage na nadrzedno$¢ pryncypidow prawno-ustrojowych nad technika ich weciela-
nia w zycie.

W § 3 rozdziatu II Suchocka w kilku zdaniach doskonale okre$la role poli-
tyczno-ustrojowa terenowych organéw panstwowych w ich charakterze organow
realizujacych samorzadnos$¢ ludnosci. 1 bez zastrzezen nalezy podzieli¢ jej poglad,
ze ,trudno jest zgodzi¢ si¢ z pogladami wyrazonymi w literaturze polskiej po
reformie wladz terenowych, ze dopiero z chwilag dokonania tej reformy rady na-
rodowe uzyskaly dwoisty charakter" (s. 32); jednoczes$nie jednak nalezy wyrazié
zal, ze w pracy tak interesujacej malo miejsca po§wigcono kwestii samorzadnosci,
nieproporcjonalnie malo w zestawieniu z waga spoleczng tej instytucji. Stosun-
kowo tez zbyt pobieznie potraktowany zostal problem kontroli konstytucyjnosci
ustaw. Autorka tylko przelotnie wspomina o przyznaniu w nowelizacji Konsty-
tucji PRL z 10 II 1976 r. Radzie Panstwa kompetencji ,,czuwania nad zgodno$cia
prawa z konstytucja", chociaz i ogdlnikowo$¢ odno$nego sformutowania i brak na-
lezytej precyzji spotkaly si¢ z krytycznymi uwagami prawnikow (sc. prawnikow
nie tylko z nazwy). Te¢ wstrzemie¢zliwo$é Autorki usprawiedliwiaé moze fakt, iz
w chwili przygotowania pracy do druku nie ukazata si¢ jeszcze odnos$na uchwata
Rady Panstwa.

15%
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Wreszcie koncowa uwaga w sprawie niepodzielania przeze mnie pogladu, ne-
gujacego zaliczenie niezawisto$ci s¢dziowskiej do rzedu instytucjonalnych gwaran-
cji praworzadnosci. Nie zamierzam przy tym polemizowa¢ z Suchocka z pozycji
wyznawcy (i to niepoprawnie niezachwianego po wsze czasy w tym przekonaniu)
pogladu, iz niezawisto$¢ se¢dziowska jest jedng z podstawowych klasycznych gwa-
rancji praworzadno$ci, lecz by zwrdci¢ uwage na okoliczno$¢, ze stanowisko Au-
torki pozostaje w sprzeczno$ci z podang przez nig definicjg instytucjonalnej gwa-
rancji praworzadno$ci. Nie udalo si¢ dowie$¢, ze instytucja niezawistosci sedziego
(m. in. uwarunkowana wydzieleniem sadow z administracji w odrgbny pion orga-
now panstwowych) nie stanowi jednego ze S$rodkéow (ustanowionych przez pra-
wo), obliczonych na zabezpieczenie realizacji praworzadno$ci w panstwie, a tym
samym ma zabezpiecza¢ ochron¢ praw obywateli. Zabezpiecza si¢ zgodno$é¢ dzia-
tania publicznego nie tylko przez prawidlowe realizowanie zadan spotecznych okre-
Slonych przez ratio legis, lecz takze przez przestrzeganie przewidzianego w prawie
sposobu realizowania tych zadan. Przypominaja zreszta o tym, ze powstanie in-
stytucji praw i wolno$ci obywatelskich oraz wydzielenie sadéow z administracji
i przyznanie sedziom atrybutu niezawisto$ci (po raz pierwszy proklamowane w Act
of Settlement z 1701 r) legly u podstaw modelu nowoczesnego panstwa prawo-
rzadnego.

Ksigzka zachgca do dalszych jeszcze uwag 1 rozwazan, jak zreszta kazda
ksiazka napisana z przekonaniem i temperamentem. Ale poddanie si¢ wszystkim
refleksjom towarzyszacym lekturze ksigzki recenzowanej nie da si¢ pogodzi¢ z tra-
dycyjnie okreslonym zadaniem recenzji. Tym zadaniem jest chyba zainteresowanie
problematyka poruszona w ksigzce i informacja o sposobie jej ujecia przez autora,
nie za§ dzielenie si¢ z wszystkimi uwagami, jakie ksigzka w trakcie lektury na-
suwa. Nie ukrywam, ze ksigzke¢ czytalem z zainteresowaniem i oceniam ja pozy-
tywnie.

Andrzej  Burda

F. Studnicki, Wprowadzenie do informatyki prawniczej, Warszawa
1978, PWN, ss. 286.

Polska informatyka prawnicza jest niewatpliwie nauka bardzo mloda, jako
ze pierwsze prace z tej dziedziny zaczgly si¢ pojawiaé z poczatkiem lat siedem-
dziesiatych. Cho¢ wspolczesnie rozwija si¢ dynamicznie, absorbujac coraz szersze
grono prawnikoéw i informatykow, to jednak grupa oséb, ktére uczestniczyly w jej
powstawaniu 1 ksztaltowaniu poczatkowych kierunkéw jej rozwoju, jest nieliczna.
Do tych nielicznych nalezy wtasnie Profesor Franciszek Studnicki.

Autor ten, poczawszy od 1959 roku, opublikowal wiele prac z zakresu cyberne-
tyki prawniczej, przyczyniajac si¢ co najmniej posrednio do wypracowania teo-
retycznych podwalin dla ksztaltowania si¢ koncepcji informatycznych. Lata sie-
demdziesiate przyniosty natomiast szereg S$cisle informatycznych prac F. Studnie-
kiego, sposréd ktoérych na szczegdlne wyrdznienie zasluguje niezwykle donioste
praktycznie opracowanie Zaloienia wstgpne dla budowy zautomatyzowanego  sy-
stemu informacyjnego FORUM, na uzytek Sejmu PRL '

"'F. Studnicki, Zalozenia wstepne dla budowy zautomatyzowanego  systemu  informacyj-
nego FORUM, na uzytek Sejmu PRL, Studia Cywilistyczne, t. XXVIII, s. 89 -145.
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Recenzowana ksigzka jest najnowsza i najobszerniejsza publikacjg F. Studnic-
kiego z zakresu informatyki prawniczej. Praca jest po§wigcona temu dziatowi in-
formatyki prawniczej, ktory za Autorem nazwa¢ mozna teorig zautomatyzowanego
wyszukiwania informacji prawnej (s. 26). Dotyczy ona strukturalnego aspektu wy-
szukiwania informacji zawartej w tekstach stanowigcych akty normatywne, a tak-
ze w tekstach stanowigcych orzeczenia i decyzje okreslonych organdéw (takie np.
jak orzeczenia sadowe i arbitrazowe oraz decyzje administracyjne) oraz w tekstach
sktadajacych si¢ na pi§miennictwo prawnicze.

Jak na to wskazuje rowniez podtytul pracy (Zautomatyzowane wyszukiwanie
informacji prawnej) Autor $wiadomie pominal problematyke wykorzystania kom-
puterow dla:

1) gromadzenia, przechowywania 1 wyszukiwania informacji nienormatywnej,
ale niezbednej w dziatalno$ci prawniczej,

2) prowadzenia urzadzen informacyjnych pelniacych wyréznione role prawne
(np. ksiag wieczystych, rejestru skazanych, rejestru statkow itp.),

3) zautomatyzowanego wydawania decyzji prawnych.

Niemniej mozna przyznaé racje twierdzeniu Autora, iz ,problematyka wyszu-
kiwania informacji prawnej nadaje si¢ do (tego, by potraktowac ja jako wprowa-
dzenie do catosci probleméw informatyki prawniczej, gdyz wyeksponowanie spra-
wy wyszukiwania wymaga omowienia pewnych zagadnien, ktoére sa donioste takze
dla innych dziatéw informatyki prawniczej..." (s. 26).

Kluczowym zagadnieniem recenzowanej pracy jest udostgpnianie wiadomosci
o prawie. Poniewaz przez ,udostgpnianie wiadomosci o prawie" Autor rozumie
»ich wprowadzanie do pewnych urzadzen, z ktérych moga one by¢ odbierane w ra-

zie potrzeby" (s. 13) — z pewna obawa przypuszcza¢ mozna bylo, ze za pierwszo-
planowa kwesti¢ Autora uzna samo ,wprowadzanie". Tak si¢ na szczgécie nie
statlo. Wrecz przeciwnie — wychodzac ze slusznego zaltozenia, Ze celeni calego

procesu udostepniania jest jego finalizacja w postaci odbioru wiadomos$ci o pra-
wie, i (to odbioru limitowanego jedynie potrzeba podmiotu odbierajacego, Autor
rozpoczal merytoryczna cz¢$¢ pracy wlasnie od problematyki wyszukiwania.

Ze wzgledow zupetnie zrozumiatych F. Studnicki ograniczyl si¢ w swej pracy
do wyszukiwania posredniego, jako ze praca wbrew pozorom jest bardziej poswig-
cona aktualnym zagadnieniom praktycznym informatyki prawniczej niz odleglym
jej perspektywom. Calo$¢ opracowania jest tak ukierunkowana, by podporzadko-
waé ja ostatecznemu celowi zlozonego, wieloetapowego procesu udostepniania, ja-
kim jest odbiér wiadomos$ci o prawie przez bedacego w potrzebie uzytkownika
systemu. Dlatego zdefiniowawszy pojecia podstawowe (jak np. pojecie ,,dokumen-
tow prawnych", ,derywatu interpretacyjnego dokumentéow") Autor w rozdziale
drugim przystepuje do ogodlnej analizy kryteriow wyszukiwawczych, szczegodlng
uwage poswiecajac kryterium relewancji przy wyszukiwaniu dokumentéw oraz
zlozonym zalezno$ciom migdzy wlasciwosciami semantycznymi dokumentéw a ich
witasciwosciami formalnymi.

Po takim, wstgpnym niejako, przygotowaniu czytelnika Autor przystgpuje
w rozdziale trzecim do szczegdlowego omowienia kryteriow wyszukiwania. W ra-
mach tego omodwienia zawarte sa charakterystyki podstawowych jezykéw stoso-
wanych przy tworzeniu prawnie relewantnych dokumentow. Zdanie sobie sprawy
z osobliwosci tych jezykow (w 'szczegodlnosci z tego, ze jezyk prawniczy, a zwlasz-
cza jezyk dogmatyki prawa, pelni role (metajezyka w stosunku do jezyka prawne-
go) ulatwia uzytkownikowi systemu zrozumienie, a nastgpnie sprawne wykorzy-
stanie w praktyce odpowiednich leksykalnych kryteriow wyszukiwania. Kryteria
leksykalne pelnia szczegodlnie wazna rol¢ w procesie budowy systemu wyszukiwaw-
czego, a takze w trakcie jego eksploatacji, charakteryzuja si¢ bowiem dwiema
istotnymi cechami: spelniaja calkowicie wymogi stawiane kryteriom formalnym,
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a nadto sg operatywnymi identyfikatorami tresci poszukiwanych w ramach wszel-
kich operacji wyszukiwawczych.

Rozdziatl trzeci koncza rozwazania nad relacjami semantycznymi okre§lonymi
na slownictwie bazy dokumentacyjnej, charakterystyka tezauruséow, metod ich
budowania oraz zasad ich wykorzystania. Autor przytacza rdéznorodne problemy
wigzace si¢ z omawiana problematyka oraz podaje wzmiankowo nazwy systemow,
w ktorych problemy te w okreslony sposob zostaly rozwigzane. Zagadnienia te
stalyby si¢ jednak dla czytelnika o wiele ciekawsze, gdyby Autor podat w stosow-
nych miejscach réwniez rozwiazania przyjete czy dyskutowane w Polsce, badz
przynajmniej podal wlasne sugestie w tym zakresie.

Najwigcej zainteresowania u czytelnika, a w kazdym razie u czytelnika utoz-
samiajacego si¢ z przysztym uzytkownikiem systemow zautomatyzowanego wyszu-
kiwania informacji prawnej, wzbudzi z pewnoS$cia rozdzial czwarty. Rozdzial ten
poswigcony jest instrukcjom wyszukiwawczym, a lektura opisu doboru najwtas-
ciwszej wersji instrukcji wyszukiwawczej (pkt 4.10.), poprzedzona stosownym wpro-
wadzeniem teoretycznym, dostarcza cierpliwemu czytelnikowi duzej satysfakcji.
Szczegdlnie cenne ze wzgledow praktycznych jest przejrzyste i przystepne przed-
stawienie ciagu czynno$ci, ktére doprowadzi¢ 'maja do sformutowania instrukcji
wyszukiwawczej. Procedura ta zaczyna si¢ od utworzenia pytania wyszukiwawcze-
go w nastgpujacej postaci: ,,Ktoére sposréd dokumentéw nalezacych do bazy doku-
mentacyjnej B sg relewantne dla rozstrzygniecia pytania prawnego p?" (pkt 4.8.5.
i pkt 4.8.5). Jego sktadnikiem jest wigc pytanie prawne, stanowiace zasadnicza
przyczyng, dla ktorej uzytkownik systemu pragnie skorzystaé z jego ustug (np. py-
tanie: ,jaki sad jest rzeczowo wlasciwy do wytoczenia powddztwa o zaprzeczenie
ojcostwa?" — pkt 4.84.). Kolejng operacja jest przetworzenie pytania prawnego
w hipotez¢ wzorca semantycznego, ktéra stanowi odpowiedz na pytanie ,Jakie
wlasciwosci tresciowe przystugiwaé¢ moga dokumentom relewantnym dla rozstrzy-
gnigcia pytania prawnego wchodzacego w sktad danego pytania wyszukiwawcze-
go?" (pkt 4.8.3 a pkt 4.8.6.). Z kolei nastapi¢ powinno przetworzenie hipotezy wzor-
ca semantycznego w hipotez¢ wzorca formalnego, ktéra ma wskazaé, jakie wia-
sciwosci formalne przystugiwaé moga dokumentom (opisom dokumentdéw) spetnia-
jacym wymagania tre§ciowe stawiane przez dana hipotez¢ wzorca semantycznego
(pkt 4.8.3. i pkt 4.8.7.). Ostatnim etapem tych zabiegéw jest sformulowanie instruk-
cji wyszukiwawczej, ktora jest ciagiem rozkazéw sformutowanych w odpowie-
dnim jezyku wyszukiwawczym i skierowanych bezpos$rednio do systemu (pkt
4.8.8.).

Rozdziatl piaty i rozdzial szdésty domykaja komplet probleméw podstawowych,
a ich lektur¢ dla przysztych uzytkownikéw omawianych systemoé6w uzna¢ mozna.,
w odroznieniu od lektury rozdzialdéw poprzednich, za nie tak juz bardzo obowia-
kowa. Autor poswigca je bowiem organizacji zapisow w urzadzeniach pamigcio-
wych systemu oraz wykonaniu instrukcji wyszukiwawczej, a wigc sprawom inte-
resujagcym gléwnie organizatoréow systemu.

Ostatni, siodmy rozdzial pracy, poswigcony perspektywom dalszego rozwoju
metod zautomatyzowanego wyszukiwania informacji prawnej, przeczyta jednak
kazdy — bez zachgcania. Autor postaral si¢ zakresli¢ te perspektywy tak szeroko,
jak to wedlug obecnego stanu wiedzy wydaje si¢ »mozliwe. Wyraza migdzy inny-
mi przypuszczenie, ze wykorzystanie odpowiednich srodkéw technicznych, w szcze-
gblnosci za$ s$rodkow techniki teledacyjnej, moze zwigkszy¢ zapotrzebowanie na
stosowanie takich metod wyszukiwania, ktéore nie wymagaja od uzytkownika sy-
stemu wyszukiwawczego zadnego przygotowania specjalistycznego. Realizacja tej
perspektywy wydaje si¢ nam watpliwa, a w kazdym razie — bardzo odlegta. Bar-
dziej realna wydaje si¢ druga z mozliwosci wskazanych przez Autora, polegajaca
na postugiwaniu si¢ delegacyjng forma wyszukiwania, przy ktorej, w bezposre-
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dnim kontakcie z systemem wyszukiwawczym, uzytkownika systemu wyrgczaé: be-
dzie wyspecjalizowany dokumentalista (pkt 7.8.).

Recenzowana praca powstata niewatpliwie jako rezultat ogromnego naktadu
pracy, zwiazanego z koniecznoscia zintegrowania wiedzy ;z bardzo roéznych dziedzin
(choéby takich jak prawoznawstwo i informatyka), a takze z konieczno$cia korzy-
stania z rozleglej literatury, gtownie obcojezycznej. Jedne i drugie trudnos$ci po-
konat Autor w sposob godny uznania. Potrafil konsekwentnie powiazaé¢ okreslone
koncepcje teoretyczno-prawne z ogoélng problematyka wyszukiwania informacji,
dajac w efekcie szczegdltowy i spojny obraz zautomatyzowanego wyszukiwania in-
formacji prawnych.

Autor z powodzeniem potaczyt troske o jednoznaczno$¢ i jasno$¢ wypowiedzi
z wysokimi walorami stylistycznymi. Ksiazka skonstruowana jest przejrzyscie
i konsekwentnie. To, ze lektura tego opracowania nastr¢gczaé moze pewne trudno$-
ci zwiazane jest z samym przedmiotem wyktadu i nie obcigza Autora.

Recenzowana praca nie jest wolna od pewnych mankamentéw. Zaliczy¢ moz-
na do nich w szczegoélnosci brak skorowidza, ktéry pozwolilby czytelnikowi na
lepsza orientacj¢ w ogromnej masie réznorodnie powiazanych ze soba poj¢é. Od-
czuwa si¢ réowniez brak niektéorych pozycji literatury w jezyku polskim, traktu-
jacych o tych samych {(badz zblizonych) zagadnieniach, ktére porusza Autor, po-
wotujacy si¢ na praktycznie niedost¢png literatur¢ obca. Wydaje si¢ rowniez, ze
Autor zbyt radykalnie oparl uzasadnienie potrzeby wprowadzania prawniczych
systemoéw wyszukiwawczych na nieco katastroficznych wizjach S. Simitisa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze polska informatyka prawnicza wzbogacita
si¢ o cenng pozycj¢ monograficzng. JesteSmy przekonani, ze spetnia¢ ona bedzie
funkcje lektury podstawowej zaréwno dla organizatoréw, jak i dla uzytkownikoéw
prawniczych systemow informatycznych. Jednoczesnie spodziewaé si¢ rowniez moz-
na, ze zawarte w niej koncepcje teoretyczne beda stanowily inspiracje do dalszych
poszukiwan w tej dziedzinie.

Mirostaw Owoc, Maciej Zielinski

T. Jasudowicz, Wphw zmiany okolicznosci na obowigzywanie umow
migdzynarodowych.  Norma  rebus sic stantibus, Torun 1977, Wyd.
UMK, ss. 297.

Koncepcja ,rebus sic stantibus" nalezatla w przesztoSci do najbardziej kontro-
wersyjnych zagadnien zaréwno w nauce prawa migdzynarodowego, jak i w prak-
tyce panstw. Zyskiwata wielu goracych zwolennikow i rownie zdecydowanych
przeciwnikow. Pierwsi podkreslali, iz stanu prawnego, ktoéry stat si¢ w jaskrawy
sposob przestarzaly i sprzeczny z rzeczywisto§cia, nie mozna uwazaé za niezmien-
ny. Drudzy akcentowali kryjace si¢ w przyjeciu koncepcji ,rebus sic stantibus"
zagrozenie dla trwato$ci traktatow. Jeszcze inni, a z czasem ta wlasnie grupa sta-
wata si¢ coraz liczniejsza, aprobujac sama ide¢ zawarta w koncepcji, poddawali
ja roéwnoczes$nie wielu ograniczeniom. Nalezy zaznaczy¢, ze na opini¢ migdzyna-
rodowa w odniesieniu do zasady ,rebus sic stantibus" wplywat fakt, ze powolywa-
no si¢ na nia niejednokrotnie (migdzy innymi Niemcy) w celach rewizjonistycz-
nych,.

Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ w toku prac majacych na celu przy-
gotowanie projektu prawa traktatow zarzucita w ogdle nazwg¢ ,rebus sic stantibus"
i zastapila ja okresleniem ,zasadnicza zmiana okoliczno$ci". W artykule pod ta-
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kim wlasnie naglowkiem starano si¢ wypracowaé formule, ktora nie podwazajac
istoty fundamentalnej zasady ,pacta sunt servanda", pozwalataby ktas¢ kres zo-
bowigzaniom umownym niezgodnym ze zmieniong rzeczywisto$ciag. Na konferencji
dyplomatycznej w Wiedniu zaakceptowano ostatecznie, co znalazlo swdj wyraz
w artykule 62 podpisanej w dniu 23 maja 1969 r. konwencji o prawie traktatow,
nastgpujace rozwigzanie: na zasadnicza zmian¢ okoliczno$ci, jakie istnialy w chwili
zawierania traktatu, a nieprzewidziana przez strony, nie wolno si¢ (powolywaé jako
na przyczyn¢ uznania umowy za wygasta dub wycofania si¢ z niej, chyba ze, po
pierwsze, istnienie tych okolicznosci stanowilo istotng podstawe zgody stron ma
zwigzanie si¢ traktatem; po drugie, skutkiem zaszlej zmiany jest radykalne prze-
ksztalcenie zakresu obowiazkow, jakie na podstawie traktatu pozostaja jeszcze do
wypelnienia.

Na zasadnicza zmiang¢ okoliczno$ci nie wolno jednak powolywaé sie w razie
badz gdy chodzi o traktat ustanawiajacy granice, badz je$li zmiana jest wynikiem
naruszenia przez strong, ktora si¢ na nig powoluje, albo obowiazku wyplywaja-
cego z traktatu, albo {jakiegokolwiek innego (migdzynarodowego Obowigzku wobec
ktorejkolwiek z pozostatych stron umowy.

Zagadnienie wplywu zasadniczej zmiany okoliczno$ci na obowiazywanie umow
mi¢dzynarodowych nie posiadato dotad w polskiej literaturze prawniczej wyczer-
pujacego opracowania. Dobrze wigc si¢ stato, ze ukazala si¢ monografia dr. Ta-
deusza Jasudowicza, pos$wigcona tej (problematyce. Recenzowana rozprawa skila-
da si¢ z czterech rozdzialow, zatytulowanych kolejno: Zmiennos¢ stosunkow mie-
dzynarodowych ~a prawo miedzynarodowe, Norma ,rebus sic stantibus" a pozy-
tywne prawo miedzynarodowe, Analiza prawna normy ,rebus sic stantibus" 1 Ko-
dyfikacja prawa traktatow a norma ,rebus sic stantibus”.

Nie ulega watpliwosci, ze konwencyjne uregulowanie w 1969 r. wplywu za-
sadniczej zmiany okoliczno$ci na obowigzywanie umowy mi¢dzynarodowej zmniej-
szytlo dyskusyjnosé, a tym samym atrakcyjno$s¢ naukowg problemu. W tej sytuacji
Autor postanowit zaréwno dowies¢ obowiazywania, jak i przedstawi¢ granice, prze-
stanka materialne, skutki prawne i proceduralne aspekty zastosowania koncepcji
~rebus sic stantibus" niezaleznie niejako od skodyfikowanego w Wiedniu prawa
traktatow.

Zdaniem T. Jasudowicza, co prawda ,art. 62: 'Zasadnicz zmian okoliczno$ci,
aczkolwiek w negatywng forme ujety, uznaé mozna za niedwuznaczne uzgodnienie
stanowiska panstw co do uznania normy RSS w systemie prawa {mie¢dzynarodowe-
go. Fakt wlaczenia tego postanowienia do konwencji o prawie traktatow z 1969 r.
nie pozbawia jednak badanej kwestii jej aktualnosci i teoretycznej ztozonos$ci".
Zdaniem Autora, w szczegdlnosci ,,zachowuje aktualno$é konieczno$¢ stwierdzenia,
czy w obowigzujacym zwyczajowym prawie (migdzynarodowym wyksztatcit si¢ 1 w
sposOb wiazacy 'funkcjonuje mechanizm normatywny, ktéory by pozwalal zaradzié
obiektywnie narastajacej sprzecznosci miedzy tekstami niektorych traktatéow a wy-
mogami zmienionej rzeczywisto$ci spotecznej" (s. 2).

Autorowi chodzi przy tym, jak wynika z przyj¢tego z gory zalozenia, o stwier-
dzenie istnienia normy ,rebus sic stantibus" wlasnie w prawie zwyczajowym. Co
prawda — pisze T. Jasodowicz — ,istnialyby wszelkie podstawy do wniosku o is-
tnieniu RSS w prawie migdzynarodowym jako ogolnej zasady prawa, gdyby °[...] nie
udalo si¢ udowodni¢ obowigzywania normy RSS w prawie mig¢dzynarodowym
na podstawie bardziej precyzyjnych zrddet tego prawa. Poniewaz jednak, jak to
sprobujemy wykazaé, mozliwo$¢ przeprowadzenia takiego dowodu istnieje, przeto
niewlasciwe jest traktowanie RSS jako zasady ogodlnej prawa" (s. 44). Zdaniem Au-
tora, brak jest rowniez z kolei podstaw do wykazania obowiazujacego charakteru
koncepcji ,,.rebus sic stantibus" na gruncie konwencyjnego prawa mie¢dzynarodowe-
go; ,,wiedenska konwencja o prawie traktatow z 1969 r. nie przesadza formalnie
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'per se' obowigzywania normy RSS w systemie prawa migdzynarodowego" [s. 47],
Natomiast, cho¢ ,,z konieczno$ci niepelny" przeglad praktyki mig¢dzynarodowej pro-
wadzi T. Jasudowicza do wniosku, iz ,,w zwyczajowym prawie mi¢dzynarodowym
przejeta zostala i obowiazuje norma RSS" (s. 81).

Niezaleznie od tego, na ale stuszne jest to ostatnie stwierdzenie samo w sobie,
nie wynika ono przekonujaco z zaprezentowanego przez Autora materialu. Jest on
bowiem ,niepelny" i to nie w (sensie ilosci przytoczonych kazuséw, ale w swojej
zdecydowanej jednostronno$ci. Autor z reguly ogranicza si¢ do prezentowania sta-
nowiska strony powotujacej si¢ na zmian¢ okoliczno$ci jako podstawg wygasnigcia
traktatu.

(Wedlug obliczen recenzenta zaledwie w mniej wigcej jednej trzeciej opi-
sywanych sytuacji odnotowywana jest reakcja pozostalego czy pozostaltych kon-
trahentow umowy, a jest ona tutaj czg¢sto negatywna. T. Jasudowicz uwaza, ze
»w zdecydowanej wigkszosci przypadkow przedmiotem sporu bylo spetnienie takich
lub innych warunkéw wymaganych dla zgodnego z prawem zastosowania normy
RSS, a nie samego jej obowigzywania w prawie mig¢dzynarodowym" (s. 82). Czy
jednak mozna moéwi¢ o zgodnym z prawem stosowaniu koncepcji ,rebus sic stan-
tibus" na etapie ksztaltowania si¢ dopiero normy zwyczajowej jako takiej? Jezeli
zakres koncepcji 1 jej konsekwencje wywotlywaty spory, to co, jezeli odrzucimy
naturalistyczne poglady na prawo narodow, moglo stanowi¢ punkt odniesienia
i sprawdzian legalnos$ci?

Rowniez niezaleznie niejako od konwencji wiedenskiej, dokonuje T. Jasudo-
wicz analizy prawnej zasady ,rebus sic stantibus". Jest to, a mowa o rozdziale
III, z pewnos$cia najbardziej interesujaca czg¢$¢ recenzowanej ksigzki. Samo zaloze-
nie badawcze robi znowuz wszakze wrazenie zabiegu nieco sztucznego, szczegélnie
gdy uwzglednimy fakt, ze wnioski do ktoérych dochodzi Autor, sg indentyczne z roz-
strzygnigciem zaakceptowanym w konwencji o prawie traktatéw. Swiadczytoby to
o znakomitym darze przewidywania i zorientowaniu w najnowszych trendach
w zakresie koncepcji, gdyby recenzowana praca ukazata si¢ nie w 1977 r., ale
kilkanascie lat wczesniej. Obecnie wspomniana zbiezno$¢ (mimowolnie sugeruje do-
pasowywanie konkluzji w rozdziale II-I do rozwigzania przyjetego w artykule 62
konwencji wiedenskiej.

Nalezy odnotowaé, ze zaré6wno w rozdziale II, dotyczacym stwierdzenia norma-
tywnego charakteru koncepcji ,,rebus sic stantibus", jak i w rozdziale III poswie-
conym analizie normy, Autor nie moégt unikngé i nie uniknal odwolywania si¢ do
prac kodyfikacyjnych i konwencji z 1969 r. Doprowadzilo to w rezultacie, w po-
rOwnaniu z rozwazaniami zawartymi w rozdziale IV, do calego szeregu powto-
rzen. W zwiazku z powyzszymi zastrzezeniami trudno oprzeé si¢ refleksji, iz gdyby
Autor przyjal mniej moze ambitne zalozenie i miast nieustannie probowaé¢ udowa-
dnia¢, ze konwencja wiedenska stanowi tylko kodyfikacje zwyczajowej normy
»~rebus sic stantibus", zajatl si¢ duzo wczesniej analiza samej zasady, traktujac roz-
wigzanie konwencyjne wlasnie jako punkt wyjscia, zyskalyby na tym zardéwno tok,
precyzja i zwigztos¢ wywodu, jak i w powaznym stopniu objeto$¢ samej ksigzki.

Lektura recenzowanej pracy nasuwa kilka uwag bardziej szczegélowych. Au-
tor tak w tytule, jak i w wielu innych miejscach ksigzki postuguje si¢ okresle-
niem ,norma rebus sic stantibus". Jest on bowiem zdania, iz ,,przy pelnym zrozu-
mieniu wazko$ci zarzutdéw wysuwanych pod jego adresem", zwrot ,rebus sic stan-
tibus" jako stosowany od wiekow jest ,najbardziej komunikatywny dla szerszego
grona czytelnikow" (s. 4). Z (rozumowaniem tym mozna si¢ zgodzi¢. Czy jednak shu-
szne jest okreslanie juz od samego poczatku ksiazki koncepcji ,,rebus sic stantibus"
jako normy i przesadzanie tym samym a priori jej obowiazujacego charakteru?
Wydaje sig, iz do chwiliudowodnienia, ze faktycznie chodzi o normg, bardziej wska-
zane byloby operowanie takimi terminami, jak ,koncepcja", ,,doktryna" czy ,,zasada".
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Dyskusyjne wydaje si¢ postugiwanie si¢ przez Autora w tytule rozdzialu II
i w innych miejscach pracy zwrotem ,pozytywne prawo mig¢dzynarodowe". Suge-
ruje to funkcjonowanie jakiego$§ niepozytywnego prawa migdzynarodowego.

Recenzowana ksigzka jest napisana w sposob przystgpny. Zardéwno styli, jak
i jezyk wolne sg od czgsto spotykanych dzisiaj w tworczo$ci naukowej udziwnien.
Rozprawe T. Jasudowicza czyta si¢ gtadko i z przyjemnoscia. Jedyna watpliwosé,
jaka chcieliby$my podnie$é, dotyczy nadmiernej chyba sktonnosci Autora do postu-
giwania si¢ terminami i paremiami tacinskimi. Niezaleznie od kwestii celowosci
tego rodzaju praktyki, wydaje si¢, ze w odniesieniu do rzadziej spotykanych zwro-
tow tacinskich nalezalo czy to w przypisach, czy tez w innym miejscu podaé ich
polskie tlumaczenia. Brak tych ostatnich razi tym bardziej, ze w wykazie skrotow
spotykamy z kolei tlumaczenia tak oczywistych nazw organizacji, jak North Atlan-
tic Treaty Organization czy United Nations.

Formutujac ogdlng oceng ksigzki T. Jasudowicza, stwierdzi¢ trzeba, ze sta-
nowi ona bezprzecznie prac¢ wartoSciowa. Duzy wyboér zroédet i gruntowne wyko-
rzystanie wielojezycznej literatury sprawily, ze wazny i interesujacy problem
przedstawiony zostal wnikliwie i wyczerpujaco. Autor rozprawa swoja wypelnit
luke, jaka istniala w przedmiocie zasady ,rebus sic stantibus" w polskiej litera-
turze prawnomig¢dzynarodowe;j.

Andrzej  Jacewicz

N. Gajl, Instrumenty finansowe w zarzgdzaniu gospodarkq narodowgq.
Warszawa 1979, PWE, ss. 326.

Polska literatura prawno-finansowa wzbogacita si¢ o cickawa pozycje podej-
mujacg trudny i wciaz nie do konca rozwigzany problem postugiwania si¢ instru-
mentami finansowymi w procesie zarzadzania gospodarka narodowa. Dobrze sig
stalo, ze temat ten podjeta Autorka o ogromnym dorobku naukowym i duzym do-
$wiadczeniu badawczym w dziedzinie systemoéw finansowych jednostek gospodar-
czych, funkcjonujacych zaréwno w panstwach socjalistycznych, jak i kapitalistycz-
nych. Dos$wiadczenie to pozwolilo Autorce cna przeprowadzenie w pracy wielu in-
teresujagcych pordéwnan, a co najwazniejsze — na wskazanie rozwigzan, ktore po
odpowiedniej modyfikacji moglyby zosta¢ adaptowane w warunkach polskich. Jest
to glowna zaleta pracy, mogaca mie¢ praktyczne znaczenie przy doskonaleniu sy-
stemu zarzadzania gospodarka narodowa.

Natomiast do najwazniejszych walorow teoretycznych recenzowanej pracy za-
liczam rozwazania Autorki na temat ,ekonomizacji prawa'", pociggajacej za soba
— jak to sama podkresla — wiele trudnych kwestii w zakresie stanowienia prawa
oraz jego interpretacji. Wieloletnie doswiadczenia panstw socjalistycznych sa czesto
przyktadem, jak trudno godzi¢ przymus prawny z potrzeba podejmowania przez
kierownictwo jednostek gospodarczych ekonomicznie stusznych i racjonalnych de-
cyzji. Watek ten przewija si¢ nieomal przez cala pracg, jakkolwiek Autorka wy-
raznie o nim nie mowi.

Oryginalna, niebanalna jest struktura pracy. Instrumenty finansowe wykorzysty-
wane w procesie zarzadzania gospodarka narodowa N. Gajl omawia w trzech prze-
krojach: na plaszczyznie planowania, w powiazaniu z systemem dochoddéw budzeto-
wych i wreszcie na tle wydatkow publicznych. Oryginalno$¢ takiego ujecia tematu
wynika nie tyle z oczywistego procesu nastepowania po sobie zjawisk finanso-
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wych (planowanie, gromadzenie, wydatkowanie), co z zakresu, w jakim Autorka
omawia poszczeg6lne fazy tego procesu. Dokonujac selekcji analizowanego materia-
tu, Autorka wybrata tylko te =zagadnienia, ktore dotycza =zarzadzania gospo-
darkg narodowa. Wbrew pozorom nie bylo to ani laltwe, ani nie jest bezdysku-
syjne. Na przyktad chcac naswietli¢c funkcje aparatu bankowego wylacznie w za-
kresie jego roli w zarzadzaniu gospodarka narodowa, N. Gajl ograniczyla si¢ do
omowienia jedynie kredytow obowigzkowych oraz rozliczen, rachunkéw i depozy-
tow obligatoryjnych, jako instrumentéw zarzadzania. Pomingta natomiast te formy
dziatalnosci bankowej, ktorych podstawa sa stosunki cywilno-prawne (umowne).
Wprawdzie jest to logiczne i metodycznie stuszne, jednak wtasnie z punktu widze-
nia przyjetego przez Autorke rodzi pewne watpliwosci. W naszej praktyce gospo-
darczej bowiem, roznice pomi¢dzy administracyjnymi i cywilno-prawnymi formami
taczacymi bank z jednostkami gospodarczymi sa tak zatarte, ze czesto trudno for-
my te od siebie odrézni¢. Na przyklad tak zwane kredyty obowiazkowe wystgpuja
w formie umowy o kredyt, a kredyty zaciagane z woli kredytobiorcy sa obwaro-
wywane licznymi klauzulami, pozwalajacymi bankom realizowa¢ funkcje wtadcze.
Dotyczy to na przyktad mozliwoéci manipulowania stopg procentowa, Okre$lania wa-
runkow splaty, termindw itp. Wydaje si¢ wigc, ze takze w zakresie ,dziatalno$ci
opartej na zasadzie stosunkoéw cywilno-prawnych" banki wykonuja, a przynaj-
mniej maja mozliwosci wykonywania funkcji zarzadzania gospodarka narodowa.

Z tego samego powodu mozna mieé¢ watpliwosci, czy Autorka stusznie pomingta
w pracy problematyke ubezpieczen gospodarczych. Ubezpieczenia gospodarcze bo-
wiem — zwlaszcza w zakresie ubezpieczen obowigzkowych — moga takze byé wy-
korzystywane, jako instrument oddzialywania na gospodark¢ narodowa. Z drugiej
jednak strony nalezy zrozumieé¢ Autorke. Musiata ona zalozyé jakie§ granice swo-
jego opracowania. Temat jest tak szeroki, ze wlasciwie wymagatby wnikliwej ana-
lizy catego systemu finansowego, co oczywisScie w jednej pracy jest rzecza niemo-
zliwa. Zreszta Autorka w pelni zdaje sobie z tego sprawe i juz we wstgpie wy-
znacza sobie zakres tematyczny, w jakim si¢ bedzie obracaé i ktorego konsekwen-
tnie przestrzega.

Kapitalne znaczenie ma poruszone przez N. Gajl zagadnienie wzajemnych re-
lacji tak zwanych obligatoryjnych wskaznikéw rzeczowych i finansowych. Moze sig
zdarzy¢ — 1 w praktyce gospodarczej Polski zdarza si¢ nader czgsto — ze wyko-
nanie wskaznika rzeczowego utrudnia realizacj¢ wskaznika finansowego lub od-
wrotnie. Na przyktad bardzo wyraznie wystgpowaé to moze w dziedzinie zatrud-
nienia i gospodarowania funduszem ptac.

Zgodzi¢ si¢ trzeba z wywodami Autorki, ze w zdecentralizowanym systemie
zarzadzania gospodarka narodowa rola podatkéow, jako instrumentéw oddziatywa-
nia panstwa nie tylko nie maleje, lecz nawet wzrasta, pod warunkiem jednak, ze
system podatkowy zostanie odpowiednio zmodyfikowany. Jest to sprawa trudna
i skomplikowana. W systemie tym trzeba uwzgledni¢ nie tylko czynniki fiskalne,
lecz takze liczne uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i polityczne. W warun-
kach ustroju socjalistycznego tok rozumowania Autorki odnie$¢ nalezy przede
wszystkim do opodatkowania gospodarki uspotecznionej. W odniesieniu bowiem do
sektora prywatnego, panstwo stosuje na ogét bardzo proste formy oddzialujace na
rozw6j okreslonych rodzajow dziatalnos$ci tego sektora. Na przykiad nie bierze si¢
tu na ogét pod uwage bezposrednich, fiskalnych rezultatéw opodatkowania, po-
niewaz udzial gospodarki nieuspolecznionej w dochodzie narodowym jest stosun-
kowo niewielki, tak, jak nieduze sa dochody budzetowe stad ptynace. Dlatego
obserwuje si¢ tendencje¢ do znacznego upraszczania wymiaru podatkéw przez roz-
wijanie szacunkowych form opodatkowania i rezygnacj¢ z tak zwanego opodatko-
wania na zasadach ogdlnych.
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Ciekawe sa rozwazania Autorki dotyczace klasyfikacji podatkoéw, a zwlaszcza
proba rozdzielenia form podatkowych od niepodatkowego obciazenia jednostek go-
spodarki ‘'uspotecznionej w panstwach socjalistycznych. Z niektérymi pogladami
prezentowanymi w tym zakresie mozna dyskutowaé. Na przyklad mozna by si¢ za-
stanawiaé, czy rzeczywiscie fakt, ze niektore wplaty przedsigbiorstw do budzetu
majag forme¢ salda powstatego po dokonaniu wielu kompensat wewngtrznych
(s. 122), jest wystarczajagcym argumentem dla pozbawienia tych wplat cech podat-
ku. Jezeli bowiem zostang one okreslone norma 'generalna, beda wptatami przy-
musowymi i nieekwiwalentnymi — nie ma przeszkod, aby =zaliczyé je — pomimo
ich ,saldowego" charakteru — do form podatkowych. Inna rzecz, ze najczg$ciej
okreslane sa one w sposob indywidualny i to, a nie saldo bedace ich zrédiem,
przekres$la ich podatkowy charakter. Jednak uwaga ta odnosi si¢ takze do niekto-
rych form tradycyjnie i ,oficjalnie" zaliczanych do podatkéw. Na przyklad poda-
tek obrotowy od jednostek gospodarki uspotecznionej, w ktoérym wystepuja stawki
réznicowe, nie ma takze cech normy generalnej, co rowniez przekresla podatkowy
charakter tego ,podatku". Nalezaloby sobie zyczy¢, aby poglady prezentowane
w tej dziedzinie przez Autorke wywotaty dalsza dyskusj¢ i badania naukowe. Jest
to problem o duzym znaczeniu zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym.

Szkoda, ze ograniczony zakres pracy nie pozwolil Autorce szerzej rozwinaé
problematyki podatkéw posrednich i tak zwanego przerzucania podatkow. Zagad-
nienie (to wypadloby szczegdlnie interesujaco na tle przeprowadzonej przez Au-
torke konfrontacji systemow podatkowych w socjalizmie i w najwazniejszych pan-
stwach kapitalistycznych. Mozna mie¢ jedynie nadziej¢, ze Autorka zajmie si¢ tym
tematem w jednej ze swoich najblizszych prac.

Warto zwro6ci¢ uwage czytelnika na te fragmenty pracy, ktére sa poswigcone
deficytowos$ci przedsigbiorstw panstwowych. Problem przedstawiony jest niezwykle
oryginalnie; tam gdzie bylo to mozliwe i celowe, podane sa interesujace poréwna-
nia z systemem wyrownywania deficytow przedsigbiorstw pafnstwowych w wy-
branych panstwach kapitalistycznych. Problematyka ta w polskiej literaturze fi-
nansowej poruszana jest na ogdél marginesowo (wyjatek stanowi na przyktad mo-
nografia T. Kierczynskiego z 1962 r.).

Podzielam poglad Autorki wypowiadajacej si¢ za przywrdceniem instytucji tak
zwanego kredytu technicznego — splacanego najczg¢sciej ze S$rodkow budzetowych.
Zawieral on w sobie duzo korzystnych cech pozwalajacych taczy¢ formy dotacyj-
nego finansowania gospodarki narodowej z bodzcowym oddzialywaniem kredytu
bankowego.

Poprze¢ nalezy takze stanowisko Autorki krytykujacej obowiazek korzystania
przez jednostki gospodarcze z kredytu bankowego nawet w sytuacji, kiedy dyspo-
nuja one witasnymi $§rodkami finansowymi w dostatecznej wysokosci. Argumenta-
cje te¢ mozna by tu jeszcze wzmocni¢ przez wskazanie negatywnego wplywu,
jaki kredyty obowiazkowe wywieraja na zakres samodzielnosci i odpowiedzial-
nos$ci kierownictwa jednostek gospodarczych. Kredyty te dzialaja paralizujaco na
decyzje podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przekazujac uprawnie-
nia decyzyjne bankom. Rozwigzanie takie musi budzi¢ watpliwosci, gdyz nie ma
danych, aby sadzi¢, ze bank jest bardziej kompetentny w tym zakresie, anizeli
kierownictwo zjednoczenia, kombinatu czy nawet poszczegdlnego przedsigbior-
stwa.

Po zakonczeniu lektury pracy czytelnik moze odczuwaé brak szerszego podsu-
mowania reasumujacego wywody zawarte w poszczegdlnych cze¢sciach. Podsumowa-
nie takie pozwoliloby gorzej przygotowanym, nie specjalizujgcym si¢ w prawie
finansowym 1 finansach czytelnikom — lepiej zrozumie¢ tok rozumowania Au-
torki.
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Na zakonczenie wyrazam przekonanie, ze recenzowana praca Natalii Gajl jest
jedng z tych prac, ktore zawieraja bogactwo rozwazan teoretycznych, zmuszaja-
cych czytelnika do refleksji i przemys$len, stanowig rdwnocze$nie cenny materiat
dla dziataczy gospodarczych i finansowych oraz — co bardzo wazne — moga
by¢ wartosciowa inspiracja dla prawodawcy.

Wojciech ~ Lgczkowski

E, Wojciechowski, Prawnofinansowe podstawy  dzialalnosci — panstwo-
wych organizacji gospodarczych, Poznan 1977, Wyd. UAM, ss. 172.

I. Ukazanie si¢ pracy Eryka Wojciechowskiego zapelnia dotkliwa luk¢ w pol-
skiej literaturze prawnofinansowej, gdyz struktura organizacyjno-prawna i finan-
sowa wielkich organizacji gospodarczych nadal stanowi przedmiot szczegdlnego
zainteresowania tak ekonomistéw, jak i prawnikow. Autor pracy przyjal zaloze-
nie, ze przedstawiajac zagadnienie prawnofinansowych podstaw dzialalnosci pan-
stwowych organizacji gospodarczych nie mozna abstrahowaé — przy omawianiu
poszczegdlnych zagadnien teoretycznych — od zalozen ekonomicznych poszczegol-
nych rozwigzan prawnych, a takze nalezy uwaznie obserwowaé skutki ekonomicz-
ne przyjetych rozwiazan prawnych. Przyjecie takiego zalozenia jest wynikiem shu-
sznego — moim zdaniem — pojmowania finanséw jako ztozonej kategorii ekono-
miczno-prawnej oraz roli prawa finansowego, instytucjonalizujagcego poszczegdlne
kategorie ekonomiczne, a przede wszystkim finansowe. Z uznaniem podkresli¢ na
lezy takze dobry warsztat naukowy Autora pracy, ktory starannie dobrat i su-
miennie wykorzystal obszerna, czterojezyczna literatur¢ przedmiotu. Na szczegdl-
ne podkreslenie zasluguje tez skuteczne postugiwanie si¢ metoda ankietowania, za-
stosowana przede wszystkim w odniesieniu do funduszy celowych. Nalezy tez nad-
mieni¢, ze Autora pracy cechuje wnikliwo§¢ w interpretacji przepisoéw prawnych.
Zastosowal On zaréowno interpretacje historyczna, jak i gramatyczna oraz logicz-
nag—co bardzo przyczynito si¢ do podkreslenia jurydycznego znaczenia badanych
instrumentéw ekonomicznych, w szczegdlnosci finansowych. Jakkolwiek w przy-
pisach powotal Autor wiele przepisow prawnych poddanych interpretacji, to mimo
wszystko odczuwa si¢ niedosyt w postaci braku spisu tych przepisow jako zalacz-
nika do pracy. Zatacznik taki pozwolilby czytelnikowi lepiej zorientowaé si¢ w za-
kresie materialu prawnego, bedacego przedmiotem analizy.

IL Lektura pracy sktania do wniosku, Zze jedna z jej cech charakterystycz-
nych jest godna podkreslenia zwarto$¢ zewngtrzna i1 wewngtrzna poszczegdlnych
rozdziatlow,. Zwarto$¢ zewnetrzna polega na stusznie dobranej sekwencji rozdzia-
low. Zagadnienie prymatu samodzielno$ci czy rozrachunku gospodarczego Autor
stusznie rozstrzygnal na korzy$¢ samodzielnosci, gdyz dopiero w ramach planow
gospodarczych, a zwlaszcza plandéw finansowych, miesci si¢ samodzielnos¢ wzgled-
na organizacji gospodarczych. Natomiast rozdzial III zapewnia sekwencj¢ pomigdzy
rozrachunkiem gospodarczym, jako metoda prowadzenia przedsigbiorstwa czy or-
ganizacji gospodarczej w socjalizmie, a ich wynikiem finansowym, czyli akumu-
lacja finansowa i jej podzialem. Wreszcie rozdziat IV stusznie poswigcono gospo-
darce funduszowej przedsigbiorstwa jako wyrazowi pewnego stopnia koncentracji
i dekoncentracji funduszy zdecentralizowanych.

III. Rozwazania o przedmiocie samodzielno$ci socjalistycznego przedsigbior-
stwa w rozdziale I rozpoczyna Autor nawiazaniem do jego planowej dziatalnosci,
podkreslajac nastepnie metody parametrycznego i administracyjnego charakteru
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decyzji dotyczacych dziatania tego przedsigbiorstwa. Na uwage zastuguje ciekawe
stwierdzenie (s. 15), ze ,w systemie parametrycznym nast¢puje niejako wigksze
zrownowazenie roli zadan finansowych i rzeczowych". W ten sposdb Autor stusz-
nie uwypuklit podziat zadan gospodarczych, a w szczegdlnosci takze poszczegol-

nego zadania gospodarczego — na rzeczowe, polegajace na produkcji dobr i ushug,
organizacyjne — dotyczace zaré6wno zadania rzeczowego, np. produkcji potoko-
wej czy seryjnej, finansowe — dotyczace zarowno gromadzenia, jak i wydatko-

wania $rodkow pienieznych na sfinansowanie zadan rzeczowych 1 organizacyj-
nych.

Okre§lajac przedsigbiorstwo w celu dojscia do koncepcji jego samodzielnosci
Autor bardzo wnikliwie rozwaza ekonomiczne i prawne pojecie przedsigbiorstwa.
Zaakceptowal nalezy przyjete przez Autora zalozenie, ze konstruujac prawna de-
finicj¢ przedsigbiorstwa nie mozna pomija¢ elementow ekonomicznych, gdyz ra-
my rozwojowe prawnej formy przedsigbiorstwa zakre$lone sa przez powigzanie
obu tych elementéw (s. 21). W rezultacie tych rozwazan Autor doszedt do wtlasnej
definicji panstwowego przedsigbiorstwa socjalistycznego, ktora si¢ w dalszym tatou
pracy postuguje. Podkreslajac ekonomiczny aspekt samodzielnosci przedsigbiorstwa
socjalistycznego, Aultor wskazuje na jej ograniczenie planem gospodarczym. Od
strony prawnej slusznie wskazuje na niewystarczalno$¢ dawniejszej, tradycyjnej
cywilistycznej konstrukcji osobowosci prawnej upatrujac alternatywne rozwiagza-
nie tego problemu albo w przyjeciu uelastycznionej, tradycyjnej konstrukcji oso-
bowosci prawnej, albo w utworzeniu jakiej§ zupelnie nowej konstrukcji... Osobiscie
uwazam, ze w odniesieniu do drugiej mozliwosci zasadniczo wystarczyloby pola-
czenie cech podmiotowo$ci prawa cywilnego, administracyjnego i finansowego.

W rozdziale II Autor zajal si¢ problematyka rozrachunku gospodarczego przed-
sigbiorstw uspotecznionych, wskazujac na brak ustawowego ogodlnego 'okreslenia
tego pojecia. Spowodowalo to rozumienie rozrachunku badz jako kategorii eko-
nomicznej, badz jako metody kierowania dziatalnoscia uspotecznionych przedsig-
biorstw, wystepujacej w postaci instytucji prawnej, czy wreszcie jako systemu
rachunku ekonomicznego. Autor sklania si¢ do pogladu, ze rozrachunek gospodar-
czy, na podstawie jego cech jako kategorii ekonomicznej, jest instytucja prawna
w zakresie kierowania dziatalnoscig przedsigbiorstw panstwowych, z tym ze zmo-
dernizowany system finansowo-ekonomiczny stwarza dogodne ramy prawno-orga-
nizacyjne dla urzeczywistnienia wymogow rozrachunku gospodarczego, jako kate-
gorii ekonomicznej. Stusznie Autor odroéznia rozrachunek gospodarczy od rachun-
ku ekonomicznego, ktory w przeciwienstwie do rozrachunku gospodarczego moze
by¢ stosowany takze do innych jednostek organizacyjnych panstwa, na przyklad
do jednostek budzetowych. Po doskonalym wprowadzeniu do rozdziatu III, kon-
centrujacym si¢ na metodach zarzadzania, Autor przedstawil ocen¢ procesu dosko-
nalenia systemu finansowo-ekonomicznego organizacji gospodarczych (z zaakcen-
towaniem przede wszystkim jego etapowos$ci), by na tym tle przedstawi¢ rowniez
doskonata charakterystyke ceny wyjsciowej, jako czynnika decydujacego o roz-
miarach akumulacji finansowej. Uwazam tego rodzaju wprowadzenie w problem
akumulacji za celowe i potrzebne, gdyz w razie jego zaniechania istota akumu-
lacji finansowej przedsigbiorstwa zawistaby w prozni. Najbardziej interesujace
w tym rozdziale jest przedstawienie finansowych obcigzen na rzecz budzetu i ich
stymulacyjnego oddzialywania na organizacje gospodarcze. Niewatpliwie Autor wy-
kazal to stymulacyjme oddzialywanie, co doprowadzilo go do pokazania ostatnie-
go w tym rozdziale problemu czastkowego, a mianowicie problematyki konstrukcji
narzgdzi — czy instrumentéw finansowych — podziatu akumulacji finansowej.

Za najbardziej tworczy w calej pracy uwazam rozdzial ostatni (IV), dotyczacy
funduszy celowych organizacji gospodarczych.

IV. Niewatpliwie oryginalne i niejednokrotnie nowatorskie koncepcje Autora
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— jak to jest z kazdym dzietem ludzkim — nie moga przestoni¢ pewnych watpli-
wych czy spornych zagadnien, co do tre$ci ktéorych moga zachodzi¢ pomiedzy dy-
skutantami réznice zdan.

1) Doszukatem si¢ w niektérych rozdziatach pewnych watpliwosci, ktéore maja
na celu wskazanie innych aspektow omawianych zagadnien. W rozdziale II na-
sungta mi si¢ watpliwosé, czy mozna i czy nalezy traktowaé rozrachunek gospo-
darczy jako odrgbng od prawnej kategori¢ -ekonomiczna? Przeciez tok mys$li jest tu
chyba taki, ze na obecnym etapie rozwoju sit wytworczych produkowanie doébr
i ustug przez socjalistyczne podmioty gospodarcze musi odbywac si¢ w sposdb zde-
centralizowany, skoro witasciwie wszystkie czynniki produkcji sg na calym $wiecie
rozrzucone, w szczegdOlnosci zasoby pracy zywej i uprzedmiotowionej, a sposoby
produkcji sg rézne. Temu zalozeniu musi odpowiadaé¢ pewne dostosowanie gospo-
darki towarowo-pieni¢znej w socjalizmie do rozrachunku gospodarczego, czyli me-
tody rozliczania si¢ socjalistycznych producentéw w odniesieniu do wytknigtych
przez spoteczenstwo zadan gospodarczych, okreslonych w planach gospodarczych.
Przeciez okre$lone uslugi $wiadcza spoteczenstwu takze pewne jednostki nie sto-
sujace metody rozrachunku gospodarczego, nawet jednostki budzetowe. To wyod-
rebnienie ekonomiczne przedsi¢biorstw, ktéremu stuzy rozrachunek gospodarczy,,
jest raczej faktem spolecznym na obecnym etapie rozwoju techniki, a nié wiado-
mo, jak to bedzie wygladato w dobie panowania techniki rozpowszechnionej, (np.
techniki atomowej). Dlatego wprawdzie nalezy si¢ zgodzi¢ ;z Autorem, ze rozra-
chunek gospodarczy jest instytucja prawna okre$lajaca metody zarzadzania przed-
sigbiorstwami uspolecznionymi, oparta na wymogu wyodrebnienia jednostek go-
spodarujacych. Podnoszenie jednak, tej instytucji prawnej do rzedu kategoria eko-
nomicznej wydaje si¢ nieco przesadne.

2) Stusznie Autor uznaje jedno$é pojecia rozrachunku gospodarczego dla wszy-
stkich jednostek prawnych, ale niestusznie — moim zdaniem — ograniczyl rozra-
chunek gospodarczy tylko do przedsigbiorstw panstwowych, wykluczajac z jego
stosowania przedsigbiorstwa organizacji spotecznych, w szczegoélnosci przedsigbior-
stwa spotdzielcze. Znoéw, nie wdajac si¢ w dalsze szczegoély, nalezy w tej kwestii
przyznaé racje M. Weralskiemu ', ktéry na podstawie szerokiej literatury radziec-
kiej i polskiej wykazal, ze rozrachunek gospodarczy jest kategoria ekonomiczng
wlasciwa zarowno przedsigbiorstwom panstwowym, jak 1 spéldzielczym. Nastep-
nym zagadnieniem nasuwajacym watpliwo$ci jest za malto krytyczne podejscie
do finansowych obciazen WOG na rzecz budzetu.

3) Moim zdaniem, w pracy pomini¢to skomplikowanie danin na rzecz funduszu
budzetu z funduszy przedsigbiorstw, mimo powtarzania si¢ zrodet niektérych obcia-
zen. Wydaje mi si¢, ze nie mozna wszystkich tych obciazen uzasadnia¢ ich stymu-
lacyjnym charakterem. Z drugiej za$§ strony, mozna powota¢ si¢ na konstrukcje
podatku dochodowego, np. angielskiego w jego postaci z lat 60-tych, gdzie za po-
mocg tzw. cedut (wprawdzie w odniesieniu do dochodu indywidualnego), osiagano
opodatkowanie roznych zrédet przychodu?.

4) Wreszcie w ostatnim — doskonatym, jak poprzednio napisatem, rozdziale
watpliwo$ci nasuwa zastosowana terminologia. Z punktu widzenia systemu finan-
sowego WOG wydaje si¢ stuszna, gdyz Autor, we wstepie do rozdzialu IV piszac
o funduszach przedsigbiorstw, dzieli je na fundusze scentralizowane (np. na szcze-
blu zjednoczenia) i zdecentralizowane (np. na szczeblu przedsigbiorstwa). Otoz
uwazam, ze o centralizacji i decentralizacji, jak i koncentracji i dekoncentracji
finansowej mozna i nalezy pisa¢ z punktu widzenia calego systemu finansowego

" M. Weralski, System finansowy spoldzielczosci, Warszawa 1957, s. 251 i nast’
* L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962.



240 Przeglad pi$miennictwa

panstwa obejmujacego rodzajowo (ze wzgledu na gatunek stosowanych technik fi-
nansowych opartych na znanych kryteriach, np. nieodptatnosci i odptatnosci, przy-
musowos$ci 1 dobrowolnosci czy tez bezzwrotno$ci i zwrotno$ci), podsystemy czy
systemy szczegoétowe, jak system budzetowy, system pieni¢zno-kredytowy, system
finansowy ubezpieczen gospodarczych. Opierajac si¢ zatem na kryterium centrali-
zacji czy decentralizacji zadan finansowych caly system finansowy przedsi¢biorstw,
czyli takze system finansowy WOG, stanowi system finansowy zdecentralizowany.
Z tego punktu widzenia, przy omawianiu funduszy celowych w ramach przedsig-
biorstw, nalezy wszystkie te fundusze uwazaé za fundusze zdecentralizowane, a w
ich obregbie wyrézni¢ dopiero fundusze skoncentrowane na szczeblu zjednoczen czy
innych organizacji nadrzg¢dnych oraz zdekoncentrowane na szczeblu przedsigbiorstw
czy tez innych organizacji gospodarczych wchodzacych w sktad jednostek nad-
rzednych w ramach zdecentralizowanego systemu wielkich organizacji gospodar-
czych’.

V. W podsumowaniu recenzji stwierdzi¢ nalezy, ze Eryk Wojciechowski w swo-
jej monografii przedstawil zagadnienie bardzo aktualne. Nie unikal przy tym za-
gadnien kontrowersyjnych, co nalezy szczegdlnie wysoko oceni¢. Polaczenie ana-
lizy zalozen ekonomicznych z interpretacja prawnych rozwiazan systemu finan-
sowego panstwowych organizacji gospodarczych stanowi dodatkowy walor pracy.
Praca stanowi powazny wklad nie tylko do polskiej literatury przedmiotu.

Lestaw  Adam

M. Btazejczyk, Podstawowe prawa i obowigzki rolnika, Warszawa
1978, Iskry, ss. 243.

Z duza satysfakcja nalezy odnotowaé pojawienie si¢ na podtkach ksiegarskich
opracowania piora M. Blazejczyka. Ws$rod profesjonalistow (prawnikoéw-agrary-
stow) Autor nie wymaga rekomendacji, za§ dla odbiorcow zacheta do siggnigcia
po recenzowana prac¢ niech bedzie fakt, ze M. Blazejczyk jest autorem kilku mo-
nografii oraz kilkudziesigciu mniejszych opracowan z zakresu prawa rolnego. Au-
torstwo takiego autorytetu zdecydowanie podnosi merytoryczna warto§¢ ksiazki.
Warto bowiem zauwazy¢, ze mieliSmy juz dotychczas proby popularyzatorskich
opracowan prawniczych dla rolnikéw, niestety nie na najwyzszym poziomie'. Opra-
cowaniu M. Btlazejczyka nie mozna absolutnie postawié takiego zarzutu, co nie
znaczy, ze jest zupelnie bezdyskusyjne i zasluguje wylacznie na pochwaty.

(Kontrowersyjny wydaje si¢ sam podzial omawianego materialu. O ile mozna
aprobowaé¢ wyodrgbnienie poszczegoédlnych rozdziatow (a takze ich kolejno$¢), para-
grafow i dalsze rozdzielenie problematyki w tych granicach, o tyle trudno akcep-
towaé ciaglo$§¢ podzialu w ramach paragraféw w calym opracowaniu (od 01 w § 1
rozdz. I do 116 w § 3 rozdz. XV). W pracy tego rodzaju klasyfikacja taka nie ma
racjonalnego uzasadnienia, bo praktycznie rozdzialy (poza nielicznymi wyjatkami)
stanowia skonczone, zamkniete problemy i ewentualne dalsze podzialy maja sens
przy omawianiu tylko tych zagadnien (w granicach rozdzialu). Mozna by si¢ zgo-
dzi¢ z koncepcja Autora, gdyby wykorzystal przyjety system na przyktad w sko-

L. Adam, Zagadnienia ekonomiczne i prawne samodzielnosci finansowej rad narodo-
wych, Roczniki Ekonomiczne, t. XV (za rok 1962) 63, Poznan 1963, s. 189 - 210.

"' E. Spirydowicz, M. Rutkowski, Nowe ustawy rolne, Warszawa 1972, E. Spirydowicz,
Prawo i ziemia, Warszawa 1977.
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rowidzu rzeczowym, a tak nie jest, bo odwotuje si¢ do paginacji, a nie podziatu
tre$ci (agrominimum to s. 89 - 94, a nie pkt 34). Wydaje si¢, ze przy aktualnej sy-
stematyce opracowanie traci nieco na przejrzystos$ci.

Wybér problematyki, poziom opracowania, jezyk — podyktowane sa najcze-
$ciej charakterem publikacji oraz kregiem potencjalnych 'Odbiorcéw. Autor recen-
zowanej pracy kieruje ja przede wszystkim do rolnikow (s. 7) — choé przydatoby

si¢, by siegneli po nig takze pracownicy administracji terenowej (zwlaszcza) —
i zdajac sobie z tego sprawe, tak stara si¢ uja¢ poszczegdlne zagadnienia, by jezyk
aktow prawnych byl dostatecznie zrozumialy dla przecigtnie wyksztalconego pro-
ducenta rolnego. Trzeba przyznaé, ze M. Blazejczyk zrobil to z duzym powodze-
niem, choé jeszcze czasami Jego jezyk moze si¢ okazaé zbyt trudny. Jedno jest
jednak niewatpliwe, ze wystepujace w pracy wyrazenia zawodowe na pewno moz-
na zastapi¢ bardziej zrozumiatymi dla czytelnika.

Za potknigcia korektorskie winni sa zazwyczaj korektorzy, cho¢ przeoczenie
na s. 199 w ostatnim wierszu od dotu, wydaje si¢ obcigzaé Autora — sadze, ze
chodzi o postanowienie sadowe, a nie post¢gpowanie.

Odnosi si¢ czasami wrazenie, ze Autor postuguje si¢ r6zng terminologia w sto-
sunku do tej samej rzeczy, na przykitad nieruchomo$¢ rolna — grunt rolny, zapo-
minajagc moze, ze w tym wzgledzie potrzebna jest wyjatkowa dokladnos$é¢ i jedno-
znaczno$¢ sformutowan. Krag czytelnikow, do ktorych adresowana jest praca, to
przeciez ludzie, ktérym zupelnie obce sa zawiloSci prawa i jego rdzne interpreta-
cje. W jednym przypadku Autor nawet zaskakuje pojeciem nie spotykanym ani
w jezyku potocznym rolnikow, ani w aktach prawnych. Rozdzial XII § 2 tytutuje
»Kooperacja zespotowa sasiedzkiej grupy [podkr. moje A.Z.] rolnikow",
by nastgpnie w punkcie 86 moéwi¢ o utworzeniu zespotu rolnikéw indywidualnych.
Wydaje sig, ze jest to sformutowanie dosyé swobodne, mogace prowadzi¢ w kon-
sekwencji do niejasnosci pojeciowych.

Zastrzezenia budzi tez precyzja wywodow odnos$nie do obowigzku posiadania
kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa rolnego (s, 18). Jest niewatpliwe, ze in-
ne sa [kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego w przypadku obrotu nie-
ruchomos$ciami rolnymi, a inne w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych,. W tej
ostatniej sytuacji, procz kwalifikacji teoretycznych i praktycznych (art. 1059 § 2 k.c.
w zw. z § 3 rozp. RM z dnia 28 XI 1964%), wchodza w gre takze inne przymioty
spadkobiercow (bedace tez swego rodzaju kwalifikacjami), ale okre§lone przez
ustawodawce jako warunki do dziedziczenia gospodarstw rolnych (por, art.
1059 k.c).

Mozna réwniez reprezentowaé inny poglad niz Autor, co do powiazania norm
obszarowych z pojeciem gospodarstwa rolnego (hodowlanego — s. 20). Z pracy
M. Btlazejczyka — o ile dobrze zrozumialem — wynika, Zze w naszym systemie
prawnym normom obszarowym przyporzadkowano pojecie gospodarstwa rolnego.
Zdaniem moim, problem przedstawia si¢ odwrotnie, wlasnie z pojeciem gospodar-
stwa polaczono jego wielkosé. Wszak rodzaj i jakosé¢ uzytkow rolnych decyduja
o charakterze produkcja i jezeli ma by¢é mierzona okreslona skala, to zaleznie od
tych dwu parametrow (rodzaju i jako$ci) ustawodawca ksztaltuje wielko$¢ ,,war-
sztatu" produkcyjnego. Trudno tez podzieli¢ zapatrywanie, ze w ,przypadku odmo-
wy sprzedazy gruntow PFZ (...), nie przystuguja rolnikowi prawne $rodki odwo-
tawcze do wyzszego organu w administracyjnym toku instancji" (s. 50). Gwoli
sprawiedliwo$ci i jasnosci przyznajg¢, ze z tre$ci pracy nie mozna si¢ zorientowad,
co Autor rozumie przez ,odmowe sprzedazy" — czyzby mial na mysli jakie§ nie-

W sprawie przenoszenia wlasnoéci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwlasnosci
takich nieruchomos$ci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych — tekst jednolity Dz. U. 1972,
nr 31, poz. 215.

16 Ruch Prawniczy 180
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formaline wstepne (postgpowanie o charakterze informacyjnym; jesli tak, to rzeczy-
wiscie wie da si¢ wykluczy¢ mozliwosci siggnigcia /(tylko) do skarg i wnioskow. Sa-
dz¢ jednak, ze de lege lata brak podstaw do (przyjecia takiej koncepcji. Praktycz-
nie istnieje tylko jedna mozliwo$¢ — wynikajaca z ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych®, a zwlaszcza zarzadzenia mini-
stra rolnictwa z dnia 22 stycznia 1974 r. w sprawie ceny, warunkow i trybu sprze-
dazy panstwowych nieruchomosci rolnych® — wystapienie z wnioskiem o uznanie
za kandydata na nabywce nieruchomos$ci panstwowych. Poniewaz takie postgpowa-
nie musi si¢ zakonczy¢é orzeczeniem administracyjnym (decyzja), przystuguje od
niego normalna droga odwotawcza. Dopiero prawomocne zakonczenie post¢gpowa-
nia administracyjnego moze byé podstawa do podjecia czynno$ci majacych na celu
przeniesienie prawa wtlasno$ci nieruchomos$ci panstwowych (akt notarialny). Strona
(wnioskodawca) niezadowolona z decyzji administracyjnej (bedzie to najczesciej
orzeczenie odmowne) ma i1 musi mie¢ mozliwos¢ jej wzruszenia w trybie prze-
pisow k.p.a. Tylko tak rozumiana ,odmowa sprzedazy" uzasadnia postgpowanie
odwotawcze, ale rowoczes$nie zdaje si¢ tez pozostawia¢ pewien margines na po-
stepowanie skargowe, zwlaszcza gdy organ administracji dopuscil si¢ uchybien nie
kwalifikujacych si¢ do zaczepienia w postgpowaniu odwotawczym, cho¢ wywie-
rajacych wplyw na tres¢ orzeczenia.

Poczynione wyzej uwagi dotycza tylko niektéorych probleméw sposrod tych,
ktore w sposOb interesujacy analizuje Autor w swej pracy. To, ze znajduja sig
w niej kwestie dyskusyjne $wiadczy tylko o ich zywotno$ci. W sumie opracowa-
nie M. Blazejczyka wypelnia istniejaca od dawna luke¢ na dobra, popularng praw-
nicza prac¢ dla rolnikéw. Jej niewatpliwymi walorami — proécz wielu innych' —
sa trafny wybor problematyki i ciekawe, a co najwazniejsze skuteczne, polaczenie
narracji komentarza z podrgcznikiem. Sadze, iz recenzowana ksiazka przyczyni sig
do lepszego poznania, przez tak liczng przeciez rzesz¢ rolnikow indywidualnych
nie tylko ich obowiazkow (ktore (Uswiadamia si¢ im najczesciej), ale takze i praw.
Korzystajac z uwag zawartych w opracowaniu, beda mogli $mielej dochodzié
swoich uprawnien (gwarantowanych przepisami), za§ wiele obowigzkéw stanie
si¢ bardziej zrozumiatymi i przestang by¢ (moze?) powodem niepotrzebnej irytacji
oraz zadraznien.

Andrzej  Zielinski

J. Orczyk, Rozmiary i ekonomiczne konsekwencje zmian w wyksztal-
ceniu 0sob zatrudnionych w rolnictwie w Polsce Ludowej, Zeszyty
Naukowe AE w Poznaniu, seria II, z. 63, Poznan 1978, ss. 164.

Utrzymanie tempa rozwoju produkcji rolnej wymaga zastgpowania ubywaja-
cych zasobow sily roboczej kapitalem. Po przekroczeniu granicy, do jakiej sub-
stytucja pracy zywej przez pracg¢ uprzedmiotowiona optaca si¢ rolnikom, panstwo
musi decydowaé, czy proces odplywu sily roboczej z rolnictwa i jej zastepowa-
nie przez kapital nalezy kontynuowaé. Taki rachunek musi uwzglednia¢ nie tylko

3 Dz. U. nr 17, poz. 71 z pdzniejszymi zmianami.
*Mp nr 7, poz. 54; identycznie w aktualnie obowigzujacym zarzadzeniu w tej samej
sprawie z dnia 25 VII 1979 — MP nr 19, poz. 114.
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koszty substytucji sity roboczej przez prace uprzedmiotowiong — zwigzane z poste-
pem technicznym uprzedmiotowionym — jak réowniez ewentualne korzysci zewng-
trzne migracji z rolnictwa, ale takze trzeba wzia¢ pod uwage ekonomiczne skutki
zmian dokonujacych si¢ w strukturze ludnosci rolniczej. Taki postulat przy$wieca
niewatpliwie oryginalnej pracy Jozefa Orczyka.

Celem recenzowanej pracy jest badanie zalezno$ci pomiedzy wyksztatceniem
0sob zatrudnionych w rolnictwie a wynikami ich dziatalnosci produkcyjnej. Autor
weryfikuje hipotezg, iz tak zwany kapital wyksztalcenia jest istotnym czynnikiem
wydajnosci i efektywnos$ci pracy w rolnictwie polskim.

Za kontrowersyjne nalezy uzna¢ wprowadzone przez J. Orczyka pojecie kapi-
talu wyksztalcenia. Termin ten ma juz bowiem — na rowni z okresleniem tak
zwanego kapitatu ludzkiego — swoista tre§¢ w ekonomii wulgarnej i stuzy tam do
objasniania roli czynnikéw produkcji. Autor posluguje si¢ takze terminami po-
krewnymi — jak na przyktad potencjal kwalifikacyjny, zasoby wyksztalcenia —
ale ich nie definiuje.

W latach siedemdziesigtych pojawiaja si¢ w polskiej (literaturze — czgsto na
tamach czasopism ekonomicznycn — opracowania dotyczace oceny funkcjonowania
i efektywnosci réznorodnych instytucji oraz metod i §rodkdw upowszechniania wie-
dzy i postgpu w rolnictwie. Prace te uwzgledniaja przewaznie czynniki socjologicz-
ne, niezmiernie za$ rzadko w sposdb usystematyzowany czynniki i efekty ekono-
miczne. Praca J. Orczyka jest w tym sensie pionierska. Odkrywa jakby na nowo
i weryfikuje czynnik nieuprzedmiotowionego postgpu technicznego we wspotczes-
nym rolnictwie polskim, okreslany przez Autora jako postep techniczno-organiza-
cyjny. J. Orczyk w przekonywajacy sposob uzasadnia, ze postep ten jest w po-
waznym stopniu zdeterminowany ,inwestycjami w czlowieka".

W  rozdziale drugim — przedstawiajacym og6élny model rozwoju rolnictwa
i mierniki tego rozwoju — Autor dochodzi do konkluzji, ze modernizacja rolnic-
twa jest efektem rozwoju nauki i o$wiaty, cho¢ z drugiej strony ogdlny poziom
rozwoju gospodarczego warunkuje wydatki na tak zwane inwestycje intelektualne.
W tym kontek$cie klarowny wydaje si¢ schemat przedstawiajacy relacje ele-
mentow postepu techniczno-organizacyjnego i rolg¢ kwalifikacji sity roboczej w rol-
nictwie.

Ogodlna, cho¢ zwigzla charakterystyke zmian rozmiardw i struktury zasobow
sity roboczej w rolnictwie Polski Ludowej zawiera rozdzial trzeci. Autor omowil
wyczerpujaco czynniki mobilno$ci przestrzennej ludnosci wiejskiej i rolniczej, za-
sygnalizowal kwestie selektywno$ci migracji ze wzgledu na wiek i wyksztaltcenie,
opisat skutki imigracji dla struktury spoteczno-demograficznej zasobow sily robo-
czej w rolnictwie. Wskazal takze niezbgdne elementy rachunku efektywnos$ci eko-
nomicznej migracji kwalifikowanej sily roboczej z rolnictwa. Na tym tle jednak
zbyt marginesowo potraktowano w ksiazce kwesti¢ selektywnos$ci migracji waha-
dtowych tym bardziej ze w dojazdach do pracy w znacznym zakresie uczestni-
czy ludno$¢ wiejska, czgsto dwuzawodowa i bardziej wyksztalcona od ludnosci
rdzennie rolniczej. W warunkach zmiennej koniunktury, na tak zwanym rynku
pracy, dwuzawodowo$¢ umozliwia pelniejsze wykorzystanie wyksztatcenia.

Bardziej szczegdétowa charakterystyke zmian zachodzacych w zatrudnieniu rol-
niczym w Polsce, ze wzgledu na ewolucj¢ ksztalcenia i wyksztatlcenia, przedsta-
wia Autor w rozdziale czwartym. Wyodrebnia przy tym dwie najbardziej istotne
kwestie: problem pomiaru poziomu wyksztalcenia oraz opis tendencji rozwojowej
Poziomu i zmian struktury kwalifikacji zawodowych ludno$ci rolniczej. Dostrze-

gajac wiele trudnos$ci w pomiarze poziomu wyksztalcenia — migdzy innymi trud-
nosci zwigzane z czestymi reformami systemow szkolnictwa, ze zmianami jako$cio-
wymi zachodzacymi w ksztalceniu szkolnym — J. Orczyk decyduje si¢ oceniaé

16*
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tak zwany kapital wyksztalcenia na podstawie liczby lat nauki szkolnej, wtasci-
wej dla poszczegdlnych szczebli ksztalcenia. Stusznie przy tym dokonuje podziatu
na ksztalcenie zawodowe rolnicze i pozostate.

Autor zastanawia si¢ nad dwiema zasadniczymi kwestiami: w jakim stopniu
poprawito si¢ wyksztalcenie tych osob, ktore podjely prace w rolnictwie w kolej-
nych latach i jak podniost si¢ poziom wyksztatcenia ludno$ci juz pracujacej w rol-
nictwie? Szuka odpowiedzi na te pytania postugujac si¢ gtownie danymi publiko-
wanymi powszechnych spisow ludnos$ci i wynikami spisow kadrowych. Starannie
takze dobiera dane statystyki szkolnictwa w zakresie ksztalcenia rolniczego. Ze-
stawione dane analizuje bardzo szczegdétowa. .Rozdzial czwarty zawiera w tym
zakresie wiele uwag i wnioskow o Charakterze normatywnym, zalecen wysoce
pragmatycznych. Wydaje si¢, ze uwagi te moga by¢ przydatne do opracowywania
modelu normatywnego szkoly rolniczej i ksztatcenia rolniczego w zwiazku z reali-
zacja koncepcji edukacji permanentnej.

Formy zwiazkéw wyksztatcenia z produkcja rolng omawia J. Orczyk w roz-
dziale piatym. Rozroznia przy tym dwie sytuacje: 1) gdy wzrastajacy poziom wy-
ksztalcenia pozwala na wzrost wydajnosci pracy przy stabilno$ci pozostalych czyn-
nikow produkcji, 2) gdy wzrost wyksztalcenia stymuluje wprowadzanie nowych
srodkéw produkcji. W tym zakresie praca J. Orczyka ma interesujacy walor
metodyczny; na podstawie bogatej literatury przedmiotu porzadkuje pojecia i po-
glady, a relacje miedzy przyjetymi kategoriami spoleczno-ekonomicznymi ujmuje
w postaci jasnych schematéw i sformalizowanych modeli.

Autor nie ogranicza swoich rozwazan do identyfikacji werbalnej zwiazku mig-
dzy poziomem wyksztalcenia a produktywno$cia rolnictwa, ale rowniez podejmuje
probe weryfikacji statystycznej wczesniej postawionych hipotez. Postugujac si¢
niepublikowanymi wynikami ankietowanego badania produktywnosci indywidual-
nych gospodarstw rolnych — badania przeprowadzonego przez GUS w 1972 r. —
podejmuje probe analizy statystycznej wplywu wyksztalcenia o0sob gospodaruja-
cych na produktywno$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych. Postuguje si¢ tu me-
toda regresji wielorakiej. Korzystajac z ustug ETO — dokonat wyboru zmiennych
istotnych, objasniajacych zmienno$¢ wskaznikéw produkcyjnosci gospodarstw rol-
nych i natezenie niektorych czynnikéw produkcji. Opracowal niezbgdne parametry
struktury stochastycznej. Szkoda jednak, ze do oceny statystycznej przyjetych row-
nan nie wykorzystano bardziej efektywnych parametrow, przede wszystkim wspot-
czynnikéw determinacji, ktéore wskazuja na odsetek zmiennos$ci objasnionej przez
przyjety zespét zmiennych. Nie podj¢to takze badan efektu liniowego, przyjmujac
ciche zatozenie, ze wszystkie omawiane zaleznoSci sg liniowe. Czytelnik oczeki-
walby od Autora takze wyjasnienia kwestii agregacji, ktora mial zapewne Autor
na mysli mowiac o ,potrzebie uwzglednienia wielkosci proby" (s. 72).

J. Orczyk podkresla, ze macierz wspotczynnikéw korelacji wskazata na sto-
sunkowo mala — z wyjatkiem wieku i wyksztatcenia — wspotliniowos¢ zmiennych
objasniajacych. Poniewaz jednak uwzglegdnienie tych dwu zmiennych, okreslajacych
indywidualny potencjat roboczy w rolnictwie, jest niezbgdne — w zwiazku z tym
za stuszny nalezy uznaé podzial osdb gospodarujacych na grupy wedlug wieku
i odrgbnie trzeba szacowac (rownania regresji w ramach poszczegdlnych subpopu-
lacji. Sadz¢ jednak, ze przyjety przez Autora podzial na dwie grupy wieku — do
35 lat i powyzej] — jest niewystarczajacy, poniewaz nie przyczynil si¢ do wyeli-
minowania wspotliniowo$ci badanych zmienych objasniajacych w poszczegdlnych
grupach os6b gospodarujagcych. Prawdopodobnie wplyw wyksztatcenia okaze si¢
znacznie silniejszy po dalszej dezagregacji subpopulacji oséb gospodarujacych we-
dtug bardziej szczegétowych grup wieku i po wyeliminowaniu wieku sposréd zmien-
nych objasniajacych. Wptyw wieku — traktowany jako czynnik perturbacyjny —
mozna oczywiscie okresli¢ posrednio, na podstawie badania istotno$ci rdéznicy
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wspolczynnikdow regresji otrzymanych dla réznych (wyodrebnionych wedlug wieku)
typow subpopulacji os6b gospodarujacych i w wyniku agregacji réwnan.

Wyniki badan w ujeciu statystycznym (dla 1972 r.) umozliwity tylko czescio-
wa weryfikacj¢ postawionych hipotez. Potwierdzenie znalazla hipoteza, ze tzw. ka-
pital wyksztatcenia — glownie rolniczego — znajduje swoja realizacj¢ w produkcji
rolnej poprzez petniejsze wykorzystanie $rodkéw produkcji, przede wszystkim
w wyniku mechanizacji pracy i wzrostu zuzycia energii elektrycznej, Ale nalezy
uzupetni¢ tu wnioski Autora o stwierdzenie, ze trudno jest oceni¢ efektywnos$é
ekonomiczng tzw, kapitatu wyksztatcenia w rolnictwie ze wzgledu na fakt, iz zwia-
zek migdzy wyksztatceniem a produkcyjnoscia jest posredni i ze wyksztatcenie
jest integralnym sktadnikiem szeroko pojegtego potencjatu roboczego, szeroko po-
jetych kwalifikacji.

W rozdziale szostym J. Orczyk podejmuje probe ustalenia dlugookresowych
zalezno$ci migdzy zatrudnieniem w jednostkach fizycznych, kapitatem wyksztat-
cenia i innymi czynnikami a produkcja rolng w Polsce, w ujeciu retrospektywnym
i prospektywnym. Szczegdlnie oryginalna jest idea analizy symulacyjnej, ktorej
celem jest okre§lenie pozadanych w przyszlosci rozmiaréw i struktury kapitatu
wyksztatcenia ze wzgledu na potrzeby produkcji rolnej i konieczno§¢ zaspokojenia
potrzeb zywnos$ciowych wzrastajacej liczby ludnosci Polski. Roéwniez za orygi-
nalng trzeba uzna¢ probe estymacji potrzeb kadrowych rolnictwa polskiego przy
uwzglednieniu zmieniajacych si¢ relacji czynnikow produkcji.

W podobnym stopniu jak oryginalny, tak i kontrowersyjny jest system modeli
liniowych zapotrzebowania na kadr¢ dla rolnictwa, bazujacy na chronologicznych
szeregach. Trzeba uzna¢ za ryzykowne wnioskowanie o przysziosci na podstawie
szeregdw, z ktorych nie wyodrgbniono trendéw i traktowanie tych modeli jako
przyczynowo-skutkowych. Jest to tym bardziej niebezpieczne, ze w przyjetych
uktadach réwnan regresji (s. 96-97) oceny wielu wspolczynnikOdw regresji sa nie-
watpliwie obciazone statystycznie. W zwiazku z tym, nalezy z duza ostrozno$cia
korzysta¢ ;z wnioskdw wyprowadzonych z analizy (symulacyjnej, szczegdlnie w od-
niesieniu do przysztosci. Niewatpliwie jednak tok rozumowania zaproponowany
przez Autora jest oryginalny, ale w dalszych badaniach w tym zakresie nalezatoby
zastosowaé bardziej wysublimowane metody estymacji i bada¢ rownania ze wzglg-
du na efekt liniowoSci.

Cata praca $wiadczy o niezwyktej erudycji Autora. J. Orczyk powoluje si¢ na
wiele pogladow reprezentowanych w ekonomiczno-rolniczej literaturze krajowej
i zagranicznej, przewaznie anglosaskiej. Swiadczy o tym zestawiona bibliografia
literatury przedmiotu, obejmujaca 497 pozycji naukowych, w wigkszosci cytowa-
nych badz znajdujacych reperkusje w postaci uwag krytycznych. Autor nie gubi
przy tym gléownego watku swojego rozumowania, cho¢ praca nie jest jednorodna
ze wzgledu na wielo§¢ poruszanych probleméw. Omawiana ksiazka odznacza si¢
bardzo interesujacym i konsekwentnie zrealizowanym zamystem metodycznym. Po-
siada duza warto$¢ poznawcza i praktyczna.

Trzeba jednak wskaza¢ na liczne usterki redakcyjne ksigzki — przede wszyst-
kim na do$¢ skomplikowany styl, zbyt zlozone zdania, niekiedy nie objasnione
terminy, powtarzajace si¢ symbole na oznaczenie réznych wskaznikow, wyodregb-
nione przypisy zataczone spoza tekstem. To Wszystko niewadliwie utrudnia studio-
wanie pracy. W zwiazku z tym, ze rozpatrywana rozprawa ukazala si¢ w niskim
naktadzie, postuluje si¢ jej ponowne wydanie w szerszym nakltadzie juz w bardziej
starannej formie, by mogla by¢ udostgpniona szerokiemu krggowi jej potencjal-
nych czytelnikow.

Mieczystaw  Kedelski
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M. E. Jewell, D. M. Okon, American state political parties and elec-
tions, Homewood, Illinois 1978, The Dorsey Press, ,ss. 358.

Ksiazka Jewella i Olsona stanowi studium funkcjonowania partii politycznych
w stanach Ameryki Poéinocnej. Jest to jedna z nielicznych prac omawiajacych
problemy organizacji i dziatania stanowych systemoéw partyjnych w skali catego
kraju. Jewell i Olson, profesorowie nauk politycznych stanowych uniwersytetow
Kentucky i Pélnocnej Karoliny od kilkunastu lat zajmuja si¢ badaniami tej pro-
blematyki; kazdy z nich jest juz autorem kilku obszernych rozpraw. Recenzowana
ksiazka zajmuje si¢ rola partii politycznych w poszczegdlnych stanach, ich orga-
nizacja i funkcjonowaniem zwlaszcza w procesie wyborczym. Znaczny nacisk po-
lozony zostal na mniej dotad opracowana dziedzing obsady stanowisk w stano-
wych organach witadzy ustawodawczej i wykonawczej. Autorzy starali si¢ ukazaé
stanowe systemy partyjne w sposob dynamiczny: nie tyllko ujeli te zjawiska w ich
rozwoju czasowym, aie w omowieniu kazdego kolejnego zagadnienia widaé dba-
tos¢ o traktowanie go w sposob funkcjonalny. Zagadnienia organizacji i dziala-
nia partii stanowych sa zawsze rozpatrywane pod katem ich wplywu na wypel-
nianie podstawowej funkcji politycznej tych partii, jaka jest wylanianie elity rza-
dzacej. Tekst uzupetniajg (liczne tablice, zestawienia i wykresy, bedace integralna
czgécig pracy. Autorzy wielokrotnie posluguja si¢ metoda komentowania przed-
stawionych w tek$cie tablic i formulowania na ich podstawie odpowiednich wnio-
skow. W zwiazku z tym, wykorzystane zostaly nie tylko wyniki badan wlasnych
Autoréw oraz uczestnikow prowadzonych przez nich seminariow, aie i rezultaty
prac innych badaczy oraz instytucji naukowych zajmujacych si¢ ta problematyka.
Wykaz literatury przedmiotu, wykorzystanej przez Autordéw ksiazki, siega okoto 180
pozycji, tak ksiazkowych, jak i publikowanych w periodykach naukowych. Ze zro-
zumialych wzgledoéw jest to literatura wylacznie amerykanska.

W rozdziale 1 ukazane zostalo tlo zycia politycznego stanéw: determinujace
uktad sit spolecznych i politycznych czynniki geograficzne, ekonomiczne, demogra-
ficzne, historyczne oraz prawne. Rozdziat II poswigcony jest problemom rywaliza-
cji migedzypartyjnej w federacji i w stanach, rozdzial III — analizie takich ele-
mentéw organizacyjnych jak cztonkostwo, dziatacze, personel i frakcyjnos$¢ partii.
Najwazniejszym momentem procesow politycznych jest, zdaniem Autoréw, no-
minacja kandydatow na wybieralne urzedy, W rozdziale IV omoéwiono rézne formy
nominacji, od decyzji liderow partyjnych poczynajac, a na prawyborach konczac.
Problemy wyboréw powszechnych sa przedmiotem rozdziatu V, a analiza zacho-
wan wyborczych uczestnikow wyboréw do organéw stanowych, dokonana na
podstawie wynikéw badan empirycznych, prowadzonych w zwiazku z wyborami
gubernatoré6w i stanowych cial ustawodawczych, zostata przedstawiona w roz-
dziale VI. W kolejnym rozdziale podjgto probg okreslenia roli, jaka odgrywaja
stanowe organizacje partyjne w kampanii i wyborach prezydenckich, a czgSciowo
i w wyborach do Kongresu. Wnioski i konkluzje Autoréw zawiera rozdziat VIII.

Cecha charakterystyczna omawianej ksiazki jest niezwykle bogactwo proble-
mow, ktéorymi zajeli si¢ Autorzy na szerokim przeciez, i w dalszym ciagu bardzo
zroznicowanym, tle zycia politycznego 50 organizméw stanowych. Praca nie jest
tatwa w odbiorze, zwlaszcza z uwagi na ogromna liczb¢ materiatu faktograficznego,
bedacego rezultatem wykorzystania zaré6wno wlasnych, jak i cudzych badan empi-
rycznych, wséréd ktéorego zawarte sa wnioski, konkluzje i poglady Autoréw na
wiele poruszanych w ksigzce spraw. Tym niemniej, 'mozna wyr6zni¢ killka zagad-
nien, ktoére shlusznie chyba zostaly przez Jewella i Olsona uznane za kluczowe
dla omawianego tematu. Nalezg do nich: 1) metody desygnowania kandydatow do
wybieralnych organdéw stanowych i federalnych, a w szczegolno$ci prawybory;
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2) proces wyborczy do organow stanowych; 3) wplyw partii stanowych na polityke
krajowa, to jest na wybory prezydenckie i kongresowe. Pozostale problemy wydaja
si¢ ttem, a czgsto niezbednym uzupelnieniem tych trzech zagadnien, ktérym Auto-
rzy przypisuja najwigksze znaczenie.

Uktad sit politycznych w stanach zostal uformowany w okresie Wojny Domo-
wej oraz Rekonstrukcji. Uwidocznito si¢ to w trwatej dominacji demokratow
w stanach Potudnia, a republikané6w na Poéinocy; az do Nowego Ladu nic si¢ w tych
uktadach nie zmienilo, choé¢ w istocie rzeczy stan ten, zwlaszcza na Potudniu,
trwal dtuzej. Jewell i Olson podaja, ze od 1916 do 1944 r. kazdy senator z Polud-
nia byl demokrata, podobnie jak wszyscy gubernatorzy tych stanéw w latach
1880 - 1944. Roéwnoczes$nie stopniowo nastgpowatla erozja jednolito$ci republikanskiej
Polnocy. Aktualnie walki [migdzypartyjne rozszerzyly swoj zasigg terytorialny i z
wyjatkiem nielicznych stanéw potudniowych wszedzie zaobserwowaé mozna wzrost
rywalizacji migdzypartyjnej. Zjawisku temu sprzyjaja: migracja ludno$ci, urbani-
zacja 1 usuwanie barier wyborczych.

Autorzy naleza do tej grupy amerykanskich politologow, ktérzy sktonni sa
moéwi¢ o dzialaniu w USA nie dwoéch partii narodowych, lecz wielu réznych
partii 'stanowych zwigzanych nicia wiezi federalnych. Podj¢li tez interesujaca pro-
be¢ klasyfikacji partii stanowych, postugujac si¢ przy tym dwoma rdéwnolegltymi
kryteriami: 1) sytuacja panujaca wewnatrz partii i 2) stopniem rywalizacji mig-
dzy partiami w danym stanie. Wedlug pierwszego kryterium wyrdzniono partie
zwarte {cohesive), dwufrakcyjne (bifactional) i wielofrakcyjne (multifactional), we-
dtug drugiego — az pig¢¢ stopni rywalizacji: dominacj¢ demokratéow, wigkszos¢ de-
mokratyczna, konkurencj¢ dwupartyjna, wigkszo$¢ republikanska i dominacj¢ re-
publikanéw (,,dominacja" oznacza bezwzgledna przewageg, wobec czego szanse partii
przeciwnej sa niemal zadne, ,konkurencja" — system rownowagi sil obu partii,
nie pozwalajacy z gory przesadzi¢ wynikdw wyborow). Mieszajac rezultaty tych
podziatdw otrzymano 15 typoéw stanowych partii politycznych, ktére uzupelnia typ
szesnasty: partia ,bierna w wyborach" (electorally quiescent) — na przyklad repu-
blikanie Alabamy czy Arkansas.

Proces desygnacji kandydatow zostal uznany przez Autoréw za czynnik pozwa-
lajacy zrozumie¢ réznorodnos$¢ zycia politycznego stanow. Sposrod wielu wystepu-
jacych w praktyce sposobOw nominacji najwazniejsze sa prawybory, co wynika
z dwoch co najmniej powoddow: po pierwsze, jest to zjawisko najbardziej jaskra-
wo odrdzniajace amerykanski system polityczny od innych; po drugie, prawybory,
zapoczatkowane w koncu XIX w. w zdominowanych przez demokratéow stanach
Potudnia staty si¢ z czasem instytucjg znana w wigkszosci stanow. Rozne rodza-
je prawyboréw ukazano w rozdziale IV. Szeroko omoéwione zostaly rezultaty
przeprowadzanych przez roéznych badaczy badan nad frekwencja, postawami wy-
borcoOw i czynnikami ksztaltujgcymi rezultaty prawyboréw. Szkoda, ze wyryw-
kowy charakter tych nie koordynowanych przez zaden os$rodek badan nie pozwo-
lit Autorom na postawienie uogdlniajacych wnioskow. Prawybory jako czynnik
wplywu partyjnych organizacji stanowych na mechanizm polityki krajowej zajety
tez wiele uwagi w rozdziale VI. W roku 1976 bowiem az 3/4 uczestnikow krajowej
konwencji demokratow bylo wybranych w tym trybie. Autorzy doszli do wniosku,
ze wzrost popularnos$ci prawyboréw zmniejszyl wplyw stanowych organizacji par-
tyjnych na nominacje prezydenckie w obu partiach.

Proces wyborczy w stanach jest kolejnym wezlowym problemem poruszonym
w pracy Jewalla i Olsona. Udzial partii politycznych w obsadzie stanowisk z wy-
boru w kazdym stanie jest niezbgdny z dwoch przynajmniej powoddw: desygna-
cja kandydatow do wielu urz¢gdéw musi nastapi¢ pod szyldem partii; partia dyspo-
nuje personelem organizujagcym kampani¢ wyborcza. Autorzy trafnie zwracaja jed-
nak uwage na swoista konkurencj¢ jaka w zakresie uslug §wiadczonych na rzecz
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kandydata stanowia dla partii firmy reklamowe, podejmujace si¢ organizowania
kampanii wyborczych. Jest to konkurencja czegstokro¢ skuteczna w przypadku
wyboréw do ciatl ustawodawczych, stwierdzono bowiem, Ze partie sg bardziej zain-
teresowane obsada urzedow administracyjnych niz miejsc w (legislatywach stano-
wych. Nadto kampania wyborcza bywa traktowana przez stanowych lideréw par-
tyjnych jako okazja do wzmocnienia organizacyjnego partii. Aktywnos$é¢, zwlaszcza
na najnizszych szczeblach struktury partyjnej jest niewielka. Spoteczny charakter
funkcji przewodniczacych organizacji w hrabstwach powoduje liczne trudnosci
w obsadzie tych stanowisk, za§ zgromadzenia najnizszego szczebla (tzw. precinct
meetings) gromadzily zwykle mniej niz 1% uprawnionych czlonkéw i dopiero zmia-
ny w systemie desygnacji kandydatow spowodowaly, ze w 1976 r. w tych zebra-
niach wzigto udziat od 10 do ¥4 uprawnionych.

Trzecim problemem, ktéremu poswigcono w recenzowanej ksigzce wiele uwagi
jest zwiagzek stanowego zycia politycznego z wydarzeniami polityki federalnej. Roz-
dzial VII zawiera udana prob¢ ustalenia roli, jaka w kampanii i wyborach prezy-
denckich oraz kongresowych odgrywaja stanowe organizacje partyjne. Cele przy-
wodcoéw stanowych nie zawsze pokrywaja si¢ z zamiarami kandydata do fotela
prezydenckiego. Nadto, przywdédcom lokalnym chodzi o utrzymanie jedno$ci orga-
nizacyjnej i uniknigcia rozbicia wskutek kontrowersji co do osoby kandydata. Au-
torzy szczegoétowo rozwazyli tu skutki reformy ktéora przeprowadzono w partii
demokratycznej pod wplywem sugestii komisji McGoverna, powotanej po wybo-
rach w 1968 r. Rezultatem tej reformy byta demokratyzacja procesu wyborczego
wewnatrz partii i znaczne zmniejszenie nieuczciwych machinacji w tym zakresie.

Wnioski sformutowane w ostatnim rozdziale nie sg jednoznaczne i bezdysku-
syjne. Wynika to jednak nie z blgdnego wnioskowania Autoréw, lecz z niezwyklej
zlozono$ci analizowanych przez nich zjawisk i réznorodno$ci sytuacji politycznej
poszczegdlnych stanéow. Taka sytuacja utrudnia powaznie, jesli wrgcz nie uniemo-
zliwia, ustalenie ogdlnych trendéw. Przyktadowo wskazano wiele czynnikéw syg-
nalizujacych ostabienie wplywu organizacji partyjnych na polityke i nasilenie zja-
wiska ,,amatoréw" w polityce, z drugiej za$ strony, wystapity pewne okolicznos$ci
wzmacniajace partie stanowe, zwlaszcza demokratow na Potudniu. Ciekawy jest
wniosek Autordw, iz przynalezno§¢ do partii wydaje si¢ coraz mniej atrak-
cyjna dla wyborcéw, ale nie dla elity politycznej, zamierzajacej ubiegac si¢ o urzg-
dy z wyboru. Jednakze poszczegélni czlonkowie elit maja na celu swoj osobisty
sukces i nie s3 sktonni dziata¢ na rzecz blizej nie sprecyzowanego przyszlego suk-
cesu partii. Jewell i Olson uznaja nawet, ze je$li uwaza si¢ partie w USA w ogole
za organizacje, to s3 to organizacje bez cztonkoéw. Proponuja tez odrzucenie poje-
cia czlonkostwa partii i zastagpienie go terminem uczestnictwa (participation), co
ma obrazowa¢ nikly stopien identyfikacji z partig.

Autorzy trafnie zauwazaja, ze we wspolczesnej dzialalnosci partii amerykan-
skich coraz szerzej stosuje si¢ wyniki badan opinii publicznej, $rodki masowego
przekazu i zatrudnia si¢ zawodowe agencje reklamowe. 'Zabiegi te maja bowiem na
celu utrzymanie w dalszym ciagu przez partie stanowe pozycji osrodkow selekcji
kandydatow do aparatu panstwowego.

Z cala pewnoS$cia spelnili Autorzy, zawarta we wstepie swej ksiazki, zapo-
wiedZz dostarczenia materialu poréwnawczego do dalszych pogiebionych studiow
poszczegbdlnych zagadnien tak w skali stanu, jak i catego kraju. Dla obcego zas
czytelnika praca ta stanowi zrddto licznych refleksji nad réznorodnoscia form zy-
cia politycznego, ich uwarunkowan i skutkow w tej, ze zrozumiatych wzglgdow
mato opracowanej w naszej literaturze dziedzinie, jaka jest zycie polityczne sta-
n6w Ameryki Potnocne;j.

Lestaw  Kanski
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S. Rojahn, Der Arbeitnehmer in Presse, Funk und Fernsehen, Min-
chen 1978, Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Paten-, Urheber — und — Wettbewerbsrecht, ss. 179.

Celem przepisow prawa autorskiego jest zagwarantowanie ochrony rezultatom
pracy tworczej oraz stusznych interesow, tak majatkowych jak i osobistych, zwia-
zanych z ich eksploatacjg. Czgsto nie zauwaza si¢ jednak faktu, ze wiele sposrod
utworéw objetych ochrona prawa autorskiego powstaje w ramach stosunku pracy,
przy wypetnianiu przez tworcow obowiazkow stuzbowych. Dochodzi w tych przy-
padkach do zetknigcia sli¢ dwoch galezi prawa, prawa pracy i prawa autorskiego,
ktorych przepisy wyznaczaja status pracownika tworcy. Jest to tatwe do zauwaze-
nia, zwlaszcza w dziatalno$ci $rodkow masowego przekazu. Sytuacji prawnej twor-
coOw zatrudnionych w RFN w prasie, radiu i telewizji, po§wigca swa ksigzke S. Ro-
jahn.

Autorka rozpoczyna rozwazania od przedstawienia wlasciwych w tym zakre-
sie postanowien niemieckiego prawa autorskiego. Obowiazujaca aktualnie w tym
kraju ustawa z 1965 r. poSwigca temu zagadnieniu bezposrednio jeden tylko prze-
pis (§ 43) oraz odsyla do niektéorych norm o charakterze ogélnym. Bardziej szcze-
gotowej regulacji nalezy wigc szukaé na gruncie prawa pracy. Monografia ,S. Ro-
jahn podzielona jest na trzy cze$ci. Dwie pierwsze poswigcone sg autorskim pra-
wom majatkowym, trzecia — prawom o charakterze osobistym.

Czeg$¢é pierwsza dotyczy pracownikow prasy. Na wstepie Autorka przedstawia
najczesciej spotykane formy utwordéw dziennikarskich, badajac mozno$¢ przyzna-
wania im ochrony plynacej z przepisow prawa autorskiego. Glownym przedmiotem
analizy w tej czgsci pracy sa jednak postanowienia dwoch uktadéw zbiorowych,
uktadu dotyczacego redaktorow gazet (z 1972 r.) oraz uktadu przewidzianego dla.
redaktoréw czasopism (z 1974 r.). Nie sa one w swej tre§ci identyczne; oba zawie-
raja migdzy innymi odmiennie sformulowane tak zwane klauzule autorskie. Po-
przez ich wyktadni¢ Autorka stara si¢ sprecyzowac zakres praw, ktore nabywa
pracodawca wzgledem utwordéw stworzonych przy wypelnianiu obowiazkéw stuzbo-
wych, jak réwniez zakres tych praw, ktére zachowuje tworca. Wspomniane uktady
i zawarte w nich klauzule autorskie nie obejmuja jednak wszystkich tworcow
pracujacych dla prasy, Nie maja one zastosowania na przyklad do korespondentow,
grafikow, rysownikow. Istniejaca sytuacja zmusza do przeprowadzenia w tym za-
kresie odrgbnej analizy, (bazujacej na uregulowaniu zawartym w ustawie o pra-
wie autorskim.

Przedmiotem rozwazan w drugiej cze$ci monografii jest sytuacja tworcow za-
trudnionych w radiu i telewizji. I w tym przypadku, po kroétkich uwagach na te-
mat struktury organizacji radiowo-telewizyjnych, Autorka rozpoczyna od prezen-
tacji, typowych d)la tego rodzaju S$rodkéw masowego przekazu, form artystycznej
wypowiedzi, ktore korzystaja z ochrony prawa autorskiego. Na uznanie zastu-
guje nastepujacy dalej, staranny 1 przejrzysty, opis stosunkéw prawnych, ktore
w tej dziedzinie sg szczegdlnie skomplikowane. Kazda z regionalnych organizacji
radiowo-telewizyjnych uprawniona jest do samodzielnego zawierania uktadow zbio-
rowych o prace. Podpisane przez te organizacje uktady w rdézny jednak sposob
i w roznym stopniu uwzglgdniaja problematyke praw autorskich. I tak umowa,
ktorej strong jest NRD (Norddeutsche Rundfunk) poswigca temu tylko jedno zda-
nie, podczas gdy klauzule autorskie w umowie podpisanej przez SWF (Siidwestfunk)
obejmuja 7 stron. Aby wigc usunaé istniejace roznice regulacji stosunkdéw pracy
w organizacjach radiowo-telewizyjnych, wypracowana zostata ostatecznie w 1974 r.
jednolita, wzorcowa umowa zbiorowa, przyjeta juz przez niektére organizacje.
Dodatkowa komplikacj¢ stanowi jeszcze fakt, ze wielu pracownikéw radia i tele-
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wizji nie nalezy do zadnego ze zwiazkéw zawodowych podpisujacych umowy, przez
co postanowienia tych umoéw nie maja w stosunku do nich zastosowania.

W ostatniej czg¢$ci monografii Autorka zajmuje si¢ glownie ochrona autor-
skich praw osobistych w zwiagzku z dziatalnoscig $rodkow masowego przekazu.
W szczegélowych wywodach S. Rojahn dokumentuje teze, iz tworzenie utworow
w ramach stosunku pracy zmusza niejednokrotnie do ograniczen w wykonywaniu
autorskich praw osobistych (np. prawa decydowania o publikacji dzieta czy prawa
do integralnosci utworu). Interesujace sa takze rozwazania o wplywie wynikaja-
cych ze stosunku pracy zobowigzan Autora na swobod¢ prowadzenia przez niego
dziatalno$ci tworczej poza tym stosunkiem oraz na mozno$¢ dysponowania tak
stworzonymi utworami.

Monografi¢ zamykaja (postulaty de lege ferenda. Autorka stwierdza, Zze mimo
uczestniczenia zwiazkéw zawodowych przy ustalaniu tresci uktadow zbiorowych,
interesy tworcOw nie sg w nich dostatecznie chronione. Autor zostaje czesto po-
zbawiony uprawnien w zakresie szerszym, niz uzasadnia to cel stosunku pracy,
czy prowadzona przez pracodawce dziatalno$é. Trafnie zauwaza S. Rojahn, ze siu-
siane byloby zagwarantowanie pracownikom (twércow pewnego minimum praw
autorskich. Proponuje, aby to uczyni¢ przez wprowadzenie odpowiednich, bez-
wzglednie obowiazujacych przepisow, do ustawowego uregulowania przeniesienia
praw autorskich.

Recenzowana praca, mimo ze zajmuje si¢ stanem prawnym istniejacym w RFN,
godna jest polecenia roéwniez czytelnikowi polskiemu. Porusza problematyke o du-
zym znaczeniu spolecznym, ktéra w polskiej literaturze byta dotychczas tylko mar-
ginalnie rozpatrywana. Aktualne uregulowanie w ustawodawstwie polskim zagad-
nienia artystycznej tworczosci pracowniczej jest niewystarczajace i dalekie od do-
skonatosci. Sformutowanie art. 12 § 1 prawa autorskiego budzi¢ moze liczne za-
strzezenia, podobnie jak pominigcie tej problematyki w postanowieniach odnos$nych
uktadéw zbiorowych o prace. Podejmujac obecnie starania nowelizacji ustawy
o prawie autorskim nalezatloby z pewnoS$cia zainteresowacé si¢ blizej rowniez tymi
zagadnieniami. Trudno w ramach recenzji wypowiadaé si¢, jaka powinna by¢ tresé
przyszlych przepisow, ich charakter, w jakim stopniu (powinny by¢ one osadzone
w prawie autorskim, a w jakim w prawie pracy. Nie uwazam, aby ustawodawstwo
zachodnioniemieckie, opisane przez S. Rojahn, miato by¢ tu idealnym wzorcem.
Niemniej wiele przedstawionych przez Autorke probleméw, proby stworzenia bar-
dziej jasnego stanu prawnego, poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do poprawie-
nia sytuacji tworcow pracownikéw, zdaniem moim, zastuguja na uwagg.

Do recenzowanej pracy dolaczone zostaty teksty klauzul autorskich, wystgpu-
jacych w omawianych ukladach zbiorowych. Stanowia one ciekawy materiat zro-
dtowy, ktory dodatkowo jeszcze podnosi warto$¢ tej, stojacej na wysokim poziomie
naukowym, monografii.

Janusz  Barta





