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I. POLITYKA EKOROZWOJU W PRAWIE I GOSPODARCE

1. Prawo a polityka ekorozwoju

Zainteresowanie Polski polityka ekorozwoju wynika z Uchwaly Sejmu
RP z dnia 10 maja 1991 roku w sprawie polityki ekologicznej panistwa' .
Ponadto Polska zobowiazata si¢ do stosowania zasad ekorozwoju poprzez:
— podpisanie Uktadu Stowarzyszeniowego ze Wspdlnotami Europejskimi (Ar-

tykut 71 pkt 2 Uktadu o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europej-
skimi z dnia 16 grudnia 1991 roku stanowi ze: "polityka realizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego Polski powinna kierowaé si¢ zasada trwatego
rozwoju. Konieczne jest zagwarantowanie, aby wymogi ochrony $§rodowiska
byty od samego poczatku w petni witaczone do tej polityki"):

— przyjecie dokumentow konferencji Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko
i Rozwdj" w Rio de Janerio, w tym Agendy 21,

— podpisanie i ratyfikacj¢ szeregu konwencji ekologicznych o podstawowym
znaczeniu dla ochrony Srodowiska w skali globalnej i regionalnej oraz ucze-
stniczenie w procesie "Srodowisko dla Europy", w tym przyjecie dokumen-
tow Konferencji Ministréw z Lucerny w 1993 roku i z Sofii z 1995 roku.
W Uchwale Senatu RP w sprawie polityki ekologicznej panstwa z dnia

4 listopada 1994 roku (Monitor Polski Nr 59, poz. 510) poddano krytycznej

analizie obecny stan s$rodowiska w Polsce. Podkredlono tez interdyscypli-

narnod$¢ i wspdtzaleznod$é pomigdzy stanem Srodowiska i restrukturyzowa-
na gospodarka.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1994 roku
zostata powotana Komisja do spraw Ekorozwoju. Do zadan tej Komisji
nalezy zapewnienie integracji rozwoju gospodarczego i spotecznego z po-
trzebami ochrony $rodowiska i przyrody poprzez uzgadnianie przedsigwziecé
na szczeblu rzadowym w ramach wdrazania polityki gospodarczej i spote-
cznej; inicjowanie, udziat w przygotowywaniu i zapewnienie koordynacji
programow ekologicznych chroniacych indywidualne bezpieczenstwo ekolo-
giczne mieszkancéw Polski.

W dniu 19 stycznia 1995 roku Sejm RP przyjat Uchwale w sprawie
polityki zrownowazonego rozwoju (Monitor Polski Nr 4, poz. 47). Z Uchwa-

' J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Zrédta, Wroctaw 1994, s. 210.
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ty tej wynika szereg szczegdtowych zadann Naturalnych i Les$nictwa, przez
Rzad a takze przez Sejm RP. Naleza do nich min.: rozwdj nowych instru-
mentéw ekonomicznych w tym wprowadzenie narzutéw ekologicznych od
paliw, subwencji dla czystych technologii, zbywalnych praw emisji oraz
rozwéj innowacyjny narzedzi finansowania ochrony §rodowiska i przyrody’ .
Kluczowa rol¢ w realizacji postanowien tej uchwaty ma odgrywaé¢ Komisja
do spraw Ekorozwoju - organ doradczy Prezesa Rady Ministrow, koordy-
nujacy dziatania wszystkich resortéw w dziedzinie ochrony $rodowiska
i rozwoju gospodarczego.

2. "Strategia dla Polski"” a polityka ekorozwoju

W opublikowanym w 1994 roku dokumencie Rzadu RP pt.: "Strategia
dla Polski™ przedstawiono nowe podejécie do gospodarki. W "Strategii”
zaktada si¢ szybki wzrost gospodarczy, stabilizacj¢ systemowa i makroe-
konomiczna oraz poprawe warunkow zycia. Niestety w dokumencie tym
brak strategii dla ochrony Srodowiska. Nie ma nawet wzmianki o ekoroz-
woju, co jest trudne do zaakceptowania w S$wietle faktycznych potrzeb
gospodarki narodowej, zobowiazan mig¢dzynarodowych Polski oraz global-
nych trendéw w tej materii. Takze w najnowszej wersji "Strategii dla
Polski: PAKIET 2000" przyjetej przez Rade Ministréw 16 IV 1996 roku nie
wspomina si¢ o ekorozwoju.

Zdaniem A. Budnikowskiego, K. Gorki i S. Kozltowskiego, o ile mozna
bytoby, cho¢ z trudem, zrozumieé nicobecnos$¢ problematyki ekologicznej w do-
kumencie programowym o horyzoncie rocznym, to nieobecno$é¢ problematyki
$§rodowiskowej w dokumencie o dtuzszym horyzoncie czasowym jest po prostu
niedopuszczalna. Konieczne jest uwzglednienie uwarunkowan ekologicznych
w odniesieniu do zagadnien: prywatyzacji, kapitatu zagranicznego, konkuren-
cyjnoéci polskiej gospodarki, polityki przemystowej, rolnictwa i transportu®.

II. MIEDZYNARODOWE KONCEPCJE EKOROZWOJU
- UJECIE GLOBALNE

1. Deklaracja z Rio de Janerio i Globalny Program Dziatan

W prawie pojecie ekorozwoju po raz pierwszy pojawito si¢ w Deklaracji
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sztokholmie w 1972 roku, ale

’ Informacja na temat realizacji Uchwaty Sejmu RP z dnia 19 stycznia 1995 roku w sprawie polityki
zréwnowazonego rozwoju, MOS, ZNiL, maszynopis 1995.

’ "Strategia dla Polski", program gospodarczy Rzadu RP, Urzad Rady Ministréw, Warszawa 1994; "Strate-
gia dla Polski, PAKIET 2000", Warszawa 1996; A. Budnikowski, K. Goérka, S. Koztowski, Koncepcja ekorozwoju
w Strategii dla Polski, Zatacznik nr 5 do: Oceny realizacji polityki ekologicznej paristwa w swietle "Strategii dla
Polski", Biuro Studidow i Analiz Kancelarii Senatu, Warszawa 21 X 1994.

* Zob. Strategy for Sustainable Development, proposals for a Swedish Programme, Swedish Environmental
Protection Agency, Stokholm 1993, s. 28; A. Kiss, D. Shelton, Manual of European Environmental Law, Cambrid-
ge 1993, s. 291.
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W swej wyraznej postaci zostato sformutowane na II sesji Rady Zarzadza-

jacej United Nations Environment Programme - UNEP w 1975 roku.

W dwadziedcia lat po Konferencji Sztokholmskiej odbyta si¢ w Rio de
Janeiro w dniach 3-4 czerwca 1992 roku Konferencja Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych "Srodowisko i Rozwdj" okreslana tez popularnie mia-
nem Szczytu Ziemi. Celem konferencji byto wykazanie zwiazku migdzy
pogarszajacym si¢ stanem $rodowiska i rozwojem gospodarczym grozacym
globalna katastrofa a takze zainicjowanie pilnych dziatan w skali migdzy-
narodowej, regionalnej i narodowej istotnych dla zachowania réwnowagi
ekologicznej. W Konferencji uczestniczyli przedstawiciele 166 panstw. Re-
zultatem Konferencji w Rio de Janeiro sa’ :

— Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju - okreSlajaca prawa
oraz obowiazki panstw w tym zakresie,

— Globalny Program Dziatan Agenda 21 - plan wskazujacy w jaki sposdb
rozwdj moze zostaé¢ zrownowazony w kategoriach gospodarczych, spote-
cznych i ekologicznych,

— Deklaracja o ochronie laséw wytyczajaca kierunki zréwnowazonego roz-
woju lasow wszystkich typdw, ich ochrony i uzytkowania majacych duze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego i podtrzymania wszelkich form zy-
cia na Ziemi,

— Konwencja o réznorodnosci biologicznej,

— Konwencja o ochronie klimatu.

Polska byta uczestnikiem przygotowan i samej Konferencji w Rio de
Janeiro. Istnieje duza zbiezno$¢ tresci zawartych w Uchwale Sejmu RP
"Polityka ekologiczna panstwa" a zasadami zréwnowazonego rozwoju przy-
jetymi w Dokumentach Koncowych Konferencji w Rio. Sktania to do wnio-
sku, ze wyniki tej Konferencji beda umacniaty przyjety w Polsce kierunek
rozwoju polityki i prawa ochrony $rodowiska.

Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju stanowi zbidr zasad
dotyczacych przysztego rozwoju. Zasady te okredlaja prawo narodéw do roz-
woju oraz ustalaja ich zobowiazania chroniace wspdlne Srodowisko. Opieraja
si¢ one na postanowieniach Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 roku i w
wielu miejscach sa ich powtérzeniem badZ rozwinigciem® .

Kolejnym waznym dokumentem przyjetym na konferencji w Rio jest
Globalny Program Dziatan popularnie okreélany jako Agenda 217. W tresci

° Tekst Deklaracji z Rio w sprawie §rodowiska i rozwoju znajduje sie¢ w: Dokumenty Koricowe Konferencji
Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko i Rozwéj", Rio de Janeiro 3-4 czerwca 1992 r., Szczyt Ziemi, Warszawa
1993, s. 13 - 18. Zespoty ttumaczy napotkaty wiele trudnos$ci przy przektadzie dokumentéw konferencji na
jezyk polski. Najtrudniejsze okazato si¢ znalezienie polskiego odpowiednika stéw "sustainable development”
tak, aby oddawat on nalezycie ich sens zawarty w prezentowanych dokumentach. Po dyskusjach przyjeto
rozumienie "trwaty i zréwnowazony rozwéj" oraz "zréwnowazony rozwdj" cho¢ sa réwniez zwolennicy "ekoroz-
woju". Zreszta to ostatnie okre$lenie jest czeéciej uzywane w literaturze polskiej niz zagraniczne;j.

* Wyb6r dokumentéw do nauki prawa migdzynarodowego, opracowali K. Kocot i K. Wolfke, wyd. 11T Wroc-
taw 1976, s. 581 - 587. Omdwienie zasad Deklaracji Sztokholmskiej, w: K. Kocot, Prawnomiedzynarodowe zasady
sozologii, Warszawa 1977, s. 55 - 116; G. Grabowska, Cztowiek i Srodowisko w prawie miedzynarodowym, Pan-
stwo i Prawo 1996, nr 1.

" M. Keating, The Earth Summits, Agenda for Change, A plain language version of Agenda 21 and the other
-Rio Agreements, Globalny Program Dziatan, Warszawa 1994, s. XII; S. Sand, UNCED and the Development of
International Envir | Law, Journal of Natural Resources and Environmental Law, 1992 - 93, Volume 8§,
Number 2, s. 209 - 228; zob. takze Report ofthe United Nations Conference on Environment and Development
UN Doc. A/CONF. 151/26/Rev. 1,2 vols (1992).
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tego obszernego dokumentu wskazuje si¢ na najwazniejsze globalne proble-
my w dziedzinie rozwoju i na sposoby ich rozwiazywania. W czgéci pier-
wszej Agendy 21 przedstawia sie¢ wymiar spoteczny i ekonomiczny tych
problemoéw. W czeg$ci drugiej omawia si¢ ochrone elementow S$rodowiska
i gospodarowania nimi. Ochrona ta dotyczy atmosfery, gruntéw, laséw, te-
renéw goérskich wsi i rolnictwa, oceandéw i zasobéw stodkowodnych, gospo-
darowania odpadami i toksycznymi substancjami chemicznymi. W czeéci
trzeciej omawia si¢ dziatania, jakie powinny zostaé¢ podjete przez rzady
i wazne grupy spoteczne: organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe na-
ukowcow itp. O realizacji tych obszernych programéw przesadza niewatpli-
wie $rodki wdrazania, czemu poswiccona zostata czwarta czg$é Agendy 21.
Obejmuja one przede wszystkim: sposoby finansowania i prawo micdzy-
narodowe. Celem prawa miedzynarodowego powinno by¢ ustanowienie
przepiséw zmierzajacych do rozwiazywania sporéw micdzynarodowych
w dziedzinie ekorozwoju od podejmowania, az do wnoszenia spraw przed
Miegdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci.

W Deklaracji o ochronie laséw przedstawiono zasady gospodarki le$-
nej zgodnej z ekorozwojem’ . Z deklaracji tej wynika, ze poszczegdlne
panstwa maja prawo do korzystania z lasow dla celéw swego spoteczne-
go i gospodarczego rozwoju. Sposéb uzytkowania laséw winien by¢ pla-
nowany i zgodny z polityka danego panstwa. Plany krajowe maja
w szczegdlnosci chroni¢ lasy unikatowe, a takze lasy majace znaczenie
dla kultury i historii.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej jest bardzo waznym dokumen-
tem’. Celem tej konwencji jest ochrona réznorodnoéci biologicznej, zréwno-
wazone wykorzystanie jej elementdw oraz sprawiedliwy i rowny podziat
korzys$ci wynikajacy z wykorzystania zasobéw genetycznych. Konwencja ta
wejdzie w zycie gdy ratyfikuja ja parlamenty 30 panstw. Polska ratyfiko-
wata te konwencje w 1995 roku.

Celem Konwencji o ochronie klimatu, kolejnego waznego dokumentu
podpisanego na konferencji w Rio, jest ustabilizowanie koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory nie zburzy réwnowagi
klimatycznej na Ziemi. Kraje rozwinicte oraz kraje Europy Wschodniej
winny wprowadzi¢ w zycie krajowe zalozenia polityki i wdrozy¢ posunigcia,
ograniczajace emisje gazéw cieplarnianych. W konwencji promuje si¢ powo-
tanie specjalnej grupy pomocowej dla przekazywania poszczegdlnym pan-
stwom funduszy i technologii. Aby Konwencja ta weszta w zycie musi by¢
ratyfikowana przez co najmniej 50 panstw.

Przedstawione dokumenty z Konferencji z Rio zawieraja zbior zadan
i wytycznych dotyczacych przysztego rozwoju. Okres$laja one prawo wszy-
stkich narodéw do statego i zréwnowazonego rozwoju oraz ustalaja ich
zobowiazania majace chroni¢ wspdlne $rodowisko. Najwazniejszym doku
mentem jest jednak Agenda 21 bedaca obszernym ponad 700 stronicowym

' Dokumenty Konicowe Konferencji..., s. 557 - 141.

’ Ustawa z dnia 31 sierpnia 1995 roku o ratyfikacji Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Dz.U. Nr 118,
poz. 565; S. Koztowski, Konwencja o rdznorodnosci biologicznej, Aura 1992, nr 12, dodatek ekologiczny dla szk6t
nr 4, s. 1 - 3; A. Kiss, D. Shelton, Manual of European..., op. cit., s. 8§ - 12, 115 -117, 137 -141.
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programem dziatan stuzacych osiagnicciu ekorozwoju we wszystkich obsza-
rach spotecznej aktywnosci' .

2. Finansowanie ekorozwoju w Globalnym programie Dzialan

W celu wdrozenia obszernych programoéw z zakresu ekorozwoju ko-
nieczne jest zabezpieczenie jego finansowania. Zagadnieniu temu po-
$Swiecono kilka rozdziatow w czesci IV Agendy 21 pt.: "Mozliwosci
realizacyjne”.

Zagadnienie finansowania jest niezwykle istotne w praktyce poniewaz
w rzeczywisto$ci decyduje ono o realizacji polityki ekorozwoju. W szczegdl-
nosci konieczne jest okreSlenie:

— zrédet finansowania,

— sposobdéw finansowania proekologicznych programéw rozwoju,

—- form finansowania migdzy innymi przez powolanie specjalnej fundacji
miedzynar odowe;j,

— wysoko$ci naktadow finansowych potrzebnych do wprowadzenia w zycie
postanowien i zalecen Konferencji w Rio,

— sposobu nadzoru wykorzystywanych $rodkéw.

Finansowanie ekorozwoju jest koniecznos$cia, poniewaz koszty, ktére
wynikatyby z niepodejmowania dziatan w tym zakresie mogtyby okazaé
si¢ wicksze niz koszty realizacji zalecen Agendy 21. Niepodejmowanie
dziatan ograniczy przysztym pokoleniom mozliwo$ci wyboru drég dalsze-
go rozwoju. W tekScie podkresla si¢, ze krajowe i $wiatowe problemy
ochrony Srodowiska sa ze soba powiazane. Oznacza to takze wzajemne
zwiazki pomiedzy krajowymi i migdzynarodowymi mechanizmami finan-
sowania ekorozwoju.

Niezaleznie od istniejacych i funkcjonujacych zrédet finansowania po-
winny by¢ opracowane nowe' Zrédia finansowania zwlaszcza poprzez:

a) rozne formy umarzania dtugdéw innych niz zadtuzenie w Klubie Pary-
skim, tacznie z wigkszym wykorzystaniem zamrozonych diugdw,

b) bodzce oraz mechanizmy ekonomiczne i podatkowe,

¢) utatwienie w udzielaniu zezwolen handlowych,

d) nowe prognozy zdobywania funduszy i dobrowolne datki droga prywat-
na z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych,

e) przemieszczenie srodkdéw na ochrong Srodowiska przeznaczonych obecnie
na cele zbrojeniowe.

Cata akcja finansowania ekorozwoju ma by¢ koordynowana przez agen-
dy ONZ. Sprawa zasadnicza bedzie stata ocena i nadzorowanie tego proce-
su tak, aby dystrybucja Srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel
byta zgodna z Globalnym Programem Dziatan i innymi dokumentami Kon-

7

ferencji "Srodowisko i Rozwdj".

10

M. Keating, Globalny Program Dziatari, Genewa 1993, s. X.
" Dokumenty Koncowe Konferencji..., s. 482.
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IIT. EUROPEJSKIE KONCEPCJE EKOROZWOJU

1. Bergeriska Deklaracja Ministrow w sprawie ekorozwoju
w regionie Europejskiej Komisji Gospodarczej z 1990 roku

W dniach od 14 do 16 maja 1990 roku w Bergen w Norwegii odbyta sig
Regionalna Konferencja: "Ekorozwdj - Dziatania na rzecz wspélnej przy-
szto$ci", zorganizowana przez rzad Norwegii we wspdtpracy z Europejska
Komisja Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych (EKG)'"” . Wzieli w niej udziat
ministrowie trzydziestu czterech panstw regionu EKG oraz Komisarz do
spraw Srodowiska Wspdlnoty Europejskiej. Byto to kolejne regionalne spot-
kanie majace na celu wprowadzenie w zycie postanowien Aktu Koncowego
Konferencji w sprawie Bezpieczenstwa i Wspdotpracy w Europie (KBWE)
z Helsinek, a w szczegdlno$ci wnioskdow i zalecen dokumentu konczacego
Wiedeniskie Spotkanie KBWE (1989), Spotkanie KBWE w sprawie ochrony
$Srodowiska w Sofii (1989), Bonskiej Konferencji Wspdéipracy Gospodarczej
w Europie (1990), a takze Regionalnej Strategii EKG Ochrony Srodowiska
i Racjonalnego Uzytkowania Zasob6w Naturalnych,

Na konferencji w Bergen dano wyraz przekonaniu, ze sprostanie wy-
zwaniu, jakie stawia ekorozwdj, zalezy od zapewnienia przetrwania biosferze
ijej ekosystemom, wymaga rowniez dziatania rzadow panstw, wspoipracy
tych rzadéw z organizacjami miedzynarodowymi i pozarzadowymi. Zacho-
wania warto$ci srodowiska nie mozna osiagnaé¢ dziataniem ograniczonym
do poszczegdlnych ekosystemoéw, sektoréw gospodarki czy regiondw geogra-
ficznych, a zatem nalezy w to wlaczy¢ struktury miedzynarodowe. Realiza-
cja ekorozwoju na poziomach krajowych, regionalnym i ogdélnoswiatowym
wymaga fundamentalnych zmian w wartosciowaniu $rodowiska, zmian we
wzorcach zachowania i konsumpcji, a przede wszystkim wprowadzenia:

1) ekonomiki rozwoju,
2) proekologicznego wykorzystywania energii,
3) proekologicznej dziatalnosci przemystowej.

2. Koncepcje ekorozwoju w regionie Morza Baltyckiego
2.1. Program Ochrony Morza Battyckiego

Program Ochrony Morza Battyckiego opracowany przez Koalicje Czy-
stego Battyku (Coalition Clean Baltic - CCB razem ze Swiatowym Fundu-
szem Ochrony Przyrody (World Fund for Nature - WWF) jest programem
opartym na idei i praktyce ekorozwoju'’. Ekorozwdj, jak pisze sie w przed-

"> Ekorozwdj. Dziatania dla wspélnej przysztosci. Materiaty z konferencji ministréw ochrony $rodowiska,
organizacji i ruchdw pozarzadowych w sprawie ekorozwoju w regionie Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ,
Bergen, Norwegia, 8 - 16 maja 1990 r. Wydawca: Fundacja ECOBALTIC-Institute Probleméw Ekorozwoju,
Gdansk 1992, s. 25.

" Coalition Clean Baltic Sea Action Plan z polskim aneksem, Bydgoszcz 1992. CCB jest organizacja, poza-
rzadowa. Prezentowany program powstat z inicjatywy CCB jako zapis przemysleni i wiedzy przedstawicieli pigt-
nastu ekologicznych organizacji pozarzadowych z dziesigciu krajéw nadbattyckich.
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mowie do wydania polskiego, rozumieé¢ nalezy jako dziatanie w zgodzie
z programami przyrody, zwiazanie wspdtzalezno$ci i harmonizowanie celdéw
ekologicznych z celami ekonomicznymi i spotecznymi. Osiagnigcie celdéw
ekologicznych jest celem nadrz¢ednym, lecz nie ma powodowaé nieakcepto-
wanej zmiany warunkéw zycia.

Najwazniejszymi aspektami Programu Ochrony Morza Battyckiego sa
argumenty uwidaczniajace potrzebe nowej polityki. Dwadzies$cia lat dzia-
talnos$ci w regionie baltyckim na rzecz ochrony wodnych ekosysteméw
Regionéw Morza Baltyckiego nie bylo w stanie zapobiec postepujacej ich
degradacji. Prace Komisji Helsinnskiej (Komisji Ochrony Srodowiska Mor-
skiego Baltyku)'* oraz Komisji Gdanskiej (Komisji Rybotéwstwa Morza
Battyckiego) okazaty si¢ niewystarczajace. Ochrona Morza Battyckiego mu-
si bazowaé¢ na krotko- i dtugoterminowych programach uwzgledniajacych
zasade ekorozwoju.

2.2. Nowa Konwencja Helsifiska z 1992 roku

Szczegdlnie istotne znaczenie w realizacji koncepcji ekorozwoju w re-
gionie Morza Battyckiego przypisaé¢ nalezy nowej Konwencji Helsinskiej
z 1992 roku. Konwencja ta nowelizuje Konwencj¢ o ochronie $rodowiska
morskiego Battyku podpisana w dniu 22 marca 1974 roku w Helsinkach.
Uwazana byta ona jak dotad za wzorcowe uregulowanie regionalne'’ majace
za zadanie ochrong morza regionalnego przed zanieczyszczeniami zwiazanymi
z rozwojem urbanizacji, uprzemystowienia i nawigacji krajow nadbattyckich.

Nowelizacja Konwencji o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Mo-
rza Battyckiego zostata przyjeta na Konferencji Dyplomatycznej 9 kwietnia
1992 roku w Helsinkach przez rzady 9 panstw battyckich: Norwegii, Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej oraz przedstawiciela Komisji Wspdlnot
Europejskich' .

Nowa Konwencja Helsinska promuje wykorzystanie Najlepszej Doste-
pnej Technologii tzw. BAT - Best Available Technology i Najlepszej Prakty-
ki Ekologicznej tzw. BEP - Best Environmental Practise w celu eliminacji
zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet punktowych i rozproszonych.

W zataczniku III przepisie 3 okre$§lono Najlepsza Dostepna Technologig
jako najnowszy etap rozwoju proceséw, urzadzen lub metod dziatania,
ktore wskazuja na przydatno$é w praktyce poszczegdlnego $rodka dla ce-
l6w ograniczenia zrzutéw.

' HELGOM, 1994 - "Intergovernmental Activities in the Framework ofthe Helsinki Convention 1974 - 1994",
Baltic Sea Environmental Proceedings No 56.

" M. Iwanejko, Organizacyjne formy miedzynarodowej ochrony Srodowiska, Analiza procesu de lege feren-
da, prace z zakresu migdzynarodowych stosunkéw spoteczno-ekonomicznych, Akademia Ekonomiczna w Krako-
wie, Zeszyty Naukowe, nr 67, s. 17 - 50; A. Kiss, D. Shelton, Manual of European..., op. cit., s. 297 - 302; R.
Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1994, s. 195. Konwencja Helsiniska a odnowa $rodowiska Morza
Battyckiego, Gdansk 1995.

' Tekst Konwencji w: Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area,
1974, HELCOM, 1993.

""" Deklaracja Morza Baltyckiegso, Ronneby w: Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe, Wybdr tekstow
zrédtowych z komentarzem pod red. Teresa Los-Nowak, Wroctaw 1994, s. 180 - 182.
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Termin "Najlepsza Praktyka Ekologiczna" oznacza zastosowanie naj-
wtasciwszej kombinacji sSrodkdw majacych zapewnié¢ spoteczenstwu dostep
do informacji i o$wiaty na temat skutkéw dla $§rodowiska, wyboru poszcze-
gdélnych dziatan lub wyboru ich uzytkowania i odpadéw koncowych. BEP
winna stopniowo zmierza¢ do opracowania i pdzniejszego zastosowania
Kodekséw Najlepszej Praktyki Ekologicznej obejmujacych wszystkie aspe-
kty dziatan w okresie uzytkowania wyrobu. Winna tez obejmowaé¢ obowiaz-
kowe etykietowanie wyrobow informujace spoteczenstwo i uzytkownikow
o ryzyku dla Srodowiska zwiazanym z danym wyrobem, jego wykorzysta-
niem i finalnym pozbyciem si¢ go.

Generalnym kierunkiem zmian jest dazenie do zaostrzenia rezimu
prawnego zwiazanego z zapobieganiem i eliminacja nastepstw wynikaja-
cych z dziatalnosci gospodarczej panstw, wiazacych si¢ z pogarszaniem
stanu Srodowiska Battyku. Szczegdlnie znalazto to wyraz w zwickszeniu
obszaru dziatania konwencji o morskie wody wewnetrzne. W porowna-
niu z Konwencja z 1974 roku Konwencja z 1992 roku przedstawia nowa
filozofie¢ ochrony s$rodowiska morskiego, akcentujac podejmowanie kom-
pleksowych dziatan w catym zlewisku Morza Baltyckiego. Jest to istotne
novum.

Postanowienia kpnwencji wprowadzaja zasade przeprowadzania Ocen
Oddziatywania na Srodowisko dla planowanej dziatalnosci gospodarczej
mogacej wywieraé¢ ujemny wptyw na $rodowisko” . Wprowadzenie Environ-
mental Impact Assessment - EIA formuje nowe zadania dla ustawodawstw
krajowych. Ratyfikacja Konwencji jest szansa na poprawe stanu $rodowi-
ska Morza Baltyckiego i panstw lezacych w jego zlewni.

Korzysci z ratyfikacji Konwencji powinny by¢ znaczne. Oprdcz trud-
nych do ekonomicznej wyceny korzysci ekologicznych zaistnieja takze wy-
mierne korzy$ci ekonomiczne, takie jak: utrzymanie rybotéwstwa a takze
zwiazanego z nim przetwoérstwa, ponadto tworzenie korzystnych warunkéw
do rozwijania turystyki. Nalezy pamictaé réwniez o korzysciach o chara-
kterze promocyjnym dla polskich produktéow, ktére wytwarzane zgodnie
z zasadami BAT i BET beda spetniaty europejskie kryteria produktow
ekologicznie bezpiecznych. Ratyfikacja Konwencji podniesie pozycje Polski
na arenie miedzynarodowej jako kraju otwartego na pogtebianie europej-
skiego wspotdziatania w dziedzinie ochrony $rodowiska'.

" Zasada ta jest zgodna z Dyrektywa Rady 85/337/EWG; w: Prawo ochrony srodowiska Wspdinoty Eu-
ropejskiej, t. 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1995, s. XLI. Poréwnaj z ustawodawstwem Polski w tym za-
kresie: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 13 maja 1995
roku w sprawie okredlenia rodzajéw inwestycji szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi oraz ocen oddzia-
tywania na §rodowisko, Dziennik Ustaw Nr 52, poz. 284.

" J. Ciechanowicz, Polska racja stanu a Europa Battycka, Ku wspdlnocie Europy Battyckiej, Materiaty
konferencji naukowej z 29 listopada 1994 roku pod red. Cz. Ciesielskiego, Gdansk 1995, s. 75 - 84. Zob. takze: The
New Baltic Security Environment Trends and Challenges, A. Rose-Roth Seminar, Warsaw 5 - 7 May 1993, Sejm
Publishing Office, Warszawa 1994, s. 11 - 17; Ing-Marie Andreasson Gren, G. Michanek, J. Ebbesson, Economy
and Law-Environmental Protection in the Baltic Region, Uppsala 1993, s. 29; Polski region battycki w europej-
skiej strategii ekorozwoju, praca pod red. J. Kotodziejskiego i T. Parteki, Gdansk 1993; J. Ciechanowicz, Ochrona
Srodowiska morskiego Battyku w swietle nowej konwencji helsiriskiej z 1992 roku, w: Aktualne problemy prawa
miedzynarodowego we wspotczesnym swiecie, Ksigga pamiatkowa dla uczczenia Profesora Mariana Iwanejko,
Krakow 1995, s. 219 - 228.
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3. Program Dziakai na Rzecz Ochrony Srodowiska
dla Europy Srodkowej i Wschodniej (EAP) z 1993 roku

Program Dziatanh na Rzecz Ochrony Srodowiska dla Europy Srodkowej
i Wschodniej opracowany zostat na wspdlny wniosek ministréw ochrony
$rodowiska panstw europejskich na konferencji w Dobris w 1991 roku,
a jako oficjalny dokument przyjeto go na konferencji ministerialnej w Lu-
cernie w 1993 roku . Dokument ten przedstawia problemy ekologiczne tej
cze$ci Europy i formutuje szereg zalecen majacych na celu przezwycig¢zenie
kryzysu ekologicznego i wprowadzenie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
Zagadnienie stato si¢ wazne, gdyz $rodki finansowe dostgpne na realizacj¢
przedsiewzig¢é ekologicznych, ktére powinny przyczynié¢ si¢ do poprawy sta-
nu $rodowiska w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze bytego
ZSRR, zostana w okresie najblizszych pigtnastu lat ograniczone, za$ koszty
realizacji wybranych celéw ekologicznych pozostana nadal bardzo wysokie.
Program Dziatan adresowany jest do 19 panstw bytego bloku komunisty-
cznego. Strategia programu opiera si¢ na trzech filarach: reformie polityki
ochrony $rodowiska, wzmocnieniu instytucjonalnym oraz na inwestycjach
w tej dziedzinie. Gtdédwne ograniczenia w realizacji polityki ekologicznej
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wynikaja przede wszystkim
z ograniczen finansowych i niedostatecznej infrastruktury instytucjonalnej.

Specyficznym problemem dla Europy Srodkowej i Wschodniej jest wpltyw
przemian gospodarczych na ochrone¢ srodowiska. Ksztatt polityki i inwesty-
cji z zakresu ochrony S$rodowiska w tym regionie jest zdeterminowany
przez wazne przemiany gospodarcze, ktérymi sa: procesy przeksztatcenio-
we, nowe rozwiazania instytucjonalne i masowe podejmowanie dziatalno$ci
gospodarczej. W przesztosci dziatalno$¢ produkcyjna wiazata si¢ ze znacz-
nym marnotrawieniem zasobow i surowcow. Obecnie wszelkie inicjatywy,
ktére przyczyniaja sie¢ do bardziej wydajnego wykorzystania energii, surow-
céOw mineralnych i wody, wpltynaé powinny na zmniejszenie zanieczyszcze-
nia powietrza i wod. Te zmiany strukturalne wymagaja czasu. Ich wptyw
na ochrong $rodowiska uwidoczni si¢ za 10 - 15 lat poprzez zmniejszenie
si¢ Sredniej ilosci zanieczyszczen wytwarzanych na jednostke¢ produktu
koncowego.

Specjalna uwageg nalezy poswigci¢ ekologicznym aspektom przeksztat-
cen wtasnodciowych. Obecnie prywatyzacja staje si¢ jednym z filaréw
transformacji systemowej Polski. Z punktu widzenia ochrony $rodowiska
budzi ona wiele emocji, od nadziei, ze nowi wlasciciele beda lepiej dbaé
o interesy Srodowiska po obawy, ze stanie si¢ wrecz odwrotnie. Jedna
z najwazniejszych kwestii, ktdéra powinna zostaé¢ rozwiazana przy zmia-
nach wtasnosSciowych jest ustanowienie jasnych zasad odpowiedzialnosci za
szkody ekologiczne w przeszto$ci, jak rowniez uznanie nowego wtadciciela
odpowiedzialnego za wszystkie biezace emisje. W wielu przypadkach rzady

* J. Spyrka, Program dziatari na rzecz ochrony Srodowiska dla Europy Srodkowej i Wschodniej, Druk
Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1994, s. 2. Program Dziatari na rzecz ochrony sro-
dowiska dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Skrécona wersja dokumentu przyjetego na konferencji ministe-
rialnej w Lucernie, Szwajcaria 28 - 30 kwietnia, 1993 roku, Croatia 1994.
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panstw winny by¢ gotowe do wziecia na siebie ciezaru odpowiedzialno$ci
za szkody zaistniate w przesztosci. W celu oddzielenia zanieczyszczen prze-
sztych od biezacych nalezatoby przeprowadzalé w procesie prywatyzacji
przeglady ekologiczne. Praktyka w Polsce dowodzi, ze obecnie obowiazuja-
ce przepisy prawne nie zabezpieczaja interesow ochrony Srodowiska pod-
czas procesu prywatyzacyjnego. Dotyczy to przede wszystkim transferu
zobowiazan ekologicznych na nowych wilascicieli prywatyzowanych przed-
sicbiorstw. Zdaniem Sobolewskiego’ nasze dotychczasowe do$wiadczenia
wskazuja na uznaniowy charakter stosowania przepisow prawnych, stoso-
wane praktyki prywatyzacyjne przyczyniaja si¢ do:
— przerzucania odpowiedzialno$ci ekologicznej na stabe ekonomicznie
przedsi¢cbiorstwa utworzone z pozostatego majatku,
— braku stymulacji do zrealizowania przedsiewzie¢ proekologicznych przez
nowopowstate przedsigbiorstwa.

Reasumujac w Programie Dziatan... przyjetym w Lucernie sformutowa-
no kluczowe zalecenia dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Pan-
stwa te winny ustanowi¢ priorytety we wdrazaniu polityki ekorozwoju
poprzez inwestowanie w przedsigwzigcia proekologiczne, przynoszace ko-
rzysci zaréwno dla gospodarki, jak i dla Srodowiska.

IV. ZAGADNIENIA EKOROZWOJU W USTAWODAWSTWIE POL-
SKIM I W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

1. Zagadnienia ekorozwoju w ustawodawstwie Polski

W ustawodawstwie polskim podstawy prawne dla wprowadzenia polity-
ki ekorozwoju znajduja sie¢ w uchwatach Sejmu i Senatu dotyczacych polityki
ekologicznej, a takze w art. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z 7.07.1994 roku (Dz.U. Nr 89 poz. 415). Wymienione akty prawne nie
precyzuja treéci koncepcji ekorozwoju” , ktéra pomimo tego doczekata sig
licznych opracowan ekonomistow zmierzajacych do sprecyzowania jej tresci
w nawiazaniu do warunkéw naszego kraju.

Wprowadzenie w art. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
stwierdzenia, ze ustawa ta okredla "...zakres oraz sposoby postgpowania
w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele i ustalenia zasad ich
zagospodarowania, przyjmujac ekorozwdj jako podstawe tych dziatan..."
jest zarazem wprowadzeniem "ekorozwoju" do polskiego porzadku norma-
tywnego. Analizujac obowiazujaca ustawe o ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska (tekst jednolity: Dziennik Ustaw Nr 49, poz. 196, zmiana 1995 rok;
Dziennik Ustaw Nr 90, poz. 466), pamigtaé nalezy o tym, ze uchwalona
ona zostala z mysla o regulacji zachowan w odmiennym systemie gospo-

> M. Sobolewski, Polityka ekologiczna paristwa w swietle zaleceri Programu Dziatari na rzecz ochrony
Srodowiska dla Europy Srodkowej i Wschodniej, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1994,
s. 5.

** Ustawa o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska, Komentarz pod red. J. Sommera, Wroctaw 1995, s. 14.
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darczym i spotecznym oraz w warunkach innej niz obecnie organizacji
zycia publicznego. Ustawodawca w 1980 roku w Polsce nie mégt proklamo-
waé ekorozwoju jako podstawy konstrukcyjnej ustawy; bo tej zasady po
prostu nie znat. Zostata ona wyartykutowana znacznie pd6zniej. Jednakze
nalezy przychyli¢ sie do tego pogladu, ze przy wyktadni przepiséw tej
ustawy” mozemy odwolaé sie do zasady ekorozwoju, tym bardziej, ze
werbalne brzmienie art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska nie jest tej zasadzie przeciwstawne. Mozemy tak uczynié¢ przyjmujac
dynamiczna (obiektywna) metode wyktadni, gdzie chodzi o ustalenie tresci
przepisOw poprzez odwotanie si¢ do warunkéw kulturowych i spotecznych
istniejacych w chwili dokonywania interpretacji. Dokonujac takiej interpre-
tacji uwzglednia sie¢ poglady dominujace w nauce prawa, W orzecznictwie
sadowym, a takze w nauce, jezeli chodzi o te elementy normy prawnej,
ktérych tres¢ formutujemy opierajac si¢ na ustaleniach nauk innych niz
nauki prawne.

2. Zagadnienia ekorozwoju w Ukladzie Stowarzyszeniowym
Polski ze Wspdlnotami Europejskimi

Polska zobowiazata si¢ do wprowadzenia koncepcji ekorozwoju do swo-
jego ustawodawstwa przede wszystkim poprzez podpisanie Uktadu Stowa-
rzyszeniowego ze Wspdlnotami Europejskimi, Uktad ten obliguje rzad
Polski do podjecia dziatan dostosowujacych system naszego prawa do pra-
wa Unii Europejskiej. Zblizenie przepisow prawnych obejmuje wiele dzie-
dzin: w tym gospodarke i ochrong sSrodowiska. Tworzony przez ponad 30 lat
system prawny Wspdlnot Europejskich jest konstrukcja rozbudowana, zto-
zona i wielowarstwowa. Na system ten sktada si¢ tysiace aktow normatyw-
nych. W zakresie ochrony Srodowiska jest ich ponad 200.

W przedmiocie wspdtpracy gospodarczej Wspdlnoty i Polska ustanawia-
ja, ze wzajemna wspdtpraca ma na celu przyczynianie si¢ do rozwoju
Polski. Polityka skierowana na realizacje rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego Polski, a w szczegdlnosci polityka odnoszaca si¢ do przemystu, powin-
na kierowal si¢ zasada statego, zrownowazonego rozwoju. Konieczne jest
zagwarantowanie, by wymogi ochrony §rodowiska naturalnego byty od sa-
mego poczatku w peini wtaczone do tej polityki (art. 71 Uktadu Europej-
skiego)’* . Dwie generalne zasady:

1) integralno$¢ rozwoju gospodarczego z wymogami ochrony sSrodowiska, i
2) trwaty rozwdj spoteczny,
stanowia kierunki wzajemnej wspdtpracy w poszczegdlnych dziedzinach go-
spodarki.

23

Jak wyzej, s. 12 - 13.

** Komentarz do Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie pomiedzy Rzeczapospolita Polska
z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony sporzadzonego
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 roku; Urzad Rady Ministréw, Biuro do Spraw Integracji Europejskiej oraz
Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1994, s. 199 - 200; J. Ciechanowicz, Harmonizacja polskiego prawa ochrony
Srodowiska z prawem Wspdinot Europejskich, Prawo Morskie, T. IX, Gdansk 1995, s. 135 -150.
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Analiza art. 130 R Traktatu Rzymskiego” pozwala zauwazyé, ze pro-
blematyka ochrony $rodowiska jest istotnym elementem tworzenia wspolnego
rynku i wspolpracy gospodarczej z panstwami trzecimi. Wobec powyzszego,
takze wspdtpraca gospodarcza WE z Polska musi byé realizowana z uwz-
glednieniem problematyki ochrony Srodowiska. Problematyka ta zostata
szczegdtowo przedstawiona w art. 80 Uktadu Europejskiego. W artykule
tym wymienia si¢ kierunki wzajemnej wspdipracy. Podkresla si¢ réwniez
to, ze walka z pogarszajacym si¢ stanem S$Srodowiska bedzie przedsiewzie-
ciem priorytetowym.

Prawo ochrony s$rodowiska Wspdlnot Europejskich ma swoja podstawe
zarowno w Traktacie Rzymskim z 1957 roku, jak i w Jednolitym Akcie
Europejskim z 1987 roku, oraz w Traktacie o Unii Europejskiej z 1991
roku. Nie dokonujac glebszej analizy wymienionych wyzej uméw migdzyna-
rodowych nalezy podkredli¢ to, ze na ich podstawie mozna wskazaé zasady
polityki ekologicznej WE. Sa to: zasada prewencji, zasada likwidacji szkdd
przede wszystkim u zrdédta ich powstania, zasada zanieczyszczajacy ptaci,
a takze zasada wtaczania wymogdéw dotyczacych ochrony s$rodowiska do
polityki prowadzonej w sferze rozwoju gospodarczego i spotecznego, czyli
ekorozwoju. Cele WE w dziedzinie ochrony S$rodowiska formutowane sa
w piecioletnich programach dziatan na rzecz $rodowiska. Ostatni V Pro-
gram Dziatania na lata 1994 - 2000 stanowi podstawg ekorozwoju we
Wspdlnocie Europejskiej.

W dokumencie Komisji Wspélnot Europejskich "Ku zréwnowazonemu
rozwojowi"® wyraz "zréwnowazony" ma w zamierzeniu odzwierciedlaé po-
lityke i strategie ciagtego rozwoju gospodarczego i spotecznego bez szkody
dla jako$ci Srodowiska i zasobdédw naturalnych, od ktérych zalezy kontynuo-
wanie dziatalnosci cztowieka i jego dalszy rozwdj. W dokumencie tym
przedstawiono, definicjc zréwnowazonego rozwoju. Jest nim rozwdj, Kktory
zaspokaja terazniejsze potrzeby bez poswigcania zdolnos$ci przysztych poko-
len do zaspokajania ich potrzeb® . Definicja powyzsza jest tak pojemna
i nieostra, ze bardzo trudno precyzyjnie okresli¢ zakres i tres¢ wdrazania
ekorozwoju. Jest oczywiste, ze ekorozwdj w takim ujeciu nie jest celem,
ktéry moze byé osiagniety w krotkiej czy tez Sredniej perspektywie czasu
a jedynie w perspektywie dtugookresowej. W réznych regionach Wspdlnoty
istnieje zreszta zrdéznicowana sytuacja gospodarcza i ekologiczna.

Polska ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska na poziomie za-
sad ogdlnych wykazuje zbiezno$é¢ z przedstawionymi wyzej zasadami ochro-
ny $rodowiska zawartymi w prawie Unii Europejskiej. Jednakze glowny
ciezar adaptacji prawa wspdlnotowego do prawa polskiego zostat przesu-
ni¢ty na akty wykonawcze w tym zakresie. Dotyczy to: ochrony powietrza,
gospodarki odpadami, ocen oddzialywania na S$rodowisko, nadzwyczajnych
zagrozen S$rodowiska, hatasu, chemikaliéw, promieniowania. Takze inne
ustawy zwiazane ze stanem Srodowiska jak prawo wodne, ustawa o lasach,

> Prawo Wspélnot Europejskich, Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 1994, s. 33 i nast.

** Program Wspélnot Europejskich w zakresie polityki dziatan w dziedzinie ochrony §rodowiska, Warszawa
1995, s. 3.

" A. Kiss, D. Shelton, Manual of European..., op. cit., s. 36.
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o przyrodzie, prawo geologiczne i gérnicze wymagaja zmian i dostosowania
do prawa europejskiego. Dostosowanie prawa obejmuje tez przepisy technicz-
ne i normy standaryzacyjne. W krajach Unii Europejskiej sa one okreslane
jako najlepsze dostepne technologie lub najlepsze praktyki ekologiczne. Ich
zastosowanie wymusza oddolnie post¢p techniczny. Jest to bardzo wazne
dla przysztych proceséw inwestycyjnych. Chodzi o to, aby kazdy nowo-
wybudowany zaktad czy przedsigbiorstwo odpowiadaty wymogom ekologicz-
nym aby byty to inwestycje proekologiczne.

LEGAL AND INTERNATIONAL CONCEPTIONS OF ECO-DEVELOPMENT

Summary

The article presents the basic premises of eco-development policy in law and economy, the
European conceptions of eco-development and a global view of international concepts of eco-deve-
lopment - with particular focus on the "Rio de Janeiro Declaration”, the "Global Action Program-
me", the "Bergen Declaration" (1990), the "Programme for Protection ofthe Baltic Sea", the "New
Helsinki Convention" (1992), the "Programme of Action for Environment Protection in Central
and Eastern Europe" (EAP, 1993). Against this background the author discusses Poland's policies
and legislation in the matter, and examines the practical and legal problems of adjusting Polish
norms to the obligatory law ofthe European Union.



