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ANDRZEJ] GOMULOWICZ

ZMIANY W PRAWIE DEWIZOWYM

I. W Polsce przez siedem powojennych lat obowiazywat dekret Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 26 IV 1936 r. w sprawie obrotu pienig¢znego
Z zagranica oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami ptatniczy-
mi'. Byl to akt prawny reglamentujacy obrét dewizowy. Utracit moc
z chwila uchwalenia ustawy z 28 III 1952 r. o prawie dewizowym’.
Wspomniana ustawa przez 32 lata stanowita podstawe¢ polskiego usta-
wodawstwa dewizowego. Jej ramowy charakter sprawit, ze w sposdb nad-
mierny rozbudowany zostat system aktéw wykonawczych. W konsek-
wencji powstata wyrazna dysproporcja migdzy przepisami ustawowymi
a przepisami wykonawczymi. W miare uptywu lat stawalo si¢ coraz
bardziej oczywiste, ze ustawa ta nie odpowiada potrzebom obrotu praw-
no-dewizowego. W dniu 22 XI 1983 r. Sejm uchwalil nowa ustawg —
prawo dewizowe’, ustalajac jednoczeénie 4-miesieczny okres vacatio
legis, tak, ze ustawa ta zaczeta obowiazywa¢ od 31 III 1984 r. Okres
vacatio legis byt uzasadniony potrzeba przygotowania aktow prawnych
o charakterze wykonawczym. W stosunku do ustawy z 1952 r. byto to
zZ pewno$cia rozwiazanie nowoczesne, sygnalizujace wyraznie zamiar pra-
wodawcy stworzenia funkcjonalnego systemu prawa dewizowego. Tak tez
si¢ stato.

Po niespetna sze$ciu latach od przyjecia regulacji prawnej z 22 XI
1983 r. Sejm uchwalit nowe prawo dewizowe’. Wazne jest ukazanie mo-
tywow tych zmian, gdyz maja one istotne znaczenie dla wyjasnienia
konstrukcji obecnie obowiazujacego prawa dewizowego.

II. W toku debaty parlamentarnej poswicconej projektowanej usta-
wie o prawie dewizowym, rzad eksponowal w szczegdlnos$ci motywy eko-
nomiczne’. Przede wszystkim zaprezentowano poglad, z ktérym mozna
si¢ zgodzi¢, ze dotychczasowe prawo dewizowe ,utrzymuje daleko idace

' Zob. Dz.U. R.P. 1938, nr 86, poz. 584.

> Zob. Dz.U. 1952, nr 21, poz. 133.

* Zob. Dz.U. 1983, nr 63, poz. 288.

* Jest to ustawa z 15 II 1989 r. — prawo dewizowe, Dz.U. 1989, nr 6, poz. 33.
* Por. druk sejmowy nr 419 z 10 I 1989 r.
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ograniczenia w obrocie dewizowym, nie stwarzajac warunkéw wykorzy-
stania mechanizméw rynkowych w tej sferze dziatalnosci gospodarczej"®.
W tym kontek$cie mozna przyjaé, ze zmiany w prawie dewizowym sa
jednym z fragmentéw szeroko zamierzonej reformy polskiej gospodarki.
W sumie maja one doprowadzi¢ do uksztattowania w Polsce gospodarki
rynkowej. Dlatego wazne jest, aby rdéznorakie przywileje w gospodarce
dewizowej, zastrzezone dla wlasno$ci panstwowej, zostaty zniesione. Przy-
pomnieé trzeba, ze w procesach gospodarowania powinny uczestniczyé
réwnoprawne podmioty, niezaleznie od formy wtasnoéci’. Gospodarka
stanowi bowiem integralna cato$¢. Zasada jednolitego traktowania pod-
miotéw gospodarczych znalazta juz swdj prawny wyraz w ustawie z 23
grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarcze;j®.

Zaktada sig¢, ze zmiany dokonane w prawie dewizowym utatwia ,,po-
budzenie aktywnos$ci wszystkich sektoréw gospodarki, co moze byé w
znaczacym stopniu przyspieszone przez utatwienie im dostepu do wy-
korzystania walut obcych na zagraniczne zakupy towaréw i ustug"’. Za-
strzec trzeba, ze jest to mozliwe m.in. wowczas, gdy jednocze$nie roz-
szerzone zostana uprawnienia podmiotéw gospodarczych do samodzielne-
go dysponowania dewizami, uzyskanymi przez nie w wyniku dziatalnosci
dewizowej. Praktycznie chodzi tu o to, zeby wtasciciel dysponowat wply-
wami dewizowymi z eksportu, bez zadnych formalnych ograniczen, po
dokonaniu obowiazkowej odprzedazy dewiz. Inaczej trudno oczekiwaé
zwigkszenia zainteresowania rozwojem eksportu,

Wiaze si¢ z tym takze problem kooperacji kapitatowej. Kooperacja
kapitatowa staje sic we wspdiczesnym S$wiecie jedna z najbardziej no-
woczesnych form wspdipracy gospodarczej. Tradycyjne formy handlu
zagranicznego, bez kooperacji kapitatowej i towarzyszacych jej migdzy-
narodowych powiazan gospodarczych, nie sa juz w stanie zapewnié¢ od-
powiedniego udziatu na rynku miedzynarodowym. Takze i Polska bez
szerokiej kooperacji z zagranica prawidtowo rozwija¢ si¢ nie moze. Pa-
mictaé nalezy, ze obcy kapitat naptywa niezwykle ostroznie, sam na ogot
nie przychodzi i trzeba o niego zabiega¢ w ostrej konkurencji micdzyna-
rodowej. Dlatego w Polsce nalezy mu stworzy¢ szczegdlnie korzystne wa-
runki rozwoju. Jest bowiem istotnym czynnikiem zwigkszajacym ilo$¢
walut obcych jakimi dysponuje cata gospodarka.

Prawodawca chciatby potaczy¢ realizacje wspomnianych wyzej celow
,Z niezbedna ochrona bilansu ptatniczego, zwiazana z konieczno$cia obstu-

 Ibidem, s. I.

7 Szerzej na ten temat zob. np. A. Komar, Problematyka podatku od warto-
sci dodanej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1988, z. 1, s. 4l1.

® Przypomnieé trzeba art. 1 wspomnianej ustawy, ktéry stwierdza m.in., ze
podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone
kazdemu na réwnych prawach.

’ Cytowany juz druk sejmowy nr 419, s. 1.
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gi powaznego zadtuzenia zagranicznego" . Zapewne dlatego m.in. zmiany
w prawie dewizowym nie zawsze sa konsekwentne. ,,Niezbedna ochro-
na" jest pojeciem nieostrym. Trudno jest je przestransponowaé na jezyk
przepisow prawnych. Podobnie jak trudno jest wyraznie rozgraniczyé
wszystkie, dotychczas wskazane motywy ekonomiczne. Sa one silnie
wzajemnie ze soba splecione.

Watpliwe jest, by zgodnie z zamiarem prawodawcy prawo dewizo-
we ,umacniato roleg polskiego pieniadza, zapobiegajac rozszerzaniu si¢
stosowania walut obcych w rozliczeniach pienieznych w kraju" ''. Jest
wrgcz odwrotnie. Polska staje si¢ krajem dwuwalutowym. Dolar, podob-
nie jak i pozostate waluty wymienialne, skutecznie wypiera zlotowke
z rynku. W Polsce poziom inflacji sprzyja postepujacej tzw. ,,dolaryza-
cji" gospodarki. Sprzyja temu réwniez szybki wzrost wolnorynkowego
kursu walutowego i zwiazana z tym degradacja otrzymywanych w zto-
téwkach ptac w pordwnaniu z cenami dolarowymi i zlotéwkowymi na
tzw. wolnym rynku.

U podstaw konstrukcji prawnej dotychczasowego prawa dewizowego
lezata nastepujaca zasada: ,,co nie jest dozwolone jest zakazane". Inte-
resujace bedzie wigc ukazanie gié4wnych nurtéw zmian w prawie de-
wizowym.

IT1I. Prawo dewizowe ujete jest w 34 artykutach, usystematyzowa-
nych w 5 rozdziatach. Najobszerniejszy jest rozdziat 2 — Dokonywanie
obrotu dewizowego (art. art. 4 - 16). Jest to w peini uzasadnione, gdyz
reguluje on zagadnienia o podstawowym dla prawa dewizowego znacze-
niu. Pozostate rozdziaty dotycza: rozdziat 1 — Przepisy ogolne (art. art.
1-3); rozdziat 3 — Obowiqzek zgtaszania mienia (art. art. 17 - 18); roz-
dziat 4 — Wtasciwosé organow w sprawach dewizowych oraz zasady kon-
troli dewizowej (art. art. 19 - 28); rozdziat 5 — Zmiany w przepisach
obowiqzujqcych, przepisy przejsciowe i koricowe (art. art. 29 - 34).

Prawo dewizowe zawiera ustawowe upowaznienia dla Rady Ministrow,
Ministra Finanséw, Ministra Wspodtpracy Gospodarczej z Zagranica, Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego do wydania, w celu realizacji prze-
piséw ustawowych, aktéow prawnych o charakterze wykonawczym (roz-
porzadzen, zarzadzen).

Cecha konstrukcji prawnej ustawy dewizowej jest stosowanie w za-
sadzie zwigztych, krotkich okreslen. Wyjatek stanowia tu art. art. 2, 8,
12, Sa zredagowane szerzej, a prawodawca — wyjasniajac tre$¢ definicji
— postuguje sic katalogami uprawnien ujetych w formie szczegdtowego
wyliczenia elementéw poszczegdlnych pojeé (np. osoba krajowa, osoba
zagraniczna, warto$ci dewizowe, obrot dewizowy, zezwolenia dewizowe).

" Ibidem.
" Ibidem.
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Wskazaé trzeba, ze podstawowym zatozeniem konstrukcji obecnie obo-
wiazujacego prawa dewizowego jest zasada, ze nie wymaga zezwolenia
zadna czynno$¢ z zakresu obrotu dewizowego, wobec ktérej wymog uzy-
skania takiego zezwolenia nie jest wyraznie okreslony w ustawie. Jest
to istotna nowo$¢. Oznacza bowiem catkowita swobode obrotu w sferze
stosunkow obojetnych z punktu widzenia intereséw gospodarczych i de-
wizowych panstwa, a uzasadnionych z punktu widzenia podmiotéw doko-
nujacych takich czynno$ci. O ,obojetno$ci obrotu" rozstrzyga regulacja
prawna. W zwiazku z tym mozna zgtosi¢ pewna uwageg. Obrot dewizowy
nalezy do sfery stosunkow ekonomicznych. Czy jest sens regulowania
zjawisk ekonomicznych w sposdb tak drobiazgowy normami prawa? To
rodzi z reguty zjawiska patologii zwiazane z poszukiwaniem mozliwych
sposobOw obejécia przepisdw prawnych,

IV. Zasadnicze znaczenie w konstrukcji ustawy ma okre$lenie: pod-
miotu prawa dewizowego, definicji warto$ci dewizowych, obrotu dewi-
ZOWego.

Podmiot prawa dewizowego okre$lony zostat w art. 2. Zachowano po-
jecie: ,,osoba krajowa", ,,osoba zagraniczna". W dalszym ciagu o statusie
dewizowym nie decyduje przynalezno$¢ panstwowa, a zasada domicylu.
Zatem kryterium, ktdére pozwala zaliczy¢ dany podmiot do kategorii ,,0s6b
krajowych" badz ,,0s6b zagranicznych" pozostaje nie zmienione od 1952 r.
Jest nim miejsce zamieszkania badz miejsce potozenia siedziby.

Zaréwno przy okre$leniu kategorii ,,0s6b krajowych", jak i ,,0s6b za-
granicznych" postuzono si¢ definicja opisowa. I tak, zgodnie z art. 2 ust. 1
osoba krajowa, sa:

— osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w kraju,

— o0soby prawne oraz nie majace osobowosci prawnej jednostki orga-
nizacyjne, utworzone zgodnie z przepisami prawa, majace siedzib¢ w
kraju,

— polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i in-
ne polskie przedstawicielstwa korzystajace z immunitetdéw i przywilejow
dyplomatycznych lub konsularnych.

Do oséb zagranicznych art. 2 ust. 2 zalicza:

— osobe fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica,

— osobeg prawna oraz nie majaca osobowo$ci prawnej jednostke orga-
nizacyjna majaca siedzibe za granica,

— oddziaty i przedstawicielstwa z siedziba za granica oséb prawnych
oraz nie majacych osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych maja-
cych siedzibe w kraju,

— oddziaty i przedstawicielstwa w Kkraju oséb prawnych oraz nie
majacych osobowos$ci prawnej jednostek organizacyjnych majacych sie-
dzibe za granica,

— obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz
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inne obce przedstawicielstwa korzystajace z immunitetdw i przywilejéow
dyplomatycznych lub konsularnych.

Przy takim ujeciu przepisow prawnych moga powstawaé watpliwosci
co do statusu dewizowego konkretnych podmiotéw. Stusznie zatem poste-
puje prawodawca przekazujac rozstrzygniccie tych spraw Ministrowi Fi-
nanséw (art. 3).

Nie ma zasadniczych zmian w definicji warto$ci dewizowych. Na
podstawie przepiséw prawnych, mozna wyodrebni¢ dwie ich grupy. Do
pierwszej zaliczyé nalezy tzw. wartoSci dewizowe bezwzgledne, tj. beda-
ce nimi zawsze w kazdych okoliczno$ciach. Wskazuje na to art. 2 ust. 3
pkt a, b, ¢c. Redakcja tego artykutu jest przyktadem formutowania de-
finicji polegajacej na wyliczeniu poszczegdlnych jej elementow.

Natomiast wzgledne wartosci dewizowe to takie, ktdre staja si¢ nimi
jedynie w sytuacjach okreslonych ustawa (art. 2 ust. 3 pkt d, e). Jest to
w zasadzie kontynuacja rozwiazan przyjetych przez ustawe z 1952 r.
Réznice mozna upatrywaé w wiekszej precyzji sformutowan.

Wyczerpujace okreslenie czynnos$ci, ktdre stanowia obrét dewizowy
reguluje art. 2 ust. 4 ustawy. Do czynnos$ci obrotu dewizowego zali-
czono:

— zawarcie umowy lub dokonanie innej czynnosci prawnej powodu-
jacej lub majacej powodowaé platnosé srodkami stanowiacymi warto$ci
dewizowe badz przeniesienie wtasno$ci wartosci dewizowych albo prze-
niesienie wierzytelno$ci lub zobowiazania, ktorych przedmiotem sa war-
to$ci dewizowe,

— wywoéz za granice i przywdz z zagranicy warto$ci dewizowych,
a takze dokonywanie micedzynarodowych pienieznych przekazéw banko-
wych lub pocztowych.

Przyjecie w prawie dewizowym odmiennych zasad wobec podmiotéw
gospodarczych, ktore maja swobode dysponowania pozyskanymi dewiza-
mi na cele zgodne z ich dziatalnoécia '’ i pozostatych o0séb krajowych,
ktére moga dokonywaé obrotu dewizami'’ bez ograniczen i wywozié za
granic¢ waluty obce w wysokosci ustalonej przez Ministra Finanséw, ale
nie moga przekazywaé za granice walut obcych bez takiego zezwolenia “,
ma na celu ,,zapobiezenie ucieczce dewiz ze sfery gospodarczej, w ktorej
sa obecnie najbardziej potrzebne, w sfer¢ konsumpcji lub na cele tezau-
ryzacji" "

Motyw ekonomiczny tego rozwiazania jest jasny. Watpliwe jest nato-
miast, czy norma prawna w ogole moze zapobiegaé zjawiskom tezauryza-

'? Jedynie wykorzystanie walut na inne cele bedzie wymagaé zezwolenia de-
wizowego.

" Oczywiécie poza celami zarobkowymi.

'Y Bedzie ono miato charakter zezwolenia ogdlnego w przypadku posiadania
§rodkdw na rachunkach dewizowych w polskich bankach.

“ Druk sejmowy nr 419, s. 2.
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cji badz skutecznie przeciwdziata¢ wydatkom na konsumpcj¢, wydaje sie,
ze nie jest to materia ktéra nadawataby si¢ do sensownych regulacji
prawnych.

Prawodawca natozyl na podmioty gospodarcze uzyskujace wplywy
w walutach obcych, obowiazek odprzedazy ich czeéci bankom dewizo-
wym, na warunkach i w trybie okreslonym rozporzadzeniem Rady Mini-
stréow'’. Za podstawe obliczenia wysokosci odprzedazy przyjmuje sie:

— wptywy z eksportu towaréw,

— pelna nalezno$¢ podmiotu gospodarczego z tytutu wykonania kon-
traktu dotyczacego eksportu ustug,

— nadwyzke wptywow z transakcji reeksportowych, gietdowych i in-
nych transakcji handlu zagranicznego o charakterze koniunkturalnym
nad wydatkami w walutach obcych,

— catkowite wptywy z innych tytutéw.

Wysoko$¢ odprzedazy bankom dewizowym czesci wprtywow ustala sig
wedtug stawek okreslonych w tabeli stanowiacej zatacznik do rozporza-
dzenia. Stawki ustalone sa na poziomie bardzo wysokim, mdwiac wprost
— drenazowym, wynosza bowiem 50 - 9%  wptywdw dewiz uzyska-
nych z eksportu. Nie jest to zatem, jak chce prawodawca, odprzedaz
,cze$ci" ale w wielu przypadkach wiecej niz potowy uzyskanych dewiz.
Jakie jest ratio legis takiego rozwiazania?

Uzyskane ta droga $rodki maja by¢é przeznaczone na zaspokojenie ko-
niecznych potrzeb bilansu ptatniczego, takich jak: obstuga zagranicznych
zobowiazan panstwa, zakup niezbednych np. ze wzgleddw spotecznych
towarow (leki), utrzymywanie rezerw dewizowych. Ponadto czes¢ wyku-
pionych $rodkéw dewizowych ma byé skierowana na przetargi walutowe.
Nie sposob jednak przy tym nie zauwazyé, ze takie rozwiazanie tylko
pozornie jest korzystne dla panstwa. Nastepstwem jego stosowania moze
by¢ bowiem odplyw dewiz, a wi¢gc skutek odwrotny od =zaktadanego.

Zwraca uwage, ze takze osoby krajowe fizyczne maja obowiazek od-
przedazy bankom dewizowym czedci wartosci dewizowych. Dotyczy to
tych warto$ci dewizowych, ktdore otrzymywanie sa od zagranicznych in-
stytucji ubezpieczeniowych z tytulu renty lub emerytury. Obowiazek
wiaze sie z obligatoryjnym odprzedaniem 60% otrzymanych wartosci
dewizowych. Obowiazek odprzedazy — wedtug prawodawcy — ma za-
pobiegaé sytuacji, w ktdorej najnizsza renta zagraniczna, nie pozwalajaca
np. na utrzymanie minimum egzystencji w kraju z ktérego jest wyptaca-
na, umozliwiataby jej odbiorcy w Polsce uzyskiwanie dochoddéw kilka-
krotnie przekraczajacych dochody polskich rencistéw. Novum w tym roz-
wiazaniu polega na tym, ze obecnie rencisci i emeryci sa uprawnieni do

' Rozporzadzenie RM z 14 III 1989 r. w sprawie odsprzedazy czesci wplywoéw
w walutach obcych, uzyskiwanych przez podmioty gospodarcze z prowadzonej
przez nie dziatalnosci gospodarczej; Dz.U. 1989, nr 15, poz. 80.
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wykorzystania czes$ci tych $wiadczen w walutach obcych, co uprzednio
nie byto mozliwe. Jest to niestety rozwiazanie tylko potowiczne. Nalezy
postulowaé, zeby renty i emerytury wyptacane w walutach obcych pozo-
stawaty w peinej wysokosci do dyspozycji oséb, ktdére je otrzymuja. Nie
mozna bowiem obarczaé wina rencistow i emerytdw za nierealne kursy
walut w Polsce.

Pozytywnie nalezy ocenie rozwiazanie, ktdérego nie byto dotychczas
w prawie dewizowym PRL. Chodzi o ustawowa gwarancje wtasnosci
wartoéci dewizowych'. Jednakze osoby krajowe musza zglosi¢':

— udziaty w spdtkach i przedsi¢biorstwach,

— nieruchomosdci,

— waluty obce, je$li ich rownowarto$¢ przekracza kwote 1 000 000 zt,

— akcje, obligacje, listy zastawne emitowane lub wystawione w wa-
lucie obcej jesli ich rownowarto$é przekracza tacznie 1 000 000 zt,

— ztoto i platyne w postaci stanowiacej wartos¢ dewizowa, jesli tacz-
nie masa czystego kruszczu kazdego z tych metali przekracza 250 g.

Warto$¢ mienia oblicza si¢ w ztotych, wediug kursu walut obcych
ustalonego przez Prezesa NBP, przyjmujac za podstawe obliczenia war-
to$¢ nominalna mienia, a w razie jej braku lub niemoznos$ci ustalenia —
jego warto$¢ szacunkowa.

Osoby krajowe i zagraniczne moga swobodnie dokonywaé obrotu war-
to$ciami dewizowymi, z wytaczeniem przypadkéw enumeratywnie wyli-
czonych w przepisach ustawy. Istotne znaczenie ma w zwiazku z tym
tre$¢ art. 8 prawa dewizowego. Zawiera rozbudowany, liczacy tacznie
osiem pozycji katalog tych czynnos$ci, ktére wymagaja uzyskania zez-
wolenia dewizowego. Warto go przytoczyé, gdyz uzmystawia on skale
i zakres ingerencji panstwa w sfer¢ obrotu dewizowego. I tak wymaga
zezwolenia dewizowego:

— wywoOz za granicg warto$ci dewizowych, a takze ich przekazywa-
nie za granic¢ droga pocztowa lub bankowa,

— przywéz do kraju waluty polskiej, z wylaczeniem waluty wywie-
zionej uprzednio za zezwoleniem dewizowym,

— dokonywanie czynno$ci obrotu dewizowego w kraju miedzy oso-
bami krajowymi a osobami zagranicznymi,

7 Ustawa z 1952 r. generalnie zakazywata posiadania przez osoby fizyczne
bezwzglednych wartosci dewizowych bez zezwolenia wtadzy dewizowej. Na drodze
ustawowej przepis ten uchylono dopiero na mocy art. 10 ustawy dewizowej
z 1983 r. Krajowe osoby fizyczne uzyskaty tym samym ustawowa mozno$¢é po-
siadania w kraju warto$ci dewizowych. Byt to w stosunku do ustawy z 1952 r.
istotny postep. Brakowato jedynie ustawowej gwarancji wlasnosci warto$ci dewi-
zowych.

" Rozporzadzenie RM w sprawie zglaszania mienia oséb krajowych znajduja-
cego si¢ za granica oraz mienia o0séb zagranicznych znajdujacego si¢ w kraju
(Dz.U. nr 15, poz. 81).
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— udzielanie i zaciaganie kredytow przez osoby krajowe w obrocie
dewizowym z zagranica,

— dokonywanie zakupu warto$ci dewizowych w celu dalszej odprze-
dazy z zyskiem,

— rozporzadzanie przez podmioty gospodarcze walutami obcymi uzy-
skanymi z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na cele nie
zwiazane z ta, dziatalnodcia,

— ustalanie oraz dokonywanie w kraju w stosunkach mie¢dzy osoba-
mi krajowymi ptatno$ci w wartosciach dewizowych za nabywane towary
lub $wiadczone ustugi i prace,

— zawarcie umowy rachunku bankowego z bankiem zagranicznym
przez osoby krajowe w Kkraju.

Przewidziane sa takze znaczace wyjatki od wspomnianych wyzej re-
gut (art. 8 ust. 1 pkt a-c, oraz ust. 3 pkt a-c). Dotycza one m.in. prze-
kazu za granice¢ przez podmioty gospodarcze walut obcych na cele zaku-
péw towardéw i ustug zwiazanych z prowadzona dziatalnos$cia gospodar-
cza, rozporzadzenia warto$ciami dewizowymi w testamencie, przyjmowa-
nia przez osoby krajowe darowizn wartosci dewizowych od oséb zagra-
nicznych.

Prawo dewizowe zawiera ustawowe okre$lenie zezwolenia dewizowego
(art. 20-21). Wazne jest postanowienie, ze decyzje w sprawach indywi-
dualnych zezwolenr dewizowych moga by¢ zaskarzane do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na zasadach okre$lonych w przepisach Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (art. 22). Zgodnie z art. 196 k.p.a. doty-
czy to przypadkdéw niezgodnodci decyzji z prawem.

Zezwolenie dewizowe traktowaé nalezy jako forme realizacji przystu-
gujacemu panstwu monopolu dewizowego.

W literaturze prawno-dewizowej wyrdznia sic dwa rodzaje zezwolen
dewizowych”. Po pierwsze, zezwolenie dewizowe ogdlne, po drugie, zez-
wolenie dewizowe indywidualne. Zezwolenie dewizowe ogdlne jest udzie-
lane dla okre$lonego kregu oséb krajowych lub zagranicznych, w pozo-
stalych przypadkach udzielane sa zezwolenia indywidualne. Do tego po-
dzialu nawiazuje prawodawca, ktéry dla rozréznienia zezwolen dewizo-
wych, w nowym prawie dewizowym zastosowat kryterium podmiotowe.

Zgodnie z trescia art. 21 ust. 1 ogdlnych zezwolen dewizowych udzie-
la Minister Finanséw, natomiast indywidualnych zezwolen dewizowych
udziela Narodowy Bank Polski (art. 21 ust. 2). Zasady udzielania tych
zezwolen ustalane sa przez Prezesa NBP w porozumieniu z Ministrem
Finansow.

Z problematyka zezwolenia dewizowego wiaze si¢ takze art. 30 umie-
szczony przez prawodawce w przepisach przej$ciowych i koncowych.

“ Szerzej na ten temat zob. E. Fojcik-Mastalska, Zezwolenie dewizowe w pol-
skim prawie dewizowym, Wroctaw 1975.
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Utrzymuje on w mocy zezwolenia dewizowe udzielone na podstawie
ustawy z 22 XI 1983 r. Wydaje sig, ze bardziej trafne byloby utrzyma-
nie w mocy jedynie indywidualnych zezwolenn dewizowych, natomiast
zezwolenia ogdlne, z uwagi na to, ze maja charakter ogdlnych aktow
prawnych, nalezatoby dostosowaé¢ do przepisow nowej ustawy. Powinny
one wejs¢ w zycie tacznie.

Nowoscia w prawie dewizowym sa przetargi walutowe (art. 9). Sa
one jednym ze sposobow pozyskiwania dewiz przez podmioty gospodar-
cze. Zaktada si¢, ze dzigki temu waluty obce stana sie dostepne dla tych
podmiotéw gospodarczych, ktdore dysponuja odpowiednia iloscia zto-
tych.

Cena walut obcych na przetargach ma by¢ ksztaltowana przez podaz
i popyt. Ustawa nie reguluje réwniez ceny walut obcych ustalanej mig-
dzy podmiotami gospodarczymi w przypadku sprzedazy przez jednego
z nich dewiz stanowiacych jego wtasnos$¢ drugiemu podmiotowi. Prze-
widuje si¢ rozwdj systemu wykupu i sprzedazy walut obcych ,,od" i ,na"
rzecz oséb krajowych, nie bedacych podmiotami gospodarczymi, przez
banki dewizowe i punkty obrotu walutami obcymi, prowadzone na pod-
stawie upowaznienia Narodowego Banku Polskiego®™. W tym obrocie
bedzie stosowana cena réwnowagi.

Istniecje mozliwo$¢ kupna i sprzedazy dewiz po cenach réwnowagi,
na cele inne niz gospodarcze, w bankach dewizowych i punktach obrotu
walutami. Nalezatoby si¢ zastanowié, czy nie byloby celowe unormowa-
nie kurséw walut tak, aby kurs Narodowego Banku Polskiego nie od-
biegat od cen réwnowagi walut obcych, stosowanych w obrocie dewizo-
wym miedzy osobami fizycznymi.

Wskazaé trzeba, ze juz obecnie dopuszcza sie mozliwo$¢ stosowania
w obrocie dewizowym innych cen walut obcych niz kursy, ustalone przez
Prezesa NBP.

Zachowany zostal w prawie dewizowym obowiazek dokonania przez
osoby zagraniczne wymiany walut obcych na walute polska w celu po-
krycia kosztu pobytu w Polsce. Wymiany tej dokona¢ mozna tylko w
NBP i po kursie ustalonym przez ten bank. Natomiast obecne prawo de-
wizowe w art. 12 reguluje bezpos$rednio, unormowany dotychczas w prze-
pisach wykonawczych, obowiazek o0s6b zagranicznych do zaptaty wyli-
czonych w przepisach prawnych naleznosSci na rzecz oséb krajowych
jedynie w walucie polskiej, pochodzacej z udokumentowanej wymiany
lub innych okreslonych zrédet. Wspomniany obowiazek dotyczy przede
wszystkim naleznos$ci Skarbu Panstwa. Chodzi tu gtéwnie o podatki, cla,
grzywny, optaty skarbowe, koszty leczenia, hoteli, wczaséw, najmu

* Zarzadzenie Prezesa NBP z 13 III 1989 r. w sprawie zasad udzielania ze-
zwolen dewizowych na prowadzenie punktéw sprzedazy walut; MP 1989, nr 6,
poz. 65.
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i dzierzawy lokali mieszkalnych, zakupu nieruchomos$ci, praw ustanowio-
nych na nieruchomosciach, spétdzielczego wlasnosciowego prawa do loka-
Iu mieszkalnego, ustug przewozu osoéb oraz ustug spedycji, przewozu
i ubezpieczenia przesytek na trasach zagranicznych.

V. Nowe prawo dewizowe wymaga nie tylko zmiany szeregu prze-
piséw wykonawczych, co po czedci juz si¢ stato, ale przede wszystkim
zmiany ustawy karno-skarbowej. Pojawia si¢ bowiem zagadnienie —
zasadnicze. Jaki jest kontekst prawa dewizowego i ustawy karno-skarbo-
wej. Dotychczasowa ustawa karno-skarbowa powotuje sie co prawda na
prawo dewizowe, ale pamigtaé nalezy, ze jest to prawo, ktdre przestato
obowiazywaé. Ponadto, mimo tego formalnego powotania ustawa karno-
-skarbowa jest de facto rozwiazaniem prawnym zupetnie autonomicz-
nym. Zbyt duza penalizacja tej ustawy sprawia, ze panstwo traci dewizy
zamiast je zyskiwaé. Penalizacja réwna sie¢ bowiem odplywowi dewiz.
Zmiany w ustawie karno-skarbowej powinny nie tylko uwzgledni¢ nowe
przepisy merytoryczne prawa dewizowego, ale przyja¢ zupeinie odmien-
ne od dotychczasowego podejscie do polityki karnej. Polityka to powin-
na polega¢ na unikaniu kar nieproporcjonalnych w stosunku do spowo-
dowanej szkody gospodarczej oraz kar pozbawienia wolnosci.

VI. Wydaje si¢, ze intencja uchwalenia przez Sejm nowego prawa
dewizowego byl zamiar wyczerpujacego uregulowania caltego kompleksu
zagadnien prawno-dewizowych. Na tre$¢ ustawy dewizowej ztozyto sie
wiele przestanek gospodarczych i spotecznych, o ktérych juz wspomnia-
no, a ktére doprowadzity do tego, ze w sposéb zasadniczo odmienny od
dotychczas stosowanych rozwiazan, dokonata si¢ istotna liberalizacja prze-
pisow dewizowych.

Zachowana zostata zasada panstwowego monopolu dewizowego. Pra-
wodawca stara si¢ jednak kojarzy¢ ja z ekonomicznymi interesami wszy-
stkich uczestnikéw obrotu dewizowego. W sposéb znaczacy rozszerzony
zostat zakres uprawnien osob krajowych w sferze obrotu dewizowego.
Oczywiscie, nowe prawo dewizowe nie jest wolne od brakéw, uregulo-
wan potowicznych. Na niektdére z tych wad zwrécono uwage przy oma-
wianiu poszczegdlnych instytucji prawa dewizowego.

Regulacja prawno-dewizowa sprowadza pewne nastepstwa gospodar-
cze. Ich ocena jest jak na razie trudna do jednoznacznych sadéw. Mozna
powiedzie¢, ze zalezy ona w znaczacym stopniu od tego, jak uksztattuje
si¢ cena rownowagi walut obcych na przetargach prowadzonych dla pod-
miotow gospodarczych oraz od ceny kupna i sprzedazy walut od oséb
fizycznych. Jedli przyja¢ zatozenie, ze nastapi rozszerzenie stosowania cen
rownowagi (przetargi walutowe) przy jednoczesnym podwyzszeniu kur-
su walut wymienialnych w stosunku do zlotego przez NBP to prawdo-
podobne jest, ze doprowadzi¢ to moze do istotnego zmniejszenia wyste-
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pujacej dzisiaj réznicy miedzy tymi kursami. Pozwolitoby to na radykal-
ne uproszczenie polityki dewizowej, bez obawy zdecydowanie negatyw-
nego jej oddzialywania na sytuacje¢ gospodarcza Polski.

W sumie prawo dewizowe nalezy oceni¢ pozytywnie. Z pewnos$cia beda
w nim zachodzity dalsze zmiany i to jak nalezy sadzi¢ w kierunku, ktéry
czytelnie i wyraziScie zarysowat juz prawodawca. Kierunkiem tym, uza-
sadnionym potrzebami zycia spoteczno-gospodarczego, jest systematycznie
postepujaca liberalizacja prawa dewizowego.

CHANGES IN FOREIGN CURRENCY LAW

Summary

The previous currency law of Nov. 22, 1983 imposed many restrictions on
currency transactions, making it impossible to implement market mechanisms
into that sphere of economic activity. Basic assumptions of a new Foreign Cur-
rency Act of Feb. 15, 1989 is the principle according to which the duty to obtain
a permit to enter into a foreign currency transaction is required only in matters
expressly stated in the Act. It means that the Act introduces freedom of foreign
currency transactions in relations indifferent from the point of view of economic
and foreign currency interests of the State. Besides, the new law provides for sta-
tutory guaranties of foreign currency property rights. However, it also imposes
on economic units the duty to resell to the foreign currency banks part of those
units' revenues in foreign currency.

The Act introduces also foreign currency auctions, open for all economic
units. The auction price of foreign currency is to be shaped by supply/demand
rules.

The Act, in an attempt to protect Polish currency, introduces the duty to
obtain foreign currency permit for payments for goods, services and labour if
these payments are to be effected in Poland between so-called domestic persons.
The permit is necessary also in case of taking Polish currency and Polish securities
abroad.

A new solution is the provision allowing the retired persons who receive their
pensions from foreign insurance companies to collect part of their allowances
in foreign currency.

The new Law, although not free from defects, is a step in the right direction.
Future amendment, justified by the requirements of social and economic praxis,
are nonetheless indispensable. They should be aimed at furthering the liberalization
of foreign currency law.





