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Przestrzenia badawcza, w ktérej porusza sie autorka artykulu, jest sfera srodkow
ochrony prawnej w prawie zamoéwien publicznych. W warstwie normatywnej
wspdttworza ja regulacje Dyrektywy 2007/66/UE (i dyrektyw wezesniejszych) oraz
przepisy krajowych aktéw normatywnych, ktérymi nastapito ich wdrozenie (au-
torka uwzglednia przede wszystkim regulacje prawa portugalskiego). R. Carvalho
prowadzi swoje rozwazania rdwniez, opierajac sie na tresci Sprawozdania Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci Dyrektywy 89/66/
EWG i dyrektywy 92/13/EWG, zmienionych Dyrektywa 2007/66/WE, dotyczacych
procedur odwolawczych w dziedzinie zamoéwien publicznych.

Jednym z przewidzianych w ramach srodkéw odwotawczych mechanizmdw jest
sankcja uznania umowy za nieskuteczna, ktéra stanowi gléwny przedmiot rozwa-
zan autorki. W artykule ukazano regulacje prawne, w tym prawa portugalskiego,
dotyczace wskazanego mechanizmu, z uwzglednieniem ich ewolucji oraz skutkéw,
jakie wynikaty z wprowadzanych zmian. Pobocznie autorka zwraca uwage na inne
istotne naukowo oraz praktycznie kwestie.

W szczegolnosci warto odnotowac rozwazania dotyczace prawnej relacji pomie-
dzy umowami w sprawie zamoéwien publicznych a umowami administracyjnymi
oraz przyjetymi przez prawodawce portugalskiego w tym zakresie regulacjami.
W Portugalii wiekszos¢ zamoéwien publicznych stanowi jednoczesnie umowy ad-
ministracyjne. W konsekwencji znajduja do nich zastosowanie zaréwno regulacje
dotyczace uméw w sprawie zamoéwien publicznych, jak i uméw administracyj-
nych. Powyzsze wplywa takze na aspekty instytucjonalne — organy wtasciwe do
rozpoznawania spraw zwiazanych z materia zamdéwien publicznych. Podmiotem
wlasciwym do rozpoznawania srodkéw ochrony prawnej, niezaleznie od statusu
prawnego instytucji zamawiajacej, jest sad administracyjny. Autorka wskazuje na
odmiennos¢ tego rozwiazania od istniejacych w innych panstwach cztonkowskich
UE, w tym w Belgii, w ktérej jurysdykeja sadu (administracyjnego albo cywilnego)
determinowana jest charakterem statusu prawnego instytucji zamawiajacej. Wsréd
elementéw prawnoporéwnawczych zaprezentowanych w artykule warto réwniez
zwrdci¢ uwage na poréownanie dlugosci okreséw standstill ustanowionych w po-
szczegodlnych panstwach cztonkowskich UE, a takze rozwiazan w zakresie momentu,
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od ktérego nastepuje uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego
(ex nunc albo ex tunc).

Elementem proceduralnym, ktéry stanowi przedmiot rozwazan autorki, jest m.in.
krag podmiotéw uprawnionych do kwestionowania przedkontraktowych czynnosci
podjetych przez instytucje zamawiajace. Warto odnotowa¢, na co zwraca uwage
R. Carvalho, ze regulacje prawa portugalskiego nie ograniczaja grona podmiotow
uprawnionych do wnoszenia odwotania wytacznie do podmiotéw, ktérym przystu-
guje prawo do ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia (wykonawcéw). Pozostaja
w nim takze podmioty reprezentujace interes publiczny.

Autorka zwraca szczegdlng uwage na instytucje automatycznego zawieszenia
mozliwosci udzielenia zaméwienia w sytuacji wniesienia odwotania. Jest ona w pra-
wie portugalskim uzupelniona o donioste praktyczne rozwiazanie, ktére modyfikuje
wymieniony zakaz zawarcia umowy w sytuacji, w ktérej kontrakt zostal juz zawarty.
Regulacje prawa portugalskiego przewiduja wstrzymanie realizacji kontraktu na
skutek wniesienia odwolania, jezeli umowa zostala juz zawarta.

W formie konkluzji autorka podaje w watpliwos¢ stanowisko o braku koniecz-
nosci wprowadzania zmian w dyrektywie odwotawczej. R. Carvalho stoi na stano-
wisku, zgodnie z ktérym zmiany o charakterze ewolucyjnym sa niezbedne m.in.
ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania obowiazujacych regulacji do rozwiazan
wdrozonych dyrektywami 2014/24/UE oraz 2014/25/UE - regulujacymi proces
udzielania zamoéwien. Przyktadowo, autorka wskazuje na celowos¢ rozwazenia,
w jakim zakresie procedury odwotawcze winny znajdowac zastosowanie do materii
modyfikacji uméw w sprawie zamdwien publicznych.
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