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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

RECENZIJE

Prawa i obowigzki obywateli, wybor zrodel, opracowal zespol auto-
row pod red. Z. Kedzi, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978,
Ossolineum, ss. 505.

W ostatnim dziesi¢cioleciu w naszej literaturze prawniczej ukazalo si¢ wiele
prac traktujacych o problematyce podstawowych wolnosci, praw i obowiazkéw oby-
wateli. Dotyczyly one nie tylko, chociaz gloéwnie, tej problematyki w odniesieniu
do obywateli Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dotyczyly one takze podstawo-
wych wolno$ci, praw i obowiazkéw obywateli panstw obcych, tak socjalistycznych,
jak i kapitalistycznych. Publikacje te sa zrozumiate i uzasadnione, wzrasta bowiem
zainteresowanie ta problematyka w naszym spoleczenstwie. Obywatele chca wie-
dzie¢, jakie maja prawa i obowiazki obywatelskie i1 jakie jest znaczenie — tak
prawne, jak i faktyczne — postanowien konstytucji w tym wzgledzie, jak i re-
alizujacych je nastgpnie ustaw zwyklych. Wskazana problematyka jest tez migdzy
innymi przedmiotem konfrontacji ideologicznej migdzy Wschodem i Zachodem,
przedmiotem sporu co do tego, w ktorych z tych panstw wolnosci i prawa oby-
wateli realizowane sa w wyzszym stopniu, jak tez jak przedstawiaja si¢ mozli-
wosci korzystania z nich przez poszczegdlne grupy obywateli, to jest w jakim
zakresie na zasadzie rowno$ci obywateli. W celu zaspokojenia wskazanych zain-
teresowan spolecznych zachodzi potrzeba wydawania — obok prac naukowych czy
popularno-naukowych — takze materiatow zrodtowych, w tym rowniez i przede
wszystkim zrodet prawnych. Temu zapotrzebowaniu spoltecznemu wychodzi naprze-
ciw recenzowana publikacja, przygotowana przez zespdl poznanskich autoréow, pra-
cownikow naukowych Oddziatlu Poznanskiego Instytutu Panstwa i Prawa PAN
oraz Wydzialu Prawa i Administracji UAM, zajmujacych si¢ problematyka pod-
stawowych praw i1 obowiazkéw obywatelskich nie po raz pierwszy, w szczegodl-
nosci w tych dziedzinach, ktérych opracowywane przez nich czesci recenzowanej
publikacji dotycza.

Poza krotka, trzystronicowa przedmowa redaktora Z. Kedzi, pos$wigcona uza-
sadnieniu publikacji oraz wskazaniu na zadania, jakie publikacja zgodnie z in-
tencjami autoréw ma speini¢, na tre§¢ publikacji skladaja si¢ przede wszystkim
fragmenty konstytucji réznych panstw, obejmujace postanowienia regulujace bez-
posrednio, a czgéciowo takze posrednio problematyke podstawowych wolnosci,
praw i obowiazkow obywatelskich, ich zakresu i gwarancji. Publikacja obejmuje
tez zrédla innego rodzaju, jak deklaracje praw, ustawy zwykle czy zrédlta prawa
migdzynarodowego. Cato$¢ zrodel usystematyzowana zostala w szesciu czgSciach,
przygotowanych przez poszczegdlnych autoréw. Kazda czgs¢ poprzedza krotkie, oko-
to arkuszowe, wprowadzenie napisane przez autora wyboru zawartych w niej
zrodet.

Czegsci I i II przygotowane zostaly przez Z. Kedzig, a nosza one tytuly: Geneza
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praw czlowieka i obywatela (s. 11-46) oraz Prawa i obowiazki obywateli w wysoka
rozwinigtych gospodarczo panstwach burzuazyjnych (s. 47 - 132). Czgé¢ III, przygo-
towana przez D. Wojtkowiaka, obejmuje prawa i obowiazki obywateli w pan-
stwach na niekapitalistycznej drodze rozwoju (s. 133-177). Czgéci IV i V przygo-
towal L. Wisniewski, przy czym obejmuja one zrddta prawne dotyczace praw i obo-
wigzkow obywateli w panstwach socjalistycznych (s. 179 - 304) oraz praw i obo-
wigzkéw obywateli w Polsce Ludowej (s. 305 - 370). Cz¢s¢ VI — Prawa czlowieka
w prawie miedzynarodowym (s. 371 - 487) — przygotowana zostata przez jednego
z najwybitniejszych w Polsce znawcow tej problematyki, ktorej czes¢ ta dotyczy,
mianowicie A. Michalska. Problematyce praw czlowieka w prawie migdzynarodo-
wym autorka poswigcitla wiele studiow, artykuldw i recenzji, a takze prac mono-
graficznych. Na koncu publikacji, w formie aneksu, zamieszczona zostala Konsty-
tucja Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich z 1977 r. Jest to zrozu-
miate, konstytucja ta bowiem zostata uchwalona juz po przygotowaniu catosci do
druku, stad nie mogla ona byé zamieszczona w czgéci IV, a jednoczes$nie w takim
okresie przygotowywania publikacji, ze jej fragmenty dotyczace problematyki pod-
stawowych praw i obowiazkéw obywateli ZSRR mogly by¢ tu zamieszczone wla-
$nie w formie aneksu (s. 489 - 505).

Wskazana systematyke ogoélna publikacji nalezy uznaé¢ za wilasciwa i w pelni
uzasadniong. Uznaé nalezy takze za stuszne uzasadnienie (podane przez redaktora
calosci) decyzji w sprawie pomini¢cia w zbiorze tekstow dotyczacych podstawo-
wych praw i obowigzkéw obywateli niedemokratycznych panstw kapitalistycznych
oraz panstw o niskim poziomie gospodarczym, ktéore wybieraja burzuazyjng droge
rozwoju (s. 8-9). Krytycznie natomiast odnie$¢ si¢ mozna i nalezy do systematyki
zrodel zamieszczonych w cze$ciach II -V, jak tez w pewnej mierze takze do wy-
boru tych zrodel, a wigc tre$ci tych czesci publikacji. Fragmenty konstytucji i in-
nych aktow w czesciach II - IV autorzy zamies$cili w uktadzie alfabetycznym, we-
dtug nazw poszczegdlnych panstw, w czeSci V za§ poszczegbdlne zrodta zamieszczone
zostaly poczatkowo zgodnie z zasada chronologiczna, a nastepnie juz bodaj bez
zadnej mys$li przewodniej. Mozna tez podja¢ tu dyskusje co do sprawy pominig-
cia, jak i z drugiej strony co do potrzeby zamieszczenia niektorych zréodet. Wska-
zane uwagi krytyczne, do ktorych trzeba bedzie jeszcze wrocié, nie dotycza
czgsci VI. Jest to cze$¢ kompletna i z drugiej strony — poza jednym, mianowicie
fragmentem Paktu Ligi Narodow, traktatu pokoju miedzy mocarstwami sprzymie-
rzonymi i stowarzyszonymi a Niemcami, podpisanego dnia 28 czerwca 1919 r.
w Wersalu (s. 383 - 384) — nie zawiera zrodet zbednych, a przy tym zawarte w tej
czgsci zrodla zostaly usystematyzowane wedlug stusznej zasady merytorycznej.

Cze$¢ 1 traktujaca o genezie praw czlowieka i obywatela zawiera fragmenty
brytyjskiej deklaracji Praw z 1689 r., Kart¢ Praw Wirginii z 1776 r., fragment
Deklaracji Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1776 r., francuska
Deklaracje Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. oraz fragmenty konstytucji
francuskich z 1793 i 1795 r., jak tez fragmenty polskiej Ustawy Rzadowej z dnia
3 maga 1791 r. Wydaje si¢, ze w czgsci traktujacej o genezie praw czlowieka
i obywatela mozna bylo podarowa¢ sobie zamieszczenie fragmentu Konstytucji
3 Maja. Wprawdzie jej tworcy, przynajmniej niektorzy, wychodzili z tych sa-
mych zalozen ideologiczino-politycznych co tworcy francuskiej Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela, to jednak trudno jest poréwnywac tre§¢ tych dwodch prze-
ciez roznych aktow polityczno-prawnych. W czgsci tej nie zamieszczono natomiast
pierwszych dziesigciu poprawek do konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki,
stanowiacych tzw. Kart¢ praw, ktore weszty w zycie w 1791 r., a byly zapropo-
nowane dwa lata wcze$niej. Oczywiscie, jako prawo obowiazujace do dzisiaj za-
mieszczone zostaly one lacznie z innymi przepisami konstytucji USA w czgsci
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IT ksiazki. Nalezato o nich jednak przynajmniej wspomnie¢ we wprowadzeniu do+
czesei 1.

Juz wprowadzenie do czgsci I nasuwa kilka dalszych watpliwosci. Dostrzegam
w nim sprzeczno$ci. Oto na przyktad na stronie 20 Autor pisze, ze pierwsza
deklaracja praw wyrazajaca liberalng koncepcj¢ praw jednostki byta Karta Praw
Wirginii, w wyborze zrédet zamieScit On jednak angielska Deklaracje Praw
z 1689 r. Istotniejsze sprzeczno$ci dostrzegam w koncowym fragmencie wpro-
wadzenia (s. 23), gdzie Autor pisze, ze doktryna liberalna ,w miar¢ ugruto-
wywania si¢ wladzy kapitatu [...] nabrala znamion doktryny wstecznej", jej uza-
sadnienia ,,z powodzeniem jednak mogly by¢ wykorzystane takze w ideologicznej
argumentacji proletariatu", i dlatego tez ,wlasciciele kapitatu, zdajac sobie z tego
sprawe, siegneli [...] do pozytywistycznych ujeé prawa". Zaiste, trudno pogodzié
wypowiedziane tu mysli. Prawda jest taka, ze pozytywizm prawniczy byl od po-
czatku najbardziej reakcyjng szkola prawniczego myslenia. T¢ wlasnie tez postawe
mial na mysli W. Lenin, gdy pisal, ze prawnicy to ludzie na wskro§ reakcyjni
(patrz: Panstwo a rewolucja). Autor uzywa tez terminu: ,skrajny indywidualizm
koncepcji liberalnej" (s. 21, 22), nie wyjasniajac go, jak i tego, na czym mialby
polega¢ indywidualizm umiarkowany (bo skoro jest skrajny, to musi by¢ i umiar-
kowany, przy czym obydwa one musiatyby si¢ mie$ci¢ w tym, co Autor okreslit
jako liberalng koncepcje praw obywatelskich — s. 19). Autor we wprowadzeniu
w zbyt niklym tez stopniu nawiazuje do podanych w tej czgSci zrodel. A szkoda.
Dobrze na przyklad byloby wiedzie¢, ktéorych ze sformutowan burzuazyjnych de-
klaracji praw lub na przyklad konstytucji jakobinskiej — nie liczac odnoszacych
si¢ do wlasnosci prywatnej — Autor nie mogiby zaakceptowac i dlaczego. Wtasnie
ta kwestia powinna by¢ przedmiotem glownym wprowadzenia do tej czgsci.

Pewne watpliwosci nasuwajg si¢ takze przy lekturze wprowadzenia do cze-
$ci II. Autor zaczynia je od wskazania faktow $wiadczacych o koniecznosci odejscia
od doktryny liberalnej w XX w., a czeSciowo takze faktow z drugiej potowy
XIX w., jednak teksty zréodtowe podaje takze wczesniejsze, niektére nawet
z XVIII w. Sprawe te nalezatlo wyjasni¢. Na stronie 51 Autor przeciwstawia fa-
szystowskiej koncepcji panstwa obecna koncepcj¢ roli wysoko rozwinigtych panstw
kapitalistycznych w sferze praw jednostki, traktujac je jako dwa rdzne rozwigzania
kryzysu liberalizmu, przy czym to drugie rozwiazanie ma polega¢ ,,na programowo
zalozonej wysokiej aktywnosci panstwa w sferze spolecznej i gospodarczej"
(s. 51). Czyzby panstwo faszystowskie (i nie tylko ono!) nie wykazywato tej wtasnie
cechy? Autor uzywa takze takich zwrotow, jak ,,wolno$¢ rozumie si¢ nadal przede
wszystkim liberalnie" (s. 51), ,,wolno$¢ w tej relacji wystepuje w zasadzie w rozu-
mieniu liberalnym" (s. 54), czy nawet wprost ,wolno$¢ liberalna" (s. 59), przy
czym nigdzie nie wyjasnia tego, co rozumie on przez wolnos¢ liberalna, a wigc
wolnosciowg. W wyborze tekstow zrodtowych Autor zamieszcza tu odnoszace sig-
do problematyki praw i obowiazkéw obywateli fragmenty obowiazujacych konsty-
tucji Belgii, Finlandii, Francji, Japonii, Kanady, Republiki Federalnej Niemiec,
Standéw Zjednoczonych Ameryki, Szwajcarii i Wtoch. Nie sadze¢, aby przyjeta tu
zasada umieszczania wskazanych fragmentéw konstytucji w porzadku alfabetycz-
nym nazw panstw byla najwlasciwsza. Nalezalo szuka¢ tu innej systematyki. Wta-
Sciwsza bylaby tu juz choéby =zasada chronologiczna. Wyboér samych przepisoéw
poszczegdlnych konstytucji zawsze bedzie dyskusyjny, zawsze nalezy jednak podac
przepis o obywatelstwie danego panstwa, a brak tego jest na przyklad w przypadku
konstytucji finskiej (art. 4). Skoro podaje si¢ w zasadzie przepisy dotyczace nieza-
wistoéci sadow, to nalezalo podaé takze art. 91 konstytucji finskiej o nieusuwalno$ci
sedziow. Autor nie podaje przepisoOw dotyczacych pozaparlamentarnej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw, z czym mozna si¢ ostatecznie zgodzi¢, ale przynajmniej we-
wprowadzeniu nalezato o niej wspomnie¢, jako ze nadaje ona jednak inne zna-.
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czenie postanowieniom konstytucji dotyczacym podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich, niz w przypadku, gdy takiej kontroli nie ma.

Czgs¢ III publikacji zawiera postanowienia odnoszace si¢ do praw i obowiaz-
kow obywateli konstytucji Algierii, Ghany, Gwinei, Ludowo-Demokratycznej Repu-
bliki Jemenu, Ludowej Republiki Kongo, Libii, Mali i Tanzanii. Takze i tu kry-
tycznie nalezy odnie$¢ si¢ do przyjetej systematyki wyboru zrodet. Nalezato przyjaé
tu systematyke wynikajaca z tre$ci zamieszczonych zrddet, a wowczas oddzielnie
nalezato poda¢ fragmenty konstytucji wskazanych panstw arabskich, oddzielnie zas
pozostalych. Brak tez fragmentow konstytucji innych panstw, zaliczanych przez
Autora do panstw znajdujacych si¢ na niekapitalistycznej drodze rozwoju, na przy-
ktad Birmy. Autor stusznie wielokrotnie podkresla nikla warto$¢ normatywna po-
stanowien konstytucji wskazanych panstw, szczegdlnie w odniesieniu do praw
i wolnosci obywateli (s. 137, 138, 139, 143 i 145).

Cze$¢ IV wyboru zrédet obejmuje najpierw trzy zrodla szczegodlnego rodzaju,
mianowicie Dekret o Ziemi z 1917 r., Deklaracj¢ Praw Narodéw Rosji z 1917 r.
i Deklaracje¢ Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego z 1918 r., a nastepnie
fragmenty konstytucji — w kolejnosci alfabetycznej — Albanii, Bulgarii, Chin,
Czechostowacji, Jugostawii, Korei Podinocnej, Kuby, Mongolii, NRD, Rumunii,
Wegier, Wietnamu i ZSRR z 1936 r. Nie sadz¢, aby zachodzila potrzeba zamiesz-
czania w tym zbiorze pierwszych dwoch pozycji, c6z bowiem miatoby uzasadniaé
ich szczegdélne znaczenie z punktu widzenia praw i obowiazkéw obywateli, tak
dzisiaj, jak i nawet w pierwszym okresie witadzy radzieckiej w Rosji, tym bar-
dziej, ze Autor postanowil zamiesci¢ tu Deklaracj¢ Praw Ludu Pracujacego i Wy-
zyskiwanego. W tym ostatnim przypadku rzecz polega jednak na tym, ze w przy-
toczonej wersji (s. 198-199) Deklaracja ta nigdy nie zostala uchwalona! Jest to
wielki btad. Jezeli juz, to tre$§¢ jej nalezalo przytoczyé w wersji zamieszczonej
jako czg$¢ Konstytucji RSFRR z 1918 r., lacznie z innymi postanowieniami tej
ustawy zasadniczej, odnoszacymi si¢ do praw i obowigzkow obywateli Rosji Ra-
dzieckiej tego okresu. Co si¢ tyczy przytoczonych fragmentéw konstytucji poszcze-
gbélnych panstw, to obejmuja one niektére postanowienia z rozdzialdw o ustroju
politycznym i spoleczno-gospodarczym, wszystkie postanowienia z rozdziatéow o pra-
wach i obowiazkach obywateli, niektéore postanowienia z rozdziatdéw dotyczacych
sadoéw 1 karania obywateli naruszajacych prawo, jak tez postanowienia z rozdzia-
16w dotyczacych systemu wyborczego, jezeli sa one jako rozdzialy osobne.

Gdy idzie o wprowadzenie do tej czesci, to jest ono bardziej zwiazane z trescia
przytoczonych zrodet niz w przypadku czeéci I i II. Takze i w tym przypadku
niektére sformutowania moga razi¢. Jaki sens ma mie¢ na przyktad sformulowa-
nie, ze jednostka zachowuje ,,odpowiedni dystans od panstwa i suwerennos$¢
wobec wladzy panstwowej" lub ze jednostka ,zbliza si¢ maksymalnie do panstwa,
utozsamia si¢ z wladza panstwowa" (s. 182)? Jak nalezy rozumie¢ takie sformutowa-
nie, jak to, ze odrzucenie indywidualizmu oznacza natomiast zrozumienie i ak-
ceptacje¢ prawidtowos$ci, ze czlowiek moze w pelni realizowaé swe pre-
dyspozycje tylko we wspotdziataniu z innymi ludzmi" (s. 182)? Skoro co$§ jest pra-
widlowos$cia, to dla jego istnienia niepotrzebna jest czyja§ akceptacja, a nawet
zrozumienie. Akceptacja lub ewentualnie negacja przez Autora na przyklad prawa
powszechnego cigzenia nie ma najmniejszego wplywu na jego istnienie. A w 0go-
le, tak zwanej indywidualistycznej koncepcji ujmowania wolnosci, praw i obo-
wigzkow czlowieka i obywatela nie mozna przedstawia¢ w taki sposob, jakoby jej
zwolennicy traktowali jednostk¢ w izolacji od innych ludzi, nie traktowali jej jako
jednostki w spoteczenstwie. Wszelkie rozwazania na temat wolno$ci, praw i obo-
wiazkow czlowieka i obywatela maja sens tylko wtedy, jezeli jednostke traktuje
si¢ jako istote spoteczna, a wigc kiedy dotycza wzajemnych zwiazkéw i zaleznoSci
danej jednostki ludzkiej z innymi ludZzmi. Autor pisze dalej, ze panstwo socjali-
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styczne ,staje si¢ dawca praw mozliwych do realizacji" (s. 183). Dawca mozna
nazwaé¢ kogo$, kto co§ daje, ale tylko wtedy, gdy moze tego nie daé¢ lub moze
je nastepnie odebraé. 1 otéz powstaje tu pytanie, czy panstwo socjalistyczne, nie
narazajac si¢ na utrat¢ swego charakteru, moze nie uznaé¢ okreslonej sfery wol-
nosci obywateli lub nie ustanowié¢ okreslonych praw i obowiazkoéw obywatelskich?
Najwiecej zastrzezen budzi cz¢§¢ V, zawierajaca wybor zrédet dotyczacych
praw 1 obowigzkéw obywateli w Polsce Ludowej. Skladaja si¢ nan fragmenty
Konstytucji Marcowej 1 Manifestu PKWN, dalej Deklaracja Sejmu Ustawodaw-
czego z 1947 r. w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatelskich oraz Uchwa-
ta Zgromadzenia Ogoélnego Sadu Najwyzszego z 1948 r. w sprawie wagi juryspru-
dencyjnej orzecznictwa obu izb Sadu Najwyzszego w okresie miedzywojennym
1918 - 1939 r., a nastgpnie fragmenty Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej z 1952 r. (w wersji obecnie obowiazujacej), jak tez kodeksow: postgpowania
administracyjnego, cywilnego, post¢gpowania cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
karnego, postgpowania karnego oraz kodeksu pracy. Postawione w tytule tej czeSci
zadanie nalezy uznaé¢ za zbyt ambitne, a wlasciwie za niewykonalne. Nalezato
ograniczy¢ si¢ do pokazania obecnego stanu prawnego w omawianej dziedzinie, ale
ukaza¢ go lepiej i pelniej. Nalezalo zatem-zrezygnowaé z pierwszych czterech tek-
stow zrodtowych, ktore przeciez nie daja wilasciwego pogladu na ,rozwdj podsta-
wowych praw, wolno$ci i obowigzkéw obywatelskich w Polsce Ludowej" (s. 307).
Nalezalo natomiast obowiazkowo zamiesci¢ tu takie akty ustawodawcze, jak usta-
we o obywatelstwie polskim, ktorej brak wrecz razi, jak tez ustawe¢ o zgromadze-
niach, dekret o powotaniu Gléownego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk, prawo o stowarzyszeniach itp. akty dotyczace szczegdlnie waznych wolnosci
i praw obywatelskich. Nalezatlo takze zamies$ci¢ chocby fragmenty ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony PRL. Trudno tez uzna¢ za w miar¢ choéby pelne
przedstawienie praw obywateli PRL wyrazonych w ustawach zwyklych bez poda-
nia cho¢by fragmentéw ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych ustaw w tym wzgledzie, odnoszacych si¢ do szczegdlnych kategorii oby-
wateli. Dotyczy to takze innych praw socjalnych i politycznych obywateli PRL.
W $wietle powyzszego za niezrealizowany nalezy uznaé cel tej czesci, podany
przez Redaktora publikacji w jego przedmowie. W czgsci tej — jak pisze — do-
minuje ,cheé ukazania Czytelnikowi w mozliwie pelnym zakresie rodzimych regu-
lacji prawnych i pokazanie ich rozwoju. Chodzilo réwniez o przedstawienie na
przyktadzie Polski, jak wyglada w krajach socjalistycznych ustawowa konkrety-
zacja konstytucyjnych praw, wolno$ci i obowiazkéw obywatelskich" (s. 8). Ale cel
taki tez nie mogl by¢ zrealizowany. I to nie tylko dlatego, ze ukazanie w mozliwie
pelnym zakresie naszych regulacji prawnych w omawianej dziedzinie, a tym bar-
dziej ich rozwoju, wymagaloby zamieszczenia w zbiorze o wiele wigcej aktow, niz
to zostalo uczynione. Cel taki uwazam za nierealny takze z tego wzgledu, ze sy-
tuacja prawna i faktyczna w Polsce nie moze byé tu przykladem ustawowej kon-
kretyzacji konstytucyjnych praw, wolnosci i obowigzkow obywateli w takich na
przyktad panstwach, jak Chiny, Albania, Jugostawia, Kuba, ZSRR, a pod pewnymi
wzglgedami takze we wszystkich pozostatych panstwach socjalistycznych. Nie moze
by¢ przykltadem juz choéby z tego wzgledu, ze i same regulacje konstytucyjne
w roznych panstwach socjalistycznych sa rézne. Tym wigksze rdéznice zachodza
tu w faktycznym ich stosowaniu. Wybdr zrodel prawnych dotyczacych realizacji
podstawowych wolno$ci, praw i obowiazkéow obywateli PRL, przedstawiajacych
nie rozwoj, ale obecny ich ksztalt, jest bardzo potrzebny. Musiataby to byé jednak
osobna publikacja. Wydaje si¢, ze czytelnicy przyjeliby ja bardzo zyczliwie, ale
jako rzeczywiscie ukazujacg omawiany problem w mozliwie pelnym zakresie.
Mozna mie¢ takze watpliwo$ci do niektérych sformulowan zawartych we wpro-
wadzeniu do omawianej czegSci. Nie jest np. Sciste stwierdzenie o przywrodceniu
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przez Manifest PKWN ,mocy obowiazujacej podstawowym zatozeniom Konstytucji
z 17 marca 1921 r, w tym takze prawom i wolno$ciom obywatelskim zamieszczo-
nym w rozdziale V tej Konstytucji" (s. 308). Przywrécone zostaly i potraktowane
jako obowiazujace tylko zatozenia demokratyczne. I nie moglo by¢ inaczej. Przy
tym, jak podaje nast¢pnie takze sam Autor, nie wszystkie postanowienia tej kon-
stytucji w omawianym wzglgdzie byly realizowane. Dotyczy to przede wszystkim,
chociaz nie tylko, art. 99 Konstytucji Marcowej, wbrew ktoéremu przeprowadzane
byly podstawowe reformy spoteczno-gospodarcze. Blad Autora polega tu na tym,
ze wyrywa on z kontekstu jedno zdanie Manifestu PKWN, nie biorac pod uwage
innych jego postanowien odnoszacych si¢ cho¢by posrednio takze do omawianej
kwestii.

Czg$¢ VI ksiazki, zawierajaca wybor zrodel dotyczacych praw czlowieka w pra-
wie miedzynarodowym, obejmuje 25 pozycja réznego rodzaju, usystematyzowanych
w czterech kolejnych grupach. W pierwszej grupie (1 - 6) Autorka przedstawia
akty stanowiace uniwersalny system ochrony praw czlowieka w prawie migdzy-
narodowym. Chodzi tu gtéownie o fragmenty Karty Narodéw Zjednoczonych, jak
tez Miedzynarodowe Pakty Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, podane réwniez z pewnymi skrétami (szko-
da). W nastgpnej kolejnosci (7 -9) przedstawione zostaly fragmenty konwencji
o charakterze regionalnym, to jest Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Euro-
pejskiej Karty Socjalnej i Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka. W dalszej
kolejnosci (10 - 16) Autorka zamies$cita fragmenty konwencji o ochronie praw czto-
wieka w poszczegédlnych dziedzinach, jak: o wolno$ci zwigzkowej i ochronie praw
zwigzkowych, w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, o prawach
politycznych kobiet, w sprawie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykony-
wania zawodu, w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, w spra-
wie dyskryminacji rasowej oraz o nieprzedawnianiu zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzko$ci. W ostatniej grupie (17 - 25) zamieszczone zostaly deklaracje
mig¢dzynarodowe, ktéore wprawdzie — jak stusznie podkresla Autorka (s. 375) —
maja jedynie znaczenie moralno-polityczne, a nie prawne, wyrazaja one jednak
mig¢dzynarodowa opini¢ publiczna, ktorej nacisk moze sprawi¢ i sprawia, ze wska-
zane deklaracje i rezolucje staja si¢ skutecznym S$rodkiem ochrony praw czlowieka
w poszczegdlnych panstwach. W czesci tej zamieszczone zostaly wlasciwie wszyst-
kie konwencje i deklaracje mig¢dzynarodowe dotyczace ochrony praw czlowieka.
Ze zrozumiatych wzgledéw nie ma tu tylko podjetej przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ z inicjatywy polskiej deklaracji o wychowaniu spoteczenstw w duchu pokoju.
Niepotrzebnie natomiast zostal zamieszczony fragment Paktu Ligi Narodow, ktory
w istocie rzeczy nie wnosi nic do omawianej sprawy. Migdzynarodowa ochrona
praw czlowieka to rezultat reakcji opinii migdzynarodowej na faszyzm, a zatem
i uktadu sil powstalego w wyniku drugiej wojny $wiatowej, to rezultat walki
o prawa czlowieka na forum mig¢dzynarodowym przede wszystkim krajow socja-
listycznych.

W zakonczeniu chciatbym wyrazi¢ glebokie przekonanie, ze recenzowany wy-
bor zréodet o prawach i obowigzkach obywateli w roznych panstwach oraz doty-
czacych miedzynarodowej ochrony praw czlowieka dobrze bedzie stuzyl czytelni-
kom, ktorymi — jak sadz¢ — beda przede wszystkim studenci wydzialow prawa
i administracji, nauk politycznych i studiow dziennikarskich, pracownicy naukowi
tych dziedzin, jak i wszyscy interesujacy si¢ problematyka polityczno-ustrojowsa.
Zbiér taki byt bardzo potrzebny. Podobnie jest bardzo potrzebny rdwniez wybor
zrodet z zakresu ustawowej regulacji podstawowych wolno$ci, praw i obowigzkow
obywateli w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. By¢ moze znajdzie si¢ kto$, kto
trud przygotowania takiego zbioru podejmie.

Feliks  Siemienski
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M. Gulczynski, T. Iwinski, W. Lamentowicz, Instytucje polityczne
wspoiczesnego kapitalizmu, Warszawa 1978, PWN, ss. 330.

Pomimo rozszerzenia programu zaje¢ dydaktycznych z zakresu wspolczesnych
systemOw politycznych w programie uniwersyteckich studiéw prawniczych i poli-
tologicznych baza podregcznikowa prezentuje si¢ skromnie. Z tym wigkszym zain-
teresowaniem nalezy powitaé recenzowana pracg, ktéora — jak mozna przypusz-
cza¢ — jest proba syntetycznego ujecia wezlowych zagadnien polityczno-ustrojo-
wych kapitalizmu, z mysla o potrzebach dydaktycznych.

Praca sktada si¢ z dwoch czesci, poprzedzonych rozdzialem wstgpnym Prze-
stanki i kierunki zmian instytucji panowania politycznego buriuazji. Cz¢$¢ 1 (Prze-
obrazenia panstwa kapitalistycznego) uwzglednia: funkcje wspoélczesnego kapita-
lizmu (rozdz. I), kierunki zmian w strukturze wladzy panstwowej (II), ksztatto-
wanie si¢ gabinetowo-parlamentarnej formy panstwa (III), prezydencka forme¢ pan-
stwa (IV), dyktatury wojskowe (V) oraz specyfike¢ panstwowosci kapitalistycznych
krajow stabo rozwinigtych (VI). W czesci Il (Partie afirmujqce kapitalizm i bur-
Zuazyjne systemy partyjne) omoOwiono natomiast: glowne kierunki przeobrazen
partii afirmujacych kapitalizm (VII), burzuazyjne systemy partyjne (VIII), grupy
nacisku w systemie panowania klasowego burzuazji (IX) oraz partie polityczne,
fronty i systemy partyjne w stabo rozwinigtych krajach kapitalistycznych (X).

Poszczegolni Autorzy w roéznym stopniu partycypowali w przygotowaniu ksigz-
ki. Mariusz Gulczynski opracowal rozdziaty: wstepny, I, IV oraz punkt 1 roz-
dzialu V. Tadeusz Iwinski jest autorem rozdziatow VI i X. Rozdziat V (z wyjat-

kiem punktu 1) opracowany zostal przez — nie wzmiankowanego w karcie tytu-
towej — Andrzeja Budzenia. Pozostalych pie¢ rozdziatéow jest dzietem Wojciecha
Lamentowicza.

Przygotowujac recenzowana ksiazke Autorzy znalezli si¢ w zrdéznicowanej sy-
tuacji. Z jednej strony niektore zagadnienia, zwlaszcza dotyczace systemu parla-
mentarno-gabinetowego i prezydenckiego, maja juz pokazng literature w jezyku
polskim (ktéora — nota bene — sadzac z przypisow 1 bibliografii wykorzystana zo-
stala w skromnym zakresie, dotyczy to zwlaszcza prac artykulowych), podczas
gdy problematyka ustrojowa krajow kapitalistycznych stabo rozwinigtych ma zna-
cznie ubozsza bazg¢ zréodlowa. Ale — co moze zabrzmi paradoksalnie — wtasnie
fragmenty dotyczace nieklasycznych systemow rzadowych i wariantdw ustrojo-
wych krajow rozwijajacych si¢ wypadly najciekawiej. O ile zagadnienia te byly
w dotychczasowych podrgcznikach traktowane marginalnie lub w ogéle pomi-
jane, w recenzowanej ksiazce znalazty wlasciwy wymiar. Mozna by tylko dysku-
towaé, na ile szczegdélowo$¢ ujecia tej partii materialu nie poszla zbyt daleko.
Zgodzi¢ si¢ trzeba z zalozeniem Autoréow (s. 321), ze cytowane przyklady nalezy
traktowa¢ ilustracyjnie, a nie encyklopedycznie. Autorzy shlusznie przyjeli, ze
mozliwo$é dezaktualizowania sie przyktadow' nie powinna powstrzymywaé od ich
ukazania. Problemem otwartym jest natomiast na ile zbytnia szczegdlowo$¢ nie
ostabia klarowno$ci wywodu, a tym samym nie umniejsza zalozonego efektu ilu-
stracyjnego.

Interesujaco wypadia tez ta cze$¢ ksiazki, ktora dotyczy systemow partyjnych
i grup nacisku, gdzie w sposoéb wilasciwy wywazono ukazanie probleméw mode-
lowych, ujawniajacych si¢ wyjatkéw, a takze trafnie zastosowano material ilu-

' Teza o stabilnosci dwupartyjnego systemu brytyjskiego w chwili ukazania si¢ ksigzki
"byla watpliwa, skoro Labour Party utracita bezwzgledna wigkszos¢ w parlamencie, a prze-
trwanie gabinetu bylo zalezne od postawy ,trzeciej partii" (liberatow). Zdecydowane zwy-
cigstwo konserwatystow w ostatnich wyborach przywroécito jednak tradycyjny uktad.
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stracyjny. Na uwage zastuguje nowatorskie ukazanie relacji migdzy panowaniem
klasowym a funkcjonowaniem grup nacisku (rozdz. IX), a takze ciekawe ujgcie
ewolucji: front narodowowyzwolenczy—front narodowy—partie polityczne, tak
charakterystycznej dla mechanizméw politycznych w krajach rozwijajacych si¢
(rozdz. X).

Pewne uwagi polemiczne moze natomiast nasuwaé ta czg$¢ ksiazki, ktora
dotyczy klasycznych systemow ustrojowych. Poniewaz sa to zagadnienia dos$¢ juz
dobrze opracowane w literaturze, nalezatoby si¢ liczy¢ E tym, ze beda uwzgledniaty
bardziej precyzyjne ustalenia. Tymczasem w odniesieniu do kilku weztowych pro-
blemoéw zaprezentowane uj¢cie moze nasuwac watpliwosci. Brak jest na przyktad
precyzyjnego zastosowania takich poje¢ jak: monarchia absolutna, monarchia kon-
stytucyjna, monarchia o$wiecona (s. 82, 85, 175, 178, 183). Trudno by si¢ zgodzié¢
z usytuowaniem na jednej plaszczyznie (monarchia konstytucyjna) systemu bry-
tyjskiego (s. 82) i marokanskiego (s. 178). W pierwszym wypadku pozycja monar-
chy, zneutralizowanego politycznie, jest staba, a ,punkt cigzkos$ci" systemu spo-
czywa w parlamencie, a zwlaszcza w — tworzonym na bazie uksztaltowanej w wy-
niku wyboréw parlamentarnych wigkszosci — rzadzie, stad adekwatny bedzie
termin monarchia parlamentarna. Termin monarchia konstytucyjna
bedzie mogt by¢ odniesiony do tych systemow ustrojowych, gdzie wiodaca role
sprawuje monarcha, dziala on wszakze w ramach regul wytyczonych przez kon-
stytucje.

Mam tez watpliwosci, na ile w ramach rozdzialu dotyczacego systemu prezy-
denckiego moga by¢ tacznie omawiane ustroje USA i Francji V Republiki. Auto-
rzy co prawda zaznaczaja, ze system francuski ma charakter mieszany, ale sta-
nowisko to nie znalazto odzwierciedlenia w przyjetej strukturze pracy, cho¢ moim
zdaniem, zwlaszcza w pracy majacej charakter pomocy dydaktycznej, ujawnia sig¢
potrzeba precyzyjnego rozgraniczania poje¢ i wyraznego rozdzielenia poszczegdl-
nych opisywanych instytucji. System francuski V Republiki poprzez utrzymanie
zasady politycznej odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem a takze dualistycz-
nej wladzy wykonawczej (prezydent, premier) winien by¢ raczej zaliczany do par-
lamentarno-gabinetowych, oczywiscie z pelnym dostrzeganiem przestanek modyfi-
kujacych (zwlaszcza w zakresie wzmocnienia pozycji prezydenta), ktéore powoduja,
ze nie jest to juz system klasyczny, a posiada wiele cech systemu prezydenckiego.
W tym kontekscie zbyt daleko idaca wydaje si¢ teza, ze system V Republiki mozna
okresli¢ bardziej wspolczesnym wariantem podinocnoamerykanskiego wzorca (s. 114).
Mowienie o prawidtowo$ciach systemu ustrojowego Francji IV Republiki — w roz-
dziale dotyczacym systemu prezydenckiego (s. 129) — jest bezprzedmiotowe, skoro
obowiazywal wowczas system parlamentarno-gabinetowy — moze to mimowolnie
wprowadzi¢ w blad czytelnika. Zamiast oparcia opisu systemu prezydenckiego
o USA i Francj¢ V Republiki, stuszniejsze byloby ukazanie li tylko klasycznego
modelu USA (z przesunigciem problematyki francuskiej do innego rozdziatu),
zwlaszcza ze w dalszej czeSci ksiazki pokazane sa odmiennos$ci zastosowania sy-
stemu prezydenckiego w warunkach latynoamerykanskich i afrykanskich. Moga
temu towarzyszy¢ postulaty: kompleksowos$ci ujgcia (zwraca uwage brak ukazania
pelnej roli wladzy sadowniczej w systemie prezydenckim, a takze systemu ,ha-
mulcéw" w ramach tréjpodziatu witadz), jego szczegélowosci (np. w odniesieniu do
procedury impeachment — zakres podmiotowy, przestanki wszczgcia i ksztalt pro-
cedury (s. 128) nie zostaly uje¢te z nalezyta precyzja) oraz wywazonego traktowania
zjawisk (zastuguje na to, poruszana na stronie 129, kwestia udzialu Kongresu
w polityce zagranicznej).

Praca o instytucjach politycznych kapitalizmu winna — jak si¢ wydaje —
zaprezentowac najczeSciej stosowane modele badania zgodnosci ustaw z konsty-
tucja, a zwlaszcza dwie jego wersje w postaci sadownictwa zwyklego i sadownie-
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twa specjalnego. W ksigzce ukazana zostata tylko francuska Rada Konstytucyjna
(s. 131), a pytanie o miejsce tego wariantu na tle innych rozwigzan pozostala,
otwarte.

Dziwi¢ tez moze pominigcie zagadnienia struktury panstwa (jednolite — zlo-
zone), zwlaszcza ze wiele ze znaczacych panstw omawianych w pracy (np. Argen-
tyna, Australia, Austria, Brazylia, Indie, RFN, USA, Meksyk, Szwajcaria) — to
panstwa federalne. Sprowadzenie zagadnienia do kilku marginalnych uwag (s. 166
— czerpanie wzorow z konstytucji amerykanskiej w federacjach Meksyku, Argen-
tyny i Brazylii; s. 183 — zrdoznicowanie wplywow ukladow politycznych w fede-
ralnych Indiach) trudno by uzna¢ za wystarczajace potraktowanie problemu.

Ciekawie wypadl w pracy rozdzial poswigcony systemowi gabinetowo-
-parlamentarnemu, cho¢ przyjete tu nazewnictwo nasuwa pewne uwagi.
Nie ulega watpliwosci, ze we wspoélczesnych systemach parlamentarno-gabineto-
wych ma miejsce trend idacy w kierunku wzmocnienia egzekutywy. Czy jednak
powinno to prowadzi¢ automatycznie do zmiany nazwy systemu rzadowego? Wszak-
ze nazwy systemow rzadowych formulowane sa na podstawie rozstrzygnig¢ konsty-
tucyjnych, a te w zasadzie nie ulegly zmianie. Co wigcej, na tle parlamentar-
no-gabinetowego wzorca prawno-konstytucyjnego tatwiej mozna analizowaé
praktyke ustrojowa i wskazywaé na odstgpstwa od zatozonego modelu. Przyjecie
terminologii ,system gabinetowo-parlamentarny" moze prowadzi¢ czytelnika do
niestusznego wniosku, ze tak w zatozeniu by¢ powinno, a takie podejscie utrud-
nialoby weryfikacj¢ praktyki polityczno-ustrojowej, a zwlaszcza zamazywaloby roz-
nice miedzy prawem a praktyka polityczng.

Zasadniczym walorem recenzowanej ksiazki jest ukazanie instytucji politycz-
no-ustrojowych kapitalizmu w konteks$cie sil spoleczno-politycznych oddziatujacych,
na aparat panstwowy, wyeksponowanie uwarunkowan klasowych i naswietlenie
dokonujacych si¢ przemian na bazie metodologii marksistowskiej. Nastgpilo to
jednak kosztem ostabienia precyzyjnosci aspektu instytucjonalnego: prawno-ustro-
jowego, ktorego walorow w procesie dydaktycznym nie sposdb byloby nie do-
strzega¢. Eksponujac spoteczno-ekonomiczny kontekst ustrojowy i klasowe deter-
minanty procesu decyzyjnego, nie nalezaloby rezygnowaé z precyzyjnego ukazania
»zalozonego modelu ustrojowego", gdyz dopiero na jego bazie mozna dokonywacé
weryfikacji biezacej praktyki polityczno-ustrojowej z punktu widzenia jej zgod-
nosci z zatozeniami konstytucyjnymi. Opracowanie takiego kompleksowego pod-
recznika w dalszym ciagu oczekuje na realizacje, cho¢ recenzowana ksigzka tworzy
niewatpliwie cenny punkt wyjscia do dalszej dyskusji. Jest to bowiem pionierskie
w naszej literaturze ujegcie caloksztattu zjawisk ustrojowych w panstwach kapita-
listycznych, zar6wno w odniesieniu do systemoéw klasycznych jak i tych, jakie
niesie z soba zywiotowa praktyka krajow rozwijajacych sig.

Jerzy  Jaskiernia

M. Zmierczak, Ideologia liberalna w Il Cesarstwie Francuskim, Poznan
1978, Wyd. UAM, Seria Prawo nr 77, ss. 141.

Dzieje ideologii liberalnej w dobie II Cesarstwa Francuskiego nie znalazty
szerszego odbicia w naszej literaturze. Zastugga Marii Zmierczak jest zbadanie
francuskiej mys$li liberalnej, jej najbardziej istotnych czgsci skladowych oraz jej
funkcjonowania w niezmiernie interesujacym okresie rzadéw Ludwika Napoleona
Bonapartego, wcale nie sprzyjajacych rozkwitowi liberalnej ideologii. Upadek re-
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publiki, idagcy we Francji w parze z koncem Wiosny Luddéw oraz ustanowieniem
II Cesarstwa, przekreslit nadzieje na stworzenie panstwa liberalnego zabezpie-
czajacego rownowage miedzy wolnoscig-autonomia a wolnoscig zapewniajaca udziat
obywatelom w rzadzie. Stusznie stawia Autorka w zwiazku z tym pytanie o miejsce
liberalizmu w historii nowozytnych doktryn politycznych. To przeciez liberalizm
stat si¢ sztandarem walk narodowowyzwolenczych, nie tylko zreszta we Francji,
sugerowal rozwigzania ustrojowe tacznie z rzadami przedstawicielskimi, a ideom
liberalnym podwazajacym autorytaryzm przypadata rola postgpowa. Poczatki pa-
nowania cesarza Napoleona III nie rokowaly sukcesow ideologii liberalnej. Anty-
liberalna polityka cesarza hamowala rozwdj parlamentaryzmu i zagrazala ideom
demokratycznym i republikanskim. Liberalow przesladowano na rowni z socjalista-
mi, ograniczano ich slowo pisane, §ledzono ich poczynania. Napoleon wzorem swego
stryja budowal administracje scentralizowang, t¢ najbardziej istotna podstawe
wewnetrznego zycia Francji, co nie bylo wcale zbiezne z intencjami liberatow. Po
niej bowiem spodziewaé si¢ mozna bylo ograniczania prawa wyborczego oraz inge-
rencji w wewngtrzne zycie obywatela.

Maria Zmierczak w zwigztym wykltadzie wylozyla Czytelnikowi (w 1 rozdz.)
zasady funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa francuskiego w latach 1848 - 1870,
przy czym trafnie podkreslita, Zze bledem byloby uwazaé II Cesarstwo za okres
spetryfikowany. Ustrdéj panstwa ewoluowal, we Francji dokonywaty si¢ donioste
przeobrazenia gospodarcze i polityczne. Antyliberalny kurs z lat tych XIX w.
ulegt ztagodzeniu, bowiem rozwdj preznego przemystu i- Srodkéw transportu,
wzmacniajacy pozycje mieszczanstwa i klasy robotniczej, nie sprzyjal despotyzmo-
wi. Poglady A. Comte'a odpowiadaly swa wymownag prostota bogacacemu si¢ mie-
szczanstwu, a miejsce literatury romantycznej zwolna zajmowat realizm. Etapowi
wkraczania w stadium kapitalizmu monopolistycznego w latach sze$édziesiatych
odpowiadata liberalizacja polityki i ustroju cesarstwa, ktorej towarzyszylo ozy-
wienie publicystyki liberalnej. Momenty te znakomicie uchwycita Autorka, choé
nie mozna odzalowaé, ze w tym wykladzie brak giebszej analizy pogladéow i dzia-
tan Napoleona III. Jego wczesniejsze ,,Wykorzenienie pauperyzmu", czy ,Jldee Napo-
leonskie" (o ktorych znajdujemy co prawda wzmianki) zawieraly sporo watkoéw
oryginalnych i na co godzi si¢ zwr6ci¢ uwage — niepokoily nawet szefa sztabu
generalnego Helmutha von Moltke w Prusach. Odczuwamy niedosyt, gdy Autorka
przedstawia ,,Ludwika Napoleona Bonapartego i jego ekipg¢" oraz istot¢ ,,.Bonapar-
tyzmu" (podrozdz. 4). Literatura nie tylko zreszta francuska, daje pelniejszy obraz
osobowosci, mysli i polityki Napoleona III i cesarzowej Eugenii. Co prawda nie
musimy sigga¢ az po krancowo odmienne wypowiedzi krola Wilhelma i kanclerza
Bismarcka o Napoleonie III'. Sporo watkéw bezposrednio dotykajacych tematu
dostarczajg prace Napoleona oraz jego polityka wewnegtrzna i zagraniczna — poli-
tyka nie pozbawiona sprzecznych decyzji i posunig¢é¢, ktéore musialy doprowadzi¢ go
do Sedanu. Godne poglgbienia sa zapewne te watki mys$li politycznej cesarza,
ktore nawiazuja do koncepcji francuskich i angielskich utopistow, i z domieszkami
innych pomystow zlozyly si¢ na chyba niezbyt oryginalny bonapartyzm odpowia-
dajacy na pewnym etapie warstwom nizszym. Aprobata polityki Ludwika Napo-
leona w 1852 r. niespelna dwadziescia lat pozniej zamienita si¢ w obojetnosé
i wrogo$¢, z chwila gdy po kapitulacji Sedanu Napoleon opuszcza pole bitwy.
Przyczyn kleski nie sposob doszukiwaé si¢ wylacznie w fatalnych decyzjach poli-

"'A. von Unger, Unterredungen mit Bismarck, Berlin 1889, s. 132. Bismarck o Napoleo-
nie: ,,...dumm und schwach ... seine Kenntnisse sind der Art, dass er bei uns nicht einmal
das Referendarexamen machen konnte". — Por. tez F. Giraudeau, Napoleon III intime, Paris
1895, s. 445. Autor przytacza opini¢ krola pruskiego Wilhelma o Napoleonie: Il parle avec
¢loge de son noble caractére, dit avoir", ,comme tout le monde, subi son charme".



Przeglad piSmiennictwa 225

tycznych 1 militarnych cesarza towarzyszacych wypadkom wojny francusko-pru-
skiej. Praca ujawnia przyczyny glgbsze, zwigzane z postawa warstw spoleczenstwa
francuskiego pozostajacych pod wplywami liberalnych koncepcji.

Autorka poswigcita osobny (II.) rozdziat liberalom w okresie, gdy ci znalezli
si¢ w opozycji wobec ustroju, ,ktory odktadat wolnos¢ i jej realizacje do czasu
ustabilizowania si¢ nowej budowli politycznej" (tj. cesarstwa). Trafnie pisze
M. Zmierczak, ze metody wladzy sprawowanej przez Napoleona III przypominaly
rzady autorytarne (s. 50). Nie przesadza to o krzyzowaniu si¢ réznorodnych propo-
zycji rozwigzan ustrojowych, zatem i liberalow popierajacych zasady wolnego han-
dlu, i pozytywistow, i spirytualistow, czy tez Thiersa proponujacego rzady parla-
mentarne. Nie mogta zadowoli¢ liberaléw ani polityka zagraniczna Napoleona, ani
prawo o prasie, ani ustawa o zgromadzeniach. Front liberalnej opozycji byl zreszta
szeroki. Skupiali si¢ w nim zarowno spadkobiercy idei B. Constanta oraz idei
utrwalonych w Deklaracji praw czlowieka i obywatela z 1789 r., jak i rojalisci,
ktorzy nie aprobowali procesu szybkich przemian spotecznych i byli niechetni
rewolucji. W latach sze$¢dziesigtych hasta rzadéw parlamentarnych i poszerzenia
zakresu wolnosci zwrdcone w istocie przeciwko modelowi rzadow autorytarnych
rozgorzaly w parlamencie. Nietrudno dostrzec pewnych analogii w uaktywnianiu
si¢ pradow liberalnych zaré6wno w II Cesarstwie jak i w Niemczech, z tym, ze final
walk przynioést zgota odmienne rozwiazania: we Francji rozluznienie rzadoéw auto-
rytarnych, w Niemczech (Sci$lej w Prusach) natomiast klgske liberalow w okresie
tak zwanego sporu konstytucyjnego. Nie namawiam Autorki do poszerzenia pta-
szczyzny badan i dokonania poréwnan migdzy liberalizmem w II Cesarstwie i w
Prusach, ale kresle t¢ uwage w zwiazku z wcze$niej wyrazona watpliwoscia Au-
torki (s. 7), ,czy liberalizm niemiecki w ogodle istnial poza W. von Humboldtem,
C. von Rotteckiem czy K. Weleckerem". T¢ waptliwo§¢ wszczepil nam przed laty
nie tyle moze Konstanty Grzybowski ile M. Maneli (Historia doktryn polityczno-
-prawnych XIX wieku, Warszawa 1966), ktory niestusznie sprowadzal niemiecki
liberalizm do pogladow Humboldta i nie dostrzegal go juz w latach sze$édziesia-
tych XIX stulecia 2. To prawda, ze francuski liberalizm — jak stwierdza M. Zmier-
czak — mogl by¢ atrakcyjny dla wszystkich grup burzuazji, bowiem jego poglady
»hie zmierzaly do obalenia istniejacego systemu spoleczno-ekonomicznego Francji",
cho¢ ,,dazyly do zmian w nadbudowie politycznej i prawnej" (s. 57). Pomimo od-
miennych loséow liberalizmu we Francji i w Niamczech pewne jego elementy wy-
kazuja cechy zbiezne, a wyraznie dojrze¢ je mozna w plaszczyznie ,,wolnosci
i praw podmiotowych jednostki", ktérym Autorka poswigca III rozdziat.

W moim odczuciu przekonywajaco zwraca M. Zmierczak uwage na swoiste
pojmowanie wolnosci, ktoére to pojecie pojawia si¢ z przymiotnikiem (np. liberté
publique). Stusznie analizuje rézne aspekty wolnosci u E. de Laboulaye'a i konklu-
duje, ze u liberaléw ,wazniejsze byly wolnosci czyli pewne prawa przystugujace
czlowiekowi jako jednostce ludzkiej i jako czlonkowi spoleczenstwa i o realizacj¢
tych swobod liberalowie walczyli przede wszystkim". Szkoda tylko, ze Autorka nie
sigga do Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela lub do pogladéow B. Constanta
i nie dokonuje poréwnan. Warto by chyba poréwnac¢ katalog wolnosci liberatow
z lat pigédziesiatych i sze§édziesiatych XIX w. z tymi, ktore dal Constant (co
prawda Autorka wzmiankuje o pogladach Constanta — por. np. s. 76). Tego po-
rownania generalnie rzecz biorgc jednak brak, mimo Zze o wolnosci indywidualnej,
wolnos$ci wlasnosci, wolnosci prasy, sumienia, wolno$ci zrzeszen 1 zgromadzen
Autorka sporo pisze. W tym rozdziale w pelni przekonuja wywody poswigcone

2 Na przyktad O. Westphal, Welt-und Staatsauffasung des deutschen Liberalismus, Miin-
chen Berlin 1919 oraz tego autora, Feinde Bismarcks. Geistige Grundlagen der deutschen Op-
position 1848 - 1918, Miinchen, Berlin 1930.

15 Ruch Prawniczy 4/79
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okresleniom wolnosci jako istoty natury ludzkiej, jako sily napedowej historii
i cel rozwoju cywilizacji oraz jako elementu dopelnienia demokracji. 1 tu widze
stuszne odestanie do doktryny Alexisa de Tocqueville'a, gdy rozwazania dotycza
demokracji jako ustroju, w ktérym rownos$ci zagraza niebezpieczenstwo tworzenia
si¢ scentralizowanej wladzy panstwowej. Liberalizm, jak trafnie podkresla Autor-
ka, skierowany jest przeciwko modelowi wladzy sprawowanej przez Napoleona III,
ale i przeciwko radykalnej demokracji, ktérej jej zwolennicy przeciwstawiali po-
stulat wspotudzialu w rzadzeniu panstwem.

Okoto potowy XIX w. Francja zdecydowanie wkroczyla w faze rozwinigtego
kapitalizmu, rozwija si¢ przemyst, Francja angazuje si¢ w krajach zamorskich.
Taktyka liberalow zwraca si¢ wowczas przeciwko modelowi wiladzy i zmierza do
zakre$lenia granic dzialalnosci panstwa w imi¢ koncepcji wolnego handlu i préb
reform liberalnych. Przede wszystkim F. Bastiat (zalozyciel Association pour la
liberté des échanges) wytyczyt ksztalt liberalnej ekonomii uzasadniajac w niej
miejsce wlasno$ci i wolnej konkurencji. Co prawda Bastiat nie zdotal sprawdzié
slusznosci zatozen swej teorii; niektére postulaty realizowal raczej Napoleon III,
ktory wszak nie byl sklonny aprobowaé¢ mysli, ze panstwo nie ma tytutu do
interesowania si¢ problemami ekonomii. By¢ moze, Ze inspiracje do zainteresowa-
nia si¢ kwestiami spolecznymi Napoleon zawdzigczal mato u nas znanemu Le
Play'owi, autorowi pracy o polozeniu robotnikéw. Ten nurt mys$li i dziatan cesa-
rza wyprzedat pruskie reformy socjalne i nie mozna wykluczyé, ze stanowit
jeden z istotnych wzoréw dla bismarkowskich koncepcji ustawodawstwa socjal-
nego. Francuscy liberalowie mniejsza uwage przywiazywali do probleméw reform
socjalnych, cho¢ przeciez zabierali glos w wazkich sprawach spotecznych i ekono-
micznych II Cesarstwa, wysuwajac przy okazji swe postulaty swobodnego rozwoju
stowarzyszen, czy zabezpieczenia ich interesow w handlu miedzynarodowym. Uwa-
zam za w pelni udane i przekonywajace wywody Autorki dotyczace pogladow
liberatow francuskich na wiasno$é¢ i prawo do aktywnosci ekonomicznej jednostki.

Smiem twierdzié, ze w potowie XIX w. nie tylko u francuskich liberatow
narastalo prze§wiadczenie o potrzebie istnienia panstwa. Problem, o czym wyzej
wzmiankowatem, sprowadzat si¢ do modelu wladzy i przeciwdzialania tendencjom
zmierzajacym do poszerzenia mozliwoéci interwencji panstwa w przerézne dzie-
dziny zycia spotecznego. Stad wyrastal (stary zreszta, bo siedemnastowieczny) po-
stulat rzadu mozliwie taniego i sprawiedliwego, przy czym czg¢s¢ francuskich libe-
ratow dowodzita, ze wladza suwerenna spoczywajgca w narodzie upowaznia go
do sprawowania kontroli nad wtadza panstwowa. Stad juz tylko krok do kon-
cepcji dwuizbowego parlamentu, cho¢ chyba nie bardzo mogt przekonywaé argu-
ment o do$wiadczeniu i tradycji narodowej wyrazajacej si¢ w istnieniu izby wyz-
szej. W zglaszaniu propozycji rozwiazan ustrojowych liberalowie nie byli wcale
zgodni, bowiem czg§¢ z nich opowiadata si¢ za monarchig konstytucyjna, inni bar-
dziej stanowczo odrzucali system prezydencki i bardziej tez zgodni byli w formu-
towaniu postulatu decentralizacji, eksponujac przy tym lokalny samorzad. Nie
przeczy to tezie Autorki, ze liberalowie na ogdét deklarowali obojetnos¢ wobec
problemu — ustréj monarchiczny czy republikanski. Nieliczni tylko liberatowie
popierali wszak projekty reformy wojskowej (marszatka Niela), cho¢ po pruskich
reformach wojskowych z lat sze$§édziesiatych opinia publiczna we Francji spodzie-
waé si¢ mogta rychtej konfrontacji militarnej ze swym sgsiadem. W tym kon-
tek$cie, a takze dla zrozumienia los6w francuskiej mysli liberalnej po upadku
II Cesarstwa, Autorka mogla szerzej omowi¢ znaczenie zjazdu liberaldéw w Nancy
(1865 r.), ktory skupil przeciez liberatow odgrywajacych po upadku Napoleona
wybitng role w ksztaltowaniu polityki wewnetrznej Francji republikanskie;j.

Praca Marii Zmierczak ujawnia stabosci II Cesarstwa, pewna oboj¢tnosé libe-
raldw wobec podstawowych probleméw nurtujagcych panstwo w tym okresie. Ich
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optymistyczna koncepcja pokoju zakladajaca, ze same narody decyduja o swym
losie 1 nie zechca rozpgta¢ wojny, nabierata w latach sze$édziesiatych XIX stulecia
cech utopijnej wizji w obliczu mnozacych si¢ alarméw wojennych. Maty niedosyt
odczuwaé¢ mozna tylko przy lekturze koncowych fragmentéw pracy, w ktérych
Autorka przemilcza problem stosunku liberaldow do upadku II Cesarstwa. Rzecz
o tyle moze cickawa, ze przeciez Napoleon, tuz po bezprecedensowej klesce pod
Sedanem, wing za niepowodzenia wojenne sklonny byl przypisa¢ francuskiej opinii
publicznej, w tym réwniez liberalom. W sumie jednak z przekonaniem stwierdzié¢
trzeba, ze otrzymalismy ksigzke¢ cenna i bardzo potrzebng. Maria Zmierczak swym
studium, opartym na $wietnej znajomos$ci literatury francuskiej wypetnita luke
w naszej wiedzy o liberalnej ideologii w dobie II Cesarstwa Francuskiego.

Karol Jonca

R. Tokarczyk, Wspdlczesne doktryny polityczne, Lublin 1978, Wyd.
Lubelskie, ss. 354.

Rozwazania nad ksiaza R. Tokarczyka zacza¢ wypada od stwierdzenia, ze jest
to jedna z nielicznych na naszym rynku pozycji, pos§wigconych wylacznie wspot-
czesnym doktrynom politycznym i to ujetym w szerokim, nie ograniczonym do
kregu kultury europejskiej, zakresie’. Ksigzka taka jest autentycznie potrzebna,
zarOwno tym, ktérzy po prostu chcieliby zorientowa¢ si¢ w mozaice konfliktow
ideowych wspodlczesnego $wiata, jak i studentom nauk politycznych i prawa. Mia-
ra tych potrzeb moze by¢ zreszta popularnosé, jaka cieszyly si¢ dwa skrypty Au-
tora?, rowniez poswiccone doktrynom wspétczesnym.

Nasuwa si¢ wobec tego pytanie, w jaki sposob dzieto R. Tokarczyka czyni
zado$¢ 1 zaspokaja owa potrzebe wiedzy, co i jak przekazuje czytelnikowi?

Jest oczywiste, ze samo podjgcie si¢ tej pracy postawitlo Autora przed wieloma
problemami, wérdéd ktérych do najwazniejszych nalezy sprawa granicy a quo tytu-
towej wspoélczesnosci, zagadnienie wyboru doktryn i ich reprezentatywnosci, wresz-
cie ich systematyzacja. Zagadnienia te Autor omawia we wstgpie, w ktéorym ob-
jasnia pojecia idei, ideologii i doktryny politycznej, wskazujac na ich zwiazki
z rzeczywisto$cia spoleczna. Warto jednak zauwazy¢, ze dos¢ $cisle sprecyzowane
we wstepie pojecia nie sg potem stosowane w praktyce: czy mozna bowiem mowié
o doktrynie Nowej Lewicy, o doktrynie anarchizmu, czy nie wtasciwsze byloby tu
uzycie okre§lenia ,,ideologia"?

Sprawe granicy czasowej, wyznaczajacej wspotczesno§¢, Autor traktuje dosé
swobodnie, stwierdzajac, ze miesci si¢ ona ,... w zasadzie w granicach XX wieku"
(s. 7). Sprawa ta jest ciagle przedmiotem sporéw naukowych, osobiscie bardziej
odpowiada mi koncepcja Marka Sobolewskiego, ktory proponuje okres migdzywo-
jenny traktowac¢ jako swoiste wprowadzenie, wstep do historii doktryn najnow-

' Niektére tylko doktryny i ideologie doczekaty si¢ swoich monografii popularno-
-naukowych, np. Wspdlczesna socjaldemokracja, Warszawa 1975, Idee i ideolodzy neokapita-
UZmu, Warszawa 1978. Wazna pozycj¢ stanowi tez praca B. Sobolewskiej i M. Sobolewskiego,
Mysl polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Warszawa 1978, gdzie zamieszczono obszerny wy-
bor tekstow zrodtowych, poprzedzony analiza liberalizmu.

2 R. Tokarczyk, Zarys wspdlczesnych doktryn politycznych, Lublin 1974 i tegoz, Zarys
wspotczesnych — doktryn  politycznych, Warszawa 1976. Z pierwszego wydania skryptu spore
partie znalazty si¢ w obecnej ksigzce mimo odmiennego uktadu i zawarto$ci tematycznej
catosci.
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szych, a rok 1945 przyjaé za umowny poczatek wlasciwej ery wspotczesnej®. Oczy-
wiscie, 1 to jest propozycja, nad ktéra mozna dyskutowaé, ale poruszam t¢ sprawe
dlatego, ze w pracy R. Tokarczyka uderza — w niektorych rozdziatach — dyspro-
porcja migdzy obszernymi informacjami historycznymi, a dzisiejsza, sensu stricto
wspotczesng rola doktryny. Autor bardzo skrotowo pisze o wspolczesnym, czy
raczej dzisiejszym ksztalcie doktryny katolickiej, o dzisiejszym anarchizmie, o roli
politycznej spelnianej dzisiaj przez islam, ograniczajac si¢ w tym ostatnim przy-
padku do islamu jako religii i omdwienia — bardzo zreszta szczegdlowego — pojec
tej religii.

Uwazam, ze czytelnik ma prawo oczekiwaé, ze w ksigzce poswigconej wspot-
czesnym doktrynom politycznym znajdzie wigcej informacji niz w podrgczniku hi-
storii doktryn polityczno-prawnych. Niestety, w wielu wypadkach nadzieje jego
zostang zawiedzione®.

Sprawa nastgpna, to wybor doktryn (czy ideologii) i sposob ich usystematyzo-
wania. Autor omawia kolejno: proburzuazyjna mysl polityczng (tj. liberalizm i neo-
liberalizm, doktryny interwencjonizmu panstwowego, faszyzm i neofaszyzm, dok-
tryny katolickie); my$l polityczng Trzeciego Swiata (doktryna islamu, gandyzm
i doktryna Nehru, ,socjalizm" afrykanski, maoizm) oraz ideowe deformacje mar-
ksizmu (anarchizm i neoanarchizm, trockizm i neotrockizm, idee Nowej Lewicy
amerykanskiej), w zakonczeniu za§ pokazuje w ciekawym eseju wizje przysztosci
w roznych wersjach futurologdéw, utopistow i politykow.

Systematyka zawsze stwarza problemy, tu réwniez podzial nie jest roztaczny,
bo¢ przeciez rewizjonizm wspéiczesny to rowniez doktryna proburzuazyjna; po-
dobnie mozna by si¢ zastanowi¢ nad tym, czy maoizm, postugujacy si¢ frazeologia
marksistowsko-leninowska, nie nalezy do deformacji ideowych marksizmu itd. Moz-
na by tez zastanawia¢ si¢ nad brakiem w tym zestawie jakiejkolwiek wzmianki
o rozllicznych ideologiach autorytarnych®, stanowigcych istotny element mys$li poli-
tycznej krajow Ameryki Lacinskiej.

Powazniejsze watpliwo$ci budzi — moim zdaniem — fakt, ze nie znalazlo si¢
w tej ksigzce miejsce na omdwienie marksizmu-leninizmu. Pomijam juz wzglad na
adekwatno$¢ tytulu i tresci ksiazki. O wiele wazniejsze wydaje si¢ to, ze Autor
postuguje si¢ w teksScie marksistowskimi kryteriami dla krytyki i oceny innych
doktryn, byloby wigc dobrze, gdyby czytelnik modgt je poznaé, chocby dla samo-
dzielnego postugiwania si¢ tymi narzedziami. Wyjasnienie Autora ze ,,... marksizm-
-leninizm, zajmujac odrebna i nadrz¢dna pozycje we wspdlczesnej mysli politycz-
nej, stuzy jako narzedzie krytyki i oceny pozostalych doktryn politycznych"
i,z tych to wzgledow mys$l marksistowsko-leninowska nie zostala tutaj oddzielnie
oméwiona" (s. 12 - 13), brzmi zupelnie nieprzekonywajgco, tym bardziej, ze mar-
ksizm-leninizm tez jest poddawany krytyce wlasnie przez omawiane doktryny
i moze lepiej byloby, gdyby czytelnik o tym, ,ze jest to najpelniejsza i jedynie
naukowa posta¢ wspolczesnej mysli politycznej" (s. 12) przekonal si¢ z jego tresci,
a nie ze wstgpu Autora. Nawiasem, ostatnie okre$lenie, ktére odmawia charakteru
naukowego wszystkim innym teoriom rozwoju spotecznego, nie wydaje mi si¢
oczywiste; na przyktad nie mozna powiedzie¢, ze teorie Keynesa czy G. Myrdala sa
nienaukowe °.

> Por. M. Sobolewski, w artykule o fundamentalnym znaczeniu teoretycznym pt. His-
toria wspdlczesnych doktryn politycznych, Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XXV, z. 1, 1973,
s. 137.

* Na przyktad o doktrynie kosciota katolickiego wiecej mozna si¢ dowiedzie¢ z pod-
recznika H. Olszewskiego, Historia doktryn polityczno-prawnych, Warszawa—Poznan 1973. Por.
strony 322 -328 i 438 - 446 tego podrgcznika ze stronami 104 - 119 omawianej ksiazki.

5 M. Sobolewski, op. cit.,, s. 135 i nast.

® W pracy zbiorowej pod red. M. Gulczynskiego, Idee i ideolodzy neokapitalizmu,
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Wszystko, co wyzej napisano, ma oczywiscie charakter dyskusyjny. Autor zaw-
sze naraza si¢ na pewne ,ryzyko wyboru", ktéory moze budzi¢ watpliwo$ci innych..

Natomiast pozostaje problem subiektywizmu Autora juz po dokonaniu owego
wyboru wstepnego. R. Tokarczyk nazywa swe rozprawy esejami (s. 13). Esej, jak
wiadomo, jest formag tworczosci, w ktorej dopuszcza si¢ $wiadomy sukiektywizm
autora. Pytanie, jak dalece moze by¢ posunigty subiektywizm autora w eseju nau-
kowym? Moim zdaniem — subiektywizm ten niekiedy jest nadmierny, a polega —
w przypadku omawianej ksiazki — przede wszystkim na pewnych uproszczeniach
konstrukcyjnych. W rozdziale o liberalizmie Autor stara si¢ usilnie przedstawié
liberalizm jako spéjna doktryne, ktéorego elementarng czg$¢ stanowi liberalizm go-
spodarczy. Takie stanowisko bardzo utatwia krytyke liberalizmu, nie jest jednak
zgodne z rzeczywisto$cig, ktora byla bardziej skomplikowana: do$¢ wczesnie bo-
wiem liberalizm polityczny usamodzielnil si¢ i mogt byé gloszony nawet przez pro-
tekcjonistow. Z drugiej strony sila liberalizmu polegala na tym, ze kiedy moéwiono
o prawach jednostki, o jej wolnosci i godnosci, to wcale nie ograniczano si¢ do
»cztowieka-burzua" (s. 21), jak pisze Autor, lecz apelowano i odnoszono te warto$ci do
wszystkich bez wyjatku (z wyjatkiem prawa wyborczego, ale to juz byla wolnosé
do, a nie od dziatan panstwa). Dlatego tez liberalna wiara stata si¢ elementem
miedzy innymi wielu koncepcji pézniejszych, wsréd nich takze kapitalizmu lu-
dowego, chadecji itd. Ale w tym ukladzie nie mozna juz oczywiscie powiedzie¢, ze
liberalizm nalezy do przesztosci, i nie tak prosto mozna wykazaé jego probuirzua-
zyjny charakter. Problem ,demoliberalizmu" zostal zupelnie pominigety (co sym-
bolizuje pomieszczenie E. Fagueta miedzy B. Gonstantem i F. Chateaubriandem
na s. 29), a przeciez taki liberalizm nadal jest istotna silag polityczng w panstwach,
Europy Zachodniej .

Takie uproszczenia, utatwiajace zadanie krytyczne, wida¢ tez w rozdziale oma-
wiajacym doktryne katolicka. Przede wszystkim Autor koncentruje uwage¢ na sto-
sunku Kos$ciota do wlasnosci i akceptacji kapitalistycznego systemu spotecznego.
Stanowczo jednak jest to widzenie jednostronne, bardzo skrotowo potraktowano tu
problematyke jednostki w doktrynie Ko$ciota, co prowadzi do wniosku, ze nic si¢
nie zmienia i trudno zrozumie¢, na czym wlasciwie polega ruch ,,aggiornamento".
Znalazly si¢ w tym rozdziale i oczywiste btedy: na stronie 105 - 106 zdanie suge-
rujace, jakoby jeszcze Pius XII opowiadal si¢ za modelem ustroju korporacyjnego
na wzor faszyzmu, podczas gdy bylo to ujecie, jak pisal Konstanty Grzybowski,
Lantytotalistyczne, zblizajace doktryne Kosciola do liberalnego, badz indywidualne-
go nurtu doktryn demokratycznych"®, na stronie 111 teza, jakoby encyklika Re-
rum Novarum utrzymywata socjalistyczng tez¢ o istnieniu podzialéw klasowych
w kapitalizmie; na stronie 114 przypisano Piusowi XII sformulowanie zasady sub-
syidiarnego charakteru panstwa w zakresie organizowania produkcji, tymczasem
zasada ta znajduje sie juz w encyklice Quadragesimo Anno’.

Bardzo niedbale napisany jest tez rozdziat o faszyzmie. Lad i harmonijny tok
rozwazan wystepuje tam, gdzie Autor do$¢ dokladnie sledzi tok wywodow R. de
Felice, do ktorego ksiazki odsyla czytelnika. Ale i tu do$¢ bezkrytycznie przejmuje
klasyfikacje nauk stosowana przez wloskiego uczonego, ktory historii nie zalicza
do nauk spotecznych'®. Pozostale informacje s3 nie do§¢ starannie przemyslane.
Warszawa 1978, nie odmawia si¢ okreslenia ,naukowy" pracom teoretycznym J. K. Gal-
braitha (s. 332), ani G. Myrdala (s. 155) ani A. A. Berle'a (s. 83). Nawiasem, dwaj ostatni nie
sa nawet wspomniani w pracy R. Tokarczyka.

" Por. M. Sobolewski, op. cit.,, s. 138 i nast.
8 K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoleczna papiestwa (1789 -
- 1968), s. 126.

° Tamze, s. 309 i nast.
" Do podziatu tego krytycznie ustosunkowal sie juz J. W. Borejsza w przedmowie do

R. de Felice, Interpretacje faszyzmu, Warszawa 1976, s. 7.
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Bardzo powierzchownie potraktowana zostala sprawa zrodet ideologicznych fa-
szyzmu, a przeciez istniejg do$¢ obszerne i gruntowne opracowania tego tematu''.
Nie sadze, by akurat dziela Nietzschego stanowily ,biblie faszystow", jak pisze
Autor na stronie 80. Wiadomo, ze dziela Nietzschego (skadinad twoércy o tez nie
najbardziej sympatycznych przekonaniach) byly jednak dla potrzeb nazizmu ,przy-
stosowane" przez E. Foerster, przez Baumlera, Kriecka, Zieglera, Rosenberga, i ze
wecale nie ukazywaly sie w calosci'?. Nietzsche a nazizm to bardzo trudny, powi-
ktany problem. O wiele bardziej prorokiem byl H. S. Chamberlain, stad tez dziwi
nieco nie wyodrgbnienie rasizmu jako zasadniczego elementu ideologii faszystow-
skiej, 1 uznanie jej za konsekwencj¢ nacjonalizmu.

Nie brak tu i sensacji, wedle ktorej Hitler mialby si¢ naprawde nazywac
A. Schickligruber (s. 81), jest to jednak wiadomo$¢ nie potwierdzona przez zadne
zrodta P,

Zastrzezenia budzi réwniez zbyt waskie ujecie teorii konwergencji, w ktérym
najwigcej miejsca poswigcono P. Sorokinowi, pomijajac omoéwienie Manifestu nie-
komunistycznego W. Rostowa (s. 73 - 74). Ta gtosna ksiazka, podobnie jak prace
R. Arona, nie zostala nawet wspomniana.

Waznym problemem jest dobdr literatury. Z jednej strony chodzi tu o poda-
wane w tekscie informacje o pracach omawianych przez Autora pisarzy i tworcow
rozmaitych doktryn, z drugiej o informacje bibliograficzne. Je§li chodzi o te pier-
wsze, to raz podawane sa w wersji oryginalnej, raz w tlumaczeniach (przy czym
(,Le reveil anarchiste" z cala pewnoscig nie znaczy ,,Odrodzenie Anarchisty" —
— 5. 248), niekiedy jest ich bardzo wiele, innym razem nie wymienia si¢ zadnej
pracy danego autora. Informacja bibliograficzna jest przypadkowa. Niekiedy Autor
odsyla czytelnika do pozycji absolutnie niedostgpnych, jak na przyktad do pracy
Li Rui, cytowanej w jezyku chinskim na stronie 201, do malo znanych i trudno
osiggalnych prac uczonych amerykanskich, pomijajac prace dost¢gpne w jezyku pol-
skim. Przypadkowy charakter lektur wida¢ na przykladzie literatury o faszyzmie:
obok Meineckego, de Felice i Rocco powotane jest jeszcze Panstwo stanu wyjgtko-
wego F. Ryszki, ale brak innych prac tego autora, choéby esejow o faszyzmie
U zrédel sukcesu i kilegski, brak prac A. Kaminskiego, S. Sierpowskiego, tlumaczo-
nych u nas opracowan Festa, Bullocka. Mozna tez bylo odestaé czytelnika do
rozpraw S. Rainki Marksizm i jego krytycy przy okazji omawiania pogladéw Mar-
cusego, do J. Justynskiego Panstwo i prawo w ideologii M. K. Gandhiego przy okazji
omawiania gandyzmu. Sadz¢, ze w takiej sprawie Autor nie ma juz prawa do su-
biektywizmu, musi starannie dobiera¢ pozycje i polecal czytelnikowi to, co ten
rzeczywiscie moze i powinien przeczytaé.

Niektore z powyzszych uwag krytycznych byly juz formulowane przy okazji
pierwszego wydania skryptu'®. Poniewaz z uwagi na istniejace potrzeby ksigzka
z pewnos$cia bedzie wykorzystywana przez studentow, namawiatlabym Autora do
przygotowania wydania drugiego w zmienionej i poprawionej postaci, gdyz sporo
niedostatkow obniza walory Jego pracy.

Maria  Zmierczak

'"'Sagdze, ze — mimo pewnej jednostronnosci spojrzenia — dzieto G. L. Mosse'a, Kry-
zys ideologii niemieckiej. Rodowodd intelektualny III Rzeszy, Warszawa 1972, warte byloby
polecenia.

2por. G. L. Mosse, op. cit., s. 114, 207.

“Por. I. C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1970, s. 21. Nazwisko zmienit
ojciec Hitlera, i to w dziecinstwie.

' Por. recenzje J. Justynskiego, Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XXV, z. 1, 1973,
s. 233 i A. Pieniazka, Zycie Szkolty Wyzszej, 1972, nr 6, s. 116 - 120.
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W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978,
wyd. I, s. 498; Przewodnik do nauki o postgpowaniu cywilnym, s. 202.

Autor opracowania, jak wynika to z jego catoksztaltu i poszczegdlnych partii;
ma gieboka $§wiadomo$é wartosci ogodlnej refleksji teoretycznej i jej znaczenia me-
todologicznego. Tym si¢ tlumaczy dazenie do konsekwencji i utrzymania w har-
monii catego uktadu pojeé, nie ma tu przypadkowosci z punktu widzenia przy-
jetych kryteriow budowania systemu czy jego zarysu. Autor — mozna powiedziec¢
— nie opuszcza zadnego zasadniczego czlonu istotnego dla skonstruowania zwiazku
poje¢ i zjawisk prawnych. Charakterystyczny jest wywod ogoélny, wedlug ktoérego
w kazdym postgpowaniu cywilnym trzeba pozna¢ jego funkcje, jego tres¢ (elemen-
ty sktadowe) i forme¢ (czynniki ja okre$lajace) oraz przebieg (struktur¢ dynamicz-
ng) (s. 42). Takie postawienie zagadnienia jest wynikiem opierania si¢ Autora
w szerokim zakresie i z wielu punktow widzenia na okre$lonym podtozu filozoficz-
nym (z zakresu gineseologii i ontologii). Stad przy systematyzowaniu poszczegdlnych
materii procesowych pojawiaja si¢ jako zasadnicze wyznaczniki tre$ci i kierunkow
wywodow takie pojecia ogoélne jak funkcja, struktura, dynamika, stosunki, zasady,
przestanki itd. Z wielu ustgpow widaé wyraznie, czyim wplywom filozoficznym —
oczywiscie poza marksizmem-leninizmem — Autor poddaje si¢ chgtnie, biorac
okreslone poglady za punkt wyjscia swoich konstrukcji i definicji; szczegdlna nie-
watpliwie rola w tym przedmiocie przypada Kotarbinskiemu (por. np. wywody co
do zasad procesu).

W ten ogoélny sposob scharakteryzowane podejscie metodologiczne W. Beruto-
wicza do zagadnien procesu cywilnego musialo prowadzi¢ oczywiscie do wyselek-
cjonowania z caltoksztaltu materii ogoélnej problematyki tak uporzadkowanej, aby
mogla ona stanowi¢ zatozenia wyodrgbnionej cze$ci ogdlnej postgpowania cywil-
nego, cho¢ Autor, jak widaé¢, $swiadomie nie wyodregbnia pod wzgledem formalnym
»czesci ogblnej", co na przyktad uczynili J. Jodtowski i W. Siedlecki (1958). Faktem
jest jednak, ze cata ogdélna budowa pracy opiera si¢ na wyodrebnieniu dwoch czegsci:
czgsci ogdlnej 1 czgdci szczegdlowej. Jak wiadomo, wszelkie konstrukcje czgscei
ogolnej okreslonego kodeksu (okreslonej dziedziny prawa) zawsze byly przyczyna
roznych kontrowersji, jednakze w ujgciach teoretycznych wydzielenie czgsci ogol-
nej okreslonej problematyki prawnej jest — mozna by powiedzie¢c — w ogole za-
tozeniem wszelkiej teorii, jej zasadniczym elementem. W dziedzinie procesu cywil-
nego rozwigzanie tego problemu klasyfikacji poje¢ i materii skomplikowane jest
w szczegolno$ci ze wzglgdu na duze rozbieznosci uj¢¢ w ramach tak zwanej ogodl-
nej nauki o procesie (por. Sauer, Angelotti, Fazzalari), zwlaszcza gdy chodzi o za-
kres czgsci ogoélnej. W omawianym opracowaniu materia mieszczaca si¢ w czgSci
okreslonej przeze mnie jako ogdlna pozostaje w zgodzie z zasadniczym uktadem
poje¢ skonstruowanym przez Autora. Ten wzglad jest do$¢ istotny 1 wynikaja
z niego wazne konsekwencje ogoélne, podobnie jak i to stwierdzenie, ze nie za-
chodzi zadne zakldcenie natury klasyfikacyjnej w zakresie relacji migdzy wywo-
dami zawartymi w czegSci ogoélnej i czesci szczegodtowe;.

Uktad pracy i czegsci zaliczonej — zapewne zgodnie z wlasna koncepcja Autora
— do czgéci ogblnej obejmuje: 1) pojecie postepowania cywilnego i prawa proce-
sowego cywilnego, 2) funkcje postepowania cywilnego, 3) elementy post¢powania
cywilnego, 4) czynniki okreslajace forme¢ postegpowania cywilnego. Problematyka ta
zostata wyltozona na 251 stronach. Nie sposdb oczywiscie przedstawi¢ szczegoto-
wych pogladow Autora na poszczegdlne kwestie. Niezbedne jest jednak zwrdcenie
uwagi na pewne zagadnienia ogo6lne, a zwlaszcza na to, w jaki sposob Autor wigze
poszczegdlne materie procesowoprawne z poszczegélnymi przyjetymi przez siebie
juz wspomnianymi kategoriami. Post¢gpowanie cywilne zostato okreslone jako zor-
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ganizowane dziatanie kompetentnych organdw (panstwowych i spotecznych) z udzia-
lem zainteresowanych podmiotéw, majacych na celu ochron¢ stosunkéw spotecz-
nych, regulowanych za pomoca prawa cywilnego, rodzinnego i pracy, przez zastoso-
wanie w konkretnym stanie faktycznym odpowiedniej normy prawnej (s. 18). Ta
definicja stanowi dalej punkt wyj$cia do okreSlenia sadowego postegpowania cywil-
nego, w ktorym wystepuje sformutowanie konkretyzujace — ,,zorganizowane za po-
moca stosunkow cywilnoprocesowych dzialanie organéw sadowych" (s. 42).

Najogolniejsza kategoria w rozwazaniach i konstrukcjach jest funkcja, ktorej
Autor wyznacza konsekwentng role pojecia o duzej ,,produktywnosci teoretycznej".
Kategoria funkcji, wykorzystywana w rozwazaniach wielu procesualistow (np.
Carneluttti, Waligorski, Fazzalari), odgrywa tu role donio$lejsza, jest jak gdyby
sklepieniem, na ktoérym opieraja si¢ rozwiazania poszczegdlnych zagadnien. Za
punkt wyjscia swoich wywoddow Autor bierze ogoélne rozwazania o funkcji (Zna-
mierowski, Kotarbinski, Szczepanski, Zieleniewski). O funkcji postgpowania cywil-
nego mozna moéwi¢ tylko w odniesieniu do catosci nadrzednej, w sktad ktdérej ono
wchodzi (s. 63). Autor nie ogranicza si¢ tylko do operowania samym pojgciem
funkcji, posuwa si¢ dalej w swoich ujeciach, wprowadzajac elementy funkcji
(s. 65). W nawiazaniu do tego historia procesu cywilnego przedstawiona zostata pod
katem widzenia ,historycznej zmiennosci funkcji postgpowania cywilnego" (s. 67).
W tych tez ramach przedstawiona zostala problematyka roli i zadan organdéw roz-
strzygajacych sprawy cywilne i znaczenie orzeczenia merytorycznego. Ostatecznie
funkcja postgpowania cywilnego przejawia si¢ zaro6wno w sferze prawnej konkret-
nego podmiotu, jak i w sferze interesu spotecznego (s. 76). Funkcja przejawia si¢
w trzech kierunkach: 1) ochronnym, 2) wychowawczo-ideologicznym, 3) techniczno-
prawnym. Te wszystkie ujgcia i ich szczegdélowe przedstawienie pozwalaja Autorowi
na wyjasnienie w sposob syntetyczny funkcji postgpowania cywilnego (s. 84).
W kregu problematyki funkcji postepowania cywilnego — co jest bardzo intere-
sujace — znalazto si¢ pojgcie przestanek procesowych, jako zagadnienie zasiggu
prawnego postepowania. W rozwazaniach Autora nie zabraklo wywodow doty-
czacych réznych koncepcji przestanek procesowych, wokot ktorych tocza si¢ dy-
skusje o zasadniczym charakterze. Za przestanki procesowe nalezy uznaé takie
okolicznosci, od ktérych ustawa uzaleznia dopuszczalno$¢ merytorycznego rozpoz-
nania i rozstrzygnigcia danej sprawy, ze wzgledu na znaczenie tego rozstrzygnigcia
dla funkcji postgpowania cywilnego (s. 88).

»Elementy postgpowania cywilnego" stanowia wspdlny mianownik (elementy
sktadowe postgpowania) dla: 1) podmiotéw postgpowania, 2) przedmiotu postgpowa-
nia, 3) materialu procesowego. Realizacja funkcji postgpowania cywilnego wymaga
istnienia podmiotéow dzialajacych w tym postgpowaniu, elementéw przedmiotowych,
na ktorych poznanie i ksztaltowanie jest skierowane (w sposdb zorganizowany) to
dziatanie oraz materiatu procesowego, za pomocg ktorego sad moze poznaé¢ i ustalié
elementy przedmiotowe. W czgéci dotyczacej elementéw podmiotowych postgpowania
zostata skoncentrowana cala problematyka odnoszaca si¢ do podmiotéw postepowa-
nia z calag aparatura poje¢ z tego zakresu. Szczegoélnie interesujace sa wywody na
temat elementéw przedmiotowych, gdyz skladaja si¢ z uwag o charakterze histo-
rycznym i aktualnego stanu doktryny przede wszystkim w Polsce. Z koniecznos$ci
musiato si¢ w nich znalez¢ miejsce na spore w szerokiej skali problemy przedmiotu
procesu cywilnego. Cenne dla ukierunkowania badan jest zwrdcenie uwagi przez
Autora na samo pojecie filozoficzne (ogdlne) przedmiotu. Otdéz postgpowanie cywil-
ne, jako kompleks ztozonych dziatan pewnej ilosci podmiotow, ma swoj przedmiot,
na ktérego poznanie i ksztaltowanie jest skierowane (s. 128). Zapatrywanie W. Beru-
towicza w tej materii mozna scharakteryzowaé w szczegdlnosci przez podkreslenie,
ze nie opowiedzial si¢ on. za szeroko rozpowszechniong teorig ,roszczenia proceso-
wego". Krytyka tej teorii doprowadzila Autora do pewnego ujecia analitycznego
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poprzez wyodregbnienie przedmiotu ustalenia, przedmiotu rozstrzygnigecia i przed-
miotu ochrony prawnej, przy rezygnacji z syntetycznego, monistycznego ujegcia
przedmiotu procesu. Mozna mie¢ watpliwos$ci, czy celowosé takiego rozcztonkowania
przedmiotu procesu musi prowadzi¢ do rezygnowania z okreslenia, przedmiotu pro-
cesu w jaki$ jednolity sposob. Niezaleznie jednak od tego warto wskazaé na to, ze
Autor postuguje si¢ takze okres§leniem ,pelny przedmiot procesu" (s. 137), na ktory
sktadaja si¢: 1) podstawa faktyczna, 2) zadanie powoda o udzielenie mu okreslonej,
ochrony prawnej, 3) roszczenie, prawo podmiotowe lub stosunek prawny, o ochrong
ktorych w sprawie chodzi. To uj¢cie w kazdym badz razie uprawnia, jak si¢ wy-
daje, do zaliczenia Autora do przedstawicieli, takze zreszta zréznicowanej, orientacji
materialnoprawnej. W sklad elementow postgpowania cywilnego wchodzi takze ma-
terial procesowy obejmujacy, najogédlniej mowiac, informacje o faktach. Catoksztatt
informacji wchodzacych w sktad podstawy faktycznej oraz $rodki wykazywania ich
prawdziwosci stanowia material procesowy, za pomoca ktorego sad ustala podstawe
faktyczna rozstrzygnigcia (s. 142). W tym kontek$cie Autor zarysowuje catoksztalt
problematyki dowodowej. Do elementéw postgpowania zalicza takze koszty procesu.

Przez form¢ postgpowania cywilnego W. Berutowicz rozumie ten zespdt jego
cech charakterystycznych, ktoéry odréznia podstgpowanie cywilne od innych spo-
sobow urzeczywistniania prawa materialnego, a w ramach samego post¢gpowania
cywilnego — jego poszczegélne rodzaje i tryby. Podstawowymi kategoriami, beda-
cymi czynnikami okre$lajacymi forme¢ postgpowania cywilnego, sa stosunki pro-
cesowe, fakty procesowe i zasady naczelne. Wymaga podkreslenia, ze Autor na
ksztalt wielu procesualistow wage w swoich konstrukcjach przywiazuje do kate-
gorii stosunké6w prawnoprocesowych i za jej pomoca wyjasnia wiele problemow
zwigzanych z istota procesu cywilnego, jego — jezeli tak mozna powiedzie¢ — we-
wnetrzng organizacja pod wzglgdem podmiotowym. Niezwykle pojemng kategoria
jest pojecie faktow procesowych, ktorych centralnym pojgciem sa czynniki proce-
sowe w szerokim zakresie.

W uktadzie poje¢ powiazanych w system prawnoprocesowy szczegélnie orygi-
nalna pozycj¢ zajmuja — w tym dopiero kontek$cie omawiane — naczelne zasady
procesowe. Punktem wyjscia do okreslenia zasad procesowych sa ogoédlne rozwaza-
nia dotyczace zasad jako ogoélnych wytycznych dzialania do osiagnigcia okreslonego
celu. Wedlug sformutowania podrgcznika zespot zasad tworzy ideologi¢ polityczna
i prawna, ktora przenika wszystkie instytucje prawne oraz zespala calo§¢ norm
prawnych w okreslony system (s. 227), zasady procesowe sa jednocze$nie ideami
przewodnimi systemu prawa procesowego (s. 229). Oryginalna jest klasyfikacja na-
czelnych zasad procesowych na grupy. Pierwsza grupa obejmuje zasady realizacji
ochrony intereséw spolecznych (zasada prawdy obiektywnej, zasada jawnosci, za-
sada inicjatywy sadu), do grupy drugiej nalezg zasady realizacji ochrony interesow
indywidualnych (zasada rownosci stron, zasada dyspozycyjnosci, zasada kontradyk-
toryjnosci). Oprocz tego przyjmuje Autor zasad¢ aktywnos$ci sadu, prokuratora i or-
ganizacji spolecznych, zasady prowadzenia postgpowania cywilnego, zasady ustala-
nia podstawy faktycznej.W zwiazku z licznymi kontrowersjami wokol zasady kon-
tradyktoryjnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na oryginalne ujgcie zasady tej w nawigza-
niu do koncepcji tak zwanego wspotdziatania negatywnego, czyli walki (s. 241).

Fakt, ze zasadnicza problematyka teoretyczna zostata przez Autora omawianego
opracowania skoncentrowana w cze$ci, ktora mozna nazwaé ogdlng, nie oznacza, ze
Autor w dalszych czegsciach swojego opracowania zrezygnowal z postugiwania si¢
cala swoistg aparaturag pojeciowa charakterystyczng dla rozwazan teoretycznych.
Wywody zatytulowane Postepowanie rozpoznawcze rozpoczyna Autor od ogdlnej
charakterystyki struktury dynamicznej postgpowania. Ogoélnie o czesci szczegdlo-
wej mozna powiedzie¢, ze zawiera ona wyczerpujacy zestaw informacji o pozosta-
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lych zagadnieniach. W tej takze czeSci nie rezygnuje Autor z nawigzywania do
funkcji postgpowania cywilnego (zagadnienie zalezno$ci struktury postgpowania
od jego funkcji).

Na tle omawianego opracowania, ktére z zalozenia swojego jest podrg¢cznikiem,
ale ktore wykracza poza ramy i konwencj¢ tradycyjnych podrgcznikéow, nasuwaja
si¢ pewne refleksje natury ogdlnej, ktére nie moga by¢ wolne od ocen. Przede
wszystkim mozna stwierdzié, ze ta oryginalna praca dzigki swojemu podlozu teo-
retycznemu ukazuje niewatpliwie nowe zwiazki poszczegoélnych kategorii, pojeé
i instytucji prawa procesowego jako pewnej catosci, naswietla proces z wielu no-
wych punktéw widzenia. Opracowanie wnosi, poprzez swoje oryginalne ujgcia wie-
lu problemdéw ogoélnych, wktad do teorii procesu cywilnego, ogdlnej nauki o pro-
cesie i w wielu punktach wktad do teorii prawa. Najistotniejsze jednak znaczenie
ma dajacy si¢ obiektywnie stwierdzi¢ fakt, ze opracowanie to potwierdza potrzebe
i perspektywy badan teoretycznych procesu cywilnego.

Omawiane opracowanie jest drugim wydaniem. Dostosowane ono zostalo do
zasadniczych zmian dokonanych w obowigzujacym prawie. Uwzglednia post¢gpowa-
nie w sprawach powstajacych na tle kodeksu pracy z 1974 r. i postgpowanie
w sprawach uregulowanych w ustawie z dnia 23 X 1975 r. o Panstwowym Arbitrazu
Gospodarczym (Dz. U. nr 34, poz. 183).

Kazimierz  Piasecki

Z. Trybulski, Bibliografia prawa i postgpowania cywilnego, litera-
tura orzecznictwo, T. IV 1970 - 1975, Warszawa 1978, Wyd. Prawni-
cze, ss. 892.

Nowy tom (IV) bibliografii obejmuje pigcioletni okres (1970 - 1975) i stanowi
kontynuacj¢ bibliografii zawartej w tomach I - III obejmujacych materiat od 1945 r.
Zmiany w systemie prawa musialy si¢ odbi¢ w pewnej mierze takze na tresci bi-
bliografii, jednak Autor zachowal — o ile moznoSci — ten sam porzadek materii
co w tomach poprzednich. Nie ogranicza si¢ bowiem do prawa cywilnego sensu
stricto, lecz uwzglednia takze w réwnej mierze prawo rodzinne, opiekuncze, a nad-
to prawo prywatne mi¢dzynarodowe, prawo autorskie i wynalazcze oraz literaturg
w jezyku polskim (oryginalng i tlumaczenia) dotyczaca obcych ustawodawstw cy-
wilnych. Pozostaje do rozwazania kwestia, czy bibliografia powinna bylta objaé
takze material dotyczacy prawa pracy. Czgsciowo czyni to uwzgledniajac te pro-
blematyke w dziale czynéw niedozwolonych, jezeli szkoda powstala w zwiazku ze
stosunkiem pracy, lecz — jak to Autor stusznie zauwaza — odszkodowanie ma
tu juz charakter czysto cywilny. Natomiast inne zagadnienia prawa pracy w obec-
nym ustawodawstwie juz specyficznie unormowane, sa za obszerne, by je trakto-
waé¢ marginesowo i dlatego zupeinie podzielam poglad Autora, ze potrzebom reje-
stracji literatury i orzecznictwa z tego zakresu moze zado$¢ uczynié¢ tylko specjalna
bibliografia prawa pracy.

Bibliografia zawiera nader szczegotowy indeks rzeczowy i nazwisk autorow.
Zapowiedz wydania przy nowym tamie (V) skorowidza rzeczowego obejmujacego
wszystkie tomy, nalezy powita¢ z uznaniem, poniewaz ultatwi to w znacznej mie-
rze korzystanie z tego pozytecznego dzieta.

Co do sposobu przytaczania literatury i orzecznictwa nie sadzg, by wymagat
on jakiej$ istotnej zmiany. Wprawdzie niektére streszczenia sa zbyt lakoniczne,
lecz z reguty wystarczaja do zorientowania si¢, czego nalezy szukaé i co mozna zna-
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lez¢ i to jest dla bibliografii wystarczajace. Inaczej przy obszerniejszych stresz-
czeniach, pozycje tak przybralyby na rozmiarach, Ze zatracilyby swa czysto infor-
macyjna role.

I tak rola ta jest bardzo szeroko pojg¢ta. Istnieja bowiem zbiory orzeczen, lecz
nie ulozone systematycznie, przeglady literatury z reguly ograniczaja si¢ do poda-
nia tylko szczegotéw formalnych bez opisu tresci ksiazki czy artykulu. Korzystanie
z nich wymaga nieraz dlug.ch, a cz¢sto bezowconych poszukiwan, podczas gdy na-
sza bibliografia zawiera wtasnie te dane, ktore pozwalaja w krotkim czasie odszu-
ka¢ pozadana pozycje.

Wreszcie jeszcze jedna, cho¢ moze nie zamierzona wtasciwo$¢ bibliografii. Daje
ona doktadny obraz rozwoju literatury i orzecznictwa prawa i postgpowania cywil-
nego i na tym tle wystgpuje jasno i wyraznie istotna rola judykatury Sadu Naj-
wyzszego jako najwazniejszego elementu rozwoju tego prawa.

Alfred  Ohanowicz

Dziatalnos¢ gminnych rad narodowych po reformie. Problemy prakty-
ki i teorii, praca zbiorowa pod red. B. Zawadzkiej, Problemy Rad
Narodowych 1978, nr 41, ss. 242.

Nie ma wprawdzie zwyczaju recenzowania wydawnictw o charakterze ciaglym
(czasopism), w tym wypadku s3 ku temu szczegdlne powody. Jednym z nich jest
to, ze recenzowany numer ,,Probleméw Rad Narodowych" posiada charakter pracy
zbiorowej na okre$lony temat. Drugim powodem jest wzglad merytoryczny. Numer
41 ,Probleméw Rad Narodowych" zawiera ocene posiadajaca charakter syntezy'
badan nad rezultatami reformy gminnej przeprowadzonych przez Zespét Rad Na-
rodowych, dziatajacy w Instytucie Panstwa i Prawa PAN pod kierunkiem prof.
dr. S. Zawadzkiego. Sama wigc waga podjetych badan sktania do refleksji nad wy-
nikami tych badan.

Problematyka reformy terenowej z lat 1972 - 1975 znalazla juz wprawdzie odbi-
cie w naszym pismiennictwie?, s3 to jednak opracowania dokonywane pod katem
analizy zmienionych przepisow poglgbionej z reguty o refleksj¢ polityczna. Opra-
cowanie zbiorowe pod red. B. Zawadzkiej, dotyczace problematyki gminnej, ma
charakter opracowania innego rodzaju: refleksji nad funkcjonowaniem okreslo-
nych instytucji w praktyce (cho¢ Autorzy w podtytule opracowania zastrzegaja, ze
chodzi tu nie tylko o problemy praktyki, ale i teorii).

'O badaniach i publikacjach poprzedzajacych synteze badah empirycznych informuje
B. Zawadzka w Slowie wstepnym.

2 Obok bardzo licznych opracowan typu artykutéw wymieni¢ tu nalezy przede wszy-
stkim nastgpujace opracowania ksiagzkowe: T. Bochenski — S. Gebert — J. Stuzewski, Rady
narodowe i terenowe organy administracji panstwowej, Warszawa 1977, Z. Leonski, Organi-
c¢ja podstawowych — organdow  administracji  terenowej, ~w: System  prawa  administracyjnego,
Ossolineum 1977, t. 1I; tenze, Nowa struktura i nowe zadania rad narodowych i terenowych
organow administracji panstwowej, Poznan 1976, praca zbiorowa: Rady narodowe i terenowe
organy administracji po reformach, red. Z. Leonski Warszawa—Poznan 1976, praca zbiorowa:
Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, red. J. Stuzewski, Warszawa
1977, praca zbiorowa: Gminna rada narodowa. Naczelnik gminy, red. J. Stuzewski, Warszawa

1974, praca zbiorowa: Gminne rady narodowe i naczelnicy gmin, red. F. Siemienski Poznan
1974.

? Aczkolwiek Autorzy opracowania nawigzuja do ustalen teorii", (pogladow wypo-
wiadanych w zwiazku z obowigzywaniem okreslonych przepisow) te watki pracy maja cha-
rakter pomocniczy i drugoplanowy.
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Gele opracowania sprowadzajg si¢ do odpowiedzi na pytania, czy podstawowe
zalozenie reformy zostaly zrealizowane w praktyce. Te podstawowe cele redaktorka
opracowania, B. Zawadzka, sprowadza do nastepujacych, gléwnych zalozen reformy:
»— umocnienia pozycji organu przedstawicielskiego...,

— usprawnienie funkcjonowania administracji i dalszego zwigkszenia efektywnos$ci
zarzadzania,

— zwigkszenia stopnia samodzielnos$ci gminy jako podstawowego mikroregionu
spoleczno-gospodarczego" (s. 7).

Na powyzsze pytania staraja si¢ da¢ odpowiedz Autorzy poszczegdlnych stu-
diow zamieszczonych w recenzowanym opracowaniu. I tak problematyka gminy
(miasta i gminy) jako jednostki podstawowej zajmuje si¢ Z. Janku. Studium piodra
B. Zawadzkiej poswigcone jest problematyce gminnego organu przedstawicielskiego
— gminnej rady narodowej. E. Skomtunowicz i Z. Zawadzka s3a autorami opraco-
wania: prezydium rady narodowej w systemie gminnych organéw wiladzy i admi-
nistracji panstwowej. J. Borkowski prezentuje wynika badan nad administracja
gminng i jej rola w systemie wladzy gminnej, T. Fuks — nad rola samorzadu
wiejskiego w mechanizmie dziatania wladzy gminnej. Opracowanie koncza reflek-
sje Z. Zawadzkiej nad dotychczasowa realizacja reformy gminnej.

Opracowanie Z. Janku na temat gminy jako jednostki podstawowej obejmuje
rowniez w pewnym stopniu problematyke tak zwanych jednostek zintegrowanych
(jednostek, w ktorych dziala wspodlny organ dla miasta i gminy). Wydawaé by si¢
mogto, ze takie ujecie wykracza poza temat opracowania, niemniej pominigcie tej
problematyki nie pozwolitoby dostrzec pewnych zjawisk istotnych dla tematu za-
sadniczego (zlokalizowania w miescie urzadzen istotnych z punktu widzenia zaspo-
kajania potrzeb mieszkanca gminy, rola miast, ktéore do trzeciego etapu reformy
byly siedzibami powiatow, niebezpieczenstwa plynace z tworzenia wspdlnych orga-
now dla stosunkowo duzego organizmu miejskiego i gminy). Z. Janku daje odpo-
wiedz na trzy pytania: czy gmina jest jednostka podstawowa podzialu w tym
znaczeniu, ze dzialaja na jej przestrzeni podstawowe jednostki dziatalnosci pan-
stwa, czy stanowi ona swego rodzaju mikroregion spoteczno-gospodarczy i czy or-
gany wiladzy i administracji tu dziatlajace maja dostateczne mozliwosci prawne
i faktyczne w realizacji zadan wynikajacych z koncepcji gminy. Przeprowadzone
badania pozwalaja mu na stwierdzenie, ze obok zjawisk pozytywnych istnieje
wiele czynnikéw utrudniajacych realizacj¢ celow reformy. Zalicza tu glownie wy-
twarzanie si¢ osrodkéw dyspozycji o znaczeniu ponadgminnym, zlokalizowanych
czgsto na terenie siedziby bylego powiatu, ktére utrudniaja realizacj¢ funkcji ogni-
wa podstawowego w gminie. Dalej dostrzega istnienie rozdzwieku miedzy podsta-
wowymi zalozeniami ustawy o radach a istniejaca praktyka, wskazuje utrud-
nienia wypltywajace z faktu wylaczenia z gestii rad gminnych przedsigbiorstw i za-
kladéw posiadajacych dla mieszkanca gminy podstawowe znaczenie (proces wyni-
kajacy z technokratycznych tendencji i przeceniania roli organizacji kierowanych
centralnie) oraz na wplyw organow wojewoddzkich na sfer¢ spraw najistotniej-
szych (plan i budzet gminy). W konkluzji stwierdza, ,ze cel reformy jakim jest
uczynienie z gminy jednostki podstawowej nie zostal jeszcze w pelni osiggnigty"”
w odniesieniu do wszystkich gmin (s. 291). Nasuwa si¢ tu jeszcze jedna refleksja, na
ktoéra nie zwrdcil uwagi Autor studium: wydaje si¢, ze pominigcie w badaniach
roznych typoéw gmin (gminy ,,przemystowej", gminy o przewadze gospodarki uspo-
tecznionej, gminy na terenach ktérych dominuje gospodarka indywidualna itd.)
zaciera obraz rzeczywisto$ci oraz nie pozwala na stwierdzenie, w jakim zakresie
idea gminy jako podstawowego mikroregionu spoteczno-gospodarczego moze przy-
bieraé¢ w roznych typach gmin odmienny ksztatt.

B. Zawadzka w swym studium o organach przedstawicielskich rozpatruje wy-
brane weztowe problemy dotyczace tego tematu. Zastanawia sig, w jakim stopniu
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sktad osobowy GRN ma wplyw na jej aktywnos$é¢ (od doboru radnych zalezy prze-
ciez aktywno$¢ organu przedstawicielskiego, Autorka widzi tu zalezno$¢ miedzy
wyksztatlceniem radnych a aktywnoS$cig rady). Zastanawia si¢ nad zwigzkiem mig-
dzy formalna i rzeczywista aktywnos$cia rady (liczba uchwatl, sesji, itp. nie zawsze
odzwierciedla demokratyczny charakter organu). Biorac za podstawe odroznienie
funkcji rady jako organu wladzy i samorzadu ustala, czy rola gminna i w jakim
stopniu spetnia te funkcje. Widzi tu odstepstwa od wzorca politycznego i praw-
nego w sytuacji, gdy organy administracji przygotowujac sesj¢ faktycznie decydu-
ja za rade, gdy organy wojewodzkie nadmiernie ingeruja w sprawy planu spotecz-
no-gospodarczego oraz budzetu i tym samym przesadzaja o jego tresci. Niemniej
spetnia ona (tj. GRN) faktycznie funkcje kontroli instytucji gminnych, gdy poprzez
kontrole i wnioski komisji, interpelacje i wnioski radnych ingeruje w rdézne spra-
wy. Dostrzegajac niedostatki w konkluzji stwierdza, ze w poréwnaniu z okresem
dziatania rad gromadzkich, z ,,... okresem niezbyt odleglym w czasie, dokonal si¢
w dziatalnosci gminnych organéw przedstawicielskich znaczny postep" (s. 79). Au-
torka nie zajmuje si¢ problematyka prezydium GRN, bowiem tej problematyce
poswigcone jest odrgbne studium piora E. Smoktunowicza i B. Zawadzkie;j.

Studium na temat prezydium z jednej strony zawiera analiz¢ obowigzujacych
przepisow, niekiedy wewngtrznie sprzecznych (regulamin wzorowy z 1975 r. przy-
pisuje przewodniczacemu prezydium funkcje kierownictwa pracami rady) przed-
stawia postulowany model polityczny, z drugiej za$ strony — zajmuje si¢ realiami
praktyki. Okazuje si¢, ze praktyka tworzy rézne modele czy typy prezydiow (Auto-
rzy wyodrebniaja 4 modele ,,praktyczne" prezydium), ze narusza si¢ zasade kole-
gialnego dzialania prezydiéw, ze prezydium ingeruje w sprawy dla niego nie za-
strzezone (w dziatanie administracji), ze tworzy si¢ niekiedy charakterystyczny
duumwirat (przewodniczacy rady i naczelnik), decydujacy faktycznie o sprawach
gminy 1 ostabiajacy aktywnos$é¢ organdéw przedstawicielskich. Autorzy dochodza
do wniosku, ze taka sytuacja jest sprzeczna z dyrektywami I Krajowej Konferencji
PZPR, gdzie przeciez wyraznie zalezalo na wzmocnieniu roli organéw przedstawi-
cielskich w sytuacja, kiedy w pierwszym okresie po dokonanych reformach (po
1972 r.) postaé naczelnika dominowala w uktadach wladzy gminnej. Natomiast
,obecna sytuacja nie daje jeszcze podstawy do stwierdzenia, ze osiagnigte zostato
zwierzchnictwo rady nad administracja" (s. 137). Autorzy postuluja tez potrzebe
regulacji prawnej pozycji przewodniczacego rady i prezydium.

Autor opracowania o administracji gminnej i jej roli w systemie wladzy
gminnej — J. Borkowski — zajat si¢ wieloma sprawami nalezacymi do tego te-
matu. Zwréé¢my uwage na ciekawsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonej ana-
lizy. Duza wage przypisuje Autor zalezno$ci mig¢dzy sprawng administracja gminy
a obsada stanowisk naczelnikow. W praktyce nie odrdoznia si¢ nastepstw migdzy
podzialem spraw zalatwianych przez naczelnika jako organu wykonawczego i za-
rzadzajacego rady oraz jako organu administracji. Wplyw rady na naczelnika wy-
raza si¢ przede wszystkim w podejmowaniu tak zwanych uchwat problemowych,
natomiast sprawozdania skladane radzie przez naczelnika sg ,bardziej sktadane dla
formalnos$ci niz dla poddania dziatalnoSci naczelnika rzeczywistej ocenie rady" (s. 177).
Nadzor ze szczebla wojewddzkiego silny w sprawach planu i budzetu w pozostalych
sprawach zalezy od ,stylu" kierownictwa wojewddzkiego. W zakresie spraw indy-
widualnych istnieja sprawy typowe, z reguly zalatwiane w zastgpstwie naczelnika.
Autor pozytywnie ocenia wyodrgbniajaca si¢ funkcje sekretarza biura, ktory staje
si¢ faktycznym zastgpca naczelnika. Pozytywnie tez ocenia praktyke rzeczowego
podziatu zadan migdzy pracownikéw urzedu, utatwiajacego obstuge i prowadzacego
do specjalizacji. Negatywnie za§ ocenia — z punktu widzenia interesOw obywatela
— zalatwianie okre$lonych spraw w drodze ich zlecania (upowaznienia) organom
sasiadujgcych jednostek podzialu terytorialnego. Funkcje koordynacji terenowej
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wykonywane sa raczej w formach niewladczych. Przy tym wymyka si¢ spod tej
funkcji dziatalnos¢ PGR-6w, dziatajacych wedlug modelu scentralizowanego.

Ostatnie studium autorstwa T. Fuksa jest poswigcone problematyce samorzadu
wiejskiego/Autor celowo szerzej zakresla kregi badanego tematu, nie ograniczajac
si¢ tylko do spraw samorzadu mieszkancow wsi, gdyz i tu ,praktyka" inspirowana
przez dyrektywy zawarte w dokumentach politycznych (ale tez posiadajaca uzasad-
nienie konstytucyjne), wykracza poza ramy nakre§lone ustawg o radach narodo-
wych. Okazuje si¢ bowiem, ze instytucje prawne, uregulowane ustawowo i w dradze
przepisow wykonawczych, dotyczace samorzadu mieszkancow wsi nie odgrywaja
takiego znaczenia, jakie mu przypisywal ustawodawca. Natomiast funkcje samo-
rzadowe w spolecznosci wiejskiej spetniajg takie organizacje jak kotka rolnicze,
spotdzielnie produkcyjne itp. Stad propozycje Autora powotania obok zebran
wiejskich — komitetéw samorzadu wiejskiego, skupiajacych i organizujacych dzia-
talno§¢ wszystkich ogniw samorzadnosci wiejskiej.

Prace koncza podsumowujace wnioski B. Zawadzkiej, zawierajace jednoczes$nie
postulaty pod adresem ustawodawcy, praktykow oraz wskazujace na pole badawcze
wymagajace dalszej penetracji naukowej. Do tych wnioskéw mozna by dorzucié
jeszcze jedna refleksje ogolng. Mimo ze posiadamy pewien obraz funkcjonowania
okreslonych instytucji w praktyce, oparty na pobieznych obserwacjach badz tez
obraz wylaniajacy si¢ z materiatdow urzedowych, nie zastapi on przeciez obiektyw-
nych badan naukowych. Obserwacje nasze sg bowiem niekiedy przypadkowe, dane
urzgdowe — jak wiadomo — dokonywane sa z reguly na potrzeby organéow wyz-
szego stopnia i zawieraja doz¢ ,optymizmu urzedowego". Nie mozna natomiast
Oprze¢ ustawodawstwa na podstawach, ami tez realizowaé¢ okreslonych dyrektyw
polityki panstwowej bez obiektywnego obrazu rzeczywistos$ci.

Recenzowana praca w sposob obiektywny przedstawia obraz rzeczywisty dzia-
tania podstawowych organéw wiladzy w gminie. Daje tez podstawe do przemyslen
teoretycznych, inspiracje do dalszych badan typu socjologicznego, przede wszy-
stkim jednak jest punktem wyjSciowym do ksztaltowania ustawodawstwa nieoder-
wanego od praktyki, praktykom za$ stosujacym przepisy — podstawa do przemy-
$len i korekty dziatan w kierunku zamierzonym przez ustawodawcg.

Zbigniew  Leonski

A. P. Koreniew, Normy administratiwnogo prawa i ich primienienije,
Moskwa 1978, Izd. Juridiczeskaja Litieratura, ss. 142.

Recenzowana praca sklada si¢ z czterech rozdzialow: I. Normy radzieckiego
prawa administracyjnego; II. Stosowanie norm prawa administracyjnego. Pojecie
i podstawowe wymagania; III. Stadia procesu stosowania norm prawa administra-
cyjnego; IV. Kodyfikacja procesowych norm prawa administracyjnego.

W rozdziale I Autor omawia pojecie norm prawa administracyjnego, wykazu-
jac jednoczeénie roznice zachodzace migdzy tymi normami a normami innych ga-
tezi prawa radzieckiego. Zwraca uwage na to, ze oprocz stosunkéow spotecznych
w sferze zarzadu panstwowego, normy prawa administracyjnego reguluja stosunki
powstajace w zwiazku z rozstrzyganiem przez organy wladzy panstwowej, sad
i prokuratur¢ spraw dotyczacych sluzby panstwowej, a takze niektéorych wewnatrz-
organizacyjnych spraw o charakterze administracyjnym. Nastepnie A. P. Koreniew
podaje definicje normy administracyjnoprawnej — jest to norma radzieckiego pra-
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wa socjalistycznego, regulujaca stosunki w sferze zarzadu panstwowego i spotecz-
nego, a takze stosunki o charakterze administracyjnym, powstajace w innych sfe-
rach dziatalno$ci panstwowej. Prawo administracyjne natomiast okre$la jako sy-
stem norm regulujacych stosunki spoteczne w sferze zarzadu panstwowego oraz
stosunki o charakterze administracyjnym, powstajagce w innych sferach dziatalnosci
panstwowej, jak rowniez stosunki ksztaltujace si¢ w zwiazku z realizacja przez
organizacje spoteczne funkcji organdow administracji panstwowej. Jesli chodzi
o tre$¢ regulacji prawnoadministracyjnej — to zdaniem Autora — nastgpujace ele-
menty tej regulacji sktadaja si¢ na jej tres¢: 1) uporzadkowanie i utrwalenie naj-
bardziej celowych stosunkéw spotecznych w sferze zarzadzania, 2) ochrona uregulo-
wanych przez prawo stosunkéw administracyjnych, 3) zrodzenie i rozw6j nowych
stosunkoéw spolecznych, odpowiadajacych wymaganiom obiektywnych praw rozwoju
spoteczenstwa radzieckiego, 4) wypieranie ze sfery zarzadzania stosunkow spotecz-
nych, nie odpowiadajacych wspotczesnym warunkom. W zwiazku z tym Autor pisze,
ze normy prawa administracyjnego maja na celu organizowanie, porzadkowanie
i doskonalenie stosunkow, ktore ksztattuja si¢ w sferze zarzadzania. Za posrednic-
twem norm administracyjnoprawnych okre§lana jest sytuacja prawna i kompeten-
cje wigkszo$ci organéw administracji, reglamentowana jest ich dziatalno$¢, formy
i metody tej dzialalnosci, uktad wzajemnych stosunkéw z innymi podmiotami za-
rzadzania. Normy te okre$laja takze sytuacj¢ prawna zakladow, przedsigbiorstw,
organizacji spotecznych, panstwowych i spotecznych osoéb urzedowych oraz obywa-
teli — w sferze zarzadzania (administracji panstwowej). Prawodawstwo administra-
cyjne zawiera rowniez normy, za posrednictwem ktoérych zapewniana jest ochrona
stosunkéw administracyjnoprawnych przed mozliwymi naruszeniami. Normy ochron-
ne zakazuja dokonywania sprzecznych z prawem czyndéw, bezposrednio reguluja
stosunki powstajace w zwiazku z dezorganizacja lub naruszeniem systemu admini-
stracyjnoprawnego, jak rowniez stosunki zwigzane ze stosowaniem $rodkow admi-
nistracyjno-zapobiegawczych 1 kar administracyjnych. Oprécz tego, normy admi-
nistracyjnoprawne nierzadko chronig stosunki spoteczne, regulowane przez inne
gal¢zie prawa radzieckiego.

Proces regulacji administracyjnoprawnej, zdaniem A. P. Koreniewa, dzieli si¢
na dwa stadia: stanowienie i realizacja norm. Nastepnie Autor charakteryzuje te
stadia, jak roéwniez omawia podstawowe zasady regulacji administracyjnoprawnej.

Wiele uwagi pos§wigcono w recenzowanej pracy strukturze norm prawa admi-
nistracyjnego i rodzajom tych norm. Pod poj¢ciem struktury normy prawa, w tym
takze normy administracyjnoprawnej, Autor rozumie jej wewnetrzng budowe, okre-
$lony uktad (system) wzajemnych wigzi, wzajemnych uwarunkowan i wzajemnych
zalezno$ci czesSci sktadowych, to jest elementéw normy. Tymi elementami sa: hi-
poteza, dyspozycja i sankcja; s3 tez normy prawa administracyjnego, ktére zawie-
raja: hipoteze, dyspozycje¢, zachete i sankcje. W zwiagzku z tym nalezy stwierdzic,
ze wskazanie na ,zache¢te" jako element normy prawa administracyjnego jest no-
woscia w literaturze naukowej. Autor sam zaznacza, ze kwestia dotyczaca ,za-
chety", jako skltadowego elementu normy, w teorii prawa nie jest rozpatrywana.
Jednakze, jego zdaniem, element ten ma okre$lone, wazne znaczenie dla samej
normy prawa administracyjnego i jej stosowania oraz dla administracji panstwo-
wej.

Co si¢ tyczy rodzajow norm prawa administracyjnego, to przeprowadzono kla-
syfikacje tych norm wedlug nastepujacych cech: 1) przedmiotu regulacji, 2) sfery
stosowania, 3) zaleznos$ci, 4) metod oddzialywania na postgpowanie podmiotdw pra-
wa administracyjnego, 5) formy przepisu, 6) granic dzialania (dziatanie w przestrze-
ni, w czasie, w stosunku do podmiotow), 7) budowy.

W 1II rozdziale Autor omawia takie zagadnienia, jak: pojecie i podmioty sto-
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sowania norm administracyjnoprawnych, podstawowe wymagania wobec stosowa-
nia tych norm, problem granic uznania w stasowaniu omawianych norm. Autor pod-
kre$la, ze norma prawa administracyjnego jest modelem, mozliwoscia optymalnego
zachowania si¢. Lecz do przeksztalcenia mozliwosci w rzeczywisto§¢ konieczne jest
zapewnienie bezwarunkowej zgodnosci postgpowania podmiotow prawa administra-
cyjnego z przepisem prawnym mieszczacym si¢ w normie. A zatem, realizacja
norm administracyjnoprawnych to takze zgodne z prawem zachowania si¢ podmio-
tow, ktéore odpowiadaja wymaganiom ustanowionym przez normy prawa admini-
stracyjnego, a wyrazajace si¢ w nabyciu praw i korzystaniu z nich oraz przestrze-
ganiu lub spelnianiu obowiazkéw prawnych. Autor jest zdania, ze realizacja norm
administracyjnoprawnych nastgpuje w czterech formach: 1) przestrzeganie, 2) wy-
konywanie, 3) wykorzystywanie, 4) stosowanie. Dalej szczegétowo omawia Kore-
niew wszystkie te formy realizacji norm prawnoadministracyjnych, zwlaszcza for-
me¢ ostatnia z wyzej wymienionych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje
wyrazajaca istot¢ stosowania norm prawa administracyjnego, jako jednego z glow-
nych zagadnien recenzowanej pracy. Tak wigc stosowanie prawa administracyjne-
go — to jedna z form realizacji norm administracyjnoprawnych, polegajaca na
panstwowo-wladczej dzialalnosci kompetentnych organow (osoéb urzegdowych) w za-
kresie rozstrzygania na podstawie norm prawa administracyjnego indywidualno-
-konkretnych spraw administracyjnych. Dziatalno$¢ ta przebiega w ustanowionym
trybie i podejmowana jest za posrednictwem $rodkéw prawnych i pozaprawnych
i takimiz sposobami, przy zastosowaniu metod przekonywania i przymusu. Podkres§-
lono przy tym, ze skoro stosowanie norm prawa administracyjnego ma charakter
panstwowy, to podmiotami stosowania moga by¢ tylko uprawnione organy i osoby
urzedowe, wyposazone w odpowiednie kompetencje do stosowania tych norm. Przed-
stawione zostaly takze podstawowe wymagania w zakresie stosowania norm prawa
administracyjnego, a do nich naleza: praworzadno$é, zasadnos¢, celowos¢ i nauko-
wa organizacja dzialalno$ci w zakresie stosowania tegoz prawa.

W  rozdziale III przedstawiono charakterystyke stadiow procesu stosowania
norm prawa administracyjnego, wskazujac zwlaszcza na to, ze stosowanie omawia-
nych norm przedstawia sobg przebiegajaca w czasie dziatalno$é, jednolity proces,
sktadajacy si¢ z szeregu logicznie nast¢pujacych po sobie odrebnych operacji, two-
rzacych stadia stosowania; pierwsze stadium stanowia dziatania w zakresie, ustale-
nia faktycznych okolicznosci sprawy; drugie polega na wyborze odpowiadajacej
faktycznym okoliczno$ciom normy administracyjnoprawnej, ktorg nalezy zastosowaé
do danej sytuacji, na ustaleniu jej aktualno$ci, mocy prawnej, wyjasnieniu jej dzia-
tania w czasie i przestrzeni oraz w stosunku do podmiotéw prawa; trzecim stadium
jest wyjasnienie sensu i tre§ci normy prawnej, czyli jej wyktadnia; czwarte sta-
dium polega na podjeciu rozstrzygniecia w sprawie (wydanie indywidualnego aktu
stosowania normy prawa administracyjnego) i wreszcie na piate stadium sktadaja si¢
dziatania w zakresie zapewnienia praktycznej realizacji decyzji, to jest wcielenie
w zycie aktu stosowania normy administracyjnoprawnej. Wszystkie te stadia sto-
sowania norm prawa administracyjnego zostaly szeroko omdwione w recenzowanej
pracy.

W ostatnim, IV rozdziale, Autor omawia zadania, tre§¢ i formy kodyfikacji,
zwlaszcza norm prawa administracyjno-procesowego, zglaszajac liczne postulaty
de lege ferenda w tym wzgledzie.

Recenzowana praca jest interesujacym studium, zawiera wiele nowych i orygi-
nalnych propozycji, i stanowi powazny wktad do nauki socjalistycznego prawa ad-
ministracyjnego.

Stefan  Bolesta
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Imitacyonnyje igry dla obuczenija i otrabotki nowowwiedienij w up-
rawlenij. Praca zbiorowa pod red. W. M. Jefimowa, Moskwa 1977,
Izd. Moskowskogo Uniwersitieta, ss. 160.

W ostatnich latach daje si¢ do$¢ silnie zauwazyé dazenie do zastosowania no-
wych modeli systeméw zarzadzania do potrzeb szkolenia i badan laboratoryjnych.
Jednym z takich typow modeli sa gry kierownicze uprawliczeskije, igry, imitacyon-
nyje igry) — i temu zagadnieniu w caloSci poswigcona jest ksigzka. Problematyka
gier kierowniczych poddana jest bardzo szerokiej analizie na podstawie najnowszej
$wiatowej literatury przedmiotu. Mozna powiedzie¢, ze stanowi podsumowanie
aktualnej wiedzy w zakresie gier kierowniczych.

Praca sktada si¢ z dwodch czesci. Pierwsza — teoretyczna, zatytulowana jest
»Modelowanie funkcjonowania systemoéw organizacyjnych z wykorzystaniem gier
kierowniczych" i obejmuje dwa rozdzialy. Pozostale dwa rozdzialy, tworzace czgsé
druga, opisuja przyktadowe dwie gry kierownicze.

W rozdziale pierwszym omoéwione zostaly specyficzne cechy modelowania imi-
tacyjnego z wykorzystaniem gier kierowniczych. Autorzy zaczynaja swoje Wwy-
wody od wyjasnienia wielu poje¢¢, na ktorych bazuje si¢ w dalszej czgéci pracy;
sa to min. systemy organizacyjne (systemy, ktorych uczestnikami sa ludzie), syste-
my zarzadzania, obiekty zarzadzania, systemy zarzadzajace, imitacyjny model sy-
stemu. Autorzy zwracaja uwage, ze termin ,gra" ma znaczenie mylace. W istocie
rzeczy oznacza on — Ww rozpatrywanym zakresie — sposob modelowania réznorod-
nych dziedzin. Autorzy duzo miejsca poswigcajg analizie imitacyjnego modelu gry
i mechanizmom kierowiania imitacyjnym eksperymentem z uzyciem gry (insrrukcaja
dla uczestnika, instrukcja dla prowadzacego eksperyment, procedury transformacji
w ramach modelu).

Nastepnie Autorzy prezentuja gry kierownicze na tle historycznym, wyrdzniajac
trzy etapy w ich rozwoju: pierwszy — od potowy XVII w. do konca XVIII (gry
o strukturze nieelastycznej), drugi — od poczatku XIX w. do potowy lat pigcdzie-
siatych XX w. (gry ,,wojenne"), trzeci etap — lata sze$édziesiate i siedemdziesiate
biezacego stulecia (komputerowe gry kierownicze).

Dalej Autorzy przystgpuja do analizy zalet i niedostatkow wspodlczesnie sto-
sowanych sposobow modelowania systemow organizacyjnych w pordéwnaniu z mo-
delowaniem za pomoca gier kierowniczych; dochodza Oni do wniosku, ze gry kie-
rownicze dzigki temu, ze pozwalaja dynamicznie odzwierciedli¢ procesy zarzadza-
nia, opisa¢ realne procesy z udzialem czlowieka, moga by¢ uwazane za skuteczniej-
sze narzedzia modelowania realnych proceséow niz ,tradycyjne sposoby, a mianowi-
cie: teoretyczne modele matematyczne, modele statystyczne, badan operacyjnych,
modele imitacji na elektronicznej maszynie cyfrowej czy modele proceséw zarza-
dzania.

Ostatni problem, omoéwiony w pierwszym rozdziale, to uzycie gier kierowni-
czych jako bazy do badan laboratoryjnych. Ma to szczegdlne znaczenie, gdyz eko-
nomista nie dysponuje do$¢ czgsto naturalnymi $rodkami eksperymentalnymi. Stad
gry kierownicze — dzigki swym specyficznym cechom — moga by¢ uzytecz-
nym narz¢dziem nie tylko w procesie nauczania, ale réwniez w badaniach labora-
toryjnych. Autorzy formutuja kilka sposobow przeprowadzania eksperymentu
w naukach spotecznych z pomoca gier kierowniczych. W szczegdlnosci sugeruja,
jak zastosowaé gry kierownicze w procesie projektowania i wdrazania podsyste-
moéw zautomatyzowanego systemu zarzadzania (ASU).

Rozdzial drugi czgs$ci pierwszej poswigcony jest problematyce podniesienia
efektywnos$ci gier kierowniczych w nauczaniu i badaniach. Aby gra kierownicza
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mogta by¢ baza techniczng i organizacyjna przeprowadzania eksperymentu w roz-
nych aspektach funkcjonowania organizacji gospodarczych, niezbedne jest — jak
zwracaja uwage Autorzy — posiadanie przez uczestnikow gry i kierownictwo eks-
perymentu wielu mozliwosci zastosowania tych lub innych sposobow dzialania,
tych lub innych struktur i procedur zarzadzania. Tych wymagan nie spelniaja do-
tychczasowe gry (nazwane umownie jako gry pierwszego pokolenia). Dodatkowo
gry tej grupy nie umozliwiaja rozwijania nawykoéw zarzadczych.

Alternatywa dla gier pierwszego pokolenia moga by¢ gry o czasie ciaglym
i do$¢ elastycznym modelu systemu zarzadzania i odpowiednio zabezpieczonym
systemie informacyjnym (nazwane umownie jako gry drugiego pokolenia). Gry te
lepiej odzwierciedlaja rzeczywisto§¢ niz gry pierwszego pokolenia i moga by¢
z powodzeniem wykorzystane do opracowywania wariantdw struktur organizacyj-
nych, procedur zarzadzania i projektowych rozwigzan ASU. Oczywiscie powinny
to by¢ gry rozgrywane przy wykorzystaniu emc III generacji z uzyciem terminali.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci zastosowania gier manualnych, jednak model
takiej gry musiatby by¢ odpowiednio prosty (gra opracowana w Zwiazku Radziec-
kim w latach trzydziestych, miata faktycznie — dzigki duzej swobodzie — wiele
cech gry drugiego pokolenia).

Nastepnie Autorzy przechodza do analizy technicznej struktury gier kierowni-
czych i omawiaja typowe gry pierwszego pokolenia: OPSIM (An Integrated Opera-
tions Management Simulation), ,Integrated Simulation", , Tops Management Deci-
sion Game", ,Karniegi Tiek", , Economic System", ARKOSI, ,Entscheinungstfrci-
heit".

W cze$ci drugiej ksigzki zawarto dwie instrukcje do gier kierowniczych:
»Uczastok" i ,,Kolchoz". Poniewaz pierwsza z tych gier jest podobna w przedmiocie
i modelu do stosowanych w Polsce gier kierowniczych, powiemy jedynie kilka
stow na temat gry ,Kolchoz", Gra ,Kotchoz" przeznaczona jest do zajg¢ ze stu-
dentami z przedmiotu ekonomika gospodarstwa rolnego. Jest to gra manualna,
interakcyjna o nieogranicznej liczbie zespotow (kazdy zespot imituje jeden kot-
choz). Przy podejmowaniu decyzji od studentow wymaga si¢ stosowania metod
programowania liniowego i statystyki matematycznej. (W grze uwzglednione sa
zjawiska losowe, np. przez wprowadzenie wspotczynnika obrazujacego ,,pogode",
ktéry ma pewien przedzial wahania). Kazda grupa powinna dziata¢ zgodnie z pla-
nem otrzymanym na pigciolatk¢ wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, aby osia-
gngé maksymalny zysk z uprawy trzech kultur. Uczestnicy podejmuja m.in. naste-
pujace decyzje: zakup nawozoéw sztucznych, maszyn, obrébka nowizny, fundusz
plac.

Czytajac te prace warto zapoznac si¢ z opisanymi grami ze wzgledu na rzadka
mozliwo$¢ analizy calego modelu funkcjonowania systemu. Analiza taka na pewno
bedzie bardzo pouczajaca w szczegélnosci dla tych czytelnikdow, ktorzy sami zde-
cyduja si¢ przystapi¢ do stosowania gier kierowniczych czy tez nawet do ich pro-
jektowania.

Krzysztof  G.  Szymanski

S. Polaczek, Miedzynarodowy rynek socjalistyczny — nowy typ
wspotpracy, Warszawa 1978, PWE, ss. 296.

Uksztattowany zasadniczo w ciagu krotkiego, trzydziestoletniego procesu, rynek
socjalistyczny poddany zostal analizie w pracy Stanistawa Polaczka, wydanej w se-
rii ,,Polska-RWPG-Swiat". Rynek socjalistyczny znajduje si¢ wcigz w stadium do-
skonalenia dotychczas wprowadzanych instrumentéw wspolpracy oraz poszukiwa-
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nia nowych form efektywnego wspotdziatania krajow RWPG w sferze gospodarczej.
Dlatego do nader cennych zaliczy¢ nalezy proby badania mechanizmdéw rzadzacych
tym rynkiem.

Recenzowana ksigzka w rozdziale pierwszym dostarcza definicji mig¢dzynarodo-
wego rynku socjalistycznego. Uznano bowiem, ze pojecie to odnosi si¢ glownie
do grupy krajow socjalistycznych zorganizowanych w RWPG, ktorych wspotdzia-
tanie mozna traktowaé jako przejaw bardziej zaawansowanego typu wspodlpracy.
W zakres rynku socjalistycznego zaliczono caty eksport krajow socjalistycznych
przy wykorzystaniu jako kryterium krajow sprzedazy. Przyjeto, ze migdzynarodo-
wy rynek socjalistyczny obejmuje sprzedaz i zakup towardéw i ustug oraz opera-
cje kredytowe i majatkowe dokonywane przez poszczegdlne kraje przynalezne do
tego rynku z ich kontrahentami zagranicznymi. S. Polaczek zajmuje jednoczes$nie
stanowisko wobec dotychczasowych literaturowych uje¢ definicyjnych.

Badajac znaczenie mig¢dzynarodowego rynku socjalistycznego (rozdz. 2) Autor
konkluduje, ze rozmiary handlu zagranicznego krajow RWPG ksztaltujg si¢ poni-
zej poziomu, ktéory odpowiadatby potencjatowi gospodarczemu tych krajow. Reme-
dium dostrzegane jest jednak tylko w konieczno$ci planowania tempa wzrostu
eksportu szybszego niz dochodu narodowego i produkcji przemystowej. Brak gleb-
szej analizy w tej czeSci pracy powoduje pominigcie znaczenia miedzy innymi tak
istotnych czynnikow, jak sprawnos$¢ organizacyjna aparatu handlu zagranicznego,
konkurencyjnosé¢ towaréw wyprodukowanych w krajach RWPG, atrakcyjnosé tych
towarow. Walory migdzynarodowego rynku socjalistycznego widzi Autor stusznie
w tych samych cechach i warto§ciach, ktére charakteryzuja gospodarke planowa
poszczegdlnych krajow RWPG. Sa to zatem: planowy charakter funkcjonowania
gospodarki socjalistycznej, stabilno$¢ rozwoju, respektowanie interesOw partnerow,
przekazywanie krajom rozwijajacym si¢ doswiadczen okresu industrializacji, po-
step spoleczny. Analizowana jest rdéwniez pozytywna rola wladz gospodarczych
w podejmowaniu decyzji stuzacych polepszaniu efektywnosci eksportu i importu,
jak réwniez w tagodzeniu wahan terms of trade.

W rozdziale trzecim omoéwiono gtéwne dziedziny wspolpracy krajow socjali-
stycznych. Wyrdznione zostaly obroty towarowe, ustugowe, kredytowe i majatko-
we, wspotpraca naukowo-techniczna.

Znaczenie planowania procesow wspoOlipracy zostalo przeanalizowane w roz-
dzialach czwartym 1 piatym. Najwigcej uwagi Autor poswigcil roli koordynacji
planéw w skali migdzynarodowej oraz roli dlugookresowych planéw wspolpracy.
Podejscie to moze dziwi¢ czytelnika, gdyz trudno obecnie moéwi¢ o migdzynarodo-
wym rynku krajow RWPG pomijajac nowe, doskonalsze formy dziatalnosci plani-
stycznej, takie jak na przyktad wspodlne planowanie, ktérego ramy zostaly nakre-
slone juz w Kompleksowym Programie w 1971 r. Inna niedoskonato$cia tego frag-
mentu pracy jest brak stosunku Autora wobec nowoczesnych metod wyznaczania
kierunkéw miedzynarodowej specjalizacji produkcji. Metody te — opracowane
teoretycznie i czg¢$ciowo wdrozone — powinny znalez¢é miejsce wsrdd omawianych
zagadnien wyboru struktury produkcji eksportowej. Nasuwa si¢ zatem watpli-
wos¢, czy takie ukierunkowanie analizy przyczynia si¢ do nowoczesnego, dyna-
micznego traktowania mig¢dzynarodowego rynku socjalistycznego.

Centralnym przedmiotem zainteresowan Autora w omawianej pracy stata si¢
problematyka cenowa i walutowa. Przedstawiono ja w rozdzialach szostym, siod-
mym 1 6smym, a analiz¢ poszerzono o rozpatrzenie oddzialywania proceséow infla-
cyjnych w krajach kapitalistycznych na rynek krajow socjalistycznych. Za szcze-
gblnie wartosciowe nalezy uzna¢ tutaj — zdaniem recenzenta — zbadanie od-
dzialywania cen stosowanych w obrotach miedzynarodowych na gospodarke kraju,
rozpatrywane w kontek§cie zasad ustalania cen obowigzujacych w RWPG. Ceny
obowigzujace w ugrupowaniu powinny uwzglednia¢ warunki produkcji istnieja-
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cej w krajach czlonkowskich. Powiny zatem w szerokim zakresie opieral si¢
na kosztach produkcji i1 wiaza¢ si¢ — wedlug S. Polaczka — z cenami we-
wnetrznymi  krajow RWPG. Postulat ten wymaga jednocze$nie unormowania
relacji kursow walutowych w obrotach mig¢dzy krajami RWPG oraz zasad funkcjo-
nowania kurséw walutowych. Niedocenianie roli pelnionej przez kurs walutowy
prowadzi — zdaniem Autora — do braku obiektywnych kryteriow oceny optacal-
no$ci handlu zagranicznego, do arbitralnego okreslania krajowych cen na impor-
towane towary i ustugi oraz eksportowane surowce podstawowe, a takze zachgca
do rozwijania czarnego rynku walutowego. Najwazniejsze, oméwione w ksiazce,
funkcje kursu waluty to: funkcja utrzymywania réownowagi dewizowej w gospo-
darce, funkcja instrumentalno-rachunkowa, funkcja redystrybucyjna. Autor =za
niewlasciwe natomiast uznaje traktowanie kursu waluty jako instrumentu reali-
zacji planu. Analizowany jest ponadto poziom kursu, czgstotliwo$¢ zmian kurséw
oraz podstawowe zalozenia funkcjonowania kursu waluty i kurs jednolity.

Za istotng wade¢ socjalistycznego systemu walutowego uwazany jest brak
wymienialno$ci walut socjalistycznych. Wymienialno$§¢ waluty bowiem, podnoszac
jej role w stosunkach migdzynarodowych, utatwia wymian¢ mig¢dzynarodowa kra-
jom, ktore ja posiadaja. Autor podkresla fakt, ze rozliczanie wymiany migdzy
Wschodem i Zachodem, odbywajace si¢ w walutach krajow kapitalistycznych, jest
korzystne dla tych krajow, gdyz rozszerza si¢ w ten sposob strefa dziatania walut
zachodnich. Osiagni¢cie wymienialnosci uwarunkowane jest jednak ustaleniem re-
alnych kurséow walut, nadaniem kursom walutowym aktywnej funkcji gospodar-
czej oraz dokonywaniem transakcji i ich rozliczen w walutach narodowych. Do
cennych rozwigzan zaproponowanych w pracy zaliczy¢ mozna dokonana analize
wplywu rynku s$wiatowego na gospodarke kraju socjalistycznego. Szczegdlnie inte-
resujaca jest ocena handlu zagranicznego oparta na rachunku zyskow i strat
wskutek ruchu cen $wiatowych.

W ostatnim, dziesiatym rozdziale Autor zajal si¢ krotka prezentacja roli, jaka
na mig¢dzynarodowym rynku socjalistycznym odgrywaja wspolne przedsiebior-
stwa. Stwierdza on migdzy innymi, ze wspdlne przedsigbiorstwa powinny by¢ two-
rzone w dziedzinach wysoko kapitatochtonnych, charakteryzujacych si¢ zlozonoscig
procesu produkcyjnego i szybkim postgpem technicznym.

Oprocz niektorych, wymienionych dotychczas, uwag, analiza krytyczna ksigzki
S. Polaczka nasuwa takze dalsze watpliwo$ci. Autor sygnalizuje mianowicie, ze
bedzie poruszal trzy problemy: zakres pojecia rynku $wiatowego, znaczenie tego
rynku i zasady jego funkcjonowania. Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno znaczenie,
jak i przede wszystkim zasady funkcjonowania mie¢dzynarodowego rynku socja-
listycznego, nie zostaly w peini opracowane. Czytelnikowi brakowaé¢ moze pobiezne-
go chociaz omoéwienia ram instytucjonalnych, w jakich funkcjonuje analizowany
rynek. Kwestii nie wyczerpuje dokonany w ostatnim rozdziale przeglad wspoélnych
przedsigbiorstw dziatajacych w RWPG, a zawarcie danych, na przyktad o dzia-
talnosci Miedzynarodowego Banku Wspotpracy Gospodarczej, jedynie w przypisie,
nalezy uznaé za nieporozumienie.

Zdaniem recenzenta, do niedoskonatosci merytorycznych zaliczy¢é mozna row-
niez opieranie wielu sformutowan na intuicji Autora, a nie na naukowej weryfi-
kacji. Dotyczy to chocby stosunku S. Polaczka do korzysci z wymiany miedzyna-
rodowej krajow socjalistycznych (s. 82 - 83), jak rowniez niedoceniania roli kryzy-
sow w gospodarce kapitalistycznej w trakcie rozpatrywania oddzialywania gospo-
darki $wiatowej na rynki socjalistyczne (s. 34). Tylko niektore przypadki takiego
postepowania moga by¢ usprawiedliwione brakiem odpowiedniej informacji w sta-
tystykach krajow socjalistycznych.

Dziwi¢ moze takze stosunek Autora do kwestii przydatnos$ci prognozowanych
cen $wiatowych. S. Polaczek zajmuje stanowisko jedynie wobec ujgcia perspekty-
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wicznego, nie wspominajac o potrzebie doskonalenia mechanizmu funkcjonowania
mig¢dzynarodowego rynku socjalistycznego roéwniez w drodze wykorzystania cen
swiatowych, prognozowanych dla krétszych horyzontéw czasowych.

Ksigzka wywotuje w ogole wrazenie zbioru artykuléow i esejow dotyczacych
wybranych fragmentéw problematyki migedzynarodowego rynku socjalistycznego,
nie zawsze jednak uktadajacych si¢ — poza rozdzialami dotyczacymi zagadnien
cenowych i walutowych — w jedna spdjna i logiczng konstrukcje. Powoduje to
pojawienie si¢ w tekScie ksiazki fragmentéw nieistotnych z punktu widzenia sfor-
mutowanego tytulu pracy i sygnalizowanej tresci. Jako przyklad mozna wymienié
podrozdziat ,,Problemy systemowe w handlu Wschéd—Zachod" (s. 246 - 251). Z dru-
giej strony natomiast pewne partie materialu nalezaloby raczej umie$ci¢ w innych
fragmentach ksigzki. Tak na przyktad podrozdziat 54. ,Problem cen w planowaniu
perspektywicznym" powinien znalezé si¢ w rozdziale széstym, a w rozdziale dru-
gim rozszerzona jest analiza zagadnien, ktéore w wezszym zakresie omodwiono
w rozdziale pierwszym (dotyczy p. 2.1. i 2.2.).

Wszystkie te uwagi nie zmieniajg jednak pozytywnej opinii recenzenta o przy-
datno$ci analizowanej pracy w wyjasnianiu problematyki mig¢dzynarodowego rynku
socjalistycznego. Obszerna cze$¢ ksiazki, a mianowicie t¢ cze$é, w ktorej omowio-
no zagadnienia cenowe i walutowe, mozna poleci¢ zar6wno praktykom, jak i teore-
tykom zajmujacym si¢ zagadnieniami wspolipracy gospodarczej krajow RWPG.

Alfred  Janc

J. J. Carré, P. Dubois, E. Malinvaud, Rozwdj gospodarki francuskiej,
Warszawa 1978, PWN, s. 342+2 nlb., (z jezyka francuskiego tluma-
czyt J. Skuratowicz).

Gospodarka francuska zasluguje na duza uwage analityczna, gdyz jej ewolucja
w okresie powojennym jest bardzo interesujaca, nieporéwnywalna wlasciwie z roz-
wojem innych krajéow kapitalistycznych, z wyjatkiem Japonii, ktéra w latach po-
wojennych osiagnela wyzsza niz Francja dynamike rozwoju. Ekonomika Francji
w latach czterdziestych byla pod wieloma wzgl¢dami stosunkowo zacofana, cha-
rakteryzowala si¢ przestarzata strukturg, duzym rozdrobnieniem produkcji zarow-
no w przemysle, jak i w rolnictwie. Do konca lat sze$¢dziesigtych dokonala ona
olbrzymiego postepu.

Analizie czynnikéw, ktore zadecydowaly przede wszystkim o szybkim tempie
rozwoju gospodarki francuskiej poswigcona jest wlasnie omawiana praca trzech
ckonomistéw francuskich. Podzielona ona zostala na dwie czgSci. W pierwszej,
zatytutowanej ,,Fizyczne czynniki wzrostu", obejmujacej siedem rozdzialow, Autorzy
badaja wylacznie skutki przemian, ktéore mogly wywrze¢ wplyw na fizyczne czyn-
niki wzrostu — prace ludzka i kapital rzeczowy. Rozpoczyna si¢ ona opisem
rozwoju produkcji francuskiej poczawszy od XIX w., nastgpnie chronologicznie
wiek XX: okres do drugiej wojny $wiatowej i powojenny. Na uwage zastuguje
fakt wyodrgbnienia we wzroScie lat powojennych 4 etapow: 1945 - 1951 odbudowa
i rozruch gospodarki; 1951 - 1957 pierwszy cykl powojenny; 1957 - 1963 drugi cykl
powojenny i 1963 - 1969 trzeci cykl powojenny. Zwykle analizuje si¢ gospodarke
francuska przyjmujac za podstawe podziatu lata poszczegdlnych plandéw. Podziat
na cykle nie pokrywa si¢ z okresami planowymi. W latach 1951, 1957 i 1963 wy-
stepowal przyspieszony wzrost gospodarczy, ktory pociggal za sobag inflacje, na-
stgpnie interwencyjna, deflacyjna polityke panstwa, ostabienie wzrostu, wreszcie
kolejne ozywienie.
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Badanie fizycznych czynnikow wzrostu zaczynaja Autorzy od czynnika ludz-
kiego. Przy jego analizie na plan pierwszy wysuwa si¢ problem, czy globalna
wydajnos¢ pracy wykazywala powazne zmiany dynamiki i jakie byly przyczyny
tego zjawiska. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze od poczatku XX w. we
Francji, podobnie zreszta jak w wigkszosci krajow przemystowych, nastapito zna-
czne przyspieszenie wzrostu wydajnosci pracy. Po drugiej wojnie §wiatowej wzrost
ten jest znacznie wyzszy niz w okresie poprzedzajacym, przy czym nie wynika
on tylko z zahamowania produkcji spowodowanego wojna, utrzymal si¢ bowiem
na mniej wigcej stalym poziomie do konca analizowanego okresu, to znaczy do
konica lat szescédziesiatych.

Badanie ewolucji kapitalu rzeczowego poprzedzili Autorzy ocena wysitku in-
westycyjnego w okresie powojennym. Byl on znaczny, szczegdlnie po roku 1954,
o czym $wiadczy wysoka stopa inwestycji oraz rozmiary akumulacji brutto kapi-
tatu trwalego.

Do fizycznych czynnikéw wzrostu zaliczono takze wszystkie zmiany prowa-
dzace do zwickszenia efektywnosci operacji produkcyjnych, a wigc przede wszy-
stkim reformg¢ struktury aparatu wytworczego i postgp techniczny. Element pier-
wszy okre§lony jest gtownie przez przemiany, ktore dokonaty si¢ w rolnictwie fran-
cuskim oraz reforme¢ struktury przemystowej, przejawiajaca si¢ w trzech podsta-
wowych zjawiskach: stopniowym zanikaniu rzemiosta, koncentracji produkcji
w przemys$le w coraz wigkszych jednostkach oraz rozw6j bardzo duzych przed-
sigbiorstw kosztem mniejszych. W tym miejscu znajdujemy takze poréownanie po-
ziomu koncentracji technicznej w przemys$le francuskim i innych krajach Wspol-
nego Rynku oraz w Japonii i USA. Wynika z niego, ze tylko przemyst wtoski
i japonski odznaczaja si¢ nizszym stopniem koncentracji niz francuski, natomiast
w pozostatych krajach EWG i w USA poziom ten jest znacznie wyzszy.

Na zakonczenie czgsci pierwszej Autorzy analizuja taczny wplyw réznych czyn-
nikow fizycznych na wzrost gospodarczy Francji. Jest to wigc niejako podsumo-
wanie tej czesci, z ktorego wynika, ze ekspansja ekonomiczna tego kraju po dru-
giej wojnie $wiatowej byla zjawiskiem powszechnym, obejmujacym nie tylko prze-
myst, ale rowniez dziedziny, ktére wczesniej rozwijaly si¢ powoli. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze we Francji, w odroznieniu od innych krajow kapitalistycznych,
w ktorych bezposrednio po wojnie nastgpita réownie szybka ekspansja, nie miato
miejsca wyrazne zwolnienie tempa wzrostu do konca analizowanego okresu.

W czgsci drugiej, zatytulowanej ,,Analiza przyczynowa" zawarto siedem roz-
dzialow. Rozpoczyna ja badanie stymulacyjnego wplywu wywieranego przez popyt
na system wytworczy. Najwazniejszy problem w tym miejscu mozna sformutowad
nastepujaco: w jakim stopniu regularno$é i presja popytu wyjasniajg wzrost go-
spodarczy Francji? Po doktadnym przeanalizowaniu wptywu jaki wywieral poziom
i regularno$§¢ popytu na naktady pracy, naktady kapitalowe, wydajnosé¢ i inne
czynniki, Autorzy dochodza do wniosku, ze popyt, pobudzony poczatkowo potrzeba
odbudowy, nastgpnie wzrostem konsumpcji zbiorowej, wreszcie rozwojem inwestycji
i eksportu, wywieral w okresie powojennym stata, cho¢ do$¢ nieregularnag presje
na francuski system wytworczy. Jego rola zdecydowanie wzrosta po roku 1958
wskutek utworzenia Wspdlnego Rynku i liberalizacji wymiany zagranicznej.

W nastepnych partiach pracy Autorzy badajg przyczyny przyspieszenia pro-
cesu inwestycyjnego przedsicbiorstw oraz znaczenia wewnetrznych 1 zewnetrz-
nych zrédet finansowania. Zwracaja uwage na stosunkowo mate znaczenie samofi-
nansowania w rozwoju gospodarczym przedsigbiorstw, co jest cecha charakterysty-
czng catego okresu powojennego. Zbyt mato uwagi poswigcaja natomiast dzialal-
no$ci panstwa, ktéra ma na celu zwigkszenie mozliwosci finansowania wzrostu
gospodarczego, polegajacej migdzy innymi na rozszerzaniu funkcji instytucji kre-
dytowych, zwigkszaniu konkurencji migdzy bankami depozytowymi a wyspecjali-
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zowanymi, kasami oszczedno$ci i instytucjami ubezpieczeniowymi. Generalnie cho-
dzi o to, aby wzrost udzial w finansowaniu inwestycji dlugoterminowych réznych
organizacji kredytowych, a nie tylko bankdéw, ktore specjalizuja si¢ w ich udzie-
laniu.

W koficowych rozdzialach Autorzy zajmuja si¢ wplywem wymiany zagranicz-
nej na wzrost wydajnosci czynnikéw produkcji oraz analiza grupy problemdéw zwia-
zanych z ekonomiczna dziatalno$ciag panstwa, przede wszystkim regulacjg koniun-
ktury i rola planowania. Przewidywania planu mogly wnies¢ swdj wklad do wzro-
stu gospodarczego w dwojaki sposob: 1) pomagajac w tworzeniu klimatu ekspansji
oraz 2) wplywajac na lepsza alokacj¢ zasoboéw produkcyjnych. Z rozwazan Auto-
row wynika, ze prognozy wzrostu okre$lone w planie przyczynily si¢ w znacznym
stopniu do stworzenia klimatu sprzyjajacego ekspansji, natomiast w malym stop-
niu poprawity alokacje zasobdéw produkcyjnych.

We wnioskach Autorzy konkluduja, ze nie mozna wskaza¢ jednej, dominujgcej
przyczyny, ktora wplyneta na osiaggniete przez gospodarke francuska wyniki, lecz
byt to splot licznych okolicznosci, ktére przyczynity si¢ do koncowego efektu.
Stwierdzenia te wykazuja znaczng zbiezno$¢ z wynikami badan nad zroédtami re-
kordowej dynamiki ekonomiki japonskiej.

Autorzy zwracajg szczegdlng uwage na analize wyjasniajaca wszystkich czyn-
nikéw fizycznych, a wigc aktywnosci sily roboczej, jej kwalifikacji, akumulacji
kapitatu, organizacji aparatu produkcyjnego i postepu technicznego oraz zwiazanych
z nimi przyczynowo zjawisk. W opracowaniu wykorzystane zostaly rézne modele
ekonomiczne, co pozwolilo na znaczne rozszerzenie pola widzenia Autorow. Pod-
kresli¢ nalezy takze znaczna drobiazgowo$¢ i precyzyjnosé¢ analizy, ktéra umozli-
wita im pewng hierarchizacje czynnikdéw, ktore w pierwszej kolejnosci wplynely na
procesy rozwojowe.

We francuskim podtytule pracy zostalo wprawdzie podkre$lone, ze analiza do-
tyczy okresu powojennego, ale Autorzy dla celdow poréownawczych siggaja do lat
znacznie wczesniejszych. Wytania si¢ tu problem braku bezposrednich danych
statystycznych, szczegdlnie dotyczacych znacznej cze$ci produkcji, dochodow
i oszczgdnosci. Podobne braki danych z pierwszych dziesigciu lat po wojnie utrud-
niaja prawidlowa ocen¢ w tym okresie zaro6wno rozmiaré6w roéznych czynnikéw
wzrostu, jak i ich interpretacje. Mankamenty te sa tym wazniejsze, ze opis sta-
tystyczny stanowi podstawe interpretacji zmierzonych wcze$niej zjawisk ekono-
micznych.

Praca zostata napisana w sposob rzeczowy i mozliwie obiektywny. Szkoda tyl-
ko, ze u nas pojawita si¢ tak pdzno. Analiza zostala doprowadzona do roku 1969,
ksiazka we Francji ukazata si¢ w 1973 r., a w naszych ksiggarniach u schylku ro-
ku 1978. Ten odstep czasowy jest znaczny, tym bardziej, ze w latach siedemdzie-
sigtych splot wydarzen w gospodarce $§wiatowej spowodowal czg¢$ciowa rewizje
pogladow w zakresie teorii wzrostu i polityki gospodarczej. Autorzy opracowania
w koncowych jego fragmentach optymistycznie oceniaja mozliwosci utrzymania
wysokiego tempa wzrostu ekonomiki francuskiej w latach nastepnych. Tymczasem
w roku 1974 zanotowano we Francji ogoélny spadek dynamiki wzrostu i wyrazny
wzrost bezrobocia, znaczny deficyt bilansu platniczego i zaostrzenie procesu in-
flacyjnego. W roku 1975 sytuacja byla jeszcze mniej pomyslna i dopiero rok 1976
przyniost wzrost produkcji globalnej i dochodu narodowego, chociaz ceny nadal
wzrastaly. Zdecydowana dziatalno$¢ panstwa sprawila, ze w latach 1977 i 1978
zanotowano wiele pozytywnych rezultatow gospodarczych, przede wszystkim w za-
kresie ogolnej aktywizacji gospodarki oraz w procesie wyrownywania bilansu
ptatniczego.

Elzbieta Janton-Drozdowska
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W. Kondrat, Spoleczne uwarunkowania umieralnosci niemowlgt, opra-
cowanie analityczne, Warszawa 1978, Gtowny Urzad Statystyczny,
Departament Badan Demograficznych i Spotecznych, ss. 195.

Jednym =z najbardziej newralgicznych punktéw badan demograficznych sa
badania nad umieralno$cia niemowlat. Postep w medycynie, opieka zdrowotna,
srodki profilaktyczne, do$wiadczenia z krajow o wysokim stopniu cywilizacji —
wszystko to powoduje, ze poziom umieralno$ci niemowlat wykazuje od wielu dzie-
sigcioleci systematyczng tendencj¢ spadku 1 to we wszystkich niemal krajach
$wiata. Jednak niewielka jest liczba krajow, ktore moga by¢é w pelni usatysfak-
cjonowane z osiggni¢tego poziomu umieralno$ci niemowlat. Stad tez, dla ziden-
tyfikowania przyczyn umieralno$ci niemowlat, Glowny Urzad Statystyczny podjat
ostatnio badania o charakterze kompleksowym. Ogoélnopolskie reprezentacyjne ba-
danie ankietowe przyczyn umieralno$ci niemowlat — przeprowadzone przez GUS
w 1976 r. — ma charakter interdyscyplinarny, zawiera bowiem aspekt spoteczny,
demograficzny i ekonomiczny. Inicjatorem i kierownikiem tych badan jest W. Kon-
drat. Wyniki tych dociekan Autor przedstawil w recenzowanej pracy.

Zamierzenia i intencje badawcze W. Kondrata zmierzaly do uzyskania infor-
macji umozliwiajacych analize typu diagnostycznego, dotyczaca spoteczno-ekono-
micznych i $rodowiskowych uwarunkowan zjawiska umieralno$ci niemowlat. Wy-
niki badania pozwolily na czg¢sciowa weryfikacje hipotez, formutowanych dotych-
czas na podstawie dostgpnych materialow statystycznych pochodzacych ze staty-
styki biezacej.

Recenzowana praca ma charakter studium analitycznego, wszechstronnie udo-
kumentowanego obszernym materialem empirycznym. Pierwsze trzy rozdzialy oraz
tablice 1-4 oparto na danych statystycznych z biezacej sprawozdawczos$ci; rozdzial
czwarty oraz tablice 5 - 35 zostaly oparte na wynikach badania ankietowego, na-
tomiast w rozdziale piatym wykorzystano informacje zaczerpnig¢te z Rocznika Sta-
tystycznego Swiatowej Organizacji Zdrowia i rocznikéw poszczegdlnych krajow.

Dzigki wynikom przeprowadzonego badania ankietowego praca zawiera wiele
nowych elementow. Zgony niemowlat zostaly podzielone wedlug licznych kryte-
riow. Mamy miedzy innymi zgony niemowlat wedlug wieku matki, dlugosci ostat-
niego odstepu intergenetycznego, chorob matki w okresie cigzy, pochodzenia spo-
lecznego rodzicow, poziomu wyksztatcenia matki, kolejno$ci urodzenia dziecka.
Niestety, warto§¢ poznawcza badan empirycznych w duzym stopniu pomniejsza
fakt, ze dane przedstawione sa w recenzowanej publikacji tylko w liczbach bez-
wzglednych, co uniemozliwia wysunigcie bardziej pogilgbionych wnioskow. Zreszta
Autor tych wynikoéw rowniez nie interpretuje. Zastosowana metoda zbierania in-
formacji uniemozliwita obliczenie wspdlczynnikéw zgondéw niemowlat; zawazyta
rowniez na tym, ze nie mozna uzyskaé¢ glgbszego rozpoznania w zakresie prze-
strzennego zroéznicowania umieralno$ci niemowlat.

Mozna by dyskutowaé, czy mozliwe i celowe byloby szacowanie populacji uro-
dzen, przynajmniej dla niektérych przekrojow, i na tej podstawie obliczenie przy-
blizonych wspodlczynnikéw zgondéw niemowlat. Otrzymane wspOlczynniki zgonow
niemowlat umozliwilyby dokonanie glgbszego rozpoznania w zakresie wplywu po-
szczegolnych czynnikow na poziom umieralno$ci niemowlat, a takze w zakresie
przestrzennego zrdznicowania umieralno$ci niemowlat.

Ciekawy jest — przeprowadzony przez Autora, lacznie z jego historycznjan
uzasadnieniem — podzial kraju na cztery regiony, w miar¢ homogeniczne pod
wzglgdem umieralnos$ci niemowlat. Stuszne jest tez, ze w celu uniknigcia przypad-
kowych rdéznic, obliczono przecietne roczne wspétczynniki dla lat 1975 - 1977.

Zapewne z zainteresowaniem czytelnik przes§ledzi rozdziat ,,Umieralno$¢ nie-
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mowlat na tle wybranych krajow". Autor, przyjmujac wtlasng skal¢ ocen, klasyfi-
kuje kraje na pig¢ grup wedlug poziomu umieralno§ci niemowlat. Skala ocen
wydaje si¢ jak najbardziej wtasciwa — kraje o bardzo niskim poziomie umieral-
nosci niemowlat, to te, ktore charakteryzuja si¢ wspotczynnikami zgondéw niemowlat
do 15%o, a kraje o bardzo wysokim poziomie umieralnosci niemowlat, to panstwa,
w ktorych wspotczynniki zgondéw niemowlat wynosza 30 i wigcej %o. Wedlug tej
klasyfikacji Polska nalezy do trzeciej grupy panstw kontynentu europejskiego,
o S$rednim poziomie umieralno$ci niemowlat oscylujacym w przedziale 20 - 25%o.

Cala recenzowana praca budzi zadowolenie, a zarazem niedosyt. Niedosyt, kto-
ry zachgcalby do prowadzenia dalszych prac badawczych przez dluzszy okres oraz
wzbogacenia o dociekania uwzgledniajace infrastruktur¢ kulturalng. Poruszona
przez Autora problematyka zainteresuje nie tylko demografow, ale takze pracowni-
kow stuzby zdrowia i tych, ktorzy podejmuja decyzje dtugofalowej polityki spo-
tecznej i demograficznej w kraju.

Alicja  Tritt

Izuczenije prodotzitielnosti zizni. Sbornik statiej pod redakcjej i z pre-
distowijem E. M. Andriejewa i A. G. Wolkowoj, Moskwa 1977, Izda-
tielstwo Statistika, ss. 206.

Praca jest kolejng publikacja Instytutu Naukowo-Badawczego Centralnego
Urzedu Statystycznego ZSRR, ktéora ukazala si¢ w ramach serii: Nowosci w za-
granicznej demografii. Opracowanie to poswigecone jest metodom mierzenia i ana-
lizy trwania zycia ludzkiego.

Tre$¢ ksiazki sktada si¢ z szeSciu artykulow. Pierwszym z nich jest praca
polskiego demografa Lecha Bolestawskiego, Kohortowe tablice trwania Zzycia. Roz-
wazania Autora dotycza metodycznych podstaw tworzenia tablic $miertelnosci dla
realnych generacji, przy czym statystyczne oceny zasadniczych parametrow tych
tablic uzyskuje on gléwnie metoda najwigkszej wiarygodnosci. Jednoczesnie przed-
stawia trudnos$ci w otrzymaniu danych w ,czystej postaci" dla okreslonej kohorty,
co uwarunkowane jest wedlug niego specyficzno$ciag obserwacji statystycznej; fakt
ten prowadzi badaczy do koniecznosci postugiwania si¢ wskaznikami dla hipote-
tycznych generacji. Stosunkowo niewielkie do$§wiadczenie w tworzeniu tablic dla
realnych generacji wynika stad, ze badacze nie dysponuja odpowiednim materialem
empirycznym. Pomimo jednak wielu obiektywnych trudno$ci, wystepujacych przy
budowie wskaznikow realnych, tablice zawarte w artykule L. Bolestawskiego po-
zwalajg ujawni¢ wilasciwosci towarzyszace ewolucji trwania zycia w Polsce.

Druga z szesciu prac jest publikacja znanego demografa angielskiego — Wilia-
ma Brassa: O jednym ze sposobow wyrazania prawidlowosci Smiertelnosci. Trescia
opracowania jest matematyczne uj¢cie ogoédlnych prawidtowosci tegoz procesu z opi-
saniem sposobu pozwalajacego utworzyé rozne serie modelowych tablic $miertel-
nosci. Na uwage zastuguje fakt powszechnego wykorzystania w rozprawie funkcji
przyporzadkowujacej okreslonym prawdopodobienstwom ich dopetnienia do jed-
nosci. Zasadnicza natomiast idea, na ktorej opiera si¢ Autor, jest empirycznie
udokumentowany zwigzek, ze dla réznych tablic $miertelnosci, zaleznos¢ pomigdzy
odpowiednimi wspotczynnikami demograficznymi ma charakter liniowy. Wypada-
toby tez zwroci¢ uwage na niezwykle ostrozne podejscie Autora do wysuwanych
przez niego hipotez. Z wywodow W. Brassa wyraznie bowiem wynika, ze propo-
nowany system przedstawia sobg jedynie wygodny sposob opisania tablic $mier-
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telno$ci i wyrazenia prawidlowo$ci procesu wymierania za pomoca mozliwie naj-
prostszych funkcji matematycznych. System taki daje wigc sposdb na otrzymanie
rodziny krzywych, $miertelnosci lub tablic wymieralnosci, ktoére sa niczym innym
jak metoda opisania tych krzywych.

Kolejnym artykulem jest opracowanie Samuela Prestona: Miegdzynarodowe
porownanie  nadmiernie  wysokiej — Smiertelnosci  dorostych. Przedmiotem rozwazan
Autora jest, jak wynika z tytulu pracy, aktualny problem wspodtczesnej demografii
zwigzany ze wzrastajaca $miertelno$cia ludzi dorostych, gléwnie za§ mezczyzn
w wieku produkcyjnym. Publikacj¢ te cechuje dobra znajomos$é przedstawianego
zagadnienia i $miatlo$¢ wysuwanych hipotez. W rozprawie stawia si¢ i udowadnia
migdzy innymi hipoteze, ze jedna z zasadniczych przyczyn zarysowujacej si¢ ten-
dencji w zjawisku $miertelnosci ludzi w S$rednim wieku jest palenie papierosow.
Autor dostrzega tez dzialanie innych przyczyn, ktore prowadza do zmiany ksztattu
krzywej wymierania. Je$liby wigc nie wplyw zespotu réznych czynnikow przyczy-
niajacych si¢ nieuchronnie do zmian poziomu umieralnos$ci, to regularne prawidto-
wosci tego procesu lezace u podstaw modelowych tablic $miertelnosci zostatyby
zdaniem S. Prestona zachowane po dzien dzisiejszy Poszukiwanie przyczyn braku
tejze regularnosci przeprowadza Autor w oparciu o terytorialne poréwnania nad-
miernej umieralnosci ludzi w $rednim wieku z zastosowaniem analizy korelacji.
Rozpatruje on przy tym trzy hipotezy: hipotez¢ dzialania tzw. czynnikéw wrodzo-
nych, hipotez¢ wplywu czynnikéw socjalnych oraz hipoteze istnienia przyczyn,
ktére nazwane zostaly czynnikami fizycznymi. Wprawdzie wyodrebnia on kilka
grup przyczyn, jednak wydaje si¢, ze zbytnio generalizuje on trzeci rodzaj czyn-
nikow sprowadzajac je w zasadzie tylko do palenia papieroséow. Niemniej, wplyw
nalogu nikotynowego na poziom $miertelnoSci okresla S. Preston jako problem
otwarty, wymagajacy dalszych badan.

Autorem nastepnej publikacji: Tablice Smiertelnosci ze wzgledu na przyczyny
zgonu, jest Thomas N. E. Oreville. Praca nalezy do cenniejszych opracowan z za-
kresu metodyki analizy umieralnos$ci na bazie pewnych okre§lonych przyczyn,
przy uzyciu tablic $miertelno$ci jako narzedzia analitycznego. Niewielki objgto-
sciowo artykul zaznajamia wpierw czytelnika z historig problemu, a nastepnie
traktuje o trzech klasach wskaznikow tablic $miertelnosci budowanych ze wzgledu
na konkretne przyczyny. Wyrdznione zostaja migdzy innymi: faktyczne wskazniki
charakteryzujace $miertelnos¢ spowodowana dang przyczyna w warunkach wystg-
powania innych przyczyn wplywajacych na to zjawisko; czyste wskazniki $§mier-
telnosci ze wzgledu na pewna przyczyng, to jest przy braku wystgpowania gamy
innych czynnikéw; wskazniki $miertelno§ci w uzaleznieniu od wielu przyczyn przy
eliminacji niektérych z nich mogacych wplywac zakldécajaco na sktadnik systema-
tyczny. Nalezy dodaé, ze Autor nie proponuje procedury skomplikowanej, a wy-
raznie usituje przedstawi¢ mozliwie proste metody pozwalajace obliczy¢ wskazniki
kazdej z trzech wyzej wymienionych klas. Pomimo Ze sposdb analizy podany przez
T. Greville'a jest od do$§¢ dawna znany i czg¢sto stosowany przez wielu demo-
grafow, to wybitnie usystematyzowane wylozenie problemu kwalifikuje prace do
cennych osiagni¢¢ w zakresie badan zjawisk demograficznych.

Kolejnym opracowaniem jest praca niemieckiego demografa Wilhelma Ochi-
scha: O ewolucji oczekiwanego trwania zycia w Europie. Trescia nieduzej, lecz
bogatej w cenne wnioski rozprawy, jest krotki zarys zréznicowania i1 dynamiki
oczekiwanego trwania zycia w czternastu krajach Europy w ciagu dziesigciu lat
(1958 - 1968). W artykule swym W. Oehmisch podkre§la wyrazna stabilizacj¢ tego
wspotczynnika zaréwno dla mezczyzn jak i kobiet; pokazuje zdecydowane zblize-
nie warto$ci oczekiwanego trwania zycia dla roéznych krajow oraz wskazuje zwigk-
szajaca si¢ réznice w tym zjawisku miedzy obu plciami.

Zamykajacym pozycj¢ artykutem jest praca przedstawicielki demografii ame-
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rykanskiej — Evelyn M. Kitagawa'y: Socjalno-ekonomiczne zroinicowanie Smiertel-
nosci w USA i jego znaczenie dla polityki demograficznej. Przedmiotem rozwazan
Autorki sa socjalno-ekonomiczne i demograficzne przyczyny $miertelnosci. Ogodlniej
moéwiac, przeprowadzona zostaje tu analiza réznic w poziomie zjawiska §miertelno-
$ci ze wzgledu na zespdt wplywoéw rozmaitej natury. Godny podkreslenia jest
fakt, ze nieczgsto we wspoltczesnej literaturze demograficznej spotka¢ mozna na
tyle poglebiona co u E. Kitagawa'y charakterystyke zalezno$ci umieralnosci od
zasadniczych czynnikéw ekonomiczno-socjalnych i demograficznych typu:, mate-
rialnego uposazenia, poziomu wyksztatcenia, charakteru pracy zawodowej, przy-
naleznos$ci etnicznej, trwania zwiazku malzenskiego, liczby urodzonych dzieci,
$miertelnosci niemowlat itd. Zasadnicza idea Autorki wydaje si¢ by¢ teza, za po-
mocg ktorej potwierdzony zostaje ogromny wplyw s$miertelnosci czastkowej odno-
szacej si¢ do nizszych warstw spolecznych na ksztaltowanie si¢ ogdélnego poziomu
tego zjawiska. Zdaniem amerykanskiej uczonej istnieja nadal znaczne potencjalne
mozliwosci obnizenia $miertelno$ci droga polepszenia socjalnych i ekonomicznych
warunkOow zycia najubozszych grup spoteczenstwa. Reasumujac mozna uznaé, ze
praca E. Kitagawa'y ma powazne znaczenie dla zbadania tendencji w poziomie
zjawiska $miertelno$ci na podstawie wielu cech natury demo-ekonomicznej.

Jak widaé, wszystkie zawarte w ksiazce artykuly dotycza tematycznie jed-
nego i tego samego zagadnienia demograficznego, a mianowicie — badania aspek-
toOw trwania zycia i zwiazanego z nim problemu $miertelnosci.

E. Andriejew i A. Wotkowo wyraznie dostrzegli istniejagce zapotrzebowanie na
prace poswigcone analizie wspomnianego wyzej zjawiska i pokusili si¢ o zebranie
grupy reprezentatywnych i cennych publikacji w tym zakresie. Zasadniczymi pro-
blemami, ma ktore redaktorzy ksiazki pragneli zwroci¢ uwage, sa:

— badanie podstawowych prawidtowosci zmian zjawiska $miertelnosci wraz
z wiekiem oraz szacowanie krzywych $miertelnosci przy zastosowaniu wspotcze-
snych metod statystyki matematycznej;

— badanie historycznej ewolucji $miertelno$ci, przyczyn wplywajacych na jej
obnizenie lub zwigkszenie, analizowanie czynnikéw okre§lajacych obecny poziom
tego zjawiska oraz badanie tendencji w jego ksztaltowaniu si¢ w celu zaprogno-
zowania zmian na przysztosé;

— badanie zréznicowania $miertelno$ci ze wzgledu na wyszczegoélnione przy-
czyny zaréwno migdzy wydzielonymi grupami ludnosci, jak tez miedzy krajami
1 regionami.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze redaktorzy pozycji wybrali jedynie te
prace, w ktorych metodyczne problemy rozpatrywane sa nierozerwalnie z analiza
konkretnych danych empirycznych, a stosowana metodyka dopasowana jest $cisle
do istoty badanych proceséw. Na uwage zastuguje ponadto fakt wybrania do ksiazki
opracowan wolnych od nadmiernie zloZzonego aparatu matematyki oraz wymaga-
jacych dla rozumienia przedmiotu jedynie zwyklego kursu analizy demograficznej
i podstaw statystyki matematycznej.

Bogustaw  Kowalewski



NOTY RECENZYJNE

Rationalisierung heute. Verdnderungen und Folgerungen, Rationalisie-
rungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft, Carl Hauser Verlag
Miinchen —Wien 1978, ss. 175.

Praca poswigcona jest roli proceséw racjonalizacji we wspolczesne] gospo-
darce kraju, ocenie aktualnych kierunkéw ich rozwoju oraz sformutowaniu wnio-
skow 1 postulatow na przysztos¢é. Zawiera siedemnascie drobnych przyczynkéw pid-
ra wybitnych przedstawicieli nauki i zycia gospodarczego RFN, wygloszonych
w postaci referatow podczas konferencji zorganizowanej przez Migdzynarodowy
Instytut Racjonalizacji w Genewie w dniach od 1 do 4 czerwca 1977 r.

Autorami opracowania s3 profesorowie uniwersytetow we Frankfurcie n.M,
Giessen, Kolonii, Manchaimie i Stuttgarcie oraz znanych insttytutow naukowo-ba-
dawczych z zakresu zagadnien ekonomicznych, spraw socjalnych, organizacji, za-
trudnienia i pracy, ekonomiki przedsigbiorstw. Sfery gospodarcze reprezentowane sa
przez przedstwicieli samorzadu i zrzeszen przedsigbiorstw oraz kierownikow restar-
tow.

Problematyka proces6Ow racjonalizacji jest rozpatrywana w szerokim kontek-
$cie problematyki spoleczno-ekonomicznej, ktéora nurtuje wspotczesna gospodarke
wysoko rozwinigtych krajow kapitalistycznych. W pracy zwraca si¢ uwage¢ na prze-
obrazenia jakie wystapily ostatnio w gospodarce $wiatowej, ktore stwarzajg szcze-
gblnie silne preferencje dla krajow wyposazonych w podstawowe surowce, zwlasz-
cza energetyczne.

Zmiany w migdzynarodowym podziale pracy oraz wystgpujace coraz silniej
symptomy umig¢dzynarodowienia gospodarki doprowadzaly do powstania wiel-
kiego rynku $wiatowego. W rezultacie nie mozna méwi¢ o podziale produktu spo-
tecznego w skali poszczegoélnych krajow, lecz o sensownym podziale produktu $wia-
towego. Stad tez kazdy kraj zmierza w tym kierunku, by partycypowaé w po-
dziale tegoz produktu mozliwie w najwyzszym stopniu. Wobec szybkiego postepu
nauki i techniki mozliwosci te staja si¢ coraz wigksze. Z drugiej strony, wobec
zaostrzajacej si¢ stale konkurencji i wzmagania si¢ wspdlzawodnictwa migdzy
poszczegblnymi systemami gospodarczymi i krajami, ulegaja one zawezeniu.

W tym $wietle Kuratorium Racjonalizacji Niemieckiej Gospodarki (RKW) pod-
jeto inicjatywe szerokiego propagowania idei racjonalizacji, zainteresowania nimi
sfer gospodarczych i1 poszczegdélnych przedsigbiorcow, by w rezultacie doprowadzi¢
do takiej obnizki kosztow wytwarzania, by stworzy¢ realne szanse dla pozyskania
nowych rynkéw zbytu. Stad tez w omowionej pracy obok naswietlenia ogdlnej roli
i znaczenia racjonalizacji (E. Pothoff) zamieszczono opracowania, w ktéorych roz-
waza si¢ procesy racjonalizacji jako narzedzie polityki ekonomicznej panstwa
(O. Schlecht), polityki spotecznej (R. Endress), czynnik ogdélnego wzrostu gospodar-
czego (B. Miiller-Késtner i R. Krengel), element planowania i strategii rozwoju
gospodarczego (H. Rithle von Lilienstern). Ponadto w pracy rozwazane sa jako-
$ciowe aspekty proceséw racjonalizacji (G. Friedrichs), wykorzystania tych pro-
cesow jako transferu nowoczesnej technologii (H. Degenhard), a takze wplywu
tych procesow na konstelacj¢ rynku pracy (E. Ulrich) oraz wydajnosci pracy
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(E. Goengler i R. Henschel). Osobng grupg¢ tworza opracowania poswigcone roz-
nym aspektom procesOw racjonalizacja w przedsigbiorstwie (W. Menges, F. Weltz,
K. Bleicher, F. Klein-Blleaikers). Catos¢ rozwazan tej interesujacej publikacji zamyka
opracowanie poswigcone racjonalizacji rozpatrywanej w zwierciadle historii roz-
woju przemystu (W. Biittner). Na koncu publikacji zamieszczono wazniejsze tezy
wygtoszone podczas dyskusji przez przedstawicieli poszczegédlnych krajow $wiata.

Ksigzka zawiera wielkie bogactwo mys$li, ktéore w rownym stopniu moznaby
zaadaptowa¢ do warunkéw gospodarki socjalistycznej. Polski czytelnik znajdzie
w niej wiele inspiracji dla podwyzszenia efektywnosci gospodarowania.

Stanistaw Wierzchoslawski

G. J. Wunsch, M. G. Termote, Introduction to demographic analysis.
Principles and methods, Plenum Press, New York, London 1978,
ss. 274.

Demografia jest czym$§ wigcej anizeli badaniem zmian standéw 1 struktur lud-
no$ci. W szerszym znaczeniu jest badaniem intensywno$ci oddzialywania réznych
determinant, wplywajacych na wszelkie zdarzenia i procesy ludnos$ciowe w ota-
czajagcym nas S$wiecie. Dlatego od demografa, ktory musi badane przez siebie
zjawiska 1 procesy ujmowac interdyscyplinarnie, wymaga si¢ rowniez znajomosci
wspotczesnych narzedzi matematycznych, aby wystepujace zwiazki opisa¢ nume-
rycznie w sposob wystarczajaco precyzyjny.

Przyktadem pogiebionego studium o nowoczesnych metodach ilosciowych w ba-
daniu zjawisk i procesow demograficznych jest praca dwoch wybitnych profeso-
row z uniwersytetu belgijskiego 1 kanadyjskiego. Praca wspomnianych Autoréw
jest wynikiem kilkuletniego doswiadczenia w nauczaniu metod analizy demogra-
ficznej przy Katedrze Demografii Uniwersytetu w Louvain i sktada si¢ z sze$ciu
rozdzialow. Nie zawieraja one encyklopedycznego przegladu wszystkich dotychczas
stosowanych w badaniach demograficznych metod statystyczno-matematycznych.
Autorzy ograniczyli si¢ bowiem do schematycznego przedstawienia jedynie wla-
snych koncepcji metodycznych w zakresie demograficznej analizy wzdluznej i po-
przecznej.

W rozdziale pierwszym i drugim omowione zostaly podstawowe zasady i me-
tody stosowania analizy kohortowej oraz analizy okresow. Pozostale czegsci pracy
(rozdz. III - VI) zawieraja przeglad mozliwosci zastosowan wspomnianych metod
i technik badawczych, dotyczacych podstawowych proceséw demograficznych —
trwania zycia, malzenstw, urodzen i ruchéow wedrowkowych, ktére decyduja o dy-
namice rozwoju kazdego spoteczenstwa.

W omawianej pracy zaprezentowane zostaly najnowsze osiagnigcia i wyniki
doswiadczen osrodka naukowego w Louvain i Quebec, stad tez praca moze budzié¢
uzasadnione zainteresowanie kazdego czytelnika, zajmujacego si¢ problematyka
demograficzng.

Na uwage zasluguje rowniez staranne przygotowanie pracy do celow dydak-
tycznych. Znajduje to wyraz przede wszystkim w trafnych przyktadach zamiesz-
czonych przy koncu kazdego rozdzialu oraz w licznych powotaniach i1 wykazie
literatury uzupelniajacej.

Maria  Gacek-Borna
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B. S. Horiew, W. N. Czapiek, Problemy izuczienija migracij nasjele-
nija, lzdatielstwo Mysl, Moskwa 1978, ss. 256.

W monografii B. S. Choriewa i W. N. Czapieka przedstawione sa metodolo-
giczne problemy badania proces6w migracyjnych ludno$ci, metody §ledzenia po-
tokow migracji i spoleczno-geograficzne aspekty zaludnienia. Autorzy wychodza
z zatozen marksistowsko-leninowskiej teorii ludnos$ci. Zakladajac wspotzaleznosé
roznych form zmian zaludnienia, przedstawiaja problematyke statystycznej i de-
mograficznej obserwacji i analizy procesow migracyjnych — gtéownie w ZSRR, ale
takze i w innych krajach socjalistycznych i w wybranych krajach kapitalistycz-
nych. B. S. Choriew i W. N. Czapiek omawiaja i oceniaja przede wszystkim meto-
dologi¢ ewidencji i sposoby opracowania pierwotnych materialow statystyki mi-
gracji. Bardzo duzo miejsca poswigcaja jednak takze analizie konkretnych pro-
cesoOw migracyjnych.

Omawiana ksigzka sktada si¢ z trzech czgéci: 1) Metodologiczne i metodyczne
problemy badania migracji ludnosci, 2) Krotki przeglad migracji mig¢dzynarodowej
ludnos$ci, 3) Badanie problemdéw rozmieszczenia i migracji ludnosci ZSRR. Migdzy
tymi czg¢$ciami monografii istnieje luzny zwigzek.

Czg$¢ pierwsza obejmuje pigé rozdziatdow, $cisle ze sobg powiazanych. Autorzy
wyodrgbniaja tu takie kwestie, jak: zadania i stan prac badawczych nad migracja
ludnosci w ZSRR; koncepcja obserwacji réoznych form migracji ludno$ci; problemy
metodologii badania migracji, przede wszystkim zagadnienia terminologii, kwan-
tyfikacji ruchéw migracyjnych, ich modelowania, a takze problem wyodrebnienia
przyczyn i motywow migracji. Szczegdlnie obszerne sa dwa rozdzialy, traktujace
na temat metodyki obserwacji ruchéw migracyjnych w ZSRR i statystyki migracji
ludno$ci w innych krajach socjalistycznych. Gros uwag poswigcono tu kwestiom
ewidencji i statystyki biezacej, marginesowo za§ potraktowano problem obserwa-
cji migracji w spisach ludno$ci i badaniach ankietowych.

W czesci drugiej wyodrebniono dwa rozdziaty; w pierwszym z nich omdwiono
mig¢dzykontynentalne migracje zachodzace po XVI w. — az do pierwszej potowy
XX w. W rozdziale nastepnym za§ przeprowadzono analiz¢ przyczyn, natgzenia
i konsekwencji migracji zagranicznych wystgpujacych wspolczesnie na S$wiecie.

Cze$é trzecia — podobnie jak pierwsza, rownie obszerna — sklada si¢ z pigciu
rozdzialow, poswigconych juz tylko badaniu migracji wewnetrznych w ZSRR. Ko-
lejne rozdzialy zawieraja omowienie i analiz¢ nastgpujacych kwestii: istotne zmia-
ny w rozmieszczeniu ludnosci ZSRR wedtug danych spisow powszechnych; migracje
ludnosci wedtug danych ostatniego spisu ludno$ci; wspodlczesna ludno$¢ ZSRR
i tendencje jej rozmieszczenia; problemy regulowania i prognozowania ruchéw mi-
gracyjnych w ZSRR, przede wszystkim kwestie modelowania regionalnych struktur
ludno$ci z uwzglednieniem migracji; problemy polityki migracyjnej, gtownie
w przekroju ,,miasto—wies$" i w regionach szybko rozwijajacych sie.

W zakonczeniu pracy Autorzy formuluja przestanki i zalecenia dla polityki
migracyjnej ZSRR. Wskazuja na potrzeb¢ opracowania systemu miernikow sta-
tystycznych dla potrzeb szeroko pojetej polityki spoteczno-demograficznej.

W pracy zamieszczono spis literatury przedmiotu, obejmujacy okoto 180 pozycji
bibliograficznych radzieckich i obcoj¢zycznych.

Mieczystaw  Kedelski





