Andrzej Stelmach

Terenowe organy wladzy i administracji

Podstawowe pojecia

Analizujac system wiadz lokalnych musimy okresli¢ co rozumiemy pod
pojeciem ,,lokalny”. Organami lokalnymi dla obywateli moga by¢ np. instytucje
sasiedzkie, blokowe, parafialne. Dla centralnego aparatu panstwa lokalne
oznacza w praktyce instytucje regionalne, wojewodzkie, prowincjonalne czy
gminne. W panstwie o strukturze zlozonej nawet instytucje jego czgsci
sktadowych, takich jak republiki, kraje, stany czy landy maja charaktc.r lok:.a}ny..

Podejmujgc probe zdefiniowania pojecia ,lokalny” mozna stv'vxerdzxc, ze
o0znacza ono tyle co ograniczony terytorialnie i limitowany w dzialaniu do granic
tego terytorium, stanowiac jednoczeénie element skladowy wigkszego teryto-
rlllm. . . .

Limitowanie dzialalnosci organéw lokalnych nie dotyczy jedynie ogramczgn
terytorialnych. Wiaze si¢ ono rowniez z kompetencjami W zakresie podej-
mowania decyzji. Zakres uprawnien przekazanych organom lokalnym przez
centrum zalezy od stopnia decentralizacji wiadzy. £ P

O decentralizacji mozemy mowi¢ dopiero wowczas, g@y przekazamu.zz:) arl:
towarzyszy wzgledna samodzielnos¢ W ich realizaCJ}, tj. gdy wystapt bra
skrgpowania w dzialaniu przez organ wyzszego stopmid. kDS "

Efektem decentralizacl:;i administracji jest m.in. wyks?talc‘en%e mstytug\);
samorzadu terytorialnego. Jego istota polega nie na istnieniu 'ogﬁé(l;ltka
panstwowych wybieranych przez ludnosc, lecz na tym, z€ funkc] O;:Uli cje ctéani
tego samorzadu jako osoba prawna i jako podmiot odrebnych kOmp
administracyjnych. } Fraiine?

Dzialania]pzdejmowane na rzecz realizacji celow panstwa w oc.iarll(lesmnlniltxy (li((;
danego obszaru w konkretnym przedziale czast okres'lane s3 JaKo p<(): p
lokalna, W szerszym znaczeniu polityke lokalng mozna ,Zcizfm;lo‘g? dac’ych
dziatalnosé publiczng organéw i instymcii j,eanSt-ek terytl()r’lai grcaz organow
W stosunku podporzadkowania WObEC panstwa lak;’ cadflscm prowadzona
i instytucji podporzadkowanych jednostkom TE rzfn - ta jest polityka
W granicach konstytucji i prawa szczegélow'ego; dziatalnosc g e
W ramach polityki panstwa w sprawach, Z ktérych ono zrezyg
limitowanej swobody jednostek lokalnych.
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Wiadza realizujgca na danym terytorium polityke lokalng nazywana jest
wladzg lokalna. Stanowi ona czg$¢ skladows wiadzy panstwowej . W ramach
podmiotowych i przedmiotowych okreslona jest decyzjami panstwa, ktore
rezygnujac z czeéci elementow swojej wladzy przekazuje je jednostkom
terytorialnym. Cechg podstawows wladzy lokalnej jest jej catkowite
uzaleznienie od decyzji organow panstwa?2.

Na system organow terenowych skladajg si¢ dwa elementy. Po pierwsze sg
to organy wladzy lokalnej. W krajach socjalistycznych byly one organami
panstwowymi wybieranymi przez ludno$¢. W demokracjach burzuazyjnych
sq one glownie organami samorzadu lokalnego, chociaz realizujg niektore
zadania zlecone przez panstwo. Drugim elementem systemu sg terenowe
organy administracji panstwowej. Wzajemne relacje i zaleznosci migdzy
organami wladzy i administracji na szczeblu lokalnym zalezg od polityki
panstwa w tym zakresie. Im w wigkszym stopniu realizowana jest koncepcja
decentralizacji , tym silniejsza bywa pozycja i samodzielnoé¢ wiadzy lokalne;.

Rady narodowe

W Polsce po II wojnie $wiatowej mozna mowié¢ o kilku zasadniczych
okresach w realizacji polityki lokalnej. Okres pierwszy przypadal na lata
1944-1950 i charakteryzowal si¢ stopniowym ksztaltowaniem i umacnianiem
systemu rad narodowych. W okresie tym zachowano jeszcze wiele form
organizacyjnych administracji terenowej i samorzadu terytorialnego z okresu
mi¢dzywojennego 3.

Cechg charakterystyczng omawianego okresu byt wyrazny podzial na
organy uc}xwalodawcze i wykonawcze. Oddzielnie funkcjonowala admini-
stracja panstwowa i administracja samorzadowa. Rady narodowe wykony-
waly ?adama typowe dla samorzadu terytorialnego i posiadaty nadrzedna
poOzycje w stosunku do terenowych organow administracji.

: W powstalej sytuacji dualizmu administracyjnego, rady narodowe byly
nie tylko. organami uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego, lecz takze
organami pl.anujacymi calos¢ dzialalnoci publicznej na swoim terenie 0raz
kontrolnymi w stosunku do organoéw administracji rzadowej. .

! Wiadza pafistwowa jest sprawowana za

!u(?rym panstwo posiada suwerennosé

: zgll:ty't]ucjonalizowanej prawnie przem
reslenie ,,lokalny” i

W panstwie w’s’pc’>lcz:§nyr‘:,a ;(::k‘g:yf;;;kalm" PREn EPRE i it e

* Strukture organizacyjng wladz '

wrzesnial1944 r. o organizacji i za

pomoca wyodrebnionego aparatu na okrelonym terytorium, 08

» Przy mozliwosci odwolania sie do $rodkéw zorga 2OWane
ocy.

11:::!r'xs.two\.vych W terenie regulowaly nastepujace akty prawne: Ustawd 2 s
A 9 s, e resie dziatania rad narodowych (Dz. U. nr 6, poz. 22), dekret PKWN 2 o
PKWN z 23 listopada 154:1 ? Zma i administracji ogélnej I i II instancji (Dz. U. nr 2, poz.8), d¢k7¢!
by + O Organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego (Dz. U.or 1%
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Drugi etap rozwoju rad narodowych zapoczgtkowany zostal ustawa z dnia 20
marca 1950 1. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej *. Ustawa
zniosta caly pion terenowych organ6w administracji rzadowej i powolala rady
narodowe, jako terenowe organy jednolitej wiadzy panstwowej. Rozwigzania te
znalazly swoje potwierdzenie W uchwalonej w 1952 r. konstytucji.

Rada, podczas swoich sesji, wypelniata jednoczesnie funkcje uchwalo-
dawcze, koordynujace i kontrolne. Wylaniata sposrod siebie prezydium, ktore
pelnito funkcje organu wykonawczego i zarzadzajacego. Prezydia byly
odpowiedzialne przed radami za funkcjonowanie administracji terenowe.
Charakterystyczna cecha tego okresu bylo zdecydowane odejscie od koncepciji
samorzadu terytorialnego oraz silna centralizacja systemu zarzadzania.

Kolejny etap w rozwoju rad narodowych rozpoczela ustawa z dnia 25 stycznia
1958 r. Utrwalila ona model funkcjonowania rad przyjety w 1950 r., dokonujac
niewielkich tylko korekt. Usankcjonowala zmiany o charakterze decentrali-
zacyjnym a przede wszystkim uznala powiaty za podstawowe ogniwo w systemie
rad narodowych.

W 1972 r. rozpoczal sig czwarty etap, ktory zapoczatkowany zostal zZW.
reformg gminng. Uchwalone w latach 1972-1975 trzy ustawy nowelizujgce
ustawe o radach narodowych?, wprowadzily istotne zmiany do struktury
organow terenowych.

Najwazniejsza zmiana bylo rozgraniczenie
organu przedstawicielskiego, od funkcji adminis
monokratycznym terenowym organom administracji p
wojewodow, prezydentéw i naczelnikow powotywanych
stracji wyzszego stopnia. : el

W zwigzku z likwidacja powiatow nastapito przejscie Od.tﬂ}fStopmowcl "
dwustopniowej struktury organow terenowych. Gminy 1 ff“?sm S,t‘::y g
IdeStawowymi jednostkami podzialu terytorialnego. Jednoczesnic Zwickszono
liczbe wojewodztw z 17 do 49. : i B aint

W wyniku centralizacji uprawniefi, wzmocnienia pozycji organow a iuae?
stracji oraz ograniczenia samodzielnosci rad, doprowadzono do WyraZ g
ostabienia pozycji ustrojowej tych ostamich. . §

Pigty oirez \zv rozwi)ju r]afiy narodowych przypada na lata osiemdzicsiae

i d
Uchwalona przez Sejm w dniu 20 lipca 1983 r. ’ustawg a;) syf{lj:krrcl)l: ::d
narodowych i samorzadu terytorialnego okreslita tr0) Zanami sy

natodowych. Mialy one by jednoczesnie przedstawicielskimi OF o o
Pafistwowej, podstawowymi ogniwami samorzadu spolecznego

Samorzadu terytorialnego.

funkcji rady narodowej jako
tracji. T¢ ostatnia powierzono
anstwowej W postacl
przez organy admini-

e
Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130. 72,nr

s . .
49}3in t0: Ustawa z 29 wrzeénia 1972 r. o utworzeniu gmin
»P0z.213), ustawa z 22 listopada 1973 1. 0 zmianie ustawy 0 r&™ ot
:tawa 228 maja 1975 . o dwustopniowym podziale administracyjnym P
6 g’d"‘”ych (Dz. U. 1975, nr 16, poz.91).
2. U. 1983, nr 62, poz 286.

adachnamdowych(Dz.U.w .
z. U. 1973, nr 47, poz. 275),
anic ustawy 0 radach

zmianie ustawy O -
radach narodowych D2 U- ©
twa oraz 0 Zmi
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Pojecie samorzadu spolecznego jest pojeciem ogolnym, obejmujacym
wszystkie wystepujgce w naszym kraju rodzaje samorzadu, w tym rowniez
samorzad terytorialny. Wsréd innych rodzajow samorzadu spolecznego mozna
wymieni¢ zwlaszcza samorzad przedsigbiorstwa, organizacje samorzadu
spoleczno-zawodowego, w tym rolnikéw indywidualnych, rzemiosla, samo-
rzad spoldzielczy itd. Razem tworzyly one pewien system samorzadowy
w ktorym rady narodowe mialy spelniaé, w poszczegolnych jednostkach
terytorialnych, rol¢ podstawowych organéw, czy tez ogniw samorzadowych,
a wigc stanowily swoisty nadbudowe nad roznymi formami samorzadu
spolecznego wystepujacymi na danym terenie”.

Samorzad terytorialny

Wraz ze zmianami politycznymi zachodzacymi w Polsce pod koniec lat
osiedemdziesigtych ozyla dyskusja na temat ustrojowego usytulowania
terenowych organow wiadzy. Nie wiele zmienila w tym zakresie uchwalona
w dniu 10 marca 1988 r. nowela do ordynacji wyborczej do rad narodowych 8. Juz
rok pozniej pojawily sie zadania kompleksowego uregulowania spraw samorzgdu
terytorialnego i wypracowania nowego modelu jego funkcjonowania. Dopiero
uchwalenie przez Sejm w dniu 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
terytorialnym ° oraz ordynacji wyborczej do rad gmin!® stanowilo
zado$¢uczynienie zadaniu zmiany modelu samorzadu terytorialnego oraz
przeprowadzenia nowych, demokratycznych i wolnych wyboréw jego skladu.

Ustdawodawca powrécit do modely samorzgdu terytorialnego w ksztalcie
cl.larakterystycznym dla okresu migdzywojennego, badz tez do okresu
pler\fvszych lat powojennych (1944-1950). Koncepcja ta oznacza przywrocenie
duahzmlf W postaci administracji rzadowej i samorzadowej. W konsekwencji
prowadzi takze do zawezenia zakresu uprawnien rad do sfery czysto lokalnej.

Ustawa o samorzadzie lokalnym stwierdza, ze mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspdlnote samorzadows. Gmina posiada osobowosé prawng
i d'21a¥a)a.1c W oparciu o swdj statut wykonuje zadania publiczne we wilasnym
imieniu i na x_;vlasna odpowiedzialno$¢. Gmina nie musi by¢ strukturg jednolita.
W. ;e)'otfreble moga by¢ tworzone jednostki pomocnicze w postaci solectw,
dzielnic x'osiedli. W miastach w ktérych istnialy w dniu 1 stycznia 1990 1.
wyodr'cbmon.e administracyjnie dzielnice, mogg one uzyska¢ status gminy.
Def:yz;c W te) sprawie podejmuje Prezes Rady Ministréw. Dzielnice stanowigce
gminy tworzg obligatoryjny zwigzek gmin.

7 Por. T. Fuks, A. Yopatka, M. Rybicki, W. Skrzydlo,
Warszawa 1986, s. 233, .
® Dz. U. 1988, nr 7, poz. S5.

* Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95.

% Dz. U. 1990, nr 16, poz. 96.

Ustréj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
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Szerokie kompetencje przyznane gminie w sprawach lokalnych dajg
w efekcie organom samorzgdowym prawo samostanowienia we wszystkich
sprawach publicznych. Zadania wlasne gminy obejmujg szeroki wachlarz
spraw, poczynajac od ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony
¢rodowiska poprzez sprawy drog, ulic, mostow, zaopatrzenia w wodg,
utrzymania czystosci, utylizacji odpadkéw i oczyszczania $ciekow komu-
nalnych a takze lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, komunalnego budownictwa mieszkaniowego, o$wiaty i kultury az
do porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej. W gestii samorzadu
lezy takze utrzymanie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych.

Obok zadan wlasnych gminy s3 zobowigzane do wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Ale w tym przypadku
administracja rzadowa musi zapewni¢ érodki finansowe na realizacj¢
wspomnianych zadan.

W celu realizacji spoczywajacych na gminie obowiazkow jej mieszl.<ar'1cy
wybierajz w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych
rad¢ gminy. Do jej wylacznych uprawnien nalezy m.in. uchwalanie statutu
gminy i jej budzetu. Rada decyduje rowniez O waznych SpfawaCh
majatkowych, podejmuje uchwaly w kwestii podatkow i oplat gminnych
a takze programow gospodarczych i miejscowych planow Zag(?SPOdafo'
wania przestrzennego. Do kompetencji rady nalezy rowniez ustalafne zakresu
dzialania sotectw i dzielnic oraz przekazywanie im do uz'ytk(?wanfa
sktadnikéw mienia gminnego. Takze decyzje w sprawach wspoldzxalama}
zinnymi gminami oraz zwigzanymi z tym wydatkami rada zastrzega do swe)
wylacznej kompetencji.

Dla kierowania biezaca dzialalnoscia rady wybiera ona z¢ SWCBO lgronﬁ
przewodniczgcego oraz do trzech wiceprzewodnicza}CYCh-’W celu realizacyl
okreslonych zadan rada gminy moze powolac stale 1 dorazne komis)€. poe

Rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez RIASRSOIEEAESH
W miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. pw

Organem wykonawczym gminy jest zarzac.l- ]esF on" Fotrl:()yt jako
iodWOI)’Wany przez radg. W sktad zarz%lduW‘:hofizl burmlstrzd 4ud0 7 : o)s()b.
Przewodniczacy, jego zastgpcy Oraz czlonkowie. Baseh 2 kladu rady
Zaréwno burmistrz jak i jego zastepcy moga byswypisra FROZRY s 8
gminy. Pozostali czlonkowie zarzadu s3 wybierani Wylacszosiswania
radnych. W posiedzeniach zarzadu uczestnicza bez Prévs gkt(’)ry iCSE
Wybrani przez radg¢ gminy: sekretarz Oraz skarbnik gminy;
Jednoczesnie glownym ksiggowym budzetu.

ie polozonym na

. : duie sie w miesc
edziba wiadz znajduje si¢ aydent

ll\p

-Frzewodnic: s v iest burmistrz, jezeli si 3
23cym zarzadu gminy jest burmis )] T i m zarzgdu jest Pr
ferytorium tej gmfny. w mz1 jastach ypowyiej 100.000 mieszkancow przewodniczacy a

Miasta,
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Zarzad wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone
przepisami prawa. Do zadan zarzadu nalezy w szczeg6lnosci przygotowanie
projektow uchwal rady gminy, okreslenie sposobu ich realizacji,
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz wykonywanie budzetu a takie
zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu gminy. Kierownikiem
urzgdu jest burmistrz. W zakresie ustalonym przez zarzad burmistrz moze
powierzy¢ prowadzenie spraw gminy w swoim imieniu sekretarzowi gminy.

W solectwie organem uchwalodawczym jest zebranie wiejskie, a wyko-
nawczym soltys. Dzialalnos¢ soltysa wspomaga pochodzaca z bezposrednich
wyborow rada solecka.

Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo
stanowienia przepisow gminnych, ktére powszechnie obowigzujg na jej obsza-
rze. Przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie uchwal. Uregulowania te
mogg dotyczy¢ wewnetrznego ustroju gminy, organizacji urzedow i instytucji
oraz zasad zarzgdzania mieniem gminy a takze trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen ~uzyteczno$ci publicznej. Tylko w wyjatkowych
przypadkach przepisy porzadkowe moze wydawac zarzad w formie zarzgdzen.
Wymagajg one jednak zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

Gminy dysponuja mieniem komunalnym , ktérym jest wlasnosé i inne
pra“.ra majgtkowe nalezace do poszczegolnych gmin. Na podstawie wlasnego
bufizetu gminy prowadza samodzielna gospodarke finansows. Dochody gminy
nozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy. Pierwszg z nich stanowig dochody
Wla.sne pochodzace m.in. z podatkéw i oplat oraz dochody czerpane z majatku
gmfny.“Re}de'l gminy moze zadecydowaé o zaciagnieciu pozyczki lub emisji
obligacji. Zrodtem dochodéw moga stac si¢ rowniez spadki, zapisy i darowizny
oraz wplywy z samoopodatkowania sie mieszkancow, ale o tej ostatniej sprawie
i e Zd'ecy(?owaé mieszkancy gminy w formie referendum.

Drugim zroditem dochodow gminy s3 subwencje ogélne z budzetu

centr’alnego. W niektorych przypadkach takze dotacje celowe na realizacj¢
zadan zleconych.

zwigzku, warunki i zasady ws
Jego organem stanowigcym
z burmistrzéow i wojtow
przewidywac Przyznanie
W zgromadzeniu. Dodatkg
gminy.

'p(')lpracy_ Zwiazek posiada osobowos¢ prawna:
1 kontrolnym jest zgromadzenie skladajace S1¢

okreslonym gminom wigcej niz jednego glost
wych Przedstawicieli wybiera zainteresowana rada

'? Zadania te, to n

P. Wspdlna sie¢ i ¢ r 5lnie
eksploatowane wysy wodociggowa, 8azowa, trakcja elektryczna. Czesto rowniez wspolni

iska §miecj :
piska $mieci, oczyszczalnie, elektrocieplownie czy komunikacja miejska.
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Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad powolywany przez
zgromadzenie sposrod jego czlonkow.

Inng forma wspolpracy gmin moga by¢ ich stowarzyszenia. Ustawa
o samorzadzie terytorialnym stawia takie porozumienia gmin na rowni ze
stowarzyszeniami w rozumieniu prawa o stowarzyszeniach. Okresla takze ich
cel, stwierdzajac, ze moga by¢ one tworzone dla wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspélnych interesow. Obecnie w oparciu
o wspomniany przepis dziala m.in. Zwiazek Miast Polskich.

Gminy z obszaru wojewodztwa wylaniaja wsp6lna reprezentacj¢ w postaci
sejmiku samorzadowego. W jego sklad wchodza wybrani przez rady gminy
sposrod swoich czlonkow, delegaci. Kazda gmina jest reprezentowana przez
jednego lub kilku delegatow, w zaleznosci od liczby osob, ktore zamieszkujg
na jej terenie. Organem Kierujacym sejmikiem jest wybranez jego skiadu pre-
zydium, na czele ktérego stoi przewodniczacy. Pozostale osoby wchodzace
w sklad prezydium to dwaj zastgpcy przewodniczacego i szesciu czlonkow.

Do zadan sejmiku nalezy m.in. reprezentowanie interesow gmin wobec':
administracji rzgdowej, wystgpowanie Z wnioskami o uchylenie zar?adze?
wojewody naruszajgcych interesy lokalne, ocena dziatalnosci adm.imstracn
rzadowej w wojewodztwie (W tym opiniowanie kandydatow na wojewodg¢ ),
wyrazanie opini w istotnych sprawach wojewodztwa. ; -

Sejmik dokonuje takze oceny dziatalnosci gmin. Prowa('izx me'dlaC)e 8
sprawach spornych migdzy gminami. W okreslonym zak.resxe moze pode!-
mowaé¢ uchwaly w sprawie rozwigzania zarzadu gminy oraz zwoluje
nadzwyczajne sesje rady gminy. ! ¢

J ednyn: z istz)tnyclz iprawnier’x sejmiku jest P?WOlywame ,,CZlgnlfo‘,”
kolegium odwolawczego, ktore rozpatruje oc&wo%e_mla od decyzji admini-
stracyjnych wydawanych przez burmistrza lub wojta. Atk

Seimsgk Sariorzado{vy gosiada pewne kompeteln.Cie w(')b.ec ad‘l.nlnlztf’if();
rzadowej. Polegajg one m.in. na ocenie dzialalno§cx adrfnmstracp 124 : in)i
w wojewodztwie, opiniowaniu kandydatow na wc?)ewodqw, WY{azam; lSnic
W waznych sprawach wojewo6dztwa, wystgpowaniu Z wnioskami 0 uCy
zarzadzen wojewody naruszajacych interesy lokalne. il cnl®

Co najmniej dwa razy w roku wojewoda i sejmik informuja si¢ W2&)

0 swojej dzialalnosci.

Organami nadzoru nad prawidlowoscia dziataln
Rady Ministréw i wojewoda. W zakresie spraw
regionalna izba obrachunkowa. . . Heid

Analizujgc zalozenia ustawy 0 samorzadzie terytonalnym nalezy Zzwrocic

i ST ii najnizszego
uwage na wyrazne wzmocnienie samodzielnosc ¢ koTJz;tSz;i; on; szerokie
ogni : i icie rady gminy- .38

gniwa w systemie wladzy, a mianowicie rady g renic. RownicZ 7a rzad

s s ; bt te
Uprawnienia w zakresie samostanowienia na} swolim odzielne zarzadzanic
zostat wyposazony w instrumenty pozwalajace na sam

_ g ; miny tylko
gming. Administracja rzadowa moze ingerowa¢ W Sprawy gminy

osci komunalnej s3 Prezes
budzetowych dodatkowo
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w ograniczonym, okreslonym prawnie zakresie. Ustawa stworzyt!a przestanki do
w pelni samorzagdowego zarzgdzania gming przez jej mieszkancow. Glownie od
ich aktywnosci i umiej¢tnosci zaleze¢ bedzie na ile potrafi3 wykorzystac
sprzyjajace dla rozwoju gminy warunki.

Znacznemu ograniczeniu natomiast ulegla pozycja organéw samo-
rzagdowych na szczeblu wojewddzkim. Sejmik samorzadowy ma zdecy-
dowanie inny charakter i spelnia inng rol¢ niz dawniej wojewddzka rada
narodowa. Przytoczone wczesniej uprawnienia sejmiku wyraznie wskazujg na
ograniczenie jego roli ustrojowej. Uzyskal on prawie wylacznie kompetencje
opiniodawczo -koordynacyijne i reprezentacyjne. W zakresie stanowigcym jego
pozycja jest marginalna.

Terenowa administracja rzadowa

Na system organow terenowych w Polsce, obok samorzadu tery-
torialnego, sklada si¢ rowniez terenowa administracja rzagdowa.

Bezposrednio po II wojnie Swiatowej schemat organizacyjny aparatu
terenowego miat dualistyczng strukture. Z jednej strony obejmowal on pion
organ(:)w administracji rzadowej skladajacy sie z wojewodow i starostow oraz ich
0rganow pomocniczych w postaci urzedow wojewodzkich i starostw powiato-
wych. Z drugiej strony powolano pion samorzadowy, na ktory skladaly sie rady
fxarodowe i ich organy wykonawcze w postaci wydzialéw wojewodzkich
1 wydzialow powiatowych 13,

Dualizm administracji panstwowej trwat do 1950 r., kiedy to prze-
prolwadzono reforme  struktur aparatu  terenowego!4. Zadania zli-
!(Wldowanych wOwczas organdw administracyjnych (urzedéw wojewodzkich
1 starostw powiatgwych) powierzono nowo utworzonym prezydiom rad
ilearr;ciowsz;h. Prz'ej.cly one roéwniez kompetencje niektorych Orgfméw
urzedé\:rvy Sk,a rvlv)gzesme) nie podpor.z’qdkowanych terenowej administracjt np-

i WYCh czy kuratoriow okregow szkolnych, przeksztalConyC_h
W Wydzialy prezydiéw rad narodowych. W praktyce oznaczalo to przejecie
calosci wladzy w terenie przez rady.

wa};)(?:lzynaiac Od. 1958 r.1s wydzialy prezydiéw rad narodowych funkcjono-
Jako samodzielne organy administracji panstwowej w terenie °.

" Taka struktura organg ini
£anow adminj i panst : x i .
211 wrzeénia 1944 Stracji paistwowej w terenie wynikata z nastepujacych aktéw prawnych: ustawa

Powolywania wiady a:r(:;ixa?:rz: qll : z?frme deialania rad narodowych, dekret PKWN 221 sierpnia 1944 1. 0trybie
\ iy 3 e i e
dzialania samorzady terytorialx?e;g.o nej 1111 stopnia, dekret PKWN 723 listopada 1944 r. o organizacji  zakres!

v samo&ielneg;;rz:ymow rad- ?arod?wych istnialy juz przed reforma. Nie posiadaly jednak statust
8anu administracji. By} 1o aparat pomocniczy dzialajacy za prezydium.
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Na poczatku lat siedemdziesigtych rozpoczat si¢ proces reformy podziatu
administracyjnego kraju. W 1973 r. zlikwidowano gromady tworzac wigksze
obszarowo gminy 7. W 1975 r. w miejsce dotychczasowych 17 wojewodztw
i 5 miast wydzielonych utworzono 49 jednostek szczebla wojewodzkiego.
Podstawowa struktura oOrganow administracji panstwowej stala si¢
dwustopniowa. Terenowym organem administracji panstwowej o wlasci-
wosci ogolnej stopnia wojewodzkiego zostal wojewoda w wojewodztwie oraz
prezydent miasta w wojewodztwie miej skim. Natomiast na nizszym szczeblu,
okreslanym mianem podstawowego, terenowymi organami administracji
pafstwowej o wlasciwosci ogolnej byli: naczelnik gminy, naczelnik miasta
i gminy, naczelnik dzielnicy. W miastach wojewodzkich, a takze w miastach
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw powolywano prezydentow.

Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. wprowadzila pojecie terenowych organow
administracji panstwowej 0 wlasciwosci szczegolnej. W wojewodztwie bylito
dyrektorzy wydzialow oraz réwnorzednych komorek a w gminach kierownicy
wydzialow. .

Wojewoda, jako jednoosobowy organ administracji par'lstwowe.), byl
powolywany przez Prezesa Rady Ministrow po uzyskaniu pozytywne) opini
wojewodzkiej rady narodowej.

Prezydenta i naczelnika wybierata rada narodowa stopnia podstawowego.
Osobe wybrang powoltywat wojewoda.

Kompetencje terenowych organow a
dzaly si¢ do realizacji trzech podstawowych funkcji: ¢

~organu wykonawczego i zarzadzajaceso rady narodowej;

~terenowego organu administracji panstwowej;

-przedstawiciela Rzadu w terenie.

Wraz z wejéciem w zycie ustawy 0 Samow "  orRanow
z wymienionych funkcji przestala istnie¢. Dzialalnos¢ terenowye org

. . : dnia 22 marca 1990 r.
administracji zostala oparta 0 przepisy ustawy 2 OHF
0 terenowych organach rzadowej administracjt °_$°1ne] :
Ustawa stwierdza, iz zadania administracjt rzqc.lOW o ity
; szystkim przez Wojewode
WYk()nywane przez trzy podmloty. Przede WsZy

i podporzagdkowane mu organy, jako organy admimstr?c;n o.goln.er)‘.i gzi)zr(:
terenowe organy administracji podporzadkowe}ne bezposrednio r:x: g min;
jako terenowe organy administracji specjalnej. Oraz przez org rzydowcj.
dzialajgce w ramach zadan zleconych przez organy administracjl rz4

Tlia il la

Wojewoda jest przedstawicielem rzadu na terenic wm_exyoi:t\]:i}uli(;z . g)o

powolany przez Prezesa Rady Ministrow na wmo'sek minis e

sprawami administracyjnymi PO uprzednim Z'aswgm“lilclact?okrcélonych
Samorzadowego. Do kompetencji wojewody nalezy, w gran

dministracji par'lstwowej sprowa-

morzadzie terytorialnym pierwsza

ej W terenie $3

—— e AT

" W micjsce 4 313 zlikwidowanych gromad utworzono
Dz.U. 1990, nr21, poz.123.

2 365 gmin.
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przepisami prawa, nadzor nad organami samorzadu terytorialnego. Jest on
organem wyzszego stopnia w stosunku do tych organow, ale tylko w zakresie
realizowanych przez nie zleconych zadan administracji rzagdowe;.

Wojewoda jako przedstawiciel rzadu na terenie wojewodztwa koordynuje
dzialalno$¢ organow administracji rzadowej i organizuje kontrolg¢ wykonania
powierzonych jej zadan. Zapewnia takze wspoldzialanie jednostek organi-
zacyjnych dzialajacych na terenie wojewodztwa w zakresie utrzymania
porzadku publicznego. Realizuje zadania zlecone przez Rade Ministrow, ale
moze rowniez przedstawi¢ pod obrady rzadu projekty dokumentow
rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodztwa.

Obok wykonywania zadan wlasnych wojewoda wspoldziala z organami
administracji specjalnej dzialajagcymi na jego terenie. Moze od nich zadaé
informacji i wyjasnien. W uzasadnionych przypadkach moze wejrze¢ w tok
zalatwianych przez dany organ spraw. Organy administracji specjalnej sa
zobowigzane uzgadnia¢ z wojewods projekty swoich aktéw prawnych.
Wojewoda moze wstrzymaé czynnosci kazdego organu prowadzacego
egzekucje¢ administracyjna.

W celu koordynacji dziatan i lepszej wspolpracy wojewoda zwoluje
okresowe narady terenowych organéw administracji rzagdowe;.

Wojewoda opiniuje powolywanie i odwotywanie podlegtych ministrom
organow administracji specjalnej. Sprawy sporne pomig¢dzy organem
administracji ogélnej a specjalnej rozstrzyga Prezes Rady Ministrow.

Jednym z zadan wojewody jest wspoéldzialanie z sejmikiem samo-
rzqdowym. W szczegolnosci dotyczy to spraw rozwoju spoleczno-gospodar-
(,:zego 1 przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa oraz ochrony
srodowiska. Wojewoda przynajmniej dwa razy w roku przedstawia sejmikowi
sprawozdanie ze swojej dzialalnosci. Jest réwniez zobligowany do
p rzedklac'ia.nia do zaopiniowania projektow wydawanych przez siebie aktow
prawa miejscowego.
zarzwg’da,“f?e preez W_Oi?WOd¢ brzepisy przybierajg postac rozporzadzen,

adzen 1 decyzji administracyjnych. Rozporzadzenia moga mie¢ charakter
porzadkowy'lub wykonawczy. Te pierwsze wydawane sa tylko w szczegol-
nyeh sytuacjach. Musza by¢ niezwlocznie przekazane Premierowi. Moga
Evrzéer‘;véii‘:}f Cr::nkclc grzywny w przypadku ich naruszenia. Oglasza si¢ j¢
i e przs;‘gt;gz prz’ikazu oraz w drqdze obwieszczen Iut') w inny,
publikowane w wo'evI:r(’)fio k.' ROpr)rza‘c'hema PeAne: przez o ?]eWOde o
dziennika jest dniem opfcanmis o RikU urzedowym. Dzien wydama
W zycie po 14 dniach odgt olj'zema- ROZpo.r zqdzenia wykonawcze wehodza

Whonunt o akiego ogloszenia. .
zadar'lynie bylogywrile(:;fir\;ryci terenowyr'n organom administracji rzgdowel
Takim aparatem dlg wo'e ZZ Zorganizowanego aparatu pomocniczego:
samodzielnego organy o lest irzad, wojewdzki. Nie sjanaml b

panstwowego lecz stuzy pomocy organowi admi-
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nistracji rzadowej w terenie. Struktura urz¢du wojewodzkiego oparta jest na
wydzialach lub innych réwnorze¢dnych komorkach organizacyjnych
i uwzglednia miejscowe potrzeby i warunki. W celu usprawnienia obshugi
obywateli wojewoda moze tworzy¢ delegatury, jako zamiejscowe komorki
organizacyjne urzedu. Na czele urzedu stoi jego dyrektor. Szczegdlows
organizacje¢ urzedu okresla statut ustalony przez wojewodg.

Przy wojewodzie dziala kolegium jako jego organ opiniodawczo-doradczy.
W jego sktad wchodza: wicewojewoda ¥, dyrektor urzgdu wojewodzkiego,
dyrektorzy wydzialow oraz inne powolane przez wojewode osoby. Na
posiedzenia kolegium jest zapraszany przewodniczacy sejmiku samorzg-
dowego.

Terenowymi organami administracji rzadowej szczebla podstawowego s34
kierownicy urzedoéw rejonowych. Kierownika urzedu i jego zastgpcg powoluje
wojewoda. On tez sprawuje kierownictwo i nadzér nad nimi. Aparatem
pomocniczym kierownika jest urzgd rejonowy. Terytorialny zasi¢g dzialania
urzedu okreslony jest przez ministra do spraw administracji i nie moze
naruszac¢ granic gmin.

Na potrzeby okreslonych dziedzin administracji panstwowej nozna
dokona¢ terytorialnego podziatu specjalnego. Nie powinien on jednak naruszac
granic jednostek podziatu zasadniczego.

Podsumowanie

Wprowadzone w 1990 r. zmiany w ustroju terytorialnym panstwa
spowodowaly wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy organami administracji rzado-
wej a samorzgdem terytorialnym. Zlikwidowano dotychczasowe struktury
wladzy panstwowej W postaci rad narodowych. Wigkszos¢ ich kompetencji
przejat samorzad terytorialny.

Bardziej skomplikowane okazalo si¢ rozgraniczenie uprawnien pomigdzy
organy administracji rzadowej a organy gminy . Samorzad stat si¢ faktycznie
jedynym gospodarzem na swoim terenie. Stworzono warunki do jego rozwoju
i mozliwosci dalszych przeksztalcen poglebiajacych demokratyczne formy
uczestniczenia w sprawowaniu wladzy przez obywateli. Doskonaleniu form
pracy i zwigkszeniu efektywnosci dziatan samorzadow stuzy¢ ma takze
utworzony we wrzesniu 1990 r. Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego
oraz Zwiazek Miast Polskich. Istnieja silne tendencje do tworzenia porozumien
gminnych. Swiadczy o tym chociazby powotanie w 1991 r. Unii Miasteczek

19 Wicewojewoda jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek woiewody'.
z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji, okreslonych w ustawach

20 Sprawy te reguluje ustawa I Ky OREOS
szczegblowych, pomigdzy organy gminy aorgany administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.

nr 34, poz. 198).
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Polskich. Tworzone sa dobrowolne zwigzki gminne, ktore dzialajg juz w 24
wojewddztwach?!. Nie powiodla si¢ natomiast proba stworzenia og6lnopolskiej
struktury samorzadu terytorialnego reprezentujacego interesy wszystkich
gmin. Ustawa samorzagdowa z 1990 r. nie przewiduje takiej mozliwosci. Wydaje
si¢, iz utworzenie silnej krajowej reprezentacji gmin jest jednym z istotnych
warunkow rozwoju samorzadnosci terytorialnej w Polsce.

S NS, TR
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emat zob. : J.Michalak, Zwigzki miedzygminne w Polsce w: Wspdlnota, 1992, nrl 5-16, s.38.



