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PRZEMYSEAW DESZCZYNSKI

INWESTYCJE BEZPOSREDNIE RFN W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACJI

I. UWAGI WSTEPNE

W ciggu ostatnich 15 lat na Swiecie dokonaty sie gtebokie przemiany
spoteczno-polityczne i ekonomiczne. Polska, ktora je zainicjowala, zaczeta
transformowac wiasne struktury polityczne i gospodarcze. Proces ten cha-
rakteryzowat sie radykalnymi zmianami systemu politycznego. Bez nich nie
bytoby mozliwe zbudowanie solidnych podstaw dla funkcjonowania mecha-
nizméw rynkowych i otwarcia sie na gospodarke $wiatowa. Jednym z bar-
dzo istotnych elementéw owego otwarcia byto pojawienie sie w naszym kra-
ju kapitatu zagranicznego. Sytuacja ta stworzyta dla Polski ogromng szanse
przyspieszenia przebudowy i modernizacji struktur gospodarczych, a dla
koncernéw miedzynarodowych, w tym takze niemieckich, rozszerzenia dzia-
talnosci na obszar jeszcze niedawno dla nich niedostepny.

Niniejszy artykut poswiecono naptywowi niemieckiego kapitatu w for-
mie inwestycji bezposrednich w Polsce po przetomie w 1989 r. Rozwazania
poprzedzono oceng transformacji polskiego systemu politycznego i gospo-
darczego w kontekscie jej wplywu na podejmowanie decyzji przez niemiec-
kich inwestorow o lokalizacji inwestycji bezposrednich w Polsce.

1. TRANSFORMACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO
I GOSPODARCZEGO W POLSCE A NAPLYW
NIEMIECKIEGO KAPITALU W FORMIE INWESTYCJI
BEZPOSREDNICH

Kapitat zagraniczny, podejmujac decyzje o lokalizacji inwestycji, wsrod
bardzo wielu czynnikéw bierze pod uwage takze ryzyko polityczne, jakie
wystepuje w danym panstwie. | nie chodzi tutaj tylko o grozbe utraty zain-
westowanego kapitatu, ale réwniez o potencjalne mozliwosci pogorszenia
warunkow prowadzenia dziatalnosci biznesowej w zwigzku z niestabilnoscia
polityczng i niepokojami spotecznymi. W rezultacie inwestor zagraniczny,
zanim zdecyduje sie na inwestycje, bardzo doktadnie i dtugo analizuje aktu-
alng i antycypowang sytuacje spoteczno-polityczng w kraju przyjmujacym
kapitat.

W stworzonym w Polsce po 1989 r. nowym, demokratycznym systemie
politycznym pojawity sie nie zawsze adekwatne do polskich uwarunkowan
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rozwigzania i instytucje politycznel Zapisy zawarte w Matej Konstytucji
z 17 pazdziernika 1992 r., a nastepnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. formutowano zbyt czesto pod wpltywem aktualnej
sytuacji politycznej i osobowosciowych cech éwczesnych czotowych politykéw
(syndrom strachu przed L. Watesg). Godzono sie tez na zbyt daleko idace
kompromisy z partiami politycznymi, ktére wkrdtce potem przestawaly sie
liczy¢ na polskiej scenie politycznej. W rezultacie do Konstytucji z 1997 r.
wprowadzono bardzo wiele szczeg6towych uregulowan nie dos¢, ze trudnych
do realizacji z punktu widzenia ekonomicznych mozliwosci panstwa, to jesz-
cze z uptywem czasu mogly sie one okazaé sprzeczne z intencjami ich auto-
row2 Pojawito sie takze wiele instytucji zbednych lub nadmiernie rozbudo-
wanych. W efekcie polska demokracja okazata sie bardzo kosztowna i mato
efektywna. Podstawowy zarzut, jaki nalezy postawié¢ twércom polskiego sys-
temu politycznego, to przede wszystkim brak nalezytej starannosci zapew-
niajacej jego optymalne funkcjonowanie. Zbyt szybko okazat sie on nie-
sprawny w praktyce. W tych warunkach system polityczny nie stymuluje
rozwoju polskiej gospodarki, a wprost przeciwnie - hamuje go. Stworzenie
solidnych podstaw dla dynamicznego i przebiegajacego bez wiekszych zakto-
cen wzrostu gospodarczego panstwa, jak pokazujg doswiadczenia najbar-
dziej rozwinietych krajow, Scisle wigze sie z istnieniem sprawnego i stabil-
nego systemu politycznego3.

Brak stabilnosci politycznej w Polsce skutecznie zniecheca i nadal sta-
nowi bardzo powazng bariere dla naptywu kapitatu zagranicznego, w tym
przede wszystkim niemieckiego. Zarzady niemieckich koncernoéw z przesad-
ng ostroznoscig podejmujg bowiem decyzje o ekspansji kapitatowej u swoje-
go wschodniego sgsiadad. Z drugiej strony trudno im sie dziwi¢, jezeli tylko
w latach 1989-1997 w Polsce jedenascie osob (w tym W. Pawlak dwukrot-
nie) pemnito funkcje premiera, a w okresie prezydentury L. Watesy zostata
zainicjowana zupetnie niezrozumiata w Niemczech ,wojna na gérze”. Z ko-
lei po uchwaleniu Konstytucji z 1997 r. nadmiernie wzmocniono pozycje
premiera. Moze on sta¢ na czele mniejszosciowego rzadu nawet do konca
parlamentarnej kadencji. Woéwczas podstawowym celem takiego rzadu
(w dodatku niepopularnego w spoteczenstwie), niezaleznie od politycznej
opcji, nie jest rzadzenie, ale trwanie (casus rzgdu J. Buzka czy obecnie
L. Millera). Niestabilnos¢ polityczna w naszym kraju oznacza w praktyce
dla niemieckich decydentéw niebezpieczenstwo wystgpienia ruchéw kadro-
wych w resortach gospodarczych, a w slad za tym niebezpieczenstwo zmia-
ny przyjetych juz ustaw, przepiséw wykonawczych i bilateralnych ustalen.

1 P. Deszczynski, K. Gotata, Demokratyczne systemy i doktryny polityczne, Wyd. AE, Poznan 2003,
s. 179-194.

2 Na przyktad zapis o bezptatnej nauce w szkotach publicznych miat gwarantowa¢ obywatelom réwny
dostep do wyksztatcenia. Praktyka jednak pokazuje, ze z bezptatnych studiéw korzystaja gtéwnie dzieci z ro-
dzin zamoznych, natomiast z rodzin biednych zmuszone sg do podejmowania studiéw ptatnych. Nie jest to
zreszta jedyny problem wynikajacy z tego zapisu konstytucyjnego. Por. P. Deszczynski, Institutional Accredi-
tation as an Instrument of Public Relations, w: Public Relations: An Instrument for the Transformation and
Development of Higher Education, Higher Education in Europe, UNESCO-CEPES 2003, nr 4, s. 461-470.

3 P. Deszczynski, K. Gotata, Demokratyczne systemy polityczne, Wyd. AE, Poznan 2000, s. 31-171.

4 Autor artykutu przez ponad 7 lat pracowat na stanowiskach menedzerskich w koncernach zwigza-
nych z kapitatem niemieckim.



Inwestycje bezposrednie RFN w Polsce w okresie transformacji 81

Trzeba rowniez pamieta¢, ze w Polsce nie ma nadal apolitycznej stuzby cy-
wilnej administracji panstwowej (tak jak np. w Wielkiej Brytanii - Civil
Service). W rezultacie dymisja ministra pocigga za sobg wymiane zbyt wiel-
kiej liczby urzednikéw pochodzacych z nadania poprzednio rzadzacej partii
politycznej. Wszystko to razem wzmacniato jeszcze bardziej ostroznos$¢ ka-
pitatu niemieckiego i sklaniato do wiekszego zainteresowania si¢ inwesty-
cjami, jezeli nawet nie w nowych landach wschodnich, to w innych pan-
stwach naszego regionu, gtéwnie w Czechach, Stowacji i na Wegrzechs.

Wprawdzie atutem Polski pozostawat duzy rynek wewnetrzny (prawie
40 min potencjalnych konsumentéw), ale réwnoczesnie budzito zaniepokoje-
nie inwestoréw (przede wszystkim w pierwszych latach transformacji)
ogromne zadituzenie zewnetrzne w Klubie Paryskim i Klubie Londynskim,
a takze rosngcy dtug wewnetrzny i bardzo wysoki stopien inflacji6. Wyda-
wacé by sie mogto, ze naptywowi inwestycji zagranicznych do Polski powin-
ny sprzyja¢ najbardziej zaawansowane, w poréwnaniu z naszymi sgsiadami
(przynajmniej na poczatku lat dziewiecdziesigtych), reformy systemu gospo-
darczego. Tak sie jednak nie stato. Wywotywaly one bowiem napiecia spo-
teczne, a te zawsze zniechecajg obcy kapitat do podejmowania inwestycji.
Poza tym liberalizacja stosunkéw gospodarczych w Polsce, przejawiajgca sie
takze w otwarciu na gospodarke swiatowa, nie zmuszata do inwestycji bez-
posrednich w naszym kraju. Decydenci zachodnich firm zachowywali sie
bardzo racjonalnie. Po co uruchamia¢ nowe inwestycje w Polsce, skoro wy-
stepowaty jeszcze wolne moce produkcyjne w kraju siedziby koncernu lub
w jego filiach. W tych warunkach bardziej optacato sie wej$¢ na rynek pol-
ski za pomocg eksportu towarowego.

Z dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania niemieckich przedsie-
biorstw za granicg wynika, ze czasami podejmowano w nich decyzje o inwe-
stycjach bezposrednich nie dlatego, ze gospodarka danego kraju byta otwar-
ta na rynek $wiatowy, ale wprost przeciwnie, dlatego ze handel zagraniczny
objeto praktykami protekcjonistycznymi. Wtedy skutecznym S$rodkiem prze-
tamywania barier protekcjonistycznych stawaty sie wtasnie inwestycje bez-
posrednie7. Kapitat niemiecki przypisuje tez bardzo duze znaczenie uregu-
lowaniom prawnym zabezpieczajgcym jego interesy. Zminimalizowanie
ryzyka politycznego i gospodarczego dla niemieckich lokat kapitatowych za
granicg stanowi zelazng zasade postepowania niemieckich koncernow.
Z tych wiasnie wzgleddw rzad RFN dazy do podpisywania z jak najwiekszg
liczbg panistw uktadéw o popieraniu i ochronie inwestycji kapitatowych (In-
vestitionsforderungsvertrag und Schutzabkommen - IFV) i uméw o zniesie-
niu podwojnego opodatkowania (Doppelbesteurungsabkommen - DBA). Wy-
raz takich gwarancji dawaty w wypadku Polski:

5 P. Deszczynski, Making of an image of a foreign investment company in Poland based on the
example of Henkel corporation, w: PR's Contribution to Transition in Central and Eastern Europe - research
and practice, pod red. R. £awniczaka, Poznan 2001, s. 94.

6 Te same czynniki ograniczaty szersza wspdtprace z panstwami Grupy Wyszehradzkiej; zob. P. Desz-
czynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wsp6tpraca polityczna i gospodarcza, Wyd. A. Marszatek,
Torun 1995, s. 63.

7 Taka sytuacja zaistniata m.in. w Meksyku; por. P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie w koncepcjach
ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2001, s. 190-191.



82 Przemystaw Deszczyriski

— Protokot dodatkowy do umowy bilateralnej z 24 pazdziernika 1979 r.
(wszedt w zycie 20 grudnia 1981 r.) o zniesieniu podwdjnego opodat-
kowania. W DBA zazwyczaj dochody z filii zagranicznych przedsie-
biorstw RFN (tgcznie ze spdétkami osobowymi) opodatkowywano tylko
za granicg; opodatkowanie dywidendy zostato ograniczone do okreslo-
nej stawki podatkowej, dywidendy zas, ktore niemieckie spétki kapi-
tatowe lokowaty w zagranicznych spétkach kapitatowych (z ich co naj-
mniej 25% udzialem), zwolniono w RFN od podatkéw. Przy
pozostatych dywidendach istniat obowigzek przeliczania podatku za-
granicznego na podatek niemiecki;

— IFV z 10 listopada 1989 r. (wszedt w zycie 24 lutego 1991 r.). Chronit
on niemieckie inwestycje przed nacjonalizacjg, zapewniat ewentualne
odszkodowania i swobodny transfer kapitatu i zysku, gwarantowat
traktowanie niemieckich koncernéw na réwni z firmami miejscowymi,
nie dyskryminowat pracownikéw z Niemiec, zapobiegat podwojnemu
opodatkowaniu;

— Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym. Za-
checata ona do inwestowania w Polsce w rejonach o szczegélnym za-
grozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym i wdrazania nowych
rozwigzan technologicznych oraz inicjowania produkcji i ustug na eks-
port8.

Kolejnymi waznymi elementami aktywizujagcymi zagraniczne podmioty

(w tym réwniez niemieckie) do inwestowania w Polsce w efekcie transfor-
macji gospodarczej staty sie: zmiana przepiséw dewizowych oraz prywatyza-
cja przedsiebiorstw panstwowych. Ta pierwsza umozliwiata obcym inwesto-
rom transfer dochodow, bez odrebnego —jak byto dawniej — zezwolenia
dewizowego. Uregulowanie to pod pewnymi warunkami dotyczyto kwot uzy-
skanych ze sprzedazy lub umorzenia udziatéw lub akcji w spétce, kwot na-
leznych w przypadku likwidacji spotki oraz transferu wynagrodzen i zysku.
Jeszcze wieksze znaczenie miata prywatyzacja. Podstawowg przeszkodg
w jej sprawnym i szybkim przeprowadzeniu stat sie brak rodzimych zaso-
béw finansowych niezbednych do dokonania sanacji prywatyzowanych
przedsiebiorstw. Te sytuacje mogly rozwigza¢ wiasnie inwestycje kapitatu
zagranicznego, w tym przede wszystkim niemieckiego. Niemcy —najsilniej-
szy gospodarczo sagsiad Polski, a jednoczesnie $wiatowa potega gospodarcza,
w sposob naturalny predystynowane byly do odegrania pierwszoplanowej
roli w prywatyzacji polskich przedsiebiorstw panstwowych.

Kapitat zagraniczny, réwniez niemiecki, ma mozliwo$¢ uczestniczenia

w przeksztatceniach struktury wiasnosciowej w Polsce. Dokonujg sie one
w formie prywatyzacji zatozycielskiej - przez tworzenie wspolnych przedsie-
wzie¢ gospodarczych typu joint venture, spotek akcyjnych badz tez z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, kapitatowej - w drodze kupna udziatdw i akgcji
prywatyzowanych przedsigbiorstw, uczestnictwa w pierwotnym i wtdrnym
rynku kapitatowym (najczesciej w charakterze tzw. inwestoréw strategicz-

8 Ibidem, s. 166-174; W. Dudek, Od nacjonalizacji do prywatyzacji, Aspekty polityczne i ekonomiczno-
-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995, s. 75-77.
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nych), bezposredniej —tj. przejmowania mienia likwidowanych przedsie-
biorstw panstwowych. Udziat kapitatu zagranicznego moze realizowac tak-
ze w formie funduszy inwestycyjnych, leasingowych czy tworzenia zwigz-
kéw kredytowych.

Kapitat niemiecki nie naptynat jednak w rozmiarach proporcjonalnych
do sity niemieckiej gospodarki. W Polsce obowigzywaly bowiem przepisy
prawne, ktore zniechecaly zagranicznych inwestoréw do podejmowania in-
westycji, m.in. ustawa z 21 czerwca 1990 r. (z p6zniejszymi zmianami)
0 zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub in-
nych panstwowych os6b prawnych. (Dz. U. 1990, Nr 44, poz. 255). Zgodnie
z jej literg zawarte kontrakty dotyczace prywatyzacji mogty byé rozwigzane
bez satysfakcjonujacej dla inwestora wysokosci odszkodowania. Podobne
efekty wywotywaly:

- nadmierna biurokracja i obecna na wszystkich szczeblach administra-
cji korupcja. Wprawdzie zasady i procedury funkcjonowania podmio-
tow zagranicznych okresla odrebna ustawa, ale w praktyce zatozenie
spotki normuje 15 ustaw, 14 rozporzadzen i 4 zarzgdzenia; na szcze-
gélny gaszcz przepiséw (70 ustaw i rozporzadzen) natrafiajg inwesto-
rzy zagraniczni, ktérzy chca zbudowa¢ nowe zaktady;

- wysokie stopy procentowe i skiadki na ubezpieczenia spoteczne;

—fiskalizm i restrykcyjnos¢ (znacznej liczby kosztéw nie mozna zaliczy¢
do kosztdw uzyskania przychodéw) systemu podatkowego oraz jego
ciggte zmiany;

—nadmierna swoboda interpretacji przepiséw przez izby skarbowe
(w rezultacie w tej samej sprawie w zaleznosci od izby skarbowej/
urzednika obowigzujg inwestora inne decyzje skutkujgce dodatkowy-
mi, nieplanowanymi obcigzeniami finansowymi), niesprawny i ograni-
czony system zwrotu nadptaconego podatku VAT oraz opodatkowanie
VAT-em wnoszonych aportéw rzeczowych;

— niestabilno$¢ polityki celnej i uregulowan prawnych, niejednokrotnie
obcigzonych brakiem spojnosci czy wrecz sprzecznosci z istniejgcymi
juz aktami prawnymi oraz przewlektos¢ i zawitos¢ procedur sgdowych
w rozpatrywaniu skarg na dziatalno$¢ administracyjng;

- w dalszym ciggu stabo rozwinieta, zwtaszcza poza najwiekszymi aglo-
meracjami, infrastruktura transportowa, telekomunikacyjna i banko-
wa. W rezultacie z 2666 zagranicznych inwestoréw (wedtug stanu
z 31 grudnia 2002 r.) az 60%, tj. 1602, podjeto inwestycje w wojewddz-
twach: mazowieckim (prawie 30%), Slaskim, wielkopolskim i dolnos$la-
skim9.

Kapitat niemiecki, niezaleznie od trudnosci natury politycznej i ekono-
micznej, musi nadal borykac sie z wystepujacymi w Polsce stereotypami.
Wynikajg one z ohcigzen historycznych. W efekcie, chcac zdoby¢ dla swojej
dziatalnosci spoteczng akceptacije, staje on przed kolejng przeszkodg do po-
konania, ktdérej nie napotykajg inwestorzy z innych wysoko rozwinietych

9 Por. Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, file://A:\ Wptyw na handel zagranicz-
ny (2). Htm, na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez PAIZ za 2002 r.; Z. Olesinski, Bez-
posrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, PWE, Warszawa 1998, s. 206.
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panstw. Na przyktad zarzad koncernu Henkel KgaA, mimo poczatkowego
zainteresowania, nie zdecydowat sie na kupno akcji bydgoskiej Polleny, po-
wstatej po Il wojnie Swiatowej na bazie dawnej fabryki Henkla. Obok czyn-
nika ekonomicznego (wysoka cena), chodzito o niewywolywanie antynie-
mieckich resentymentéw. Bydgoszcz nalezata bowiem do tej grupy miast,
ktdrej mieszkancy od pierwszych dni wrze$nia 1939 r. zostali poddani ma-
sowym aresztowaniom i egzekucjom. Zaktady w Bydgoszczy ostatecznie na-
byt w czerwcu 1991 r. Unilever, konkurent na rynku swiatowym, powotujac
jednoczesnie firme Lever Polska S.A.10

Problemy tego typu zaostrzata dodatkowo konieczno$¢ przeprowadzenia
w stosunkowo krétkim okresie catoSciowego procesu prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych w warunkach drastycznego niedoboru kapitatu krajo-
wego. Ten stan rzeczy zawsze bedzie rodzit podejrzenia o wyprzedaz za bez-
cen majatku narodowego i sprzyjat wysuwaniu podobnych zarzutdéw przez
niektdre kota polityczne i gospodarcze. Rodzg sie bowiem naturalne w ta-
kiej sytuacji obawy, ze bogaty niemiecki sgsiad wykupi wszystko lub przy-
najmniej wazne z punktu widzenia intereséw narodowych przedsiebiorstwa,
np. w sektorze bankowym czy srodkach masowego przekazu.

W dalszym ciggu istniejg tez w naszym kraju silne obawy przed przeje-
ciem gruntéw i majatku przez Niemcdw, zwilaszcza na obszarze ziem za-
chodnich i pétnocnych, ktére przed Il wojng Swiatowg wchodzity w skiad
niemieckiego panstwa. Takie postawy sg odzwierciedleniem nie tylko opinii
publicznej, lecz takze rzadu polskiego. Najlepszg ich egzemplifikacjg byto
domaganie sie 18-letniego okresu przejsciowego na zakup gruntéw rolnych
przez cudzoziemcow (chodzi gtdwnie o Niemcow) po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej czy tez uchwalenie przez parlament i podpisanie przez
prezydenta RP w btyskawicznym tempie (aby zdazy¢ przed podpisaniem
w Atenach przez premiera L. Millera i ministra spraw zagranicznych
W. Cimoszewicza traktatu akcesyjnego z UE) ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego paristwa. Jej istota polega przede wszystkim na zablokowa-
niu mozliwosci przejmowania gruntéw rolnych przez cudzoziemcéw.

Takie podejscie na poczgtku XXI w. mozna uzna¢ za irracjonalne. Histo-
ryczne doswiadczenia stosunkow polsko-niemieckich, koniecznos¢ trzykrot-
nego podpisywania traktatu granicznego z niemieckimi paristwami o uzna-
niu granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej za ostateczng, brak pryncypialnego
stanowiska o6wczesnego kanclerza H. Kohla potwierdzajgcego powojenne
status quo w Europie w poczatkowym okresie jednoczenia sie obydwu
panstw niemieckich oraz konsekwentne dziatania postanki E. Steinbach,
przewodniczacej BdV (Bund der Vertriebenen - Zwigzku Wypedzonych) da-
zacej do utworzenia Centrum przeciw Wypedzeniom sprawiaja, ze obecnos¢
inwestoréw z Niemiec skupia na sobie dodatkowag uwage polskiej opinii pu-
blicznej1L

10P. Deszczynski, Making of an image..., s. 98.

11 Szerzej na temat specyfiki stosunkéw polsko-niemieckich traktuje praca P. Deszczynskiego, K. Gota-
ty, J. Krawulskiego, Polska w systemie stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. AE, Poznann 1995,
s. 102-117.
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I1. NIEMIECKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W POLSCER

Zagraniczny kapitat, podejmujac dziatalno$¢ w Polsce, liczy na okreslo-
ne korzysci. O ochrone polskich intereséw powinien zadba¢ przede wszyst-
kim rzad RP. Kazde suwerenne panstwo, zezwalajgc na dokonywanie zagra-
nicznych inwestycji kapitatowych na swoim terytorium, ma mozliwosé
regulowania warunkdéw funkcjonowania obcego kapitatu. Wydajac odpo-
wiednie ustawy, moze nie dopuszcza¢ tych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, ktore uzna za istotne dla zywotnych intereséw narodowych, wykluczaé
przejecia przez kapitat zagraniczny wiekszosciowch pakietéw akcji niekto-
rych przedsiebiorstw, wprowadzaé¢ réznego rodzaju optaty za korzystanie
z zasobow naturalnych itp.13 Jednocze$nie trzeba jednak pamietaé, ze za-
kres tej swobody wraz z przyjmowaniem przez Polske zobowiazan prawno-
miedzynarodowych w uktadzie bilateralnym i multilateralnym ulega istot-
nemu ograniczeniu. Momentem przetomowym bedzie tutaj data 1 maja br.
- przystapienie naszego kraju do Unii Europejskie;j.

Z drugiej strony zbyt duza restrykcyjnos¢ zmniejszajgca swobode funk-
cjonowania kapitatu zagranicznego, stworzenie dla niego mniej korzystnych
warunkow od naszych sgsiadéw moga skutecznie zniecheci¢ do podejmowa-
nia przedsiewzie¢ inwestycyjnych w Polsce. Obecnie bowiem w gospodarce
Swiatowej, m.in. w nastepstwie dokonan rewolucji naukowo-technicznej,
rozszerzania sie zakresu oddziatywania integracji gospodarczej i szeroko ro-
zumianego procesu globalizacji, tradycyjne funkcje eksportu kapitatu, takie
jak powstrzymywanie spadku stopy zysku, uzyskiwanie dostepu do Zrddet
zasobow naturalnych, Scigganie nadwyzek kapitatowych i produkcyjnych,
zostaty pozbawione dominujgcego znaczenia. W tych warunkach to raczej
kraje cierpigce na niedob6r kapitatu, jak Polska, powinny by¢ bardziej zain-
teresowane inwestycjami zagranicznymi, niz inwestorzy zagraniczni, ktorzy
maja szerokie spektrum podejmowania decyzji o lokowaniu kapitatuld

Wedtug stanu na 31 grudnia 2002 r. Niemcy sg trzecim co do wielkosci
inwestorem kapitatowym (por. tabela 1) i partycypuja w 12,5% globalnych
inwestycji zagranicznych w Polscels Na uwage zastuguje przede wszystkim
najnizsza (sposrod kluczowych panstw bioracych udziat w ekspansji kapita-
towej w Polsce) przecietna wartos¢ przypadajgca na jednego niemieckiego
inwestora - zaledwie 34 min USD. W przypadku kapitatu francuskiego
wskaznik ten wynosi prawie 131 min USD, amerykanskiego - 68 min USD,
Holandii - 64 min USD, a Wielkiej Brytanii —90 min USD (por. tabela 1).
Gdyby nie uwzglednia¢ dwoch najwigekszych niemieckich inwestoréw w Pol-
sce - Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG (1326 min USD) oraz Metro
AG (1125 min USD) - przecietna wartos¢ przypadajgca na jednego niemiec-

12 Inwestycje bezposrednie A. Budnikowski zdefiniowat jako podejmowanie od podstaw samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej za granica lub tez przejmowanie kierownictwa juz istniejacego przedsiebiorstwa;
por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2003, s. 143. Bardziej rozbu-
dowana definicje odnoszaca sie do specyfiki niemieckich inwestycji bezposrednich zawiera praca P. Desz-
czynskiego, Kraje rozwijajace sie..., s. 180.

BA. Budnikowski, Miedzynarodowe..., s. 154.

WU P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie..., s. 62.

15 Na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez PAIZ za 2002 r.
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Tabela 1

Struktura geograficzna zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce (w min USD)
(stan na 31 grudnia 2002 r.)*

Lp. Kraj Kapitat Plany inwestycyjne Liczba inwestoréw
1 Francja 12 172 2261 93
2 USA 8736 2523 128
3 Niemcy 7841 1672 231
4 Holandia 5846 728 91
5 Wielka Brytania 4052 516 45
6 Wiochy 3696 1086 62
7 Szwecja 2789 335 57
8 Instytucje miedz. 2425 697 17
9 Dania 1839 303 43
10 Belgia 1645 206 23

* Inwestycje o wartosci co najmniej 1 min USD.
Zrédto: PAIZ.

kiego inwestora wynositaby niecate 24 min USD. Dane statystyczne sg po-
twierdzeniem wysunietej juz wczesniej tezy o przejawianiu duzej ostrozno-
Sci przez zarzady niemieckich firm przy podejmowaniu decyzji o inwesty-
cjach w Polsce. Charakteryzujg sie one takze przywigazywaniem wielkiej
wagi, w przeciwienstwie np. do korporacji amerykanskich, do osiggania zy-
skow nie tylko w dtugim okresie, ale rowniez w krotkim.

Przyjecie takiej strategii dziatania ma swoje pragmatyczne uzasadnie-
nie. Niewielkie rozmiary lokat kapitatowych ograniczajg ryzyko ich utraty
i zakres negatywnego wptywu dla sprawnego funkcjonowania koncernu
matki w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, badZ tez wystgpienia strat
w poczatkowym okresie dziatalnosci filii-corki. Stwarzajg tez przychylny
klimat dla inwestycji, gdyz powszechnie przyjeto sie uwazac, ze przedsie-
biorstwa mate i $rednie nie uzalezniajg od obcego kapitatu gospodarki na-
rodowej kraju przyjmujgcegola

W spos6b modelowy urzeczywistnit te strategie zarzad koncernu Henkel
KgaA. Podjat on decyzje o wejsciu na polski rynek stopniowo, tworzac wie-
le samodzielnych firm rozsianych po catym kraju (gtéwnie w regionach po-
tudniowo-zachodnich), powigzanych kapitatowo z centralg-matkal. Zazwy-
czaj rozpoczynaty one od dystrybucji produkowanych za granicg towaréw,
a z uptywem czasu podejmowaty produkcje w Polsce. W ten sposéb optyma-
lizowano koszty dziatalnosci nowo tworzonych filii i réwnoczes$nie budowano
solidne podstawy dla rozwoju catego koncernu w naszym kraju. Rozszerza-
no tez sukcesywnie rok po roku zakres dziatalnosci, stabilizujac udziaty na
rynku poszczegdlnych produktow.

16 Podobna strategie niemieckie koncerny juz od bardzo wielu lat stosujg w krajach rozwijajacych sie;
por. P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie..., s. 178.
I7 P. Deszczynski, Making of an image..., s. 98-100.
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Tak wiec w grudniu 1991 r. powstata Henkel Cosmetic Sp. z 0.0. na ba-
zie Polleny z Helenéwka. Spoétka zajeta sie dystrybucjg, a nastepnie takze
produkcjg kosmetykéw. W tym samym roku utworzono spotke Henkel Metal-
chemicals w celu rozpoczecia sprzedazy wyrobdéw chemicznych stosowanych
w przemysle (technologie powierzchniowe), a przedsiebiorstwo w Stgporko-
wie uruchomito produkcje materiatéw chemii budowlanej ceresit. W 1992 r.
zaktady w Raciborzu zostaty przeksztatcone w Henkel Polska S.A. i podjety
produkcje markowych proszkéw do prania i mydet. W 1993 r. powotano
w Krakowie Henkel-Ecolab Sp. z o.0., ktéra oferuje produkty, sprzet, maszy-
ny, technologie czyszczenia, serwis, doradztwo fachowe i szkolenia w zakre-
sie profesjonalnego utrzymania higieny. Rok p6zniej powstata Henkel Klebe-
technik Polska Sp. z o.0., sprzedajgca kleje konsumenckie.

W 1994 r. zapoczatkowano proces konsolidacji henklowskich firm w Pol-
sce. Nastgpito woéwczas potgczenie Henkel Cosmetics Sp. z 0.0. z Henkel
Polska A.G. Zachowano nazwe Henkel Polska A.G., siedzibe przeniesiono
z Raciborza do Helenéwka. Jednoczes$nie Polske wigczono do Grupy Hen-
kel CEE, obejmujacej kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. W 1996 r.
w zwigzku z przejeciem koncernu Hans Schwarzkopf GmbH przez Henkla,
polska filie Schwarzkopf Sp. z 0.0. wlgczono do Henkel Polska. W tym sa-
mym roku we Wrzgcej uruchomiono drugg fabryke produkujacg ceresit.
W 1997 r. nastgpita z kolei konsolidacja logistyczna firm henklowskich.
Siedzibg centrali Henkel Polska oraz warszawskich biur Henkel Bautech-
nik i Henkel-Ecolab staje sie nowy kompleks biurowy GTC przy ul. Doma-
niewskiej w Warszawie. W tym samym roku Loctite uruchomita Centrum
Powlok Preaplikowanych w Sosnowcu, ktére oferuje ustugi polegajace
na powlekaniu $rub i innych elementéw gwintowanych substancjami Locti-
te Dri Loc (klejace) lub Loctite Dre Seal (uszczelniajgce). Jest to konse-
kwencja przejecia w 1997 r. przez Henkla Loctit Co. W 1998 r. proces kon-
centracji henklowskich filii nabrat nowej dynamiki - Henkel Klebetechnik,
Henkel Surface Technologies (lider w dziedzinie produktéw do przygotowy-
wania i zabezpieczenia antykorozyjnego powierzchni przed malowaniem
mokrym i proszkowym oraz przeznaczonych do regeneracji metalowych
i plastikowych elementéw powierzchni) i Loctite staty sie dziatami (busi-
ness units) Henkel Polska S.A. oraz w strukturze warszawskiej centrali po-
wstaty dwa kolejne dziaty Henkel Polska - Schwarzkopf Professional (zaj-
muje sie dystrybucjg profesjonalnych kosmetykéw do witoséw stosowanych
w salonach fryzjerskich) i Adhesives Industrial (oferuje kleje i uszczelnia-
cze dla niemal wszystkich sektoréw przemystu i rodzajéw zastosowan). Po-
szerzono dziatalno$¢ koncernu w Polsce przez utworzonie spotki Henkel
Teroson Automotive z siedzibg w Ciechanowie produkujacg srodki chemicz-
ne (materiaty klejace, uszczelniajgce i spajajace) dla przemystu samocho-
dowego. Otwarto tez Centrum Szkoleniowe w Staporkowie. W 1999 r. ru-
szyla kolejna produkcja materiatéw chemii budowlanej CERESIT
i THOMSIT w uruchomionych zakiadach w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w Dzierzoniowie.

Strategia zdywersyfikowanej struktury organizacyjnej jest charaktery-
styczna nie tylko dla Henkel KgaA, ale takze innych niemieckich koncer-
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néw, m.in. Volkswagen AG. Uwage zwraca fakt, ze najwieksza liczba pod-
miotdéw zaangazowanych kapitatowo w Polsce (por. tab. 1) spo$rod wszyst-
kich panstw —az 231 (prawie 2,5-krotnie wiecej od zajmujacej pierwsze
miejsce pod wzgledem globalnych inwestycji bezposrednich Francji) pocho-
dzi witasnie z Niemiec. Oznacza to, ze firmy niemieckie zbudowaty juz
w Polsce solidne podstawy do podjecia ekspansji kapitatowej w momencie,
gdy niemieccy analitycy i decydenci uznaja, ze zakoriczy sie ona petnym
ekonomicznym sukcesem.

Tabela 2
Niemieckie inwestycje bezposrednie w Polsce*
w okresie od 1993 r. do czerwca 2003 r.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  06.2003

w min
usD 212,0 3864 6830 15244 21049 51173 6077,3 5903,7 71383 78410 79526

Roczny
przyrost
w min
usbD b.d. 1744 296,66 8414 5805 30124 960,0 - 173,6 12346 702,7 111,6

* Inwestycje o0 wartosci co najmniej 1 min USD.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez PAIZ za lata 1993-2003.

Z danych zwartych w tabeli 2 wynika, ze przetomowym w ekspansji ka-
pitatu niemieckiego w Polsce byt rok 1998, kiedy to RFN stata sie najwiek-
szym inwestorem w Polsce (z 5117,3 min USD), gtéwnie dzieki inwestycjom
Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG (za 604 min USD kupit akcje Ban-
ku Przemystowo-Handlowego) oraz Metro AG (wydato 398 min USD na bu-
dowe centréw handlowych). Wéwczas to w ciggu jednego roku nastgpit przy-
rost o 3012,4 min USD. Wydawa¢ sie mogto, ze Niemcy od tej pory bedag
odgrywa¢ dominujgcg role w zagranicznych inwestycjach bezposrednich
w Polsce. Wysoka dynamika inwestowania nie zostata jednak utrzymana
w nastepnych latach, co wiecej - w 2000 r. nastgpito ich zmniejszenie w po-
rownaniu do 1999 r. 0 173,6 min USD (por. tabela 2).

Mozna przypuszczaé, ze na ostabienie dynamiki niemieckich inwestycji
kapitatowych w Polsce miat wptyw spadek dotychczasowego wysokiego tren-
du wzrostu PKB w naszym kraju. Analogicznie zresztg mozna ttumaczy¢
zwiekszong aktywnos$é niemieckiego kapitatu w 1998 r., w nastepstwie im-
ponujgacego —7% wzrostu PKB w 1997 r. Jezeli powyzsza teza jest prawidio-
wa, to wchodzenie obecnie przez polskg gospodarke na Sciezke wzrostu po-
winno przynies¢ w kolejnych latach zwiekszenie dynamiki niemieckich
inwestycji kapitatowych w Polsce i ponowne zajecie pierwszoplanowej pozy-
cji wsrdd zagranicznych inwestoréw.

Za powyzszg tezg przemawia tez dominujgca pozycja Niemiec w pol-
skich obrotach handlowych. W 2002 r. 27,7% globalnych obrotéw Polski,
w tym 24,3% w imporcie i az 32,3% w eksporcie, przypadato na RFN.
Niemcy dla Polski byty wazniejszym partnerem handlowym w eksporcie to-
warowym niz siedem nastepnych w rankingu panstw: Francja (6%), Wochy
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(5,5%), Wielka Brytania (5,2%), Holandia (4,5%), Czechy (4,0%), Rosja
(3,2%) i Belgia (3,2%)18

Analizujgc zaleznosci miedzy niemieckimi inwestycjami bezposrednimi
w Polsce a eksportem RFN do Polski i importem polskich towaréw z Nie-
miec, mozna dojs¢ do interesujgcych wnioskéw. Wielu polskich politykéw
i ekonomistéw stoi na stanowisku, ze zagraniczne inwestycje bezposrednie
zazwyczaj przyczyniajg sie do zwiekszenia importochtonnosci kraju przyj-
mujacego kapitat i wywotujg tym samym deficyt w jego bilansie handlo-
wym. Taka sytuacja rzeczywiscie moze wystgpi¢. Potwierdzily to zresztag
przeprowadzone swego czasu analizy Instytutu Badan Gospodarczych
w Hamburgu i Monachium (Institui fur Wirtschaftsforschung — HWWA
oraz IFO). Réwniez niemieccy praktycy zycia gospodarczego uwazali zwigk-
szong importochtonno$¢ panstwa goszczacego kapitat zagraniczny za obiek-
tywnie uzasadniongl9 Dane zawarte w tabeli 3 wskazujg, ze w przypadku
inwestycji bezposrednich RFN w naszym kraju taka sytuacja nie wystepu-
je. Wielkos$¢ niemieckiego eksportu towaréw do Polski przypadajaca na 1
zainwestowanego USD ksztattuje sie w poszczeg6lnych latach na podobnym
poziomie jak import polskich towaréw przez firmy z RFN. Przyktadowo
w 2001 i 2002 r. na 1 USD zainwestowanego przez RFN w Polsce przypa-
dato 1,7 USD zaréwno po stronie eksportu do Polski, jak i niemieckiego im-
portu z naszego kraju. Wystepuje takze o wiele wyzsza dynamika inwesty-
cji bezposrednich RFN w Polsce anizeli obrotéw handlowych. W latach
1995-2002 niemieckie inwestycje bezposrednie wzrosty 11,5 razy, podczas
gdy niemiecki eksport do Polski zwiekszyt sie 1,7-krotnie, a import RFN
z naszego kraju 1,5-krotnie (por. tabela 3).

Tabela 3
Obroty handlowe RFN z Polskag oraz inwestycje bezposSrednie Niemiec
w Polsce latach 1995—2002 w min USD
Import Inwestycje
Eksport towarowy . .
Rok . 1 towarowy 2 bezposrednie
RFN do Polski RFN z Polski RFN w Polsce
1995 7737 11,3 8777 12,9 683
1996 9166 6,0 8417 55 1524
1997 10184 4.8 8484 4,0 2105
1998 12441 2.4 10233 2,0 5117
1999 11583 1,9 9904 1,6 6077
2000 11701 2,0 11043 19 5903
2001 12046 17 12414 17 7138
2002 13402 1,7 13248 1,7 7841

1 - wielko$¢ eksportu przypadajaca na 1 zainwestowanego USD.
2 - wielkos$¢ importu przypadajaca na 1 zainwestowanego USD.
Zrédho: obliczenia whasne na podstawie danych: www.wirtschaft-polen.de.

18 www.wirtschaft-polen.de.

19 Wskazywano, ze Jezeli zostaty stworzone okreslone metody produkcji, to istnieje potrzeba importu
specjalnych towaréw niemieckiego przemystu. Zmiana takiego postepowania wigzataby sie ze zbyt wielkim
ryzykiem. Przynajmniej wiec w pierwszej i drugiej fazie inwestowania sprowadza sie¢ urzadzenia z RFN”;
por. P. Deszczynski, Inwestycje bezposrednie instrumentem polityki RFN wobec krajéw rozwijajacych sie, Ze-
szyty Naukowe nr 140, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 1986, s.163.
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Tabela 4
Skumulowana warto$¢ inwestycji bezposrednich RFN w Polsce w podziale
na sektory wedtug EKD (w min USD)*

Sekcje EKD Inwestycje Udziat  Liczba
bezpo$rednie w % inwestoréw

Dziatalno$¢ produkcyjna w tym:

—sprzet transportowy** 493,6 6,3 9
- artykuty spozywcze, napoje, tyton 7914 10,1 32
—wyroby z pozostatych surowcéw niemetalicznych 336,5 43 15
- urzadzenia elektryczne i optyczne 121,6 1,6 7
—papier, dziat, publikacyjna i poligraficzna 330,6 42 10
—chemikalia i wyroby chemiczne,wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 215,8 2,8 20
—metale i przetworzone wyroby z metali 1471 19 11
- produkcja gdzie indziej nie sklasyfikowana 177,2 2,3
—produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej nie sklasyfikowana 70,9 0,9

— produkcja tkanin i wyrobéw wiékienniczych 99,6 13
—drewno i wyroby z drewna 69,9 0,9 10
Posrednictwo finansowe 2288,2 29,2 22
Transport i tgcznosé 78,8 1,0 7
Handel hurtowy i detaliczny, naprawy 1676,1 214 28
Budownictwo 105,2 1,3 6
Zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode, dziat, ustugowi

komunalna 644,1 8,2 16
Hotele i restauracje 61,2 0,8 4

* Inwestycje o wartosci co najmniej 1 min USD.
** W skiad inwestycji Volkswagena wchodza jego inwestycje w posrednictwie finasowym - Volkswagen
Ubezpieczenia Sp. z 0.0., Volkswagen Leasing Polska Sp. z 0.0., Volkswagen Bank Polska S.A.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez PAIZ za rok 2002.

Przyczyny braku zwiekszonego niemieckiego importu towarowego do
Polski i jednoczesnie nie do korica zadowalajgcej dynamiki polskiego eks-
portu towarowego do Niemiec upatrywac¢ nalezy w strukturze branzowej
niemieckich inwestycji bezposrednich w Polsce. Ot6z prawie 60% inwestycji
przypada na sektor ustug (por. tabela 4), w tym az 29,2% na posrednictwo
finansowe oraz 21,4% na handel hurtowy i detaliczny, naprawy. W tych
dwoch branzach funkcjonuje ponad 1/5 wszystkich niemieckich inwestoréw
w Polsce (por. tabele 1 i 4). Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na silng orienta-
cje inwestycji bezposrednich RFN na zaspokojenie potrzeb rynku polskiego
i kreowanie popytu konsumpcyjnego. Sposrod dziatalnosci produkcyjnej,
kluczowg role odgrywajg rowniez (udziat ok. 28%) artykuly spozywcze, na-
poje, tyton, ktére skupity ponad 10% globalnych inwestycji bezposrednich
RFN w Polsce i najwiekszg jak dotad liczbe (32) inwestoréw (por. tabela 4).
W sektorze produkcyjnym dominujg w dalszym ciggu inwestycje bezposred-
nie osadzone w tradycyjnych gateziach o intensywnych naktadach czynni-
kéw podstawowych, odznaczajacych sie wysokg praco- i materiatochtonno-
Scia.
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IV. UWAGI KONCOWE

Kapitat niemiecki od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce aktyw-
nie uczestniczy w przeobrazaniu struktur polskiej gospodarki. Skala tego
zaangazowania w stosunku do potencjatu ekonomicznego naszego zachod-
niego sasiada i potrzeb polskiej gospodarki jest jednak wysoce niewystar-
czajgca. Za taki stan zasadnicza wine ponoszg kolejne polskie rzady. Nie
potrafity one jak dotad uporac¢ sie z barierami ograniczajgcymi szerszy na-
ptyw zagranicznego (w tym réwniez niemieckiego) kapitatu i w ten sposob
uatrakcyjni¢ Polske jako kraj przyjmujacy kapitat i zwiekszy¢ konkurencje
wsréd potencjalnych zagranicznych inwestoréw.

Firmy niemieckie (231) zbudowaty juz w Polsce solidne podstawy do
podjecia ekspansji kapitatowej. Potrzebuja jednak wyraznego sygnatu do jej
zainicjowania. Wydaje sie, ze bedzie nim wchodzenie obecnie przez polska
gospodarke na $ciezke wzrostu, dodatkowo wzmocnione przystapieniem Pol-
ski 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej. Nalezy takze oczekiwac, ze
w zwigzku z zakoriczeniem zasadniczego procesu prywatyzacji w Polsce po-
jawiac sie bedzie w naszym Kkraju coraz wiecej niemieckich inwestycji w for-
mie ,,green field” (zaktadanie i budowanie przedsiebiorstw od podstaw). Na-
szym zyczeniem bytoby, aby zaczeto je lokowa¢ przede wszystkim
w gateziach przemystu o zaawansowanej technologii, co —jak dotychczas —
byto ich stabg strona.

DIRECT INVESTMENT OF GERMANY IN POLAND DURING
THE TRANSFORMATION PERIOD

Summary

This article is devoted to the inflow of German direct investment in Poland after the
breakthrough of 1989. The scale of this involvement in relation to the economic potential
of our western neighbor and the needs of the Polish economy is highly unsatisfactory.
Successive Polish governments bear the blame for this state of affairs. They were unable to
remove barriers restraining wider access of foreign (also German) capital to our country. The
article also underscores the primary focus of the German direct investment in Poland, which
is satisfying the needs of the Polish market and spurring consumption demand.



