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TEORIA I PRAKTYKA
MIEDZYNARODOWE] WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ KRAJOW
RWPG

Gtéwnym zadaniem postawionym Ww niniejszej analizie jest poréw-
nanie ustalen teoretycznych koncepcji wspdtpracy miedzynarodowej z za-
Yozeniami polityki gospodarczej krajow socjalistycznych w tej dziedzi-
nie, a takze z dotychczasowym przebiegiem rzeczywistych proceséw
integracyjnych w ramach RWPG.

W badaniach nad stanem rozwoju wspdipracy gospodarczej krajow
RWPG napotyka si¢ wiele przeszkdd zwiazanych z niedostatkiem mate-
riatow zrédtowych. Brakuje analiz ilosciowych, na ktdérych podstawie
mozna by dokonaé pomiaru skutkéw dotychczasowych rozmiaréw wspot-
pracy gospodarczej w zakresie mig¢dzynarodowej specjalizacji produkcji,
obrotéw handlu zagranicznego, transferu technologii itp.

Z tego wzgledu pelna ocena faktycznej skuteczno$ci ustanawianych
warunkow instytucjonalnych i wtasciwych im mechanizméw ekonomicz-
nych w ramach wspdipracy gospodarczej krajow RWPG nie jest mozli-
wa. Wydaje si¢ jednak, ze nawet przy niepetnej informacji statystycz-
nej i niedostatecznej znajomo$ci wielu realiow dziatalnos$ci organow
RWPG, mozna pokusi¢ sic o zarys gtéwnych cech stosowanych w prak-
tyce form integracji socjalistycznej. Chodzi bowiem tutaj o prébe od-
zwierciedlenia podstawowych wilasciwosci rzeczywistego systemu mig-
dzynarodowej wspotpracy gospodarczej krajow RWPG na tle precyzo-
wanych w teorii koncepcji integracyjnych i deklarowanych zamierzen
polityki ekonomicznej panstw cztonkowskich. Nie wyczerpuje to, rzecz
jasna, wielu aspektow szerokiej oceny procesOw integracyjnych w ugru-
powaniu krajow socjalistycznych, ktdére niewatpliwie wymagaja dal-
szych studiow i analiz.

I. KONCEPCJE TEORETYCZNE
MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ] W RAMACH RWPG

Rozwazania na temat systemu wspdéipracy gospodarczej Kkrajow
RWPG od wielu lat niezmiennie obracaja si¢ wokdét zwiazkéw planowa-
nia migdzynarodowego i mechanizmu rynkowego. 1 chociaz w ciagle
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trwajacej dyskusji nie kwestionuje si¢ ani roli planowania, ani sto-
sunkéw towarowo-pieni¢znych, rézny jest sposob rozumienia tych ka-
tegorii, co powoduje daleko idace rozbiezno$ci w koncepcjach teoretycz-
nych dotyczacych systemu wspdipracy gospodarcze;j.

W ortodoksyjnych pogladach na role planowania i ryn-
ku miedzynarodowego zaktada si¢ przede wszystkim mozliwo$¢ przenie-
sienia na grunt stosunkéw miedzynarodowych zasad i metod planowa-
nia oraz zarzadzania wta$ciwych dla gospodarki wewnatrzkrajowej. Zda-
niem wickszoSci zwolennikdw tego kierunku, w systemie wspdtpracy
gospodarczej w ramach RWPG znaczenie priorytetowe nalezy przypi-
sa¢ miedzynarodowej dziatalno$ci planistycznej. Z metodologicznego
punktu widzenia opracowywanie planéw miedzynarodowych krajow
RWPG opieratoby siec na wykorzystaniu zasady minimalizacji naktadéw
pracy w skali wspdolnoty weditug znanych powszechnie regut rachunku
optymalizacyjnego.

W najbardziej rygorystycznej postaci koncepcje planowania mi¢dzy-
narodowego zakladaja utworzenie ponadnarodowego osrodka planujace-
go, ktéry powinien zostaé upowazniony nie tylko do konstrukcji samych
planéw w skali ugrupowania RWPG, ale réwniez do kierowania ich
realizacja gtdéwnie za pomoca $rodkdw nakazowo-administracyjnych.
W tych warunkach uwaza sig¢, ze stosunki towarowo-pieni¢zne moga
odgrywaé jedynie role drugorzedna, rynek mi¢dzynarodowy krajow
RWPG wystepuje bowiem tylko jako obszar geograficzny, na ktérym
dokonywane maja by¢ akty kupna-sprzedazy miedzy kontrahentami
panstw socjalistycznych.

Jak mozna zauwazy¢, urzeczywistnienie takiej koncepcji systemu
wspotpracy gospodarczej taczy sie ze spetnieniem szczegdlnie trudnych
wymagan instytucjonalnych, ktére aktualnie moglyby wywotaé nega-
tywne postawy i reakcje w krajach cztonkowskich RWPG. Do szczegdl-
nie krytykowanych i bezwzglednie odrzucanych postulatéw instytucjo-
nalnych systemu wspdipracy gospodarczej nalezy stworzenie ponadna-
rodowego organu opracowujacego i nadzorujacego realizacje wspodlnych
planéw krajéw cztonkowskich RWPG. Utopijny w sensie polityczno-
-prawnym charakter tego postulatu dla systemu wspdtpracy gospodar-
czej w ramach RWPG przekresla mozliwo$¢ realizacji catej koncepcji
teoretycznej w dostrzegalnej perspektywie czasu.

Catkowicie odmienny punkt widzenia na role planowania i rynku
w systemie wspdoipracy gospodarczej natomiast prezentuja zwolennicy
koncepcji liberalnej. Wedtug tej koncepcji, mechanizm rynku
miedzynarodowego stanowi podstawowy warunek utworzenia sprawnie
dziatajacego systemu wspoipracy gospodarczej krajow socjalistycznych.
Gtéwna uwage koncentruja oni na sposobach funkcjonowania cen mig-
dzynarodowych i kurséw walutowych oraz ewentualnym zastosowaniu
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taryf celnych w zwiazku z zamierzona liberalizacja obrotéw handlo-
wych w stosunkach wzajemnych krajéow cztonkowskich RWPG. W od-
niesieniu do systemu cen na pierwszy plan wysuwa si¢ zadanie poza-
danej elastycznos$ci cen ze wzgledu na ich aktywna role¢ w rachunku
ekonomicznym. Warunek ten najpetniej moga tutaj spetniaé ceny micg-
dzynarodowe, ksztattujace si¢ samoczynnie na rynku. Waznym elemen-
tem postulowanego mechanizmu jest okreslany przez krajowy osrodek
planujacy kurs waluty narodowej w stosunku do walut pozostatych kra-
jow cztonkowskich, ktéry ma wiaza¢ ceny rynku miedzynarodowego
z cenami wewnetrznymi. Dopelnienie tego systemu stanowitoby ustano-
wienie, w miejsce administracyjnego systemu planowych kontyngentow
iloSciowych, mniej rygorystycznego sposobu regulacji za pomoca taryf
celnych.

W takim ujeciu, chociaz mechanizmy cenowe w poszczegdlnych kra-
jach RWPG bylyby pod kontrola krajowych organéw planujacych, to
jednak zachowanie si¢ organizacji gospodarczych krajéw cztonkowskich
stanowitoby gldéwnie wypadkowa biezacych warunkow i tendencji wy-
stepujacych na rynku mig¢dzynarodowym. Tym bardziej ze nie wiadomo
doktadnie, w jakim stopniu instrumenty parametryczne (ceny i kursy
walutowe), oddziatujace na decyzje importerow i eksporteré4w, mogtyby
podlegaé¢ koordynacji w skali miedzynarodowej.

W analizowanej koncepcji systemu wspdtpracy gospodarczej nie dazy
sic wyraznie do wypracowania i realizacji cato$ciowej koncepcji plani-
stycznej rozwoju gospodarczego wspollnoty. Z drugiej strony, takze nie
neguje si¢ w ogdle mozliwosci koordynacji narodowych plandéw gospo-
darczych krajéw RWPG, ani innej dziatalnosci planistycznej w skali
mi¢dzynarodowej. Dostrzega si¢ wi¢c konieczno$é¢ planowego ksztatto-
wania alokacji zasobéw w celu bezposredniego lub posredniego wplywa-
nia na kierunki rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajéw. Nie wska-
zuje si¢ jednakze, w jaki sposob mozna bedzie zapewnié¢ koordynacje naj-
bardziej pozadanych w krajach cztonkowskich RWPG kierunkow aloka-
cji inwestycji wobec samoczynnego ustalania si¢ cen na rynku miedzyna-
rodowym. Wymagaloby to bowiem takiego ograniczenia wptywu sygna-
t6w rynku mig¢dzynarodowego na dlugookresowe decyzje planistyczne,
aby nie kolidowaty one z zamierzeniami w zakresie koordynacji plano-
wanych Kierunkow rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow RWPG.

Waznym, a nie rozwiazanym w tej koncepcji wspdipracy problemem
jest naturalna zywiotowo$¢ wplywu cen rynku miedzynarodowego na
podziat korzys$ci ze wspdipracy gospodarczej, w warunkach nie skrepo-
wanej walki konkurencyjnej i zréznicowania sity rynkowej kontrahen-
téw z poszczegdlnych krajow RWPG. Chodzi o niebezpieczenstwo wy-
korzystywania pozycji monopolistycznej przez najwigkszych uczestni-
kéw rynku miedzynarodowego RWPG, o dominujacym udziale w ogdl-
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nych rozmiarach dostaw (eksporcie lub imporcie) '. Im silniejszy prze-
ciez bedzie wptyw na ceny mig¢dzynarodowe monopolistycznych impor-
teréw tub eksporteréw, tym mniej ekwiwalentna begdzie wzajemna wy-
miana handlowa, a tym bardziej niesprawiedliwy — podziat korzysci.
Przeciwdziatanie tym zjawiskom musi wzmagaé tendencje protekcyjne
we wzajemnych stosunkach miedzy uczestnikami rynku miedzynarodo-
wego krajéw socjalistycznych.

Nie bez znaczenia wreszcie pozostaje kwestia zsynchronizowania dzia-
talnos$ci rynkowego mechanizmu wspdipracy gospodarczej z procesami
uruchamiania mechanizméw ekonomicznych typu rynkowego w gospo-
darce wewnetrznej poszczegdlnych krajow czrtonkowskich RWPG. Jest
chyba rzecza mato prawdopodobna, aby mozna bylo wprowadzi¢ spraw-
nie dziatajacy mechanizm rynku mig¢dzynarodowego w ramach RWPG
w warunkach trwale utrzymujacej si¢ tendencji do zachowania centra-
listycznego systemu gospodarki narodowej w wielu krajach cztonkow-
skich. Z tego wzgledu rynkowa koncepcje systemu wspdipracy gospo-
darczej mozna uznaé za realna jedynie w takim stopniu, w jakim bg-
dzie mozliwe zastosowanie mechanizmow typu rynkowego w gospodarce
wewnetrznej poszczegolnych krajow RWPG.

Wobec tych nie rozwiazanych problemdéw, koncepcja zracjonalizowa-
nia systemu wspdtpracy gospodarczej krajow RWPG na drodze urucho-
mienia niczym nie skrgpowanego mechanizmu rynku mig¢dzynarodowego
spotyka si¢ dotychczas z niecufnosdcia i podejrzeniami ze strony wielu
krajéw cztonkowskich, zaréwno ze wzgledow doktrynalnych, jak tez na-
tury politycznej. W rezultacie, przekresla to mozliwo$¢ praktycznego jej
wykorzystania w obecnych warunkach polityczno-prawnych wspdipracy
gospodarczej krajéw RWPG.

Bardziej zréwnowazona kombinacje planu i rynku w systemie mi¢-
dzynarodowej wspotpracy gospodarczej RWPG, prezentuja zwolennicy
kierunku pragmatycznego. Roéwniez w ramach tej koncepcji,
utworzenie sprawnie funkcjonujacego mechanizmu rynku miedzynaro-
dowego stanowi niezbedny warunek zracjonalizowania systemu wspdt-
pracy gospodarczej krajow RWPG. O ile jednak w analizowanej poprzed-
nio koncepcji rynkowej gtdwna podstawe systemu wspdtpracy gospodar-
czej stanowil mechanizm rynkowy, o tyle w koncepcji pragmatycznej
planowanie i rynek maja si¢ wzajemnie uzupeiniaé. Powiazania typu
rynkowego nie moga by¢ wiec tutaj traktowane jako substytucyjne wo-
bec dziatalnosci planistycznej, ktorej poprzednio nadawano znaczenie
drugorzedne.

Na ogét przyjmuje si¢, iz zakres swobodnego dziatania mechanizmu
rynkowego, a tym samym jego wplywu na ksztattowanie si¢ proceséw

" Por. M. Guzek, Miedzynarodowa integracja gospodarcza w socjalizmie, War-
szawa 1971, s. 102.
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rozwojowych w krajach cztonkowskich, powinien by¢ istotnie ograni-
czony. Mechanizm rynkowy ma przede wszystkim stanowi¢ instrument
optymalizacji biezacych operacji gospodarczych w skali miedzynarodo-
wej w ramach skoordynowanej planistycznej koncepcji rozwoju gospo-
darczego RWPG jako catosci. Wyznaczanie kierunkow alokacji zasobdéw
w skali miedzynarodowej, koordynowanie programow specjalizacyjnych
i uzgadnianie planéw rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow jest
funkcja planowania. W zwiazku z tym osrodki planujace dlugofalowe
kierunki alokacji zasobéw nie musza bra¢ pod uwage ani uktadu aktual-
nych cen handlu zagranicznego, ani innych biezacych tendencji wyste-
pujacych na rynku mig¢dzynarodowym.

Podporzadkowanie mechanizmu rynku mig¢dzynarodowego diugookre-
sowym koncepcjom planistycznym uzgodnionym przez kraje cztonkow-
skie RWPG przejawia sie gléwnie w sposobie uregulowania problemu
cen mi¢dzynarodowych. Zaktada si¢ bowiem mozliwo$¢ bezposredniego
ustanawiania i kontroli cen rynku miedzynarodowego badz to przez
organ miedzynarodowy, badz tez w ramach wielostronnych porozumien
specjalizacyjnych krajéow cztonkowskich. Ma to na celu usuniecie trud-
nosci w trakcie opracowania i praktycznej realizacji uzgodnionych przez
poszczegllne Kkraje przedsigwzigé specjalizacyjnych.

Realizacje tych zamierzen pragnie si¢ zapewnié, przystosowujac sy-
stem cen migdzynarodowych do peinienia funkcji informacyjnych w ra-
chunku efektywnosci inwestycji. W najbardziej rygorystycznej koncepcji
mechanizmu cenowego zaktada si¢ takze potrzebe koordynacji systemu
cen krajowych. Powinno to bowiem ograniczy¢ ewentualne trudnos$ci
w realizacji deklarowanych zamierzen planistycznych, wynikajace z dez-
informacyjnego oddziatywania cen wewnetrznych. Dostrzegajac jedno-
czesnie uwarunkowanie dtugookresowych koncepcji planistycznych od
systemu cen handlu zagranicznego i kosztéw produkcji ksztattowanych
przez mechanizm rynkowy, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ prowadzenia rachun-
ku planistycznego typu efektywno$ciowego w skali miedzynarodowej.
W dziatalnodci planistycznej wysuwa si¢ jednak na czoto metody ra-
chunku oparte na kryterium dynamicznej przewagi wzglednej odpowia-
dajacym zasadzie kosztéw komparatywnych. Metody te, jak sadzi sig,
umozliwiatyby prowadzenie wspdlnych krétko- i dtugookresowych ra-
chunkéw planistycznych w réznych gateziach i branzach produkcji na-
wet w obecnych warunkach wspotpracy, charakteryzujacych sie znaczna
niedoskonatoscia stosunkdéw towarowo-pienieznych na rynku RWPG. Do
podnoszonych najczegéciej stabo$ci mechanizmu cenowego kontrolowane-
go przez organ mi¢dzynarodowy, nalezy nie rozwiazany do konca pro-
blem wewnetrznej sprzeczno$ci funkcji cen. System cen miedzynarodo-
wych przystosowany do spetniania funkcji parametrycznej moze bowiem
wywolywaé negatywne zjawiska w podziale korzysci ze specjalizacji. W
szczegdlnosci niektdre kraje moga uzyskiwaé relatywnie wicksze korzysSci
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ze wspotpracy, co moze prowadzi¢ do naruszenia ekwiwalentnosSci wy-
miany handlowej. Dla zapobiezenia dysproporcjom w podziale korzysci
ze specjalizacji co prawda proponuje si¢ utworzenie specjalnego fundu-
szu wyréwnawczego, wiaze sie to jednak z dodatkowymi wymaganiami
instytucjonalnymi i koniecznoscia przyznania nowych kompetencji or-
ganom mi¢dzynarodowym.

Duzo powazniejsza jednak wada kontrolowanego mechanizmu ryn-
kowego jest jego sztywno$¢ i niski stopien samoregulacji. W rezultacie
powazniejsze zmiany cen krajowych musza by¢ tutaj dokonywane z za-
chowaniem relacji wynikajacych z formuty koordynacji cen krajowych
i cen miedzynarodowych. Zahamowanie proceséw dostosowawczych przy-
czyniaé si¢ bedzie do powstawania znacznych nawet dysproporcji miedzy
krotkookresowa struktura popytu a struktura podazy na rynku miedzy-
narodowym. Brak niezbednej elastycznos$ci cen krajowych utrudnia¢ mu-
si przebieg zachodzacych proceséow dostosowawczych w sferze produkcji
krajowej i na rynku miedzynarodowym. Wprowadzenie mechanizmu ko-
ordynacji wszystkich systemow cen dla realizacji uzgodnionych w skali
wspélnoty przedsigwzigé¢ rozwojowych musi ograniczy¢ autonomie¢ po-
szczegdlnych krajéw w zakresie polityki cen. Jednoczes$nie znacznie wick-
sze musza by¢ wymagania dotyczace zakresu uprawnien i sprawnosci
funkcjonowania organu miedzynarodowego i krajowych organéow pla-
nujacych.

Nawet jednak zaktadajac, ze wysokie wymagania natury instytucjo-
nalnej beda mogty by¢ spetnione, przeprowadzenie koordynacji cen obej-
mujacej wszystkie rynki towarowe i wszystkie rodzaje wyrobow nie jest
praktycznie mozliwe. Je$li wigc postulat koordynacji systeméw cen mogt-
by w ogdle byé realizowany, powinien co najwyzej obejmowaé sfery
branzowe obrotow specjalizacyjnych, wynikajacych z uzgodnionych umoéw
produkcyjno-handlowych miedzy krajami cztonkowskimi RWPG.

II. SYSTEM WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
W ZALOZENIACH POLITYKI GOSPODARCZEJ KRAJOW RWPG

W dotychczasowych zatozeniach polityki gospodarczej, system wspot-
pracy gospodarczej spetnia funkcje stuzebne w stosunku do preferencji
centralnych organéw planujacych krajéow RWPG. Jego dziatanie ma
umozliwia¢ przede wszystkim, jak najpelniejsza realizacje celéw okresla-
nych w narodowych planach rozwoju gospodarczego poszczegdlnych kra-
jow czronkowskich. System wspdipracy gospodarczej nie moze ograniczaé
suwerennych praw krajow RWPG do autonomicznego okreslania tempa
i kierunkéw przeobrazen w strukturze gospodarczej. Nie moze takze ogra-
nicza¢ krajéw cztonkowskich w ich niezaleznych dazeniach do wewnegtrz-
nego bilansowania niezbednych Srodkdw z potrzebami wyrazonymi w na-
rodowych planach rozwoju gospodarczego.
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W oficjalnych dokumentach programowych RWPG zwraca si¢ uwage
na potrzebe zorientowania systemu wspdtpracy gospodarczej na realiza-
cje przede wszystkim takich zadan, jak:

— wyrownywanie rdéznic w poziomie rozwoju gospodarczego,

— tworzenie wysokoefektywnej struktury produkcji,

— poglebianie micdzynarodowej specjalizacji i kooperacji produkcji,

— przyspieszenie tempa post¢pu naukowo-technicznego.

Za podstawowy element systemu wspOtpracy gospodarczej RWPG
uznano koordynacje¢ narodowych planéw gospodarczych, ktéra faktycznie
stanowi przedtuzenie metody bilansowej stosowanej w gospodarce we-
wnetrznej krajow czlonkowskich. Gtéwnym zadaniem prac koordynacyj-
nych jest dazenie do zapewnienia wzajemnych dostaw towardéw i ustug
niezbednych do realizacji sporzadzanych przez poszczegdlne kraje planéw
rozwoju gospodarczego. Uzgodnieniu miaty podlega¢ w szczegdlnosci pla-
nowane rozmiary i struktura biezacych obrotéw handlowych, wynikaja-
ce z wewnetrznych bilanséw produkcji i potrzeb kazdego kraju. Koor-
dynacja planéw rozwoju gospodarczego ( gtdéwnie plandw pigcioletnich)
miata odbywaé sie¢ w drodze dwustronnych konsultacji w takim zakresie,
w jakim odpowiadato to zainteresowaniu krajow RWPG. Chodzito prze-
de wszystkim o wzajemna wymiane informacji dotyczacych tempa i kie-
runkéw podstawowych proporcji rozwoju gospodarczego.

Informacje te moglyby nastepnie stanowi¢ podstawe do wprowadze-
nia korekt do, opracowywanych autonomicznie w kazdym kraju, pro-
jektéw narodowych plandow gospodarczych. W konsultacjach dwustron-
nych obowiazywaé¢ miata zasada petnej dobrowolnosci w przedktadaniu
informacji planistycznej. Przyjete w trakcie procedury koordynacyjnej
ustalenia i zadania mogty by¢ realizowane w ramach zasady wzajemne-
go zainteresowania. Jednoczes$nie sadzono, ze w miar¢ uptywu czasu pro-
cedura koordynacyjna mozna bedzie objaé takze sfere inwestycji.

Odrebnym problemem jest dazenie do koordynacji programéw w dzie-
dzinie produkcji, majacych na celu realizacj¢ przedsiewzieé specjaliza-
cyjnych i kooperacyjnych w przemys$le przetwdérczym krajow RWPG.
Decydujace znaczenie przywiazuje si¢ do rozwoju miedzynarodowej spe-
cjalizacji i kooperacji w trybie instytucjonalnym. Uprawnienia do po-
dejmowania prac i uchwalania zalecen w zakresiec micdzynarodowej spe-
cjalizacji i kooperacji produkcji przyznaje si¢ tutaj zaréwno organom
wykonawczym RWPG, jak réwniez dwustronnym komitetom wspdipra-
cy gospodarczej i miedzynarodowym organizacjom gospodarczym Kkrajow
cztonkowskich. Jednoczeé$nie zaktada sie, ze podejmowane w trybie in-
stytucjonalnym Kierunki specjalizacji i kooperacji produkcji moga opie-
ra¢ si¢ nie tylko na wynikach analiz techniczno-ekonomicznych. Uwzgle-
dnia¢ powinny takze rezultaty wewnatrzkrajowych analiz i poréwnan
krajowych kosztéw produkcji w celu wyboru najbardziej efektywnych
rozwiazan.
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Uzgodnienia w zakresie przyjetych kierunkéw  mig¢dzynarodowej
specjalizacji produkcji w odpowiednich organach mi¢dzynarodowych
miaty przyjmowaé charakter zalecen specjalizacyjnych RWPG dla zain-
teresowanych panstw. Jednakze przyjecie tych zalecen przez kraje czlon-
kowskie zostato uwarunkowane koniecznoscia zawarcia wlasciwej umo-
Wy przez organy centralne krajow cztonkowskich o specjalizacji i ko-
operacji produkcji lub umowy handlowej na dostawy wyrobdw specjali-
zacyjnych. O realizacji zawartych w ten sposdb porozumien moglo do-
piero zadecydowaé podpisanie odpowiednich kontraktéw handlu zagra-
nicznego przez wlasciwe organizacje produkcyjno-handlowe zaintereso-
wanych Kkrajow.

Kolejny element systemu wspdipracy gospodarczej stanowia zawie-
rane przez rzady panstw cztonkowskich wicloletnie umowy gospodarcze
oraz podpisywane w ich nastepstwie kontrakty na dostawy towardow
(protokoty roczne). Sa one z reguly wynikiem przyjetych przez central-
ne organy planujace uzgodnien w toku dwustronnej koordynacji narodo-
wych plandw gospodarczych. Chodzi w nich przede wszystkim o za-
pewnienie wzajemnych dostaw surowcow, maszyn i urzadzen oraz wszel-
kich innych towarow wchodzacych w sktad importu niezbednego krajow
RWPG. Ponadto, w celu zapewnienia wickszej skuteczno$ci realizacji po-
dejmowanych zamierzen rozwojowych przez centralne organy w poszcze-
golnych krajach, dazy siec do mozliwie szerokiego stosowania kontyngen-
téw iloSciowych i warto$ciowych. Specyfikacja nomenklatury, a nastep-
nie wyszczegdlnienie liczby i warto$ci wzajemnych dostaw poszczegdl-
nych rodzajow towardw mogto odbywaé sie w toku negocjowania rocz-
nych protokotéw o wymianie handlowej lub kontraktow handlu zagrani-
cznego. W ten bowiem sposdb organy centralne krajow RWPG mogty
najbardziej skutecznie eliminowaé ryzyko i niepewno$é towarzyszace
przeobrazeniom strukturalnym catych gat¢zi i branz oraz reorganizacji
krajowego przemystu.

System wieloletnich umow gospodarczych i kontraktéw handlowych
przewiduje takze mozliwo$¢ prowadzenia wymiany bezkontyngentowej.
Jednakze i w tym przypadku nomenklature towarowa zainteresowane
kraje moglyby ustala¢é w trybie dwustronnym. Rozumiano co prawda, ze
wymiana bezkontyngentowa towardéw nie musi by¢ koniecznie bilanso-
wana w trybie dwustronnym. Sadzono nawet, ze w miar¢ ograniczania
sztywnych kontyngentow iloSciowych do gtéwnych towardw, rozszerze-
nia zakresu kontyngentéw wartosciowych i wymiany bezkontyngentowej,
mi¢dzypanstwowe umowy gospodarcze stopniowo przeksztatcaé sie be-
da w umowy o charakterze wielostronnym.

Dla obstugi rozliczen finansowych krajéw cztonkowskich RWPG z ty-
tutu przewidywanej wymiany wzajemnej towarow i ustug w trybie
wielostronnym, powotana zostala wspdlna instytucja bankowa krajow
RWPG — Miedzynarodowy Bank Wspdtpracy Gospodarczej, wyposazo-
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ny we wspoOlna walute rozliczeniowa — rubel transferowy. Z punktu
widzenia techniczno-bankowego oznaczato to przejécie krajow czrtonkow-
skich od clearingu dwustronnego do rozliczen wielostronnych w rublach
transferowych. Kazdy kraj cztonkowski zobowiazywalt si¢ bowiem do pro-
wadzenia rozliczen z tytutu obrotéw towarowych ze wszystkimi pozosta-
tymi krajami cztonkowskimi tylko na jednym rachunku bankowym
MBWG w Moskwie. W rezultacie saldo tego rachunku obecnie mogto
odzwierciedla¢ stan wplywéw i wydatkéw w rublach transferowych,
wynikajacy ze zrealizowanych obrotow handlowych ze wszystkimi po-
zostatymi krajami cztonkowskimi.

Uprawnienia MBWG w zakresie operacji kredytowych (kreowania
pieniadza bankowego) miaty przede wszystkim doprowadzi¢ do wyelimi-
nowania ograniczen w rozwoju obrotéw wzajemnych powodowanych
kontygentowaniem towardw przez poszczegdlne kraje cztonkowskie
RWPG. Istniata takze mozliwo$¢ wtaczenia rubla transferowego do mig-
dzynarodowego obrotu pienieznego w rozliczeniach handlowych z kraja-
mi trzecimi. Liczono si¢ z bliska perspektywa utworzenia specjalnych
rachunkéw w MBWG, dajacych prawo krajom cztonkowskim dysponu-
jacym odpowiednimi nadwyzkami rubla transferowego, do ich wymiany
na waluty wymienialne krajéw trzecich. W tym przypadku bank musiat-
by jednak udzieli¢ takiej gwarancji kontrahentom handlowym z krajow
trzecich, azeby znajdujace si¢ w ich dyspozycji ruble transferowe na za-
danie mogty by¢ zamienione na waluty wymienialne po ustalonym przez
MBWG kursie. Kraje kapitalistyczne, z ktérymi kraje cztonkowskie
MBWG dotychczas prowadzity rozliczenia w clearingu dwustronnym
w walutach wymienialnych, musiatyby natomiast wyrazi¢ zgode na przej-
$cie do rozliczen w rublach transferowych lub na periodyczne konwer-
sje sald handlowych w tej walucie.

W warunkach catkowitej przewagi wymiany kontyngentowej prowa-
dzonej w trybie dwustronnym, uktad cen miedzynarodowych z koniecz-
no$ci musiat spetniaé¢ role drugorzedna’. Co prawda w perspektywie
przewidywano stworzenie systemu cen miedzynarodowych RWPG, ktéry
W sposob bezposredni miatby wplywaé na ksztaltowanie procesdow roz-
wojowych w ugrupowaniu integracyjnym krajow RWPG, jednakze aktu-
alnie, przy braku wyraznie sprecyzowanego programu rozwoju wspodlno-
ty RWPG jako catosdci, cena micdzynarodowa mogta by¢ tylko tech-
nicznym narzedziem agregacji, utatwiajacym kontyngentowanie handlu
zagranicznego.

W konsekwencji, ceny w obrotach wzajemnych nie musiaty w zasa-

* Przekonywajace w tej kwestii jest stwierdzenie J. Basiuka: ,,... dotychcza-
sowy system cen migdzynarodowych zgodnie z zatozeniami miat petni¢ bierne funk-
cje w rozwoju wspotpracy krajow RWPG. Nie miat wigc ani utrudniaé¢, ani utat-
wia¢ rozwoju tej wspotpracy”. J. Basiuk, M. Jaroszynska, B. Krawczyk, Ceny han-
dlu zagranicznego na rynku krajow RWPG, Warszawa 1975, s. 88.
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dzie by¢ dostosowywane do petnienia funkcji parametrycznej w rachun-
ku efektywnosci handlu zagranicznego i inwestycji. Zachodzita natomiast
potrzeba dostosowania uktadu cen miedzynarodowych RWPG do zadan
petnienia funkcji podziatu korzysci. Chodzito gldéwnie o zapewnienie
w miare sprawiedliwych proporcji w rozdziale korzysSci migdzy poszcze-
gllnymi krajami uczestniczacymi w wymianie handlowej. Cel ten stop-
niowo realizowano poprzez dazenia do wypracowania takich zasad two-
rzenia cen mi¢dzynarodowych w skali RWPG, aby mogly zostaé utrzy-
mane pozadane relacje mig¢dzy poziomem cen surowcéw i wyrobow prze-
mystowych. Od utrzymania lub zmiany relacji miedzy poziomami cen
obu tych grup towarowych zalezata w praktyce efektywno$¢ wymiany
i zdolno$ci ptatnicze, zaréwno krajow stabiej rozwinigetych, eksportuja-
cych tradycyjnie surowce i artykuty rolne, jak tez krajow wyzej rozwi-
nigtych, eksportujacych przewaznie wyroby przemystowe. Wobec prze-
ciwstawnych dazen obu grup tych krajéw do zapewnienia sobie najbar-
dziej korzystnych proporcji wymiennych, przyjeto kompromisowa zasa-
de ustalania cen mi¢dzynarodowych RWPG na okres jednego roku na
podstawie $redniej cen $wiatowych z ostatnich pigciu lat. Uniemozliwia-
to to, jak podkreslano, eliminowanie przenoszenia si¢ skutkéw nadmier-
nych wahan koniunkturalnych cen $wiatowych na ceny handlu zagra-
nicznego w obrocie wzajemnym krajow RWPG. Ponadto istniato prze-
konanie, ze przyjecie bazy cen RWPG spoza ,,uktadu” RWPG moze za-
bezpieczyé stabsze kraje czlonkowskie przed negatywnym wptywem tych
uczestnikdw rynku RWPG, ktérzy z réznych przyczyn osiagneli dominu-
jaca pozycje przetargowa zblizona do monopolistyczne;j.

I11. WEASCIWOSCI FUNKCJONOWANIA
OBECNEGO SYSTEMU WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

W praktyce system funkcjonowania wspdtpracy ekonomicznej krajow
RWPG’ zostat przede wszystkim zdeterminowany cechami systemu na-
kazowo-rozdzielczego gospodarki, dominujacego w Kkrajach socjalistycz-
nych. Jednoczednie dziatanie systemu wspotpracy gospodarczej przysto-
sowano do panujacych aktualnie warunkéw polityczno-ustrojowych w
bloku socjalistycznym i biezacej strategii spoteczno-gospodarczej poszcze-
golnych krajow cztonkowskich RWPG. Z tych tez wzgledow dziatanie
mechanizméw typu rynkowego w skali miedzynarodowej musiato ulec
niemal calkowitemu zawieszeniu. Decyzje o poziomie i strukturze wza-
jemnych obrotéw handlowych krajéw cztonkowskich nie mogty byé po-

’ Podrozdzial ten stanowi fragment opracowania w temacie weztowym 11.2.
Rozwdj wspdtpracy gospodarczej Wschod-Zachod a kryzys gospodarczy w  Polsce,
wykonanego pod kierunkiem M. Guzika dla Instytutu Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego w Warszawie.
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dejmowane na podstawie sygnatéw ptynacych z rynku RWPG. Stanowity
natomiast wynik autonomicznie ustalanych planéw rozwoju gospodarcze-
go w kazdym kraju z osobna. Charakter mechanizmu decyzyjnego w sy-
stemie wspdipracy gospodarczej krajow RWPG wyznacza uktad spetryfi-
kowanych stosunkéw dwustronnych i wielostronnych miedzy polityczno-
-gospodarczymi osrodkami centralnymi poszczegdlnych krajow czton-
kowskich RWPG. Stosunki te sktaniaja formalnie réwnorze¢dne o$rodki
centralnej wladzy polityczno-gospodarczej do Scisle okre$lonych dziatan
i zachowan, niejednokrotnie wbrew ich wtasnym pogladom na sposoby
realizacji indywidualnych i wspdlnych celéw gospodarczych. Trwatosé
ksztattowanych w czasie stosunkéw mig¢dzynarodowych wynika z ich
naturalnej reprodukcji ciagle podtrzymywanej przez zhierarchizowany
uktad wspditzaleznosci polityczno-gospodarczych o$rodkéw centralnych
kazdego kraju. W rezultacie, pomimo wprowadzania réznych reform do
systemu wspoOtpracy miedzynarodowej, jak dotad nie dochodzi do istot-
nych zmian w rzeczywistym podziale rél, funkcji i kompetencji w obre-
bie uktadu integracyjnego panstw RWPG. Dla zewngtrznego obserwato-
ra uktad ten jest zbudowany policentrycznie, tzn. obejmuje wiele réwno-
rzednych centralnych osrodkéw polityczno-gospodarczych poszczegdlnych
krajéw. Formalnie biorac, nie posiada on takze zadnego organu ponad-
narodowego (centralnego osrodka dyspozycyjnego), ktéry bytby upraw-
niony do podejmowania wiazacych dla catego uktadu decyzji w imieniu
krajéw cztonkowskich.

W rzeczywistosci faktyczny podzial rél i kompetencji w uktadzie
stosunkéw rownorzednych organéw centralnych wtadzy polityczno-go-
spodarczej poszczegdlnych krajow cztonkowskich, réznych szczebli in-
stytucji krajowych i miedzynarodowych nie jest bynajmniej sprecyzo-
wany ani w sposdb ostateczny utrwalony oraz ujawniony szerszemu fo-
rum miedzynarodowemu. Nie ulega oczywisScie watpliwos$ci, ze istnieje
okreslony podziat funkcji i kompetencji instytucji i organizacji w calym
systemie gospodarki miedzynarodowej krajéw RWPG wynikajacy z dwu-
stronnych i wielostronnych uméw mi¢dzypanstwowych oraz z podsta-
wowych dokumentéw normatywnych regulujacych dziatalno$¢ organdow
RWPG. Jednakze w oficjalnej dziatalnosci na forum mig¢dzynarodowym,
zaréwno osrodki centralne oddzielnych krajow, jak tez instytucje réz-
nych szczebli w organach RWPG, czesto wystepuja w zgota odmiennych
rolach, przejmujac inicjatywe lezaca w kompetencji organdw majacych
formalnie status podrzedny. Natomiast instytucje o statusie rzeczywiscie
nadrzednym nie wykorzystuja formalnych uprawnien do dziatania, w re-
zultacie wigec prawne uregulowanie ich funkcji czy kompetencji nie musi
mie¢ praktycznego znaczenia. Jak zwykle w takich przypadkach decy-
duje sita oddziatywania politycznego i potencjatu gospodarczego, wyra-
zajaca si¢ w zdolno$ci forsowania okreSlonej strategii przez osrodki
centralne poszczegdlnych krajow, czy wreszcie pozycja przetargowa roz-
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nych instytucji i organizacji gospodarczych w trakcie prowadzonych
rozmow i negocjacji. Z tego chyba gtéwnie wzgledu nie dazy sie takze
do zbyt Scistego uregulowania funkcji i kompetencji krajowych insty-
tucji centralnych i organizacji oraz organéw miedzynarodowych w sfe-
rze dziatan integracyjnych w ramach RWPG. Co prawda, watpliwe wy-
daje si¢, czy bardziej precyzyjne regulacje formalnoprawne w stosun-
kach migdzynarodowych bytyby w stanie ograniczy¢ interesy i dazenia,
zmierzajace do wykorzystania stabszych uczestnikéw wspotpracy gospo-
darczej przez kraje o znacznym potencjale politycznym i gospodarczym
w obrebie ugrupowania RWPG. Nawet przeciez w obecnych warunkach
wiekszo$¢ podejmowanych w ramach wspélnoty RWPG ustalen i decyzji
nie jest tylko rezultatem sity oddziatywania potencjatu polityczno-go-
spodarczego panstw cztonkowskich badz to okreslonych instytucji i orga-
nizacji gospodarczych krajow najbardziej uprzemystowionych, czy wresz-
cie specjalnych zabiegdw i staran ze strony organizacji i organéw mig¢-
dzynarodowych RWPG. Postanowienia te stanowia raczej wypadkowa
sit oddziatywania réznych potencjatéw polityczno-gospodarczych poszcze-
gllnych krajow cztonkowskich, sa zatem ,produktem’” kompromisu w
warunkach niejednokrotnie wyraznie sprzecznych interesdOw, realizowa-
nych przez danych uczestnikdw systemu wspdipracy gospodarczej. Kom-
promisowy charakter uchwat i zalecen RWPG jest wyraznie dostrzegal-
ny nawet wtedy, gdy w dziataniach silniejszych partneréw wspdipracy
ujawniaja si¢ motywy dominacji.

Wyrazem wewnetrznych sporéow i braku wspdlnych rozstrzygnieé sa
dotychczasowe trudnosci w podejmowaniu, a zwlaszcza realizacji uchwat
i zalecen RWPG w sprawie rozwoju miedzynarodowej specjalizacji i ko-
operacji produkcji. W latach 1971 - 1980 organom RWPG nie udato sig
doprowadzi¢ do gitebszych zmian strukturalnych w szeregu istotnych
dziedzinach przemystu krajow cztonkowskich, przewidzianych Komple-
ksowym Programem Integracji Krajow Socjalistycznych. W szczegdlnos-
ci, nie udato si¢ krajom RWPG w tym okresie doprowadzi¢ do miedzy-
narodowego podziatu pracy w zakresie:

— taboru kolejowego (lokomotywy spalinowe, wagony towarowe
i osobowe),

— samochodoéw ci¢zarowych duzej tadownosci,

— maszyn i urzadzen dla przemystu spozywczego, chemicznego, lek-
kiego i drzewnego,

— artykutéw powszechnego uzytku produkowanych w przemysle ele-
ktrotechnicznym, maszynowym, spozywczym, lekkim i chemicznym,

— urzadzen i wyrobow przemystu elektrotechnicznego, radiotechnicz-
nego, teletechnicznego oraz ich elementéw (potprzewodniki, uktady sca-
lone, kineskopy kolorowe itd.),

— szeregu wyrobow przemystu chemicznego i celulozowo-papierni-
czego (tworzywa sztuczne, kauczuk, wtdkna sztuczne i barwniki itp.).
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W wielu przypadkach zawierane porozumienia o specjalizacji produk-
cji nie przyczyniaja si¢ do pogiebienia mi¢dzynarodowego podziatu pra-
cy, poniewaz umawiajacy si¢ kontrahenci akceptuja jedynie formalnie
przyjete obowiazki. W rezultacie ani nie zmniejsza si¢ liczba krajow wy-
twarzajacych towary uznawane za specjalizacyjne w ramach RWPG, ani
nie zwickszaja si¢ dostawy wyrobdw obje¢tych porozumieniami o specja-
lizacji. Na przyktad, z ponad 1900 pozycji wyrobéw objetych 20 wielo-
stronnymi porozumieniami o specjalizacji, jedynie okoto 1000 pozycji
stanowito przedmiot wzajemnych dostaw w latach 1975 - 1980.

Faktyczny stopien realizacji integracyjnych powiazan miedzy kraja-
mi cztonkowskimi RWPG ksztattuje policentryczny uktad instytucjonal-
ny, ktéry odzwierciedla hierarchi¢ kompetencji i intereséw os$rodkow
centralnych poszczegdlnych krajow cztonkowskich i organéw migdzyna-
rodowych RWPG. Uktad ten przesuwa punkt ciezko$ci na rozwdj sto-
sunkéw dwustronnych w obrebie wspdlnoty RWPG.

Nie oznacza to, ze wazne postanowienia nie moga zapadaé takze na
szczeblu miedzynarodowym — w organizacjach mig¢dzynarodowych i or-
ganach RWPG, ktoére z istoty swej sa powotane do regulowania stosun-
kéw wielostronnych. Formalnie biorac uchwaty i zalecenia o charakterze
micdzynarodowym moga i sa podejmowane na szczeblach réznych orga-
nizacji i organéw RWPG. Podstawowym warunkiem uzgodnienia wspdl-
nego stanowiska i przyjecia uchwaty lub zalecenia micdzynarodowego
jest naturalnie consensus wszystkich zainteresowanych krajéw cztonkow-
skich. Jednakze uchwaty i zalecenia RWPG stanowia jedynie punkt wyj-
$cia, niekiedy bardzo dtugotrwatego procesu decyzyjnego. Formutuja one
bowiem tylko wstepne propozycje i sugestie, ktore dopiero w toku dal-
szych negocjacji moga, chociaz nie musza, przybra¢ charakter zobowia-
zan formalnych w postaci uméw wielostronnych, a z reguty umoéow dwu-
stronnych. Natomiast te organizacje mig¢dzynarodowe i organy RWPG,
ktore juz obecnie nie tylko moga inicjowaé¢ okre§lone przedsiewzigcia
w sprawach wspdipracy gospodarczej, ale maja rowniez uprawnienia do
podejmowania decyzji, staraja si¢ raczej ograniczaé¢ swoje kompetencje,
poprzestajac na przyjmowaniu uchwat i zalecen nie majacych mocy
prawnej.

Z uwagi na zrdoznicowanie funkcji i kompetencji organizacji gospo-
darczych i organé6w RWPG rozbudowuje si¢ przesadnie dziatalnos¢ kon-
sultacyjna i negocjacyjna niemalze na wszystkich szczeblach administra-
cji gospodarczej krajébw RWPG. Rosnaca ilo$¢ szczebli posrednich, ktére
w coraz szerszym zakresie wtaczaja si¢ do systemu mig¢dzynarodowej
wspOtpracy gospodarczej, przyczynia si¢ do ogromnej biurokratyzacji
i usztywnienia catego mechanizmu decyzyjnego.

O skali tego zjawiska moze $wiadczyé fakt, ze tylko w przemysle
maszynowym koordynacja programow produkcyjnych mig¢dzy =zaintere-
sowanymi krajami cztonkowskimi jest przedmiotem negocjacji i uzgod-
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nien réwnoczesnie na szczeblu az 17 organdéw krajowych oraz w 8 orga-
nizacjach miedzynarodowych i 4 organach RWPG, a w szczegdlnosci:

— wielostronnych i dwustronnych spotkan kierownictw partyjno-rza-
dowych krajéow RWPG,

— delegacji rzadowych krajow RWPG,

— rocznych sesji RWPG,

— kwartalnych posiedzen Komitetu Wykonawczego RWPG,

— periodycznych zebran Komitetu d/s Planowania RWPG,

— dwustronnych negocjacji centralnych organéw planowania krajéow
cztonkowskich RWPG,

— dwustronnych negocjacji prowadzonych przez wtasciwe minister-
stwa branzowe, zjednoczenia i kombinaty produkcyjne.

W posiedzeniu samej tylko komisji maszynowej RWPG i jej organdw
roboczych bierze udziat w kazdym niemal miesiacu okoto 1000 specjali-
stéw reprezentujacych rézne szczeble administracji gospodarczej z kra-
jow RWPG.

Nieskuteczno$¢ dziatan instytucjonalnych RWPG, usitujacych dopro-
wadzi¢ do okre§lonej harmonizacji koncepcji rozwojowych gospodarek
poszczegdlnych krajow cztonkowskich, wynika w znacznym stopniu z nie-
petnej sterowalnosci sfery wspdipracy gospodarczej i handlu miedzyna-
rodowego, a takze ze znacznego zrdznicowania poziomu rozwoju gospo-
darczego tych krajow w obrebie wspolnoty RWPG. Osrodki centralnej
wtadzy polityczno-gospodarczej, a jeszcze bardziej jednostki gospodarcze
nizszych szczebli staraja sie przede wszystkim dostosowaé wtasna dzia-
talno$¢ do warunkdéw i sposobdw ,,zachowan" ksztattowanych przez naj-
silniejszych uczestnikdw wspdipracy gospodarczej. Ci ostatni w najwick-
szym stopniu sa zainteresowani podejmowaniem stosunkéw dwustron-
nych, ktére z istoty swej lepiej stuza wyrazaniu ich wlasnych interesow
gospodarczych.

W warunkach dominacji stosunkow dwustronnych tworzy si¢ hierar-
chiczna siatka zalezno$ci wzajemnych interesow gospodarczych, utatwia-
jaca w obrebie uktadu RWPG wykorzystywanie potencjatu ekonomiczne-
go i sity przetargowej dla najkorzystniejszego zbilansowania potrzeb
wewnetrznych ze $§rodkami niezbednymi dla wlasnego rozwoju gospodar-
czego. W przypadku kolizji okreslonych grup intereséw gospodarczych
z podejmowanymi w trybie wieclostronnym uchwatami RWPG, narzuca-
jacymi wspdlne dla wszystkich ,reguty i wzorce postgpowania” wszelkie
»jawne" negocjacje miedzy uczestnikami wspdtpracy gospodarczej musza
z reguty prowadzi¢ do formalnych uzgodnienn i porozumien mig¢dzynaro-
dowych.

W dotychczasowym systemie wspotpracy gospodarczej krajow RWPG
istnieja co najmniej cztery podstawowe grupy interesdéw:
kierownictw partyjno-rzadowych krajow RWPG, centralnej administra-
cji gospodarczej, przedsigbiorstw produkcyjno-handlowych i organéw
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miedzynarodowych RWPG. Kierunki i sposdb dziatania tych grup wy-
wieraja decydujacy wplyw na tempo i charakter przeobrazen struktu-
ralnych gospodarki narodowej krajéw RWPG, na ich faktyczne zaanga-
zowanie w miedzynarodowym podziale pracy w obrebie wspdlnoty.
Interes kierownictwa partyjno-rzadowego kaz-
dego kraju cztonkowskiego wymaga przede wszystkim bezwzglednego
utrzymania w réwnowadze uktadu podstawowych sit spotecznych kraju,
w sposéb nie powodujacy przekroczenia granic réwnowagi ekonomicz-
nej. Poniewaz na rownowage gospodarcza oddziatuje takze system wspot-
pracy gospodarczej z zagranica, w interesie kierownictwa partyjno-rza-
dowego lezy niewatpliwie ustalenie stopnia zaangazowania ekonomiki
w procesy miedzynarodowego podziatu pracy w obrebie krajow RWPG.
Od tego zalezy bowiem sposéb rozdysponowania zgromadzonego w skali
gospodarki narodowej funduszu inwestycyjnego, a w konsekwencji tak-
ze i uksztattowanie proeksportowej struktury przemystu w okre§lonych
dziedzinach produkcji. Jednakze nawet dla kierownictwa partyjno-rza-
dowego zakreslenie racjonalnych granic rozszerzania wspdtpracy gospo-
darczej z panstwami RWPG jest zadaniem trudnym i do$¢ ryzykownym.
W gre wchodzi przeciez nadrzedny obowiazek , harmonijnego i propor-
cjonalnego" rozwoju ekonomiki w skali kraju, co ma wyrazaé si¢
w przestrzeganiu niezbednych proporcji w celu utrzymania zatozonego
tempa reprodukcji rozszerzonej i réwnowagi bilansu ptatniczego. Nie
bez podstaw sadzi si¢ takze, iz rozwdj gospodarczy bardziej komplekso-
wy w wickszym stopniu moze zabezpieczyé kraj przed ewentualna dy-
skryminacja polityczna i ekonomiczna, jak rdéwniez uchronié przed zy-
wiotowos$cia procesow rynkowych w skali gospodarki Swiatowej. Dlatego,
chociaz kierownictwa partyjno-rzadowe oficjalnie catkowicie opowiadaja
sic za mozliwie jak najwicksza rozbudowa powiazan ekonomicznych
miedzy krajami RWPG, jednocze$nie bezpos$rednio nie wykazuja takiej
determinacji przy podejmowaniu zdecydowanie najbardziej skutecznych
$§rodkéw i dziatan w sferze realizacji deklarowanych zamierzen integra-
cyjnych. Ciezar odpowiedzialno$ci za wykonanie uchwat i postanowien
przyjetych wspdlnie na szczeblu wladz  partyjno-rzadowych  krajéw
RWPG, a takze zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw migdzy-
panstwowych (dwustronnych lub wielostronnych) natomiast , przerzuca-

ja" na centralna administracje gospodarcza (ministerstwa branzowe,
centralne urzedy).

W analogiczny sposéb moga dziataé réwniez organizacje migdzynaro-
dowe i organy RWPG, ktérych uchwaty sprowadzaé si¢ moga w obec-
nych warunkach co najwyzej do zalecen o charakterze ogdlnym, pozo-
stawiajac sprawe konkretyzacji zobowiazan formalnych zainteresowanym
resortom i organizacjom gospodarczym krajow czlonkowskich. Natural-
nie, taki charakter uchwal miedzynarodowych wynika z woli uzgodnie-
nia rozbieznych intereséw ekonomicznych i koordynacji narodowych
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preferencji panstw czlonkowskich w konkretnych dziedzinach ich sto-
sunkéw wzajemnych.

Zamysty i koncepcje podjecia wspdlnych dziatan dla zawarcia odpo-
wiedniej umowy miedzynarodowej nie rodza si¢ takze w obrgbie orga-
nizacji miedzynarodowych, ale stanowia rezultat niezaleznej akcji oSrod-
kéw krajowych. Podjecie bowiem samodzielnej inicjatywy integracyjnej
przez organizacje mi¢dzynarodowa RWPG moze by¢ potraktowane jako
naganne przekroczenie kompetencji zmierzajace do wywarcia formalne-
go nacisku na panstwa cztonkowskie. Ryzyko wywotania potencjalnego
konfliktu na obszarze suwerennych kompetencji organow krajowych,
a takze utrzymywanie formalnego statusu personelu funkcjonariuszy
miedzynarodowych gléwnie o charakterze przedstawicielskim sktaniaja
organizacje mi¢dzynarodowe RWPG do znacznej ostrozno$ci w podej-
mowaniu dziatan, w celu uniknigcia inicjatyw, ktére mogtyby nie zna-
lez¢ aprobaty panstw cztonkowskich. W podobny sposéb staraja si¢ roz-
wijaé swoja dziatalnod$¢ takze migdzynarodowe organizacje wyspecjali-
zowane w uktadzie branzowym (Interchim, Interatomelektro, itp.), ktére
sa juz wyposazone w formalne uprawnienia do podejmowania wszelkich
dziatan w sprawach wspdtpracy gospodarczej i naukowo-technicznej.
Jak wykazuje praktyka, organizacje te ,,wlasciwie same ograniczaja Swo-
je kompetencje formalne i podejmuja tylko uchwaly majace w istocie
charakter zalecen"'. W ten sposéb ryzyko ewentualnego ulozenia nie-
wtasciwych zwiazkéw specjalizacyjnych i kooperacyjnych przez organi-
zacje gospodarcze krajow RWPG obciaza faktycznie negocjacje pro-
wadzone migdzy bezposrednio zainteresowanymi organami panstwowy-
mi, od wyniku ktdérych ostatecznie zalezy doprowadzenie do zawarcia
formalnych porozumien mig¢dzynarodowych.

W jeszcze wickszym stopniu widoczne jest dazenie do ostabienia ry-
zyka w jednostkach centralnej administracji gospodarczej, a wiec na
szczeblu resortéw gospodarczych, bezposrednio odpowiedzialnych za
ksztattowanie gale¢ziowo-branzowej struktury potencjatu produkcyjnego
w poszczegdlnych krajach RWPG. Zdawano tutaj bowiem sobie dobrze
sprawe, ze jakiekolwiek btedy w realizacji programdéw rozwoju eksportu
musza grozi¢ nie tylko wymiernymi konsekwencjami bilansowymi,
zwtaszcza jesli produkowane wyroby specjalizacyjne w branzach eks-
portowych nie beda moglty znalezé nabywcoéw na rynkach zagranicznych.
Dlatego, we wtasnym interesie jednostek centralnej administracji go-
spodarczej musi lezeé¢ przede wszystkim unikanie tak niepewnych i ry-
zykownych zamierzen.

Ucieczka od ryzyka specjalizacyjnego przejawiata si¢ gidéwnie w roz-
praszaniu Srodkéw inwestycyjnych poprzez uruchamianie coraz to no-
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Por. A. Wasilkowski, Socjalistyczna integracja gospodarcza, Warszawa 1974.
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wych rodzajéw produkcji uznawanych za deficytowe w $wietle narasta-
jacych potrzeb wewnatrzkrajowych. Tego rodzaju ,asekuracyjna" po-
stawa jednostek centralnej administracji gospodarczej znajduje peine
zrozumienie i wsparcie takze bezposrednio na szczeblach organizacji go-
spodarczych (w zjednoczeniach, kombinatach i przedsigbiorstwach pro-
dukcyjno-handlowych). Tendencja do rozpraszania Srodkéw inwestycyj-
nych utatwia bowiem realizacje indywidualnych priorytetow w drodze
wywierania presji przez rézne zjednoczenia i przedsigbiorstwa na sposéb
rozdysponowania w skali calych gatezi funduszu inwestycyjnego. W
tych warunkach catkowita uwaga centralnej administracji gospodarczej
krajbw RWPG jest skupiona na rozdzielnictwie istniejacych S$rodkéw
inwestycyjnych miedzy poszczegdlne galtezie, branze i przedsicbiorstwa
produkcyjne, ktdére ,walcza" o jak najwicksze dostawy i priorytety dla
wtasnego rozwoju. Skierowanie gtéwnego nurtu dziatalnosci na egzekwo-
wanie zadan operatywnych (realizacje ilosciowych wskaznikow przez
organizacje gospodarcze, przeciwstawianie si¢ rosnacemu naporowi na
deficytowe S$rodki, wymuszanie ustalonych centralnie priorytetéw) w
rzeczywistosci zamazuje faktyczny ,odwrét" centralnej administracji
gospodarczej od funkcji sztabowych. W konsekwencji prowadzi to do
stopniowej degradacji kierownictwa strategicznego i ograniczenia mozli-
wosci realizacji przeobrazen strukturalnych catego przemystu wedtug
zamierzonej koncepcji rozwojowej centralnej administracji gospodar-
czej.

Nadrzedny interes szczebla organizacji gospodar-
czych (zjednoczen przemystowych, central handlowych, kombinatéw
produkcyjnych) wyraza sie¢ gtéwnie w dazeniu do otrzymania mozliwie
,hajkorzystniejszych" zadan dyrektywnych. Chodzi bowiem o zagwaran-
towanie sobie jak najwickszego zasobu S$rodkéw reglamentowanych,
umozliwiajacych tatwa realizacje planu. Z tego wzgledu przedsigbior-
stwa sa zainteresowane gidwnie w wykorzystywaniu nieskomplikowa-
nej technologicznie produkcji standardowej dla potrzeb odbiorcy krajo-
wego, ktérego wymagania z reguty sa niewysokie wobec permanentnych
brakéw zaopatrzeniowych i trudnos$ci w uzyskaniu niezbednych dostaw
towarow reglamentowanych. Staraja si¢ one natomiast unikaé takich
nowos$ci i zmian, ktére mogltyby zdecydowanie pogorszyé dotychczasowe
,warunki" realizacji zadan planowych, a w konsekwencji zagrozi¢ utrzy-
maniu dotychczasowych trendoéw w polityce produkcyjnej.

Wobec posiadania wtasnych interesow formalne préby wywierania
presji przez jednostki centralnej administracji gospodarczej, ,,wdraza-
nia" dyrektywnego i bodzcowego pobudzania organizacji produkcyjno-
handlowych do rozwoju produkcji eksportowej oraz rozszerzania zwiaz-
kéw kooperacyjnych z partnerami zagranicznymi nie moga odnie$é¢ po-
zytywnych skutkéw. Z reguty natomiast wywoluja reakcje i postawy
o charakterze ,asekuracyjno-obronnym", ktdére najcze$ciej udaremnia-
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ja zrealizowanie nawet najbardziej racjonalnej i pozadanej inicjatywy
specjalizacyjnej lub kooperacyjnej w skali RWPG°. Sprzyja temu czgsto
takze negatywne doswiadczenie samych organizacji gospodarczych w za-
kresie wspoipracy miedzynarodowej. W wielu bowiem przypadkach, na
niewykonaniu planéw produkcyjnych ciaza nieprawidtowo$ci w rozwija-
niu wiezi specjalizacyjnych i kooperacyjnych z partnerami z krajow
RWPG. Przejawiaja sie¢ one w wielu formach, jak na przktad: odmowy
zrealizowania kontraktéw handlowych na dostawe wyrobow objetych
umowami specjalizacyjnymi, wycofywania si¢ z zawartych uméw mig-
dzynarodowych, niedotrzymywania termindéw i warunkéw dostaw itd.
Powoduje to, ze interesy organizacji gospodarczych w dziedzinie wspdi-
pracy miedzynarodowej splataja sic¢ w sposdb niezamierzony z interesa-
mi jednostek centralnej administracji. Taktyka ,,psucia” specjalizacji ma
na celu udowodnienie partykularnej konieczno$ci rozwoju poszczegdl-
nych dziedzin produkcji we wlasnym kraju i przez krajowe organizacje
gospodarcze. Wszystko to potrzebne jest dla uzyskania akceptacji wtadz
nadrzednych na przydziat niezbednych $rodkéw inwestycyjnych, od
ktorych zalezy dalszy rozwdj wtasnych dziedzin produkcji.

W konsekwencji sposéb podejmowania decyzji staje si¢ bardzo skom-
plikowanym elementem mechanizmu wspdtpracy gospodarczej reguluja-
cym narastanie integracyjnych powiazan i odpowiadajacych im struk-
tur instytucjonalnych. Procesy uzgadniania migdzynarodowych inicja-
tyw gospodarczych przebiegaja przez stosunkowo duza ilo$¢ ogniw apa-
ratu administracyjnego krajow RWPG. 1 chociaz, w dtugotrwatej pro-
cedurze negocjacyjnej, ulegaja ztagodzeniu nawet drastyczne rdznice
interesdéw, rozmyciu ulega z kolei odpowiedzialno$¢, zanika ,konkret-
nos$¢" podejmowanych dziatan. Stad tez oficjalnie podejmowane uchwa-
ty i zalecenia organéw RWPG najczeéciej imituja realne przedsigwzig-
cia w sferze wspotpracy gospodarczej, z uwagi na catkowicie formalny
i bezadresowy ich charakter. Na ogdét zatem nie maja one duzych szans

* ,... W krajach RWPG nie istnieje praktycznie mechanizm ekonomiczny, ktd-

ry by zmuszat bezposrednich producentéw (a niekiedy ich jednostki nadrzedne) do
podejmowania produkcji w skali optymalnej. Podjgcie i kontynuacja produkcji
w skali nieoptymalnej nie stanowi zadnego ryzyka gospodarczego, nie obciaza bi-
lansu zysku i strat bezposrednich producentéw od przyjmowania napigtych zadan
planowych, istnieje niekiedy ,cicha" tendencja ucieczki od zwiazkéw specjaliza-
cyjnych i kooperacyjnych, jako ewentualnych ktopotéw, za ktdre si¢ nie odpowiada,
jezeli do nich nie doszto. Podejmowane niejednokrotnie przez wysokie czynniki
i szczeble administracji gospodarczej inicjatywy i ogdlne decyzje o rozwoju okre$-
lonych form specjalizacji i kooperacji w przemys$le przetwdrczym sa w miar¢ roz-
patrywania przez nizsze szczeble stopniowo rozmywane, utrudniane, torpedowane
i w ostatecznym wyniku ,we wspdlnym interesie" — sprowadzone do stwierdzen
o niemozliwo$ci osiagnigcia tego porozumienia...", Miedzynarodowa specjalizacja
i kooperacia w przemysle przetworczym  krajow  cztonkowskich RWPG, Moskwa
1975, s. 12.
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uregulowania rzeczywistych proceséw gospodarczych wedtug deklaro-
wanych intencji panstw czlonkowskich i zamierzen integracyjnych or-
ganow RWPG. W praktyce stwarza to potrzebe kazdorazowego negocjo-
wania ustalen i zalecen organdw i organizacji migdzynarodowych RWPG
oraz konkretyzacji zobowiazan wzajemnych, gdy dochodzi do ostatecz-
nego zawarcia przez zainteresowane kraje dwustronnych uméw gospo-
darczych.

THEORY AND PRACTICE OF THE INTERNATIONAL ECONOMIC
COOPERATION OF THE CMEA STATES

Summary

The task of the article is a comparison of theoretical findings of the conception
of the international economic cooperation of the CMEA member states with the
premises of their economic policies in this scope and with the previous course
of integrational processes in the CMEA group.

In the first part of the study, three basic theoretical concepts of economic
cooperation are presented which can be related to differing views of economists
on the part played by planning and international market in the socialist economy.

In the second part of the study a system of the international economic coo-
peration adopted in the premises of the economic policies of the CMEA member
states is analyzed. The author's attention is focused mainly on those elements of
the international cooperation system which are compromising opposing pursuits
of the particular member states of securing themselves most favorable conditions
for balancing necessary means with needs stated autonomously in the national
plans of economic developement.

The third part of the study is devoted to the analysis of features of function-
ing of the present system of international cooperation of the CMEA states. The
actual distribution of competence and roles in the system of relations between
various levels of domestic and international institutions and organizations are
characterized. The scope of implementation of resolutions and recommendations
of the CMEA on the developement of the international specialization and produc-
tional cooperation is evaluated. The excessive build up of the consulting and ne-
gociating activities almost on all the levels of economic organizations of the mem-
ber states and of the CMEA organs is also indicated. The identification and ana-
lysis of structure of interdependence of economic interests in the sphere of
realization of international economic cooperation in the CMEA are performed.
Particularly, following groups of interests can be singled out: Party and govern-
ment governing bodies, central economic administration, productional and trade
enterprises, international organs of the CMEA.

In the final remarks factors diminishing the ability to control a mechanism
of the international cooperation are presented, this can well account for the lack
of developement in real integrational ties and related organizational structures in
the system of cooperation of the CMEA states.





