II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL. Opracowanie zbiorowe
pod red. A. Lopatki, Warszawa 1968, PWN ss. 160

Powotane w wyzszych uczelniach przed kilkoma laty studia czy instytuty nauk
politycznych przejely na siebie nie tylko zadania i obowiazki natury dydaktycznej
zwigzane z wprowadzeniem do programu studiow wyzszych nowego przedmiotu
pod nazwa podstawy nauk politycznych. Etap przygotowan do prowadzenia pracy
dydaktyczno-wychowawczej instytuty maja juz za sobg. Coraz wigce] uwagi
poswigcaja problematyce badawczej, a takze opracowywaniu publikacji stanowia-
cych zrédto informacji dla czytelnikow, jak rowniez okreslona pomoc dydaktycznag
dla studentow.

W dziedzinie publikacji naukowych, jak tez popularnonaukowych szczegélny
udziat posiada Instytut Nauk Politycznych UAM w Poznaniu kierowany przez prof.
dra Adama Lopatk¢. Do rzedu tego rodzaju publikacji nalezy takze recenzowana
praca firmowana przez wymieniony instytut.

Recenzowana ksigzka, stanowiaca zbiorowa publikacj¢ pracownikéw naukowo-
dydaktycznych Uniwersytetu Adama Mickiewicza i Akademii Medycznej w Pozna-
niu omawia problematyke wazna, a bardzo malo poruszana w naszej literaturze
zaroOwno prawniczej, jak 1 z dziedziny nauk politycznych. Nieliczne publikacje
z tej dziedziny jakie ukazaly si¢ dotychczas pozostaja w jaskrawej dysproporcji
z waga problematyki z zakresu podstawowych praw i obowiazkéw obywatelskich.

Ksigzka wydana przez PWN obejmuje tacznie 28 artykuldw napisanych przez
18 autorow specjalizujacych si¢ w okreslonych zagadnieniach. Artykuty te, krotko
ujete i czesto bardzo syntetyczne, sa dzielem naukowcdéw majacych juz dorobek
w danej dziedzinie, legitymujacych si¢ wlasnymi publikacjami. Artykuly te byty
przy tym pisane wcale nie z mys$la o wydaniu ksigzki. Powstawaly one pod cig-
zarem zapotrzebowania spoltecznego, wobec rodzacego si¢ zainteresowania ta proble-
matyka w okresie wydarzen z 1968 r. Byly one przeznaczone do publikacji w poz-
nanskiej prasie codziennej, ukazaly si¢ bowiem w Gazecie Poznanskiej, badz tez
w Glosie Wielkopolskim w ramach cyklu artykutéw ujetych pod wspolnym hastem
Wszechnica Obywatelska.

Dla oceny recenzowanej ksigzki istotna jest znajomo$¢ celu, jaki stawiali
sobie autorzy. Redaktor tomu — prof. A. Lopatka tak okresla cel publikacji: jest
nim ,rzeczowe, przystgpne i krotkie przedstawienie tre§ci niektérych zasadni-
czych poj¢¢ z zycia politycznego oraz podstawowych praw i obowiazkéow obywateli
PRL. Jednocze$nie ma ona wypelni¢ dotkliwa luke w dotychczasowej literaturze
na temat sytuacji prawnej obywatela w PRL" (s. 5). Cel tak zakreslony udalo si¢
autorom osiagnaé. W pracy znajdujemy przedstawienie i wyjasnienie zasadniczych
poje¢ takich jak: demokracja, praworzadno$é, podstawowe prawa 1 obowiazki
obywateli, Konstytucja PRL jako zr6édto ustawodawstwa w Polsce. Znajdujemy
takze omowienie podstawowych praw i obowigzkéw obywatelskich.

Dobér tematyki determinowal odbiorca, ktérym w my$l zatozen autoréw maja
by¢ stuchacze wyktadéw podstaw nauk politycznych, nauczyciele prowadzacy lekcje
wychowania obywatelskiego w szkotach S$rednich, dziatacze polityczni a takze
wszyscy zZywo interesujacy si¢ zyciem politycznym naszego kraju.
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Ksigzka wigc, zgodnie z zalozeniami autoréow, nie miata posiadaé charakteru
opracowania teoretycznego, lecz raczej miala stanowi¢ publikacje o charakterze
popularno-naukowym, nie pozbawiona wszakze i walorow dydaktycznych. Zato-
zenie to zostalo w zasadzie speinione, ale nie catkowicie. Wprawdzie to co autorzy
przedstawiaja omawiajac kolejne prawa czy obowiazki obywatelskie posiada duze
znaczenie, jest zrodlem informacji, systematyzuje wiele poje¢ i wiadomosci, wy-
jasnia znane w jakim$ stopniu prawa, ich tre§¢, zakres i przeznaczenie. Wszystko
to oczywiscie w granicach, jakie stwarzaty tamy dziennika, gdyz poszczegdlne
artykuly sa krotkie, kilkustronnicowe. Autorzy zdawali wigc sobie sprawe z tego,
ze przedstawiajac okreslone zagadnienie nie byli w stanie omoéwi¢ go szerzej.
W tej sytuacji wydaje sig, ze pozyteczne byloby uzupeilnienie pracy przypisami,
informacjami dodatkowymi chocby tylko natury bibliograficznej. Nie robi si¢ tego
na tamach prasy codziennej, oddajac jednak cato$¢ materialu do druku nalezato
go uzupelni¢ niezbednymi informacjami. Wskutek ich pominigcia czytelnik, ktory
zywiej zainteresuje si¢ omawiang w pracy problematyka i zechce podja¢ samo-
dzielne studia w tej dziedzinie nie znajdzie wskazowek w jakich pracach nalezy
szukaé potrzebnych mu wiadomos$ci. Odczuje ten brak i dziatacz polityczny, ale
w wigkszym chyba jeszcze stopniu nauczyciel wychowania obywatelskiego w szkole
$redniej.

Praca, zgodnie z tytulem, ma objaé podstawowe prawa i obowiazki obywateli
PRL, czyli ograniczona jest do praw i wolnosci obywatelskich zawartych w Kon-
stytucji PRL. Powstaje pytanie czy w recenzowanej ksigzce wyczerpany zostat
tak ustalony katalog praw i obowigzkéow obywateli PRL. Jes§li ograniczy¢ si¢ do
tre$ci rozdz. VII Konstytucji PRL noszacego wtasnie taki tytul, to wypadnie stwier-
dzi¢, ze tak, ze ujeto i przedstawiono wszystkie postanowienia konstytucji o cha-
rakterze normatywnym z tej dziedziny. Nie poswigecono odrebnych opracowan arty-
kutom 63, 64, 65, 68 Konstytucji, cho¢ do ich tre§ci nawigzywano przy omawianiu
poszczegdlnych uprawnien obywatelskich. Wykroczyli jednak autorzy i poza ramy
rozdz. VII gdyz ujeto takze inne prawa zawarte w rozdz. II Konstytucji, jak prawo
wlasnosci osobistej. Szkoda jednak, ze wkraczajac w dziedzing stosunkow spoteczno-
gospodarczych ograniczono si¢ tylko do problematyki wtasno$ci osobistej, wskutek
czego pominiety zostal problem bardzo istotny, o duzym znaczeniu jak kwestia
wlasnosci indywidualnej, czyli problem prywatnej wtasnosci $rodkow produkeji.

Swiadomie natomiast i zupelnie stusznie zrezygnowano z omawiania praw wy-
borczych i innych uprawnien zwigzanych z udzialem obywateli w Zzyciu panstwa.
Decyzja o rezygnacji z omawiania problematyki wyborczej uzasadniona jest specy-
fika tych praw, tym ze stanowia one zupeinie odrgbna, zamknigta catosé.

Ujecie problematyki praw obywatelskich moze by¢ réznorodne, moga to by¢
bowiem rozwazania natury prawnej, socjologicznej, filozoficznej czy historycznej.
Autorzy recenzowanej ksigzki prezentuja tez rdéznorodno$é ujgcia, wieloptaszczy-
znowo$¢ spojrzenia.

W pracy spotyka si¢ tez pewne stwierdzenia dyskusyjne. Moéwiac o wolnosci
sumienia na gruncie art. 111 konstytucji marcowej autor stwierdza, ze zasada
ta zostata ostabiona w wyniku dziatalno$ci administracyjnej, wskutek wydania
w 1926 r. rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia publicznego
wprowadzajacego obowiazkowa nauke¢ religii w szkotach panstwowych. W istocie
rzeczy idzie nie tylko o dziatalno$¢ o charakterze administracyjnym, gdyz sama
konstytucja 1921 r. w art. 120 wprowadzita zasad¢ obowiazu nauki religii w szkotach
panstwowych, czyli zasade stojaca w jaskrawej sprzecznosci z tre$cig postanowien
art. 111. Wydaje si¢, ze za szeroko ujete zostato na s. 88 pojgcie wolnosci wyznania
jako swobody rezygnowania z posiadania jakichkolwiek przekonan religijnych.
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Odnosi si¢ wrazenie, ze autor sklonny Jest utozsamial pojgcia wolno$¢ wyznania
z pojeciem wolno$é sumienia.

Zastrzezenia tez budzi¢ musi stwierdzenie, ze wolno§¢ stowa oznacza swobode
gloszenia ,,swoich wtasnych, badz jakichkolwiek cudzych pogladow" (s. 93,
podkresla W. S.). Teza ta staje w sprzecznosci z dalszym trafnym stwierdzeniem
autora, jak tez z analiza obowiazujacych w Polsce przepisow prawnych i z pogla-
dem wyrazonym na s. 95, iz ,,w Polsce przepisy prawne ograniczaja zakres wolnos$ci
stowa zgodnie z interesem ludu pracujacego". Zdarzaja si¢ takze w ksigzce usterki
natury korektorskiej, wskutek czego na s. 7 w tytule artykutu znajdujemy okres-
lenie ,,prawo do obrony zdrowia".

Recenzowana ksiazka speinia wigc role, jaka wyznaczyli jej autorzy. Pelni
ona role¢ informacyjna w dziedzinie, ktora pozostawiala wiele do wyjasnienia, uczy-
ona i stanowi cenng pomoc w pracy ideowo-politycznej. I choé¢ spotyka si¢c w jej
treSci drobne usterki, cho¢ mozna by wzbogaci¢ przez informacje o charakterze bi-
bliograficznym, jest ona jednak zjawiskiem pozytywnym. Moze praca poznanskich
autoré6w stanowi¢ duza pomoc dla dziataczy politycznych, studentow szkél wyz-
szych, a takze nauczcieli i ucznidw szkoét $rednich.

Wiestaw — Skrzydto

A. Klafkowski, Les conséquences juridiques de la Seconde
Guerre Mondiale et le probleme allemand, Varsovie 1968, Editeurs
Interpress, ss. 336

A. Klafkowski, The Legal Effects of the Second World War
and the German Problem, Warsaw 1968, Interpress Publishers, ss. 326

Naktadem Instytutu Zachodniego w Poznaniu ukazata si¢ w 1966 r. synteza
caloksztattu olbrzymiego wysitku badawczego prof. Alfonsa Klafkowskiego pt.
Podstawowe  problemy  prawne likwidacji ~skutkow wojny 1939 -1945 a dwa pan-
stwa niemieckie. W dwa lata pdzniej Wydawnictwo Interpress udostgpnito to
fundamentalne dzieto czytelnikowi zachodniemu, w pigknym opracowaniu edytor-
skim i starannym tlumaczeniu na j¢zyk francuski i angielski.

Monografia piora Alfonsa Klafkowskiego stanowi prawnicza analiz¢ zespotu
waznych probleméw wspodtczesnej polityki migedzynarodowej. Wsrdéd nich pierw-
szorzgdne znaczenie posiada status Niemiec po bezwarunkowej kapitulacji, nad-
zwyczajne uprawnienia wielkich mocarstw wobec Niemiec czy tez prawne aspekty
stosunkow migdzy panstwami niemieckimi, a takze migdzy nimi a pozostalymi
panstwami. Wydawaé by si¢ moglo, iz recenzowana monografia potwierdza pow-
szechnie znany poglad, iz prof. Klafkowski nalezy do najwybitniejszych znawcow
problemu niemieckiego, przy czym doskonale zorganizowany warsztat naukowy
oraz wysoka znajomo$¢ technik prawniczych sprawiaja, iz kazda jego praca po-
siada znaczenie nie tylko dla doktryny prawa mig¢dzynarodowego, lecz jednocze$nie
staje si¢ dzietem o interdyscyplinarnym znaczeniu. W istocie jednak charakterystyka
taka jest tylko w czesci stuszna. Klafkowski jest przede wszystkim wybitnym
znawcg prawa miedzynarodowego podejmujacym prawne problemy wspodtczesnej
polskiej polityki zagranicznej. Skoro za§ kwestia skutkow prawnych II wojny
$Swiatowej 1 problem niemiecki zajmuja w polskiej polityce czolowe miejsce,
zgodnie z zasadg koncentrowania si¢ na problemach najwazniejszych, pomijania
zagadnien nie majacych zgola zadnego czy niewielkie znaczenie dla tej polityki,
porusza kwestie niemieckie. Tak ambitne nakreslenie programu badawczego juz
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u poczatkdw pracy naukowej sprawia, iz zadna praca Klafkowskiego nie stracila
na znaczeniu czy teoretycznej doniostosci.

Klafkowski rozpoczyna swe dzielo uwagami poswigconymi znaczeniu doktryny
jako pomocniczego $rodka ustalania norm prawa migdzynarodowego. Zdania te
chociaz jak pozornie mogloby si¢ wydawac¢ stanowia jedynie interpretacj¢ zrodta
okreslonego w art. 38 § 1 pkt d Statutu MTS, w istocie zawierajag wyklad o meto-
dzie stosowanej przez autora. Zasadniczym jego skladnikiem jest zalozenie, iz
prawnik winien przede wszystkim na podstawie analizy zrédet prawa miedzy-
narodowego stwierdzi¢ istnienie norm prawnych dotyczacych danego =zakresu
stosunkow miedzynarodowych, wyjasni¢ tre§¢ tych norm i wskazaé warunki
w jakich one powstaty, nastepnie za$ ustali¢ wynikajace stad konsekwencje i odpo-
wiedzie¢ czy stwierdzone normy i zasady prawne znajduja wyraz w praktyce
panstw, w jakim stopniu, a je$li nie dlaczego. Uwagi te upowazniaja do wycia-
gnigcia wniosku, iz tak pojete zadania doktryny prawa mig¢dzynarodowego sta-
nowia program S$cistego wigzania §wiata norm z rzeczywisto$cia mi¢dzynarodowa,
jednoczes$nie co szczegdlnie wazne, program zmierzajacy do zupeilnosci, gdyz normy
prawne dotyczace pewnego zakresu stosunkoéw migedzynarodowych poprzez wska-
zywanie zasad prawnych, ktére wyrazaja, podlegaja porzadkowaniu w ramach
catosci jaka stanowi $§wiat norm prawnych i stosunkéw migedzynarodowych.

Tak ambitny program badawczy i metoda badawcza oraz olbrzymi dorobek
autorski przygotowujacy monografi¢ nakazuja recenzentowi odrzucenie stosowa-
nych technik konfrontowania dzieta z §wiatem norm czy tym bardziej z rzeczy-
wisto§cia mi¢dzynarodowa, skoro wlasnie taka konfrontacja lezata u zrdédet dzieta.
Na prace mozna natomiast spojrze¢ poprzez pryzmat wszelkich ja poprzedzajacych
i nastepujacych po niej prac, by przesledzi¢ ksztaltowanie si¢ mys$li prawniczej
Klafkowskiego na tle ewolucji problemu niemieckiego, by wykazaé¢ zwiazki autor-
skiej interpretacji norm prawnych i polskiej polityki zagranicznej, w tych zwiaz-
kach poszukujac odpowiedzi dlaczego w okreslonym czasie autor podejmowal te
wtasnie a nie inne zagadnienia, ktore tezy autora z jego wczesniejszych prac
przejete zostaly w recenzowanej monografii, ktore podlegalty modyfikacji czy zna-
cznemu rozwinigciu, jaka jest ich zalezno$¢ i oddzialywanie na inne prace z tego
kregu tematycznego i wplyw na praktyke. Olbrzymi dorobek prof. Klafkowskiego,
jego doniosto$¢ polityczna 1 teoretyczna stanowia przyczyny by poswigci¢é temu
rownie rzetelne studium krytyczne, stanowigce zarazem wazny przyczynek na temat
polskiej szkoty prawa mig¢dzynarodowogeo po II wojnie §wiatowej. Ramy recenzji
nie pozwalaja wykona¢ tak pojetego zadania. Zreszta skoro jej przedmiotem sa
wydania obcojgzyczne pracy, ktora uzyskala juz wiele recenzji w polskich czasopis-
mach naukowych, politycznych i spoteczno-kulturalnych kilka tych uwag winno
spelni¢ nieco inne zadanie. Edycje obcoj¢zyczne i jak zaznaczyliSmy wydane przez
wydawce polskiego oceniane beda przez czytelnika zagranicznego nie tylko jako
dzieto teoretyczne, lecz zarazem jako dzielo polskie na temat problemu niemiec-
kiego. Z tych wzgledow recenzent stara si¢ odczyta¢ dzielo Klafkowskiego jako
prace o prawnych aspektach stosunkéw polsko-niemieckich na tle likwidacji skut-
kow II wojny Swiatowej.

Takie podej$cie w réwnym stopniu znajduje podstawe¢ w uktadzie pracy, ktory
wyodrebnia szereg zagadnien ze wzgledu na ich polski kontekst. Autor osobno
omawia stanowisko Polski wobec ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli
(rozdz. 1, cz. IV), roszczenia Polski z tytulu aktéw prawnych dotyczacych Niemiec
jako catosci (rozdz. III, cz. V), stosunek Polski do zjednoczenia NRD i NRF (rozdz.
IV, cz. 1V), stosunek Polski do militaryzacji NRF (rozdz. VII, cz. II, 6) i w tym
kontekscie podstawy prawne bezpieczenstwa Polski (rozdz. VII, cz. VI), stosunek
Polski do zakonczenia stanu wojny z Niemcami (rozdz. VI, cz.. IV), zagadnienie
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odszkodowan wojennych dla Polski przez Niemcy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
restytucji (rozdz. VIII, cz. III) oraz stanowisko Polski w zakresie nieprzedawnie-
nia zbrodni wojennych niemieckich (rozdz. IX, cz. II, 4 i cz. VI)'.

Rozpatrujac problem niemiecki w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego
Klafkowski wskazuje, iz Polska konsekwentnie opowiadata si¢ za zjednoczeniem
Niemiec. Podkreslata zarazem, iz winno ono nastapi¢ w drodze porozumienia si¢
obu panstw niemieckich, zgodnego z umowsa poczdamska i ustawodawstwem Soju-
szniczej Rady Kontroli. Nawigzujac do tych aktow prawnych autor zauwazyl, ze
»zwiazki miedzy problemem zjednoczenia NRD i NRF a stosunkiem dwoch panstw
niemieckich wobec Polski sg oczywiste i §cisle okreslone".

Zarazem Polska dotozyta wszelkich staran w zakresie przygotowania traktatu
pokoju z Niemcami, przy czym nie ponosi odpowiedzialno$ci, iz takiego traktatu
jak dotad nie zawarto. Rezultatem polskich prac przygotowawczych bylo zwtla-
szcza memorandum zlozone przez rzad polski na konferencji zastepcow ministrow
spraw zagranicznych w sprawie Niemiec zwotanej do Londynu w styczniu 1947 r.,
nastepnie za$ stanowisko Polski wobec radzieckiego projektu traktatu pokoju
z Niemcami z dnia 10 stycznia 1959 r. W zakresie dalszych prac przygotowawczych
Polska wystepuje z wnioskiem by jej stanowisko na wszystkich konferencjach
nosito charakter uprzywilejowany, tak jak innych panstw sasiedzkich, co miatoby
znalez¢ wyraz takze w zasadach glosowania na konferencji. Klafkowski podkresla,
iz uznanie szczegoélnej pozycji panstw sasiedzkich nie stanowi novum w prawie
mi¢dzynarodowym, gdyz zasade t¢ przyjeta m. in. konferencja pokojowa w Paryzu
w 1946 r.

Wskutek trudnosci stawianych zawarciu traktatu pokoju z Niemcami przez
mocarstwa zachodnie Polska jest gotowa podpisa¢ wraz z innymi panstwami soc-
jalistycznymi traktat pokoju z NRD. W tym stanie rzeczy normalizacja stosunkoéw
miedzy NRF a Polska powinna nastapi¢ wedlug identycznej procedury jak w sto-
sunkach miedzy NRD a Polska, stad tez Polska formuluje wobec NRF propo-
zycje uregulowania wszystkich interesujacych te panstwa spraw w trybie umow
dwustronnych. Poglad ten jest szczegdlnie uzasadniony, jesli zwazyé, ze Polska
zakonczyta stan wojny z Niemcami na podstawie uchwaly Rady Panstwa z 18 lu-
tego 1955 r. Akt ten dotyczyl ,Niemiec jako caltosci", aczkolwiek wiadomo, iz
uprzednio udato si¢ nawigzaé Polsce stosunki pokojowe tylko z NRD, ktora prze-
strzega norm poczdamskich i ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli. Stad
tez decyzj¢ Polski w przedmiocie zakonczenia wojny z Niemcami jako catoscia
uzna¢ nalezy za wazny akt dobrej woli, zmierzajacy do ustanowienia rzeczywistego
stanu pokoju w Europie. Pociagni¢cie polskie nie doczekalo si¢ jednak zadnej
oficjalnej reakcji ze strony NRF, a aktywnos$¢ militarystyczna i rewanzyzm jeszcze
bardziej si¢ wzmogty.

Prof. Klafkowski wskazuje, ze préocz umowy poczdamskiej i zwigzanych z nia
materialow przygotowawczych takze ustawodawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli
zawiera wiele materialu prawniczego przemawiajacego na rzecz tezy, iz ziemie
potnocne i zachodnie zostaly Polsce cedowane. Ustawodawstwa Sojuszniczej Rady
Kontroli nie rozciagnieto na ziemie przylaczone do Polski, gdyz w charakterze
»Niemiec jako catosci" traktowano tylko terytoria stref okupacyjnych czterech
mocarstw. Powyzsze uwagi umozliwily Klafkowskiemu ustalenie roszczen, ktore
przystuguja Polsce wskutek wykonania przez niag umowy poczdamskiej. Przy-

! Ostatni z problemoéw A. Klafkowski gruntownie oméwit w dwu pracach: Sciganie zbrod-
niarzy wojennych w  Niemieckiej Republice Federalnej w swietle prawa miedzynarodowego,
Poznan 1968, s. 282, oraz Obozy koncentracyjne hitlerowskie jako zagadnienie prawa miedzy-
narodowego, Warszawa 1968, s. 104.
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stuguja jej te roszczenia przede wszystkim wobec mocarstw bedacych starna
umowy poczdamskiej oraz obu panstw niemieckich.

W stosunku do tych mocarstw, ktéore nie uznajg granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej, tj. Stané6w Zjednoczonych i Zjednoczonego Krolestwa przystuguje Pol-
sce roszczenie ostatecznego jej uznania. Dodatkowo roszczenie to w wypadku wy-
mienionych panstw, jak réowniez wielu innych panstw znajduje podstawe w utrzy-
mywaniu przez nie stosunkdéw dyplomatycznych z Polska. Nawigzanie stosunkoéw
dyplomatycznych taczy si¢ bowiem z uznawaniem nietykalno$ci terytorialnej dru-
giej strony. Polsce przystuguje rowniez roszczenie wobec wszystkich czterech mo-
carstw lacznie w zakresie poszanowania norm ustanowionych przez nie w ramach
Sojuszniczej Rady Kontroli, ktéore dotyczyly zagadnien terytorialnych. Wobec NRF
na podstawie umowy poczdamskiej i ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli
przystuguje roszczenie normalizacji stosunkow z Polska, roszczenie o zaniecha-
nie dziatalno$ci wymierzonej przeciwko integralnosci terytorialnej i niepodleglosci,
niezaleznie czy dziatalno§¢ taka prowadza organy panstwowe, zwiazki przesied-
lencow, czy tez cudzoziemcy, znajdujacy si¢ na terytorium NRF.

Polsce wreszcie przystuguje roszczenie do ONZ, by czlonkiem jej stato
si¢ tylko takie panstwo niemieckie, ktore zrealizowalo roszczenia polskie, w zwigz-
ku za$§ ze wspélpraca z ONZ =znajdujaca swag podstawe w innym statusie niz
czlonkowski, by panstwo niemieckie przestrzegalo wobec Polski norm poczdamskich
i ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli dotyczacych spraw polskich. Zwa-
zywszy, 12 NRF jest czlonkiem wszystkich organizacji wyspecjalizowanych to
ostatnie roszczenie jak mozna uzupeini¢ opini¢ Klafkowskiego Polska moze mu-
tatis mutandis formutowaé¢ wobec kazdej z tych organizacji, przede wszystkim za$
tych, ktorych sama jest cztonkiem.

Stusznie Klafkowski pos$wigcit w pracy szereg uwag na temat systemu bez-
pieczenstwa Polski, wykazujac dobitnie zwigzek migdzy tendencjami militarystycz-
nymi NRF a poszczegdlnymi elementami systemu bezpieczenstwa Polski, jak
uktad warszawski oraz sojusze dwustronne. Akcentujac stanowisko polskie wobec
projektéw powszechnego i catkowitego rozbrojenia a takze omawiajac polskie
inicjatywy rozbrojeniowe o charakterze regionalnym Klafkowski wskazat w jakim
kierunku, gdyby te inicjatywy zostaly przyjete ewoluowalby S$wiatowy i europej-
ski system bezpieczenstwa, tworzac warunki dla ostatecznego uregulowania pro-
blemu niemieckiego.

Niezwykle ciekawy jest rozdz. VIII pracy pos$wigcony odszkodowaniom wojen-
nym 1 restytucji, przy czym obszerny fragment koncowy dotyczy odszkodowan
wojennych dla Polski. Rozdzial ten zastuguje na uwage przede wszystkim dlatego,
ze w doktrynie po II wojnie $wiatowej poswigcono stosunkowo niewiele prac za-
gadnieniu odszkodowan wojennych, przy czym poprzednie prace w pewnym sto-
pniu zdeaktualizowaty si¢ wobec catkowitego =zakazu wojny w pakcie Kelloga
i Karcie NZ. Prof. Klafkowski wywodzi, iz w zasadzie w zakresie odszkodowan
wojennych wystepuja dwie odrgbne instytucje: 1. reparacje oparte na IV konwen-
cji haskiej 1907 r., 2. reparacje nie oparte na powszechnym prawie mi¢dzynarodo-
wym lecz na konkretnych traktatach pokoju. Mozna jednak si¢ zastanawiaé czy
drugi rodzaj reparacji rzeczywiscie nie znajduje swej podstawy w powszechnym
prawie migdzynarodowym, zwazywszy iz zakaz wojny obowiazuje w charakterze
normy powszechnej. Wojna pociagga odpowiedzialno$¢ agresora, przy czym skoro
traktat pokoju niekoniecznie we wspolczesnym prawie migdzynarodowym musi
koficzy¢ wojng migdzy stronami konfliktu, wobec powyzszego takze drugiego ro-
dzaju reparacje nie musza by¢ wiazane z traktatem pokoju. Poglad ten znajduje
szczegdlne uzasadnienie w wypadku Niemiec, wobec ktorych zastosowano roz-
wigzanie bezwarunkowej kapitulacji. Zakres i wysoko$¢ reparacji moze by¢ bo-
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wiem ustalona przez panstwo napadnigte, przy czym stuszno$é tych ustalen zwery-
fikowa¢ mogly ze wzglgdu na swe szczegdlne uprawnienia wielkie mocarstwa.
Jak si¢ wydaje w tym przekonaniu utwierdza praktyka miedzynarodowa po II
wojnie $wiatowej. Podstawg¢ prawna odszkodowan niemieckich tworzyta bowiem
umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r. oraz ustawodawstwo Sojuszniczej Rady
Kontroli, w wypadku Polski za§ dodatkowo umowa o wynagrodzeniu szkéd Wy-
rzagdzonych przez okupacje niemiecka.

Nieco inna kwalifikacja drugiego rodzaju reparacji pozostaje jednak wspol-
cze$nie dla Polski bez konsekwencji praktycznych. Zgodnie bowiem z protokotem
W sprawie zaprzestania pobierania reparacji niemieckich zawartym migdzy ZSRR
a NRD z dnia! 22 sierpnia 1953 r. a takze os$wiadczeniem rzadu PRL z dnia 23
sierpnia 1953 r. Polska zrzekta si¢ z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty dalszych od-
szkodowan. Tres¢ tych aktow nie pozostawia zadnych watpliwosci, iz zrzeczenie
si¢ splaty odszkodowan dotyczy ,Niemiec jako catosci". Zarazem jednak czytajac
stosowne fragmenty pracy Klafkowskiego niespos¢b powstrzymaé si¢ od uwagi,
iz akty prawne regulujace zagadnienie odszkodowan wojennych Niemiec, nie
przyjely zasady uprzywilejowanej pozycji Polski, chociaz jak ustala Klafkowski
kwalifikacje¢ taka wuzasadnialy fakty, iz Polska byla panstwem, ktére pierwsze
stawito zbrojny opor hitlerowskiej Rzeszy Niemieckiej, ktéore najdituzej bylo oku-
powane, najbardziej zostalo zniszczone i wniosto najwigkszy w stosunku do swych
mozliwosci wktad w zwycigstwo Narodow Zjednoczonych. W tym S$wietle zrze-
czenie si¢ przez Polske dalszych odszkodowan niemieckich uznaé nalezy za szcze-
gbélnie wazki akt, ktory powinien by¢ nalezycie oceniony réwniez przez drugie pan-
stwo niemieckie— NRF.

Nawiagzujac do podziatu odszkodowan dokonanego przez Klafkowskiego stwier-
dzi¢ nalezy, ze autor slusznie wywodzi, iz je$li w zakresie reparacji drugiego ro-
dzaju Polska nie zgtasza obecnie roszczen do NRF (aczkolwiek mozna wskazywac,
iz mimo zrzeczenia si¢ reparacji Polsce przystuguje prawo do zados$cuczynienia,
ktore winno znajdowaé wyraz zardOwno w polityce zagranicznej NRF;. jak rowniez
w jej polityce wewngtrznej), to na tle pierwszego rodzaju reparacji, jak stwierdza
prof, Klafkowski tytuly Polski i jej obywateli sa nadal zywotne, przy czym
roszczenia te jako roszczenia prawa publicznego choc¢by prawo ich zgloszenia przy-
stugiwato osobie fizycznej, nie podlegaja przedawnieniu. Roszczenia takie znaj-
duja swa podstawe¢ w aktach deportacji i pracy niewolniczej obywateli polskich,
moga za$ na tle deportacji by¢ kierowane do sukcesorow III Rzeszy a z tytulu
pracy.niewolniczej do konkretnych fabryk czy spodlek akcyjnych lub oséb fizycz-
nych. Najlepsze ramy uregulowania tych roszczen stanowilaby umowa miedzy
NRF a Polska. Innego rodzaju roszczenie nadal istniejace i nie podlegajace prze-
dawnieniu to roszczenia wdow i sierot po osobach, ktore zgingly w obozach kon-
centracyjnych itp. roszczenia z tytulu naleznoSci jencom wojennym w zakresie
zotdu, : wynagrodzenia za prac¢ przymusowa, odebrania jencom wojennym ich
rzeczy, osobistych w obozach jenieckich, z tytutu utraty zdrowia wskutek bezpraw-
nych eksperymentow lekarskich itd.

Niezwykle ciekawe sa uwagi prof. Klafkowskiego na temat restytucji mienia
zagrabionego przez Niemcy w II wojnie $wiatowej. Mozna sadzi¢, iz Klafkowski
wychodzi z zalozenia, ze fakt zakazu wojny w prawie mig¢dzynarodowym naka-
zuje stosowanie pojecia restytucji nie tylko wobec przedmiotéw, ktorych grabiez
byla zakazana przez IV konwencj¢ haska, lecz rowniez wobec innych przedmio-
tow, niezaleznie czy byly wlasno$cia panstwa polskiego czy osdb prywatnych. Nie-
mozno$¢ dokonania restytucji wskutek zniszczenia zagrabionych przedmiotow czy
tez wskutek wlaczenia ich do obiektéw przemystowych, ktore podlegalty w $wie-
tle ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli konfiskacie ze strony wielkich
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mocarstw, a ich odlgczenie pozbawiloby dany obiekt warto$ci powodowalo zasta-
pienie restytucji przez reparacje. Stusznie jednak autor wskazuje w oparciu o pro-
jekty traktatu pokoju z Niemcami, zwlaszcza projekt radziecki z 10 stycznia
1959 r., ze roszczenia polskie w zakresie restytucji nie objgte sa zrzeczeniem pol-
skim, ani tez nie podlegaja przedawnieniu. Zidentyfikowanie okreslonego przed-
miotu, wedlug zasady terytorialnej podlegajacego restytucji na rzecz Polski, po-
winno pociggnaé jego restytucje. Zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa, ktore zna-
lazty wyraz w praktyce migdzynarodowej, np. w zwigzku z grabieza dziet sztuki
restytucja ulega zniesieniu tylko wtedy, gdy panstwo na rzecz ktéorego ma nastg-
powaé wyraznie zrezygnuje z dalszego jej kontynuowania. Zgody takiej Polska nie
udzielita 23 sierpnia 1953 r., gdyz rezygnowala wowczas nie z roszczen restytu-
cyjnych, lecz roszczen reparacyjnych. Stad tez jak si¢ wydaje takze te uwagi
prof. Klafkowskiego pozwalaja dochodzi¢ do wniosku, ze normalizacja stosunkow
przez NRF z Polska w charakterze jednego ze swych sktadnikow winna obejmo-
waé procedurg restytucyjna, na podstawie ktorej wszystkie niezaspokojone polskie
roszczenia restytucyjne moglyby byé zrealizowane.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, iz odczytanie dzieta prof. Klafkowskiego jako
dzieta o prawnych problemach polskiej polityki zagranicznej na odcinku likwi-
dacji skutkow II wojny §wiatowej i problemu niemieckiego prowadzi do wniosku,
iz stanowi ono wywod prawny o polskiej wielkoduszno$ci wobec narodu niemiec-
kiego, zarazem za§ skrupulatny rachunek roszczen polskich wobec NRF, ktorego
splacenie umozliwi normalizacj¢ stosunkéw migdzy NRF a Polska, w interesie
narodow polskiego i niemieckiego oraz spotecznosci migedzynarodowej.

Janusz  Gilas

J. Fabian. Umowa o przewoz lotniczy w prawie polskim. Warszawa
1969, PWN, ss. 200

Niewielka rozmiarami ale bogata tre§cig rozprawa doc. J. Fabiana wywotuje
niejedna uwage 1 zastuguje na blizsze omowienie. Zauwazg¢ najprzod, ze jest ona
wyrazem wzmozonych w ostatnim czasie zainteresowan prawnikéw polskich pra-
wem lotniczym. Jest to bardzo charakterystyczne, bo w ostatnich 10-15 latach
zdawato si¢, ze prymat zainteresowan prawniczych w tej i pokrewnych dziedzi-
nach przesuwal si¢ ku prawu astronautycznemu (kosmicznemu). Nie bylo w tym
ostatecznie nic ztego, a postepy techniki astronautycznej wymagaty, zdaniem wigk-
szej czesci prawnikow, aby nauka prawa zdazala naprzéd w bliskiej tacznosci
z praktyka lotow astronautycznych. Sa to chyba rzeczy oczywiste i zrozumiale,

szczeg6lnie dzis, w chwili, kiedy pisz¢ te uwagi, — zafascynowani odbywajacym
si¢ wlasnie ladowaniem czlowieka na ksi¢zycu, zdarzeniem w skali z niczym nie-
porownywalnej. — Ale zainteresowania prawem astronautycznym nie powinny

umniejsza¢ zainteresowan prawem lotniczym. Jezeli piszac w 1965 r. kronik¢ pol-
skiego prawa lotniczego i astronautycznego w kanadyjskim Yearbook of Air and
Space Law (Annuaire de Droit Aerien et Spatial) musialem odnotowaé wigksze
wowczas zainteresowania w doktrynie polskiej problematyka prawa astronautycz-
nego anizeli prawa lotniczego wedtug ilosci publikacji, dzi§ notujemy (i stusznie)
rownowage¢ a nawet przewage na korzys¢ prawa lotniczego. I tu wladnie ostatnia
praca doc. J. Fabiana jest tego stwierdzenia wyraznym dowodem. Zajmuje ona
nalezne miejsce w szeregu publikacji na tematy prawa lotniczego, jakie w logicz-
nym ciagu ukazuja si¢ od 1964 r.; mam tu na mysli wydane w 1964 r. cenne
dzieto prof. C. Berezowskiego pt. Miedzynarodowe prawo lotnicze, a potem prace
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i studia monograficzne L. Babifiskiego, J. Rayskiego, M. T. Uszynskiego, M. Zy-
licza, ze ogranicz¢ si¢ do wskazania najwazniejszych sposrod autoréow polskich.

Ocena ogodlna obecnej pracy doc. J. Fabiana, ktéory na gruncie $rodowiska
naukowego poznanskiego jest wybitnym rzecznikiem nauki prawa transportowego,
wypada na jego korzy$¢, zarowno jako uktad ksigzki oraz przedstawienie mate-
rialu prawniczego, wchodzacego w zakres opracowania, ktory podzielony zostal
systematycznie na 7 nast¢pujacych rozdziatow: 1) Ogdlne uwagi o uregulowaniu
umowy o przewdz lotniczy, 2) Pojecie i charakter umowy o przewdz lotniczy, 3)
Strony umowy o przewoz lotniczy 4) Dokumenty umowy o przewo6z lotniczy,
5) Ogdlne zasady w przedmiocie praw i obowiazkéw kontrahentow. Przedawnie-
nie roszczen, 6) Odpowiedzialno$¢ przewoznika lotniczego, 7) Umowa o przewoz
lotniczy a ubezpieczenie transportowe.

Jak wynika z powyzszego podej$cie autora do tematu i podzial materialu jest
prawidtowe i ulatwiajace czytelnikowi opanowanie przedmiotu. Autor podchodzi
do materialu przede wszystkim od strony cywilistycznej i w porzadku logicznym
przedstawia zaré6wno normy i ich interpretacje¢ w postaci norm specjalnych (Prawo
lotnicze polskie 1962 i przepisy wykonawcze), jak i w $wietle wskazowek zawar-
tych w polskim kodeksie cywilnym z 1964 r. W tym ujeciu cywilistycznym istnieje
jednak zgodnie z tytulem ksigzki, ograniczenie do ram sytuacji prawnych umow-
nych, czyli ze autor nie rozwaza sytuacji wywotanych nawet przy przewozie kon-
traktowym w stosunku do osob i szkdéd wyrzadzonych osobom trzecim na po-
wierzchni. Jezeli chodzi o sytuacje prawne w zwigzku z umowa o przewdz lot-
niczy, to autor stusznie rozrdéznia i porOéwnuje umowy lotow migdzynarodowych
poddane w przewazajacej mierze Konwencji warszawskiej 1929 r. i Protokotowi
haskiemu 1955 r., oraz loty wewnetrzne polskie poddane w calosci ustawie z 1962 r.
(szczegdlne sytuacje migdzynarodowe poddane sg przepisom Konwencji Guadala-
jara z 1961 r. uzupelniajacej Konwencj¢ warszawska). Przy tej okazji nie moge
jednak nie zauwazy¢ i nie sprostowaé, bo autor nie uczynit tego w nalezyty spo-
sob, ze nie wszystkie panstwa uczestniczace w Konwencji warszawskiej 1929 r.,
przyjety Protokot haski 1955 r., bardzo wiele z nich i to bynajmniej nie naj-
mniej wazne, rzadza si¢ do dzi§ dnia wylacznie tekstem Konwencji warszaw-
skiej. O tych dwodch stronach przewozow lotniczych (migdzynarodowe i we-
wnetrzne) koniecznie si¢ uzupelniajagcych pisalem w recenzji wspomnianej tu
kilkakrotnie ksiazki prof C. Berezowskiego, ktora aczkolwiek zatytulowana, iz
traktuje o migdzynarodowej stronie problemu powraca wciaz do norm prawa
wewnetrznego (Panstwo i Prawo 1965, nr 4). Skoro dotknalem tej sprawy S$cisle
migdzynarodowej, nie moge¢ nie sprostowaé innego w tej orbicie bledu czy nie-
dociagnigcia w ksigzce doc. Fabiana. Pomingta ona milczeniem dalszy (po 1966 r.)
rozwoj sporu o wysoko$¢ limitu odpowiedzialnosci z Konwencji warszawskiej lub
z Protokolu haskiego, czego zazadaly Stany Zjednoczone Ameryki Pin. zglaszajac
w 1965 r. wystapienie z Konwencji warszawskiej, co zostalo ostatecznie zazegnane
w Protokole montrealskim z maja 1966 r. znegocjowanym przez IATA, kiedy wiel-
ka ilo§¢ przedsigbiorstw przewozow lotniczych przyjeta umownie dla lotow do
USA i nad nimi wyzszy limit siggajacy 70 tysigecy dolarow. Opuszczen takich, jak
powyzsze jest w ksiazce doc. Fabiana duzo, pominigto tez najnowszag literature
przedmiotu, w szczegdlnosci polska, to jest L. Babinskiego Miedzynarodowa uni-
fikacja prawa przewozu lotniczego na tle Konwencji warszawskiej (Studia Praw-
nicze 1968), J. Rajskiego: Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego w  pra-
wie miedzynarodowym i krajowym (1968), ale i z zagranicznej takie pozycje zasad-
nicze jak: Drion, Limitation of Liability in the International Air Law (1954).
Lacznie z tym drobniejsza uwaga na tle wywodow autora w rozdziale 7 przy
kwestii automatyzacji przewozoéw lotniczych — mozna tam bylo szerzej zastano-
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wi¢ si¢ nad problemem odpowiedzialno$ci cywilnej organdéw stuzb ruchu lotni-
czego, o czym pisal ostatnio w Nowym Prawie (z. 4 z 1969 r.) Mieczystaw Grze-
gorczyk (Krakéw). Wielka szkoda, ze takie (a jest ich wigcej) niedociggnigcia
znajdujg si¢ w omawianej tu ksigzce. A kwestia ubezpieczeniowa (rozdziat VII)?
Pominigty jest catkowicie wielki trud prof. Wladystawa Gorskiego, ktory pierw-
szy w literaturze polskiej poswiecit problemowi cenne opracowanie przedstawione
najpierw na komisji Instytutu Nauk Prawnych PAN, ogloszone drukiem w roz-
szerzonej formie w 1968 r. w miesigczniku Wiadomosci Ubezpieczeniowe. A prze-
ciez doc. Fabian uczestniczy w pracach komisji INPPAN.

Ksiazka doc. Fabiana jest oczywiScie i bezspornie cenna i wartosciowa, ale
wobec zauwazonych brakéw powstaje pytanie pod adresem wydawnictwa i recen-
zentdw tegoz, wytknigcie brakdow do nich przeciez nalezalo, bo sposob w jakim
wyszta ona na S$wiatlo dzienne ksigzka doc. Fabiana przedstawia si¢ jako ,nie-
dopracowana", aczkolwiek merytorycznie i w granicach wykorzystanych zrodel,
tekstow, komentarzy, orzecznictwa, mysli prawniczej itd. zastuguje na pochwalg
i uznanie.

Leon  Babinski

A. Wasiewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki samochodo-
we na tle obowigzkowego ubezpieczenia, Warszawa 1969, Wyd. Praw-
nicze, ss. 254

Burzliwy rozwoj motoryzacji pociaga za soba okreslone konsekwencje, zamie-
rzone i niezamierzone. Do tych ostatnich nalezy rosngca wciaz liczba wypadkow
drogowych, powodujaca daleko idace skutki spoteczne i gospodarcze. Szeroko za-
krojona i coraz lepiej zorganizowana dziatalno§¢ prewencyjna prowadzi jedynie
do pewnego zahamowania rosnacej fali wypadkdéw, lecz nie jest w stanie wyeli-
minowac ich catkowicie.

W tym stanie rzeczy powaznego znaczenia nabiera ubezpieczenie odpowie-
dzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z ruchem pojazdéw mecha-
nicznych, zwane w skroceniu AOC. Szybki rozwdj ubezpieczen tego typu jest
w pelni uzasadniony wzglgdami spolecznymi. Zainteresowany w nim jest bowiem
kazdy czlonek spoteczenstwa, narazony w coraz to wyzszym stopniu na ryzyko
wypadkéw drogowych. Autor stusznie zwraca uwage (s. 35 i in.), iz ubezpieczenie
obowiazkowe AOC ma na uwadze przede wszystkim interes osob poszkodowanych
(na ciele lub na mieniu), a nie interes posiadacza pojazdu. Tym bardziej, ze w mia-
r¢ upowszechnienia motoryzacji — znaczna wigkszo$¢ posiadaczy takich pojazdéw
nie bylaby w ogodle w stanie wywigzaé si¢ ze swego ustawowego obowiazku po-
krycia szkéd wyrzadzonych innym osobom ruchem pojazdu.

W wigkszosci krajow Europy ubezpieczenie AOC od dawna posiada charakter
obowiazkowy. W Polsce obowiazek ten wprowadzony =zostal dopiero z dniem
1 stycznia 1962 r., przy powiazaniu organizacyjnym z ubezpieczeniem nastgpstw
nieszczg¢$liwych wypadkow (NW). Wydane w dniu 24 kwietnia 1963 r. rozporza-
dzenie Rady Ministrow w sprawie obowiazkowych ubezpieczen komunikacyjnych
wprowadzilo jednak szereg powaznych zmian w tym przedmiocie.

W tej sytuacji wydanie rozprawy A. Wasiewicza, stanowigcej pierwsze w lite-
raturze polskiej monograficzne opracowanie tej problematyki, nalezy powitaé
z uznaniem. Autor mial bowiem mozno§¢ przedstawienia kwestii odpowiedzial-
no$ci cywilnej za wypadki samochodowe w S$wietle przepisow kodeksu cywil-
nego (art. 435 i nast.) w konfrontacji z obowiazujacymi uprzednio w tym zakre-
sie przepisami kodeksu zobowiazan (art. 152 i nast.). ROwnoczes$nie mial on okazje
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przedstawienia juz nowego uregulowania kwestii ubezpieczenia AOC, w oparciu
o tekst rozporzadzenia z 1968 r. Tak wigc rozprawa A. Wasiewicza ukazata si¢ jak
najbardziej na czasie i powinna si¢ spotka¢ z nalezytem zainteresowaniem.

Z kolei zapytaé si¢ godzi, czy monografia ta spelnia oczekiwania czytelnika;
czy wnosi nowe wartosci poznawcze i czy moze sta¢ si¢ pomoca dla naszej prak-
tyki prawniczej? Na pytania takie trzeba niewatpliwie odpowiedzie¢ twierdzaco.
Autor przedstawia problematyke teoretyczng w sposdb prawidtowy, wykazuje
umiejetno$¢ tworczej interpretacji obowigzujacych przepiséw, oraz trafny na ogot
stosunek do literatury przedmiotu oraz dotychczasowego orzecznictwa. Na szcze-
gbélng uwage zastluguja wnikliwe rozwazania dotyczace zasad odpowiedzialnosci
posiadacza pojazdu mechanicznego (rozdziat III 1 IV) jak tez okreslenia pod-
miotdw, ktorych odpowiedzialno$¢ objeta jest ubezpieczeniem obowigzkowym
AOC (rozdzial VI § 3).

Recenzowana praca wykazuje jednak roéwniez szereg brakéw i niedociagnig¢.
Braki te wystepuja glownie w czeSci I, stanowiacej rodzaj teoretycznego wpro-
wadzenia do tematu. Przy tym odnosza si¢ one przede wszystkim do problematyki
ubezpieczen. Z niewiadomych powoddéw autor ogranicza swe rozwazania (s. 50)
tylko do zakresu dziatania PZU. Nie widzimy prawnych ani logicznych powodow
do takiego ograniczenia. Przeciez do tzw. ,cudzoziemcow dewizowych" odnosza
si¢ te same przepisy dotyczace odpowiedzialnos$ci cywilnej jak i ubezpieczenia AOC.
Oni nie uczestnicza jedynie w ubezpieczeniu NW, ktorym si¢ przeciez autor za-
sadniczo nie zajmuje. Takie ograniczenie tematyki prowadzi do zatracenia z pola
widzenia ruchu mig¢dzynarodowego, coraz bardziej interesujacego posiadaczy po-
jazdoéw samochodowych. Co wigcej, piszac (s. 57-8) o tendencjach zmierzajacych
do ujednolicenia zasad ubezpieczenia AOC w skali $wiatowej, Autor nie wspo-
mina nawet o mig¢dzynarodowym porozumieniu w sprawie tzw. ,zielonej karty"
(do ktorego Polska nalezy od 1958 r.), znakomicie utatwiajacym komunikacje
mi¢dzynarodowa. Przeciez to wtasnie 6w system ,zielonej karty", obejmujacy je-
dynie ubezpieczenie AOC, a wigc taki zakres obowigzkowych ubezpieczen komu-
nikacyjnych, jaki aktualnie jest przyjety w Europie — poza Polska, gdzie obo-
wigzek ten obejmuje roéwniez ubezpieczenie NW — wywarl bezposredni wplyw
na sytuacj¢ prawna owych ,cudzoziemcoéw dewizowych" w naszym systemie ubez-
pieczen.

Autor niepotrzebnie wigze system (s. 53) automatycznego zawiazywania si¢
stosunku ubezpieczen obowiazkowych z kwestiami ustrojowymi. System taki spot-
ka¢ mozna przeciez rowniez w niektorych krajach kapitalistycznych, jako tez
i Polsce w okresie migdzywojennym, oczywiscie w zakresie innych ubezpieczen
obowiazkowych, gdyz AOC miatly wowczas charakter dobrowolny.

Problemy o charakterze ideologicznym wystgpuja oczywiscie réwniez w za-
kresie ubezpieczen, a w szczegdlnosci ubezpieczen AOC. Autor niestety calkowi-
cie je pominal. Przeciez w krajach socjalistycznych od lat 20 toczy si¢ dyskusja,
czy w ogole ubezpieczenia gospodarcze maja racj¢ bytu w systemie gospodarki
planowej. Jak wiadomo, niektore kraje (ZSRR, Wegry) zniosty w ogoble ubez-
pieczenia jednostek panstwowych, a inne powaznie zasigg tych ubezpieczen ogra-
niczyly. Autor nie zastanawia si¢ tez nad celowoscia ubezpieczenia jednostek pan-
stwowych w zakresie AOC, mimo ze w krajach kapitalistycznych pojazdy orga-
now panstwowych zazwyczaj bywaja wylaczone spod dziatania tych ubezpieczen.
Tutaj bowiem nie wchodzi w gr¢ kwestia zabezpieczenia interesOw osoby poszko-
dowanej. Oczywiscie, nieporozumieniem jest zdanie na s. 104, z ktéorego wynika-
loby, jakoby w ogromnej wigkszosci pojazdami mechanicznymi postugiwaly sie¢
jednostki gospodarki uspolecznionej. Wedlug ostatnich danych statystycznych —
w posiadaniu takich jednostek znajduje si¢ tylko ok. 10% pojazdow tego typu.

20 Ruch Prawniczy 1/70.
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Twierdzenie autora (s. 43), jakoby ubezpieczenie AOC usankcjonowane bylo
powszechnie przez wszystkie ustawodawstwa (z wyjatkiem wymienionych na in-
nym miejscu, z krajow europejskich Portugalii, Wloch oraz Andorry), jest nie-
Sciste. Wszak wigkszos¢ krajow socjalistycznych (ZSRR, Rumunia, Butlgaria, Al-
bania oraz Jugostawia) nie wprowadzitla dotychczas obowiazkowych ubezpieczen
tego typu. Jezeli idzie o Zwiazek Radziecki, to tam w ogdle ubezpieczenia typu OC
nie sa prowadzone, a nawet celowos¢ istnienia takich ubezpieczen kwestionowana.
W wymienionych wyzej krajach socjalistycznych znane sa natomiast obowiazkowe
ubezpieczenia pasazerOw w komunikacji regularnej — w zakresie NW.

Poza tym w recenzowanej pracy znajdujemy takze szereg drobnych omylek
czy niescistosci. Tak np. w czgsci I autor uzywa czesto terminu ,ubezpieczenia
przymusowe", poniechanego od dawna w naszym ustawodawstwie jak rowniez
w literaturze przedmiotu. Dalej méwi si¢ natomiast juz wytacznie o ,ubezpiecze-
niach obowigzkowych", bez wyjasnienia, ze idzie o t¢ sama instytucj¢. Ustawa
z dnia 28 marca 1952 r. nazywala si¢ ,,0 ubezpieczeniach panstwowych" (jak na
s. 47), a nie ,,0 ubezpieczeniach majatkowych i osobowych", jak napisano na s. 33,
przyp. 6. Przy powolywaniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 grudnia
1961 r., wprowadzajacego obowiazkowe ubezpieczenia NW i AOC, podawana jest
niekiedy (np. s. 47 i 48) bl¢dna data wydania, a mianowicie — 2 grudnia.

Autor (s. 201 i nast.) wysuwa tezg, ze postanowienie art. 828 k.c, ustalajace
zasad¢ surogacji ustawowej na rzecz zakladu ubezpieczen, posiada zastosowanie
rowniez do ubezpieczen obowiazkowych. Nie kwestionujac celowosci przyjecia
takiej koncepcji, literalnie rzecz bioragc, nie znajduje ona ustawowego oparcia.
Nasz kodeks cywilny bowiem, odmiennie anizeli to czynia kodeks wegierski
z 1959 r. czy tez kodeksy cywilne republik radzieckich z lat 1963 i 1964, reguluje
bowiem — niestety — nie caloksztalt ubezpieczen gospodarczych, lecz jedynie
umowe¢ ubezpieczenia. W ten sposOb zastosowanie postanowienia art 828 k.c.
do ubezpieczen obowiazkowych oparte by¢ moze jedynie na zasadzie analogii (ana-
logia legis).

Jak z przytoczonych tu przyktadéw wynika, braki w rozprawie A. Wasiewi-
cza odnosza si¢ gtownie do sfery teorii ubezpieczen. Nie trudno wskazaé przy-
czyng¢ takiego stanu rzeczy. Jakze bowiem mozna bylo, podejmujac taki temat, nie
uwzglednié¢ w ogoéle jedynego w Polsce podrecznika ubezpieczen transportowych',
czy tez kompleksowego opracowania pt. Ubezpieczenia transportowe w  rozwoju
historycznym®. Nie mozna bylo takze pomingé podstawowego dzieta z literatury
radzieckiej, jakim jest ksigzka F. W. Konszyna, Paristwowe ubezpieczenia w ZSRR°.
Jezeli idzie o publikacje w formie artykuléw na tamach czasopism polskich, na
temat obowiazkowych ubezpieczen AOC, to dalyby si¢ one wymieni¢ na palcach
jednej reki. Mimo to autor nie uwzglednil dwu sposréd nich, obydwu zamieszczo-
nych w Wiadomosciach Ubezpieczeniowych?. Tak daleko idace niedocenianie pol-
skiej literatury przedmiotu jak i literatury innych krajow socjalistycznych musi
dziwi¢ u autora, ktéry zdotal zgromadzi¢ znaczng ilo$¢ pozycji bibliograficznych
w jezykach obcych, gléwnie w jezyku francuskim.

Trzeba jednak podkresli¢, iz partie odnoszace si¢ do zasad odpowiedzialnosci

' Wt Gorski, Ubezpieczenia transportowe, wyd. 2, Warszawa 1968.

2 WL Gorski, Zeszyty Naukowe Politechniki Szczecinskiej — Ekonomika 1962, nr 8.

*F. W. Konszyn, Panstwowe ubezpieczenia w ZSRR (ttum. z ros.), Warszawa 1950.

*M. Domagala, Obowigzkowe ubezpieczenie —komunikacyjne; Wt — Goérski — Obowigzkowe
ubezpieczenia OC i NW z ruchu pojazdow mechanicznych, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1961,
nr 12
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cywilnej za wypadki samochodowe jak i do. samych ubezpieczen AOC nie nasu-
waja zastrzezen typu metodologicznego ani merytorycznego. Tutaj autor wykazuje
swoj ,lwi pazur rasowego cywilisty". Niektore jego wywody moga by¢ co prawda
kontrowersyjne, wszelako zawsze sa wnikliwie rozwazone i uzasadnione w opar-
ciu o bogatg literatur¢ krajowa 1 zagraniczng oraz orzecznictwo. Autor wykazuje
przy tym wiele inwencji, a wysunig¢te przez niego wnioski odnoszace si¢ do in-
terpretacji obowiazujacych aktéow normatywnych, wydaja si¢ niemal zawsze traf-
ne i przekonywajace.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz recenzowana monografia wypetnia dotkliwa
luke¢ w naszej literaturze prawniczej. Stanowi¢ ona bedzie cenny wklad do skarb-
nicy polskiej nauki, a takze oparcie dla praktyki w zakresie obstugi obowiazko-
wych ubezpieczen komunikacyjnych oraz dla ksztaltujacego si¢ orzecznictwa w tym
przedmiocie.

Wiadystaw Gorski

A. Ratajczak, Stan nietrzezwosci w polskim prawie karnym, Po-
znan 1969, Wyd. UAM, ss. 224

Praca A. Ratajczaka sklada si¢ z uwag wstepnych oraz z trzech czesci, z kto-
rych pierwsza omawia pojecie stanu nietrzezwosci i rozpada si¢ na cztery roz-
dziaty (wprowadzenie, metody wykrywania, sposoby definiowania, oceny i postu-
laty), druga zajmuje si¢ odpowiedzialno$cia nietrzezwego sprawcy czynu, skladajac
si¢ z pigciu rozdzialdow (wprowadzenie, stan nietrzezwosci a problem poczytalno-
$ci os6b odurzonych alkoholem, stan nietrzezwo$ci a poczytalno$¢ zmniejszona,
stan nietrzezwosci a kwalifikacja prawna czynu, ocena i postulaty), a trzecia wy-
miarem kary za przestgpstwa popelnione w stanie nietrzezwos$ci, a na nig sklada
si¢ rowniez pig¢é¢ rozdzialdow (wprowadzenie, stan nietrzezwosci a ustawowy wy-
miar kary, stan nietrzezwo$ci a ustawowa okoliczno$¢ obcigzajaca, ocena i postu-
laty). Do pracy dolaczona jest bardzo obszerna bibliografia, obejmujaca przeszto
500 pozycji, o ktorej bedzie jeszcze mowa. Prace konczy kilkustronicowe stresz-
czenie w jezyku angielskim.

A. Ratajczak od dawna zajmuje si¢ problematyka alkoholizmu w prawie kar-
nym. Zagadnienia te s3a prawidziwym centrum jego zainteresowan naukowych..
Wydaje mi sig, ze jest to objaw pozytywny: jestem zwolennikiem podobnego
gtownego ukierunkowania zamilowan naukowych stanowigcego zasadnicza o0$-
pracy naukowej przez dluzszy okres. Z tego wlasnie punktu widzenia nalezy
ocenia¢ caloksztalt wysitku autora w perspektywie dotad opublikowanych prac.
Jego monografie poswigcone sg, najogdlniej mowiagc, problemom alkoholizmu,
w prawie karnym, a z ogloszonych artykutdow przeszto 60% poswigconych jest
analogicznej problematyce, ktéora w tych warunkach urasta do centralnego trzonu,
tworczo$ci naukowej. Jest to zjawisko dodatnie, poniewaz mimo obszernego pis-
miennictwa w tej dziedzinie nie posiadamy w tym zakresie wigkszej ilosci opra-
cowan monograficznych.

System pracy przedstawia si¢, moim zdaniem, bez zarzutu. Oczywiscie z punktu,
widzenia autorskiego mozna go bylo uja¢ rozmaicie. W aktualnym ujgciu wyka-
zuje zwarto§¢, przejrzystos¢ 1 syntezg¢. Zasadnicze rozplanowanie pracy w jej
trzech cze¢éciach $wiadczy o wilasciwej sekwencji w ujgciu recenzowanej mono-
grafii. Autor od rozwazan dotyczacych okreslonego pojecia przechodzi do omo-
wienia odpowiedzialno$ci karnej w odniesieniu do stanu okreslonego przez to po-

20
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jecie, aby wreszcie omowi¢é miar¢ odpowiedzialno$ci, ktorej podstawy okreslit
w drugiej czgéci rozwazan.

Z zadowoleniem podkresli¢ trzeba umiejg¢tnosci syntetyczne autora. I tak na
koncu kazdej czeSci rozwazan znajduje si¢ rozdzial zatytutowany: ocena i postu-
laty. Jest to ujecie ulatwiajace czytelno$¢ pracy i wyrobienie sobie wlasciwego
mniemania o pogladach i dezyderatach autora. Nalezy si¢ zwlaszcza pozytywnie
odnies¢ do tych ocen i postulatow w zakresie czgsci drugiej i trzeciej opracowa-
nia; zwlaszcza w tych partiach autor wypowiada si¢ bardzo wyraznie, przedsta-
wiajac zasadnicza osnowe¢ swoich pogladéw. Takie ,postulatywne" wyeksponowa-
nie zapatrywan dowodzi duzej samodzielno$ci pracy.

Praca charakteryzuje si¢ szeroka analiza przytoczonych pogladow rozlicz-
nych autoré6w, umiejetnym omoéwieniem ogromnej bibliografii obejmujacej wszyst-
ko lub niemal wszystko, co w omawianym zakresie zostalo napisane, zwlaszcza
w polskiej literaturze naukowej. Ilo§¢ przeszto 500 pozycji bibliograficznych do-
wodzi wysoce rozwini¢tego i bardzo rozbudowanego warsztatu naukowego autora.
Doc. Ratajczak prezentuje pracg poszczegélnych autoréw nie tylko od strony ich
tytutow, ale i od strony ich tresci, przytaczajac obszerne poglady uczonych, kon-
frontujac je z wtasnymi pogladami i komentujac. W ten sposéb po zapoznaniu
si¢ z pracg nalezy stwierdzi¢, iz autor rozporzadza szerokim zasobem wiedzy, pa-
nujac nad nim calkowicie i nalezycie oceniajac czg¢sto kontrowersyjne i sprzeczne
poglady w dziedzinie, w ktorej wiele ma do powiedzenia.

Nasuwa si¢ tu jednak uwaga czysto porzadkowa. W dziale dotyczacym wykazu
pismiennictwa figuruja poszczegdlne pozycje, ktore winny by¢é zacytowane gdzie
indziej (mianowicie w zrdodtach). Chodzi o takie pozycje, jak: projekty aktow
ustawodawczych lub same akty, rozmaite sprawozdania, dane statystyczne, wy-
tyczne wymiaru sprawiedliwo$ci; aczkolwiek ,,wmontowanie" ich w cato$¢ pis-
miennictwa nie jest razace, lepiej byloby, gdyby zostaly wykazane osobno.

Praca bogato ilustrowana jest obfitym przytoczeniem orzecznictwa; autor
wykazatl pelna znajomos$¢ tej dziedziny, a swoboda, z jaka si¢ tu ,porusza" jest
naprawde¢ daleko posunigta. Wydaje si¢, iz autor wykorzystal to orzecznictwo cal-
kowicie i ze nie pozostawil na uboczu zadnego jego fragmentu, zadnej tezy jurys-
prudencyjnej plynacej z praktyki sadowej na najwyzszym szczeblu. Czy jednak
nie nalezalo zebraé orzecznictwo w jednag cato$¢ (wyodrebniajac z tak pojetych
zrodel orzecznictwo w odrgbny dzial przytoczony obok bibliografii)? W ten spo-
sob znalaztaby udokumentowanie i wtasciwe uzewnetrznienie tak dobra znajo-
mos¢ praktycznego zastosowania prawa i umiej¢tno$¢ postugiwania si¢ nig przez
autora. Takie postawienie sprawy miatoby te dobra strong, iz mogloby stanowié
»baz¢ materialowa" dla dalszych ewentualnych badan naukowych.

Autor rozwija interesujace koncepcje i czyni w pracy trafne obserwacje. Moz-
na tu w szczegblnosci zacytowaé nastgpujace uwagi: Na s. 9 - 10 pracy b. dobrze
ujete zostaly zmiany w ocenach prawnych na tle obowiazujacego ustawodawstwa
karnego w zwiazku ze stopniowym ,narastaniem" przestepstw dokonywanych
w stanie nietrzezwosci. W szczegdlnosci obrazowo i pigknie autor stwierdza na
s. 14, iz w pojeciu stanu nietrzezwosci ,jak w zwierciadle" zalamuja si¢ wszyst-
kie najistotniejsze problemy prawa karnego. Autor dokonuje wtasciwej systema-
tyzacji przepisow w tym zakresie (dotyczacych podstaw odpowiedzialno$ci, prze-
stepstw i wykroczen, ustawowym znamieniem ktorych jest stan nietrzezwoS$ci, oraz
srodkow ochronnych — s. 12).

Jednocze$nie autor omawia ten problem w aspekcie nowego ustawodawstwa
karnego (nowego k.k., k.k.w. i proj. prawa o wykroczeniach), stwierdzajac, iz nowe
przepisy daja prymat zasadzie ochrony spotecznej przed zasada pelnej indywidu-
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alizacji winy, a takze redukuja liczbe przestepstw, ustawowym znamieniem ktérych
jest stan nietrzezwosci. Projektowane przepisy w zakresie wykroczen uznaja za
okoliczno$¢ obciazajaca dziatanie pod wplywem alkoholu, gdy nowy kodeks karny
o tym nie wspomina, co autor uwaza za charakterystyczng okoliczno$¢ nowego
ustawodawstwa, ktére wprowadza w szerszej mierze $rodki ochronne i lecznicze,
a takze przewiduje mozno$¢ zrezygnowania z kar krotkoterminowych w wypadku
umieszczenia sprawcy w zakladzie leczniczym (s. 13).

Ambitny plan autora kompleksowego opracowania zagadnien zwigzanych z in-
terpretacja terminu ,stan nietrzezwosci' zarOwno na gruncie prawa jak i medy-
cyny (s. 18 pracy) zastuguje na uwage, a to ze wzgledu na oryginalno$é ujecia,
gdyz autor opracowal t¢ problematyke inaczej, anizeli czyniono to dotad.

Omawiajgc kryteria stanu nietrzezwos$ci autor uwzglgdnia ich szereg, a mia-
nowicie poglady opierajace definicje¢ stanu nietrzezwosci na ,widocznych" i ,wy-
raznych" objawach zewnegtrznych, poglady opierajace definicj¢ tego stanu na za-
ktoceniu funkcji psychomotorycznych, koncepcje sztywnego i elastycznego progu
nietrzezwos$ci, poglady przyjmujace mozliwos¢ dwojakiej interpretacji tego stanu
oraz negujace potrzebe zakre§lania stanowi nietrzezwosci jakichkolwiek ogoélnych
granic. Autor przeprowadza wszechstronne zestawienie pogladéow i rozwigzan do-
tyczacych stanu nietrzezwosci w historycznym rozwoju polskiego prawa karnego
i w kolejnych ustawach polskich dotyczacych tej dziedziny, dokonuje tu szerokiego
przegladu rozwigzan ustawowych i pogladéw im towarzyszacych, dajac ze swej
strony omowienie i rozwinigcie problematyki na tle kolejno nastepujacych rozwia-
zan ustawodawczych, przytaczajac takze krytyczne stanowisko doktryny. Nalezy
pozytywnie oceni¢ stanowisko A. Ratajczaka co do tzw. ,sztywnych" progéow nie-
trzezwosci. Jest to stanowisko humanistycznie uzasadnione. Autor krytykuje'po-
glad, iz nietrzezwo$¢ rozpoczyna si¢ dopiero wowczas, gdy objawia si¢ w sposob
wyrazny dla otoczenia, a takze wtedy, gdy zakldcenie funkcji psychomotorycznych
jest na tyle istotne, Ze mozna je stwierdzi¢ przy uzyciu odpowiednich metod ba-
dawczych. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do dowodu z badania krwi. Traktowa-
nie takiego dowodu, jako wylacznego, jest niestuszne i dezorientujace, a autor
stusznie atakuje szablonowo$¢ takiego ujecia.

Ratajczak rozréznia dwa nurty rozumowania dotyczacego rozwazan w zakre-
sie poczytalnosci o0s6b odurzonych alkoholem: nurt naszego orzecznictwa i nurt
~nowych poszukiwan" w tym zakresie. Jest to obserwacja uzasadniona i oparta
na doktadnym wgladzie w istniejace oceny i poglady.

Z powyzszym wiaze si¢ bardzo dobry przeglad orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w zakresie zmiany stanowiska co do odpowiedzialno$ci karnej sprawcy
odurzonego alkoholem, a takze dobre odzwierciedlenie pogladéw doktryny w tym
zakresie (s. 82 1 n.). Autor stusznie spostrzega wahania tego orzecznictwa po
1957 1. (s. 84).

Nalezy podkres$li¢ interesujaca i wszechstronna analiz¢ autora art. 18 § 2 k.k.
w zakresie dotyczacym ,winy sprawcy". Przytacza on i analizuje brzmienie od-
powiedniego przepisu kodeksowego w ujeciu kolejnych projektow kodeksu kar-
nego. Omawianie we¢zlowych probleméw prawa karnego w aspekcie zmieniaja-
cych si¢ pogladow doktryny znajduje swoje najlepsze odbicie w przepisach po-
szczeg6lnych redakcji projektu k.k., ktorych jest kilka (par¢ projektow z 1951 r.,
1954 -1955, 1956, 1959, 1963, 1966 - 1968;. Opracowania monograficzne uwzglg¢dnia-
jace calosciowe rozwiazanie danej instytucji, czy tez zespolu instytucji dokonane
przez poszczegodlne redakcje projektu kk., czy tez przez wszystkie w kolejnosci
historycznej, naleza niestety do rzadkosci.

A. Ratajczak umieje¢tnie powotluje si¢ na tezy doktryny, ale jednoczes$nie przed-
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stawia swe wlasne stanowisko. Za trafne i wnikliwe nalezy uzna¢ powotlanie si¢
na S. Batawi¢ przy omoéwieniu skutkow prawnych wystgpowania obok stanu
nietrzezwo$ci innych stanéw zmniejszajacych poczytalno$¢ (s. 103 -104), a takze
na ogoél malo znang prace Rappaporta o Malych katastrofach komunikacyjnych,
jako na t¢ pracg, od ktorej w doktrynie rozpoczgta si¢ tendencja uznawania moz-
nosci wywolania stanu zagrozenia z zamiarem ewentualnym (s. 108).

Niekiedy jednak autor potrafi w sposob zasadniczy i przekonywajacy prze-
ciwstawi¢ si¢ pogladom doktrynalnym, ktére uwaza za niestuszne. Wdal si¢ np.
w goraca polemike¢ ze stanowiskiem Z. Kubeca na temat uznania de lege ferenda
stanu nietrzezwosci jako potencjalnej okolicznosci tagodzacej (s. 188 - 193). Oczywi-
Scie, iz dyskusja toczy si¢ z pozycji zasadniczych, niezaleznie od przepisow do-
tyczacych ustawodawstwa, uznajacego stan nietrzezwosci za okoliczno$¢ obcia-
zajaca. De lege ferenda autor nie jest zwolennikiem takiego ujgcia sprawy, nato-
miast w zgloszonej propozycji (s. 188) uznaje za celowe wykluczenie stanu nietrzez-
wosci jako okolicznosci tagodzacej, a uznanie tego stanu za okoliczno$¢ obcigza-
jaca z uwagi na ciazacy na sprawcy obowiazek pelnego zachowania §wiadomosci ze
wzgledu na wykonywany zawdd lub czynno$ci. Projekt jednak nowego k.k. (obec-
nie k.k. z 19 IV 1969 r.), takiego stanowiska nie uwzglednia, co zostalo zaaprobo-
wane przez Z. Kubeca.

Wtasnie na powyzszym tle zrodzita si¢ dyskusja migdzy autorem i Kubecem,
polemika tym istotniejsza, ze bezposrednio wigze si¢ z nowym kodeksem kar-
nym, ktory dyrektyw analogicznych do ustawa z 10 XII 1959 r. o zwalczaniu alko-
holizmu (art. 22) nie przewiduje. Jest to tym bardziej charakterystyczne (uwaga
moja J. S1), iz nowy kodeks przejat z dawnego ustawodawstwa zaostrzenie kary
za przestepstwo o charakterze chuliganskim. Dyskusj¢ t¢ charakteryzujaca si¢ za-
sadniczym przeciwstawieniem pogladow uwazam za jeden z najlepszych wywodow
autora w recenzowanej pracy.

Rozwazania autora sg przede wszystkim dogmatyczne, jednak na tle czesci
trzeciej pracy zajal si¢ zagadnieniami penologicznymi. Te rozwazania o charakterze
penologicznym, mimo ze autor czuje si¢ najlepiej w $wiecie zmudnej analizy po-
szczegolnych instytucji i konfrontacji sprzecznych pogladéw na tle odpowiednich
przepisow obowigzujacego ustawodawstwa, wypadly zupelnie dobrze. W szczegodl-
nosci interesujaco zostaly przedstawione nastgpujace zagadnienia: wyliczenie spo-
sobu i kryteriow ksztaltowania s¢dziowskiego wymiaru kary (s. 157 - 158), rozwa-
zania dotyczace art. 54 k.k. z 1932 r. (s. 159 - 160), a takze nakres$lona linia ewolu-
cyjna kary pozbawienia wolnos$ci tacznie z jej ,,prognoza" na przysztosé (s. 185 - 186).
Z osobistym zadowoleniem stwierdzitem, iz autor w peilni docenia rolg¢ prewencji
szczegblnej 1 wigze z nig przyszto$¢ kary, nie negujac jednak znaczenia prewencji
ogodlnej, co calkowicie odpowiada moim zapatrywaniom w tej mierze.

Szczegdlne miejsce w wywodach autora zajmuje koncepcja ,,Rauschdeliktu"
(s. 89-93 i 133-135); akceptuje on ostatecznie t¢ koncepcje w jej subiektywnej
postaci (s. 133 - 134). Jest to, jak mi si¢ wydaje, do$¢ znamienna ewolucja pogla-
dow autora od chwili opublikowania pracy doktorskiej (Przestgpstwo znecania sig
nad rodzing i osobami zaleznymi pod wplywem alkoholu, Poznan 1964), gdzie
koncepcja powyzsza byla przezen zasadniczo zwalczana. By¢ moze zreszta, czynit
to wowczas dlatego, iz uwzglednial raczej obiektywna posta¢ ,Rauschdeliktu".
Dzisiaj natomiast staje si¢ zdecydowanym zwolennikiem tej koncepcji wprawdzie
jedynie w jej subiektywnej formie, bronigc jej nawet przed zarzutem niewydol-
nosci prawnej, jaka okazala si¢ na tle ustawodawstwa czechostowackiego i we-
gierskiego (s. 134).

W zwiazku z tym nalezy zaznaczy¢, co nastgpuje. Poglady naukowe nie musza
by¢é niewzruszalne i ,monolitowe". Kazdemu wolno w sposéb uzasadniony je
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zmienia¢. W tym wypadku autor powinien to wyraznie zaznaczy¢, a takze przy-
toczy¢ przyczyny, jakie go do tego sklonilty i w sposdb niewatpliwy skorygowaé
swe poprzednie stanowisko. Nie zostalo to dokonane, zdaniem moim, w zadowala-
jacy sposob: autor nie uzasadnil w wystarczajacej mierze zmiany swych zapatrywan.

Czytajac prac¢ nie sposob jednak niekiedy powstrzymac si¢ od uwag krytycz-
nych. Wyrazam najdalej idace watpliwosci, czy podzial upojenia na fizjologiczne
i patologiczne nosi istotnie charakter umowny i podlega krytyce (s. 78). Podziat
ten jest chyba oparty na realnych podstawach i jako taki tworzy zrozniczkowanie
powszechnie uznawane w orzecznictwie sadowo-psychiatrycznym. Trudno zgodzi¢
si¢ z, teza autora, gdy posrednio twierdzi (s. 95), ze koncepcja odpowiedzialnosci
karnej cztowieka dzialajacego pod wpltywem alkoholu ujeta w § 3 art. 28 ostat-
niego projektu k.k. (obecnie art. 25 k.k. z 1969 r.) jest ,,ponowieniem" koncepcji
przy$wiecajacej w tej mierze projektowi z 1956 r., przeciwnie wydaje mi sig, iz
chodzi tu o dwie zgota rézne metody ujg¢cia tej odpowiedzialnosci.

Nie zgadzam si¢ z teza (s. 113), iz ,,proces motywacyjny prowadzacy do decyzji,
»godzi sig", jest identyczny z procesem motywacyjnym okres§lajacym typowa lekko-
mys$lnos$¢", kiedy to sprawca sadzi, ze skutku uniknie. W tym kontekScie jest
rzeczag niejasng, co autor nazywa ,procesem motywacyjnym"; stad mozliwos$¢ nie-
porozumienia. Mozna kwestionowaé¢ sama formule zamiaru ewentualnego, wyka-
zywaé jej kontrowersyjny lub watpliwy charakter, ale nie mozna poddawac
w watpliwos$é, iz zachodzi zasadnicza rdéznica w stanie wolicjonalnym pomiedzy
sprawca, ktory na jaki§ stan lub skutek godzi si¢, a tym, ktéory powyzsze mozli-
wosci przewidujac, sadzi, ze ich uniknie, a to przeciez wplywa takze na rdznice
w tym, co autor nazywa ,procesem motywacyjnym". Nie przeszkadza to uzasad-
nieniu koncepcji ,trzeciej winy" opartej na kryterium $wiadomo$ciowym (Wis-
sentlichkeit), poniewaz istotnie i lekkomys$§lno$¢ i zamiar ewentualny majg wspolna
ptaszczyzne: $wiadomo$é mozliwosci nastepstw, z czego nie wynika rzekoma ,iden-
tyczno$é procesu motywacyjnego".

W zwiazku z dalszymi wywodami autora na tymze miejscu (s. 113) mozna
chyba mie¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, co autor nazywa ,przesuni¢ciem
calego problemu zamiaru ewentualnego w dziedzing prawa". Po prostu nie wia-
domo, co autor przez to chcial powiedzie¢. Czy oznacza to czysta konstrukcje
jurydyczna z pominigciem strony psychologicznej zagadnienia? O co chodzi?
Czytelnik powinien wiedzie¢, a nie btadzi¢ w watpliwych domystach.

W czgsci trzeciej swoich rozwazan autor poruszyl szereg zagadnien wykracza-
jacych poza problematyke wymiaru kary (s. 141 i n.), zwlaszcza dotyczy to roz-
dzialu drugiego (stan nietrzezwosci a ustawowy wymiar kary). Jest tam raczej
mowa o historii i poszczegdlnych sformulowaniach odnos$nych aktéow normatyw-
nych represjonujacych czyny popetnione pod wpltywem alkoholu. Takie posta-
wienie sprawy jest pozyteczne i konieczne, nalezalo to jednak uwzgledni¢ w ra-
mach adekwatnosci tytulu czgsci trzeciej.

Przy ostatecznej ocenie recenzowanej pracy nalezy dojs¢ do nastepujacych
wnioskow. Rozprawa doc. dr A. Ratajczaka wykazuje wiele cech dodatnich. Zna-
mionuje ja wielkie oczytanie autora, szeroki warsztat naukowy, doskonata znajo-
mos$¢ literatury i orzecznictwa, umiej¢tno$¢ formutowania wlasnych ocen i sadow
i zdolno$¢ do tworczego ksztattowania poje¢ i kryteriow ocennych.

Praca wykazuje rowniez pewne ujecia kontrowersyjne, kontrowersyjnos$¢ ta
jednakowoz nieraz moze wynika¢ z odmiennego punktu widzenia recenzenta. Sta-
nowi ona cenny przyczynek do wtasciwej analizy problematyki w S$wietle prze-
pisow nowego kodeksu karnego, ujmujacego zagadnienie stanu nietrzezwosci od-
miennie anizeli dotychczasowe ustawodawstwo.

Jerzy Sliwowski
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Z. Jarosz, System wyborczy PRL, Warszawa 1969, PWN, ss. 339

Ksiazka Zdzistawa Jarosza jest juz druga monografia o prawie wyborczym

PRL — pierwsza byla praca Aleksandra Patrzatka, Instytucje prawa wyborczego
PRL (1964) — co stanowi dowdd, jak wielka ten problem przyciaga uwage. Nowe
studium stanowi — jak pisze autor — zmieniong skrocona wersje jego pracy do-

ktorskiej z 1964 r. Obejmuje ona nastgpujace problemy: =zagadnienia wstepne
(system przedstawicielski i system wyborczy, ustawodawstwo wyborcze w PRL,
podstawowe zasady i instytucje systemu wyborczego), zasady powszechnosci, row-
nosci, bezposrednio$ci, tajnosci, zgtaszanie list kandydatéw, samo glosowanie
i ustalanie wynikow wybordéw (tutaj omawia autor system wigkszoSciowy), wresz-
cie zasad¢ odwotalno$ci przedstawicieli. Ten przeglad zagadnien wykazuje, ze autor
pominal organizacje wyboréw jako osobne zagadnienie (porusza t¢ sprawe¢ w toku
omawiania innych zasad) oraz kwesti¢ badania waznosci wyborow. Podkresla to
zreszta autor w stowie wstgpnym. Nalezy sadzi¢, ze w oryginalnej pierwszej wer-
sji takze te problemy mialy swe osobne rozdziatly.

Ogodlna ocena studium Zdzistawa Jarosza jest bardzo pozytywna, co nie ozna-
cza, ze niektére jego poglady prawne de lege lata i de lege ferenda nie budza
sprzeciwu. Slusznie domaga si¢ autor ujgcia prawa wyborczego do sejmu i rad
narodowych w postaci jednego kodeksu wyborczego, stusznie stwierdza, ze o tym,
czy prawo obywatelskie ma charakter podstawowy, powinno rozstrzygaé znaczenie
danego prawa dla obywatela, a nie okoliczno$¢, ze zostalo ono w konstytucji za-
mieszczone. Natomiast rozroéznienie migdzy prawem wyborczym W  znaczeniu
przedmiotowym a systemem wyborczym pojetym jako ,caloksztalt instytucji i za-
sad, postgpowania wyborczego, zar6wmo okreslonych w normach prawa, jak
i uksztaltowanych w praktyce politycznej" (s. 10) moze jako propozycja termino-
logiczna przewidziana dla powszechnej akceptacji budzi¢ watpliwosci. Oczywiscie
autor ma prawo uzywane przez niego terminy dla celd6w samej pracy definiowac.

Autor shlusznie omoéwit bardzo szeroko sposéb wytaniania kandydatéw na po-
stéw 1 radnych na podstawie instrukcji partii wzglgdnie — jak w Stronnictwie
Demokratycznym — na podstawie statutu. Wydaje si¢, ze byloby celowe (autor
tej sugestii nie wysuwa) — z okazji opracowania kodeksu wyborczego, co powinno
nastapi¢ — zinstytucjonalizowa¢ wyksztalcong praktyke, ktéora ma chyba niemal
rang¢ prawa zwyczajowego, przede wszystkim wprowadzi¢ do prawa wyborczego
Front Jednosci Narodu, ktéory w calym postepowaniu wyborczym odgrywa zasad-
nicza rolg. Przeciez uchwata III Zjazdu PZPR o we¢zlowych zadaniach polityki
partii stwierdzita, ze ,,Front Jednos$ci Narodu jest formacja polityczng o perspek-
tywie obliczonej na caty okres historyczny rozwoju Polski do socjalizmu" (s. 202).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, jakoby przyznanie prawa wybierania oso-
bom, ktoérych obywatelstwo nie zostalo stwierdzone, jezeli stale zamieszkuja
w Polsce i nie sg obywatelami innego panstwa (s. 75 - 77), bylo zgodne z konsty-
tucja. Argumenty przytoczone przez autora sg w pelni przekonywajace de lege
ferenda, nie moga natomiast by¢ przyjete de lege lata (tak samo Patrzalek s. 76).
Konstytucja stanowi, ze prawo wybierania i wybieralno$ci ma kazdy obywatel
z zastrzezeniem wyjatkow z art. 85, a w tym przypadku chodzi o osoby, ktore
obywatelami nie s3. Czy mozna ustawa zwykla zmienia¢ (uzupetnia¢) ustalony kon-
stytucyjnie sktad organu (w tym przypadku ciata wybierajacego)?

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z autorem, ze zasada roéwnosci dotyczy tylko tego,
ze kazdy wyborca ma jeden glos, ze nie odnosi si¢ natomiast do ,rownej sily
gtosu", ktéora — jak wiadomo realizuje si¢ przez przydzial mandatéw na okregi
wyborcze proporcjonalnie do liczby mieszkancow albo — lepiej jeszcze — liczby
wyborcow. Autor moéwi, ze ,taki szeroki sposob rozumienia zasady rownosci (lacz-
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nie z zasada rownej sily glosu) jest niewatpliwie stusznym i demokratycznym po-
stulatem ustrojowym, ale nie $cista normag prawa konstytucyjnego — dopdki nie
zostanie expressis verbis wyrazony w przepisach konstytucji" (s. 129). Wiadomo
powszechnie, ze przez sprzeczny z powyzsza zasada podzial mandatow na okregi
wyborcze mozna glosom obywateli nadawaé bardzo rdézne znaczenie, wobec czego
zasada rownosci pojeta formalnie w ogdle rownosci nie gwarantuje. Autor niepo-
trzebnie kruszy kopi¢ o proponowang przez siebie interpretacj¢, skoro w prak-
tyce podzial mandatéw na okregi nastepuje ,odpowiednio do liczby mieszkan-
cow" — art. 11 ust. 2 ordynacji wyborczej sejmu), co zreszta sam autor stwierdza
(s. 143). Sama konstytucja w pierwotnym swym brzmieniu stwierdzita, ze jeden
poset przypada na 60 tysigcy mieszkancow (art. 16 ust. 1), wyjasniajac tym samym
jak zasad¢ rownos$ci prawa wyborczego pojmuje. Oczywiscie ta zasada nie moze
by¢ w praktyce w sposob arytmetycznie doktadny stosowana. Chodzi tylko o to,
by rdznice miescity si¢ w ramach jednego mandatu. U nas zreszta ewentualne nie-
zastosowanie rownowagi materialnej nie mialoby praktycznego znaczenia, gdyz
strate¢ FIN w jednym okregu roéwnowazylby zysk w drugim okregu.

Nie w wszystkim mozna uzna¢ za trafne wywody autora, ktoére odnosza sig
do zasady bezposredniosci (s. 146). Punktem wyjscia rozwazan autora jest trady-
cyjna definicja posredniosci: ,,W wyborach posrednich wyborcy nie rozstrzygaja
sami o skladzie organu przedstawicielskiego, lecz ,powierzaja" t¢ funkcje wez-
szemu gronu o0s6b (,elektorom", wyborcom drugiego stopnia")". Potem autor mowi:
»instytucja tzw. list panstwowych jest powszechnie uznawana za niezgodna z wy-

mogami bezposredniosci wyborow" (s. 151). Jest to — jak wiadomo — system,
ktory polega na tym, ze niewielka czgs¢ ogdétu mandatow parlamentarnych roz-
dziela si¢ nie — jak przewazajaca ich liczb¢ — w okrggach migdzy zwalczajace

si¢ stronnictwa proporcjonalnie do uzyskanych przez nie gloséw, lecz na szczeblu
ogbélnokrajowym proporcjonalnie do liczby mandatéow zdobytych przez nie w
wszystkich okrggach. Ten system byl stosowany pod rzadem konstytucji marco-
wej i w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r. (w jednym
i drugim przypadku z pewnymi odchyleniami od zasady proporcjonalno$ci). Oczy-
wiscie zachodzi tutaj element posredniosci w trybie przydzialu mandatéow, ale
przeciez chodzi w tym przypadku o posrednio§¢ w innym znaczeniu od tego, ktore
autor podal na poczatku swych rozwazan. Podobnie rozumuje autor moéwiac o oso-
bistym charakterze glosowania: ,,[...] instytucja wyraznie sprzeczng z bezpos$red-
nioscia wyborow jest [...] mozliwo§¢ przekazania glosu pelnomocnikowi... sens
prawny tej instytucji jest [.. .]w pewnym stopniu zblizony do typowej formy wy-
boréw posrednich" (s. 155). Jest jasne, ze wyborca, ktory postuguje si¢ petno-
mocnikiem przy zlozeniu glosu, glosuje posrednio, ale znowu w zupelnie innym
znaczeniu od tego, ktore autor przyjat jako zatozenie. Je$li wszystkie wyzej wy-
mienione przypadki chcemy uzna¢ za wyraz posredniosci, musimy powiedzie¢, ze
ta zasada wystepuje, ilekro¢ w postgpowaniu wyborczym zachodzi jaki§ element
posredniosci. W takim razie trzeba za wybory posrednie uzna¢ takze wylanianie
kandydatow na zebraniach delegatéow stronnictw politycznych! W prawie panst-
wowym termin ,zasada posredniosci" uzywa si¢ tylko w tym znaczeniu, ktory
takze autor przyjal za podstawg¢ swych rozwazan, wobec czego przytoczone przez
niego przypadki posredniosci w nim si¢ nie mieszcza.

W rozwazaniach o zasadzie odwotalno$ci budza watpliwosci uwagi autora, ktore
zmierzaja do odejscia od ,sztywnych form przewidzianych dla aktu wyborczego"
(s. 328). Watpliwe jest tez zalozenie, ze chodzi o odwotanie posta przez wyborcow
okregu, w ktorym zostal wybrany. Konstytucja moéwi: ,Przedstawiciele ludu sa
odpowiedzialni przed swymi wyborcami". Kazdy przed wlasnymi wyborcami, czy
wszyscy przed wszystkimi?
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Czy mozna akt odwotania uznaé tylko za actus contrarius w stosunku do wy-
borow? Obywatele wybieraja postow sposrod zgloszonych kandydatéw. Dzieje si¢
to z koniecznosci w ramach okrggéw wyborczych, gdyz niepodobna wymagaé od
wyborcow, by zapoznawali si¢ z niezwykle dlugimi listami ogo6lnopanstwowymi
wzglednie — jak u nas — z jedna taka lista. Wybrani w okrggu postowie nie sa
bynajmniej tylko reprezentantami okregu, w ktorym =zostali wybrani (inaczej
bodaj rzecz t¢ ujmuje autor: ,jest on reprezentantem tej witasnie konkretnej grupy
wyborcow" — s. 326). Oczywiscie fakt wyboru postow w okrgegu wiaze si¢ z za-
mieszkalymi w nim wyborcami, ale sa oni przedstawicielami catego narodu nie
tylko przy mandacie wolnym, ale takze przy socjalistycznym mandacie zwigzanym.
Na to wskazuje przepis ordynacji wyborczej, ze kandydat na posta nie musi miesz-
ka¢ w okregu, w ktorym kandyduje, przede wszystkim za$ tekst §lubowania posel-
skiego: ,$lubuje pracowaé dla dobra narodu polskiego i pogiebia¢ jego jednosé,
przyczynia¢ si¢ do umacniania wi¢zi wtadzy panstwowej z ludem pracujacym [...]"
(chyba nie tylko w wlasnym okregu wyborczym), takze wreszcie obowiazujacy
wszystkich postéow program Ogodlnopolskiego Komitetu FIN. A wiec poset repre-
zentuje swoj okreg i caty nardod — lud pracujgcy. Z jakiego tytulu maja o odwo-
taniu posta decydowaé tylko wyborcy tego okrggu, w ktéorym zostal wybrany?
Czy wolno odwolywaé posta dlatego, ze nie spetnit postulatow postéow swego
okregu? Trzeba oczywiscie wzia¢ pod uwage catoksztalt postgpowania posta — nie
bedzie to z reguly zagadnienie regionalne, ale problem ogdlnopanstwowy.

A teraz w sprawie procedury! Odwotanie jest dotkliwa sankcja podobna
do najdalej idacej sankcji dyscyplinarnej — usunig¢cia pracownika z zajmowanego
stanowiska. Dlatego post¢gpowanie w sprawie odwotania musi by¢ kontradykto-
ryjne, zagrozony odwotaniem poset musi mie¢ prawo do obrony. Nalezy mu za-
pewni¢ mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi w takim zakresie i w tym samym miej-
scu, w jakim wzglgdnie w ktéorym wnioskodawca go oskarza. Tryb odwotania zo-
stal dotychczas tylko dla radnych ustalony. Ordynacja wyborcza dla rad narodo-
wych stanowi, ze komisja mandatowa, ktora wstepnie rozpatruje wniosek o od-
wotanie radnego, daje mu mozno$¢ ztozenia wyjasnien (art. 77). Z natury rzeczy
— chociaz ordynacja wyborcza wyraznie o tym nie moéwi — czlonek rady ma
prawo zlozenia wyjasnien w samej radzie, ktora podejmuje uchwal¢ w sprawie
zwrocenia si¢ do wyborcow. To zapewnia pewna mozliwo§¢ obrony, ale trzeba
bodaj i§¢ dalej. Publiczne oskarzenie powinno mie¢ odpowiednik w publicznych
wyjasnieniach posta, ktory staje przed sadem wyborcow. Takze z tego powodu
nie mozna aktu odwotania uzna¢ tylko za actus contrarius.

Wniosek nasz jest nast¢pujacy: prawidtowej z teoretycznego punktu widzenia
realizacji zasady odwotania stoja na przeszkodzie bardzo wielkie trudno$ci natury
praktycznej.

Oto kilka uwag o ksiazce i na marginesie ksigzki Zdzistawa Jarosza. Cennym
dorobkiem w naszym piSmiennictwie jest nie tylko praca, ktéra zawiera trafne
wywody, ale takze taka, ktora pobudza do refleksji. Studium o systemie wybor-
czym zasluguje na uznanie z obydwu wzglgdow.

Karol  Marian  Pospieszalski

M. Rybicki, Zawnicy Iludowi w sgdach PRL, Warszawa 1968, PWN,
ss. 383

W rozwoju organizacji sagdownictwa, juz od czaséw najdawniejszych, problem
udziatlu spoleczenstwa w organach wymierzajacych sprawiedliwo$é, a w szczegol-
nosci forma tego udziatu i jego zakres wywolywat liczne dysputy, a regulacja
prawna w tym zakresie byta i nadal pozostaje rozna.
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W panstwach socjalistycznych udzial spoteczenstwa w organach wymierzaja-
cych sprawiedliwo$¢ jest powszechny i stanowi to regule ustrojowa. Wynika to
z bardziej ogoélnej zasady — udziatlu spoleczenstwa w rzadzeniu panstwem.

Sady PRL juz od swego zarania po drugiej wojnie $wiatowej przyjely wigc
jako zasad¢ ustrojowo-procesowa wymierzanie sprawiedliwos$ci przy wspotudziale
czynnika spotecznego — tawnikoéw ludowych. Zakres spraw rozpatrywanych przez
sady z udzialem tawnikéw ulegal zmianom i nadal proces ten ulega dalszym
przeobrazeniom, co uzaleznione jest od rozwoju spoteczno-politycznego naszego
panstwa. Analiza dotychczasowego rozwoju tej instytucji, dokladna znajomosé
zakresu uprawnien i form dziatania tawnikéw w obecnym systemie prawnym
oraz zasadna i realna prognoza rozwoju roéznych form udziatu spoteczenstwa w rza-
dzeniu panstwem, to podstawowa baza do kontynuowania nowych koncepcji co
do zakresu istnienia czy tez ewentualnego rozwoju instytucji tawnikow w naszym
socjalistycznym zyciu spolecznym. Wszelkie propozycje w tym zakresie, nie oparte
na materiale faktycznym uzyskiwanym w drodze badan empirycznych i bez na-
lezytego uogodlnienia teorytycznego, stanowi¢ be¢da jedynie abstrakcyjna sugestie
sprzeczng, w takim ukladzie, z dialektycznym rozwojem spoleczenstwa socjalisty-
cznego. Dlatego tez wszelkie rozprawy naukowe poswigcone temu problemowi
sa szczegoOlnie pozadane i niezbedne dla dalszych badan teoretycznych i rozwia-
zan praktycznych w tej dziedzinie. Do takich rozpraw nalezy zaliczy¢ prac¢ Ma-
riana Rybickiego, ktoéra w peilni odpowiada potrzebom chwili i dlatego przyjaé
ja nalezy jako wypelnienie w tym zakresie spotecznego zapotrzebowania. Po-
trzeba tego rodzaju prac wyplywa z zadan dydaktycznych, gdyz na studiach pra-
wniczych problematyka udzialu tawnikéw w orzecznictwie sadowym wchodzi
w sktad obowiazkowego wyktadu pt. ,Ustréj organdéw ochrony prawnej". Praca
ta posiada nadto jeszcze jeden pozytywny walor. Stanowi ona doskonaly materiat
porownawczy przy ustalaniu form i zakresu udzialu czynnika spolecznego w poza-
sadowych organach orzekajacych takich, jak: sady spoleczne, kolegia karno-admini-
stracyjne, zaktadowe komisje rozjemcze i inne.

Rozprawa Mariana Rybickiego stanowi szerokie zrddlo informacji o udziale
tawniké6w w organach sadowych, wskazuje na drogi rozwoju tej instytucji, podaje
aktualny stan prawny dotyczacy tawnikéow i zawiera postulaty co do bardziej
nalezytego uregulowania tej instytucji w przyszlosci. Praca Mariana Rybickiego
stanowi pozyteczna pozycj¢ naukowa w naszej literaturze prawniczej.

Autor opracowanie swoje ujal w dziesigciu rozdziatach.

W rozdziale pierwszym przedstawia autor w sposob syntetyczny drogi roz-
woju udzialu czynnika spotecznego w sadownictwie na terenie Europy i to od
powstania sadow przysiggtych. Analizuje drogi rozdzialu funkcji w orzekaniu
pomigdzy tym organem a sg¢dziami zawodowymi, gdzie czynnik spoteczny decydo-
wal w sprawie faktéw i winy, a czynnik zawodowy w kwestii kwalifikacji pra-
wnej i wymiaru kary. Dalsza ewolucja czynnika spotecznega w sadownictwie do-
prowadzila do takiego modelu sadow tawniczych, w ktorych czynnik spoleczny
obok czynnika zawodowego decyduja lacznie zarOwno w przedmiocie winy jak
i kary. Obraz tak uksztaltowanego sadu odpowiada w zasadzie obrazowi naszego
socjalistycznego sadownictwa, oczywiscie przy uwzglednieniu innej tresci jakiej
nadaje si¢ tym instytucjom w réznych systemach spoleczno-politycznych.

Rozdzial drugi poswigcony jest rozwojowi udziatlu czynnika spolecznego w sa-
downictwie na ziemiach polskich w okresie zaborow przed 1918 r., po uzyskaniu
niepodlegtosci i az do 1939 r. autor omawia tutaj sposob ksztaltowania si¢ w na-
szym, polskim sadownictwie form udzialu czynnika spotecznego i jego ewolucje.

W rozdziale trzecim omawia autor procesy ksztaltujace zalozenia ustrojowe
wspolczesnej nam instytucji tawnikow ludowych. Wywodzi on, ze tawnik w sa-
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downictwie socjalistycznym tacznie z sedzia zawodowym stanowia jednolity i zwarty
zespot ludzi, gdzie wzajemne oddziatywanie tych dwoéch czynnikow — spolecznego
i zawodowego, prowadzi do poglgbienia humanizacji orzecznictwa sadowego po-
przez wydobycie indywidualnego charakteru kazdej sprawy, w postgpowaniu kar-
nym za$§ przede wszystkim. Udzial tawnikéow w orzecznictwie to jeden z elemen-
tow gwarantujacych niezawistos¢ sedziowska. Udzial tawnikéw w organach sado-
wych to takze jedna z form realizacji demokracji socjalistycznej, co stanowi jedno
z podstawowych zadan panstwa socjalistycznego. Ciekawe sa polemiczne rozwa-
zania autora co do zagadnienia, czy lawnicy winni posiada¢ odpowiednie kwali-
fikacje fachowe, czy tez potrzeba taka przy spelnianiu funkcji lawnika nie ma
zasadniczego znaczenia. Autor w sprawie tej konkluduje, ze w postgpowaniu kar-
nym a takze w wigkszosci spraw cywilnych, gléwnym problemem nie sa wcale
kwestie prawne, lecz stan faktyczny i okoliczno$ci sprawy i prawidlowa ocena
dowodow. W tych kwestiach potrzebna nie jest w sposdb zasadniczy znajomos¢
prawa, lecz doswiadczenie zyciowe, rozsadek, znajomos$¢ stosunkéw spolecznych
i danego $rodowiska. Potrzebna jest duza wrazliwo$¢ na krzywde¢ ludzka, wnikliwe,
a jednocze$nie $wieze i wolne od formalizmu spojrzenie, a przede wszystkim
osobista uczciwo$¢ i wysokie poczucie odpowiedzialnosci obywatelskiej. Co do
poznania odpowiednich przepisow prawa, to wystarcza w pelni w tym zakresie
informacja uzyskana na naradzie se¢dziowskiej ze strony sedziego i wiadomosci
uzyskane na szkoleniach tawniczych. Je$li chodzi o kwalifikacje fachowe taw-
nikéw orzekajacych w postgpowaniu z nieletnimi, czy w tym szczegdlnym przy-
padku nie zachodzi potrzeba znajomosci wiedzy pedagogicznej lub psychologicznej,
autor nie wyraza w sposob ogbélny swego stanowiska. Wiadomo za$, ze w tym
postepowaniu cel represyjny zostaje ztagodzony celem wychowawczym lub popraw-
czym 1 nie zawsze pomoc biegltego bedzie tutaj wystarczajaca. Stanowisko, iz
w takich przypadkach odpowiednie kwalifikacje fachowe tawnikéw sg istotne
dla nalezytego rozstrzygnigcia sprawy podziela autor w dalszych rozwazaniach
(s. 298).

W rozdziale czwartym przedstawiono udziat tawnikéw w sadownictwie Polski
Ludowej w latach 1944 - 1950. Autor wykazuje tutaj zakres i motywy rozszerzania
czy tez ograniczania dopuszczalnosci tawnikow do udzialu w orzekaniu w po-
szczegblnych rodzajach spraw.

W rozdziale pigtym ocenia autor sytuacj¢ prawno-ustrojowa tawnikoéw w sa-
dach powszechnych w latach 1950 - 1965. Jako podstawe dla tej oceny przyjat
autor ustawe¢ z 2 grudnia 1960 r. o tawnikach ludowych w sadach powszechnych.

W rozdziale széstym przedstawia autor zakres udziatlu tawnikéw w postepo-
waniu sadowym. W rozwazaniach swoich wychodzi on z zasady procesyjnej wy-
razonej w art. 49 Konstytucji co do udzialu tawnikow ludowych w rozpoznawaniu
i rozstrzyganiu spraw w sadach oraz omawiajac poszczegodlne przypadki ozna-
czajace odstepstwo od tej zasady. Postuluje tutaj, aby udzial tawnikéw w sadach,
w szczego6lnosci w sadach powiatowych byl szerszy. Zbyt obszerny zakres spraw
rozpoznawanych bez udziatu tawnikow czyni zasad¢ ta iluzoryczna, je$li nie pro-
wadzi do faktycznego jej zniesienia. Autor postuluje, aby rozszerzy¢ sktady orze-
kajace sadu przez wigksza ilo$¢ tawnikow, co przyczyni si¢ do wzrostu ich
aktywno$§ci 1 autorytetu oraz pozwoli na przyciagnigcie do udzialu w sadzeniu
jeszcze liczniejszych rzesz obywateli. W tej mierze powotuje si¢ autor na podobne
przyktady w innych panstwach socjalistycznych — w ZSRR, Rumunii, NRD czy
Butgarii. Wyrazone przez autora postulaty zostaly czeSciowo juz uwzglednione
w nowym k.p.k., gdzie w art. 19 § 2 obligatoryjnie stanowi si¢, ze w sprawach,
za ktore ustawa przewiduje kar¢ $mierci, sad orzeka w skladzie dwoch sedziow
i trzech tawnikéw. Podobnie w art. 20 nowego k.p.k. prezes sadu moze zarzadzic¢
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rozpoznawanie sprawy na posiedzeniu (poza rozprawa) w sktadzie jednego sedziego
i dwoch tawnikow.

Rozdziat si6dmy poswiecony jest skutkom procesowym naruszenia przepi-
sow o udziale tawnikow w postepowaniu sadowym. Ws$rdod réznych sytuacji pro-
cesowych, jakie moga mieé¢ tutaj miejsce, trafne jest stanowisko autora co do
interpretacji odpowiednich przepisOw procesowych zezwalajacych na odstgpstwo
od ogodlnie przyjetej zasady — orzekania z udzialem tawnikéw. Interpretacja tych
autor akceptuje takze stanowisko, iz niedopuszczalnym jest ,hurtowe" wydawanie
zarzadzen przez prezesa sadu co do rozpoznawania spraw jednoosobowo przez
sedziego zawodowego i to bez uzasadnienia czy konkretna sprawa takie odstegp-
stwo od zasady uzasadnia.

W rozdziale 6smym zajmuje si¢ Marian Rybicki problematyka powolywania
oraz funkcjonowania lawnikow w $wietle ustawy z 2 grudnia 1960 r. oraz w $wie-
tle dotychczasowej praktyk}. Postuluje w tej mierze:

1) Powolywanie ponowne tych samych tawnikéw powinno by¢ rozwazone indy-
widualnie. Nie jest pozadane by w swej wigkszej cze$ci wybieraé¢ tych samych
tawnikow. Istnieje tutaj zawsze obawa popadnigcia w ,rutyng". Nie bez zna-
czenia jest tutaj takze potrzeba rotacji i szerszego udzialu réznych obywateli
w organach wymiaru sprawiedliwosci.

2) W przypadkach koniecznosci zawieszenia lawnika, decyzje w tej mierze
winny podejmowac organy kolegialne i niezawiste np. sady dyscyplinarne i to
z udziatem przedstawicieli samorzadu lawniczego.

3) Uprawnienia tawnika dodatkowego na rozprawie powinny by¢é zréwnane
z uprawnieniami innych faktycznie orzekajacych cztonkéw zespolu sadowego.

4) Nie jest celowe tworzenie zespotdéw fachowych np. w sprawach o wypadki
drogowe, przestepstwa gospodarcze itp.; opowiada si¢ jednak autor o dopuszczal-
nosci pewnych zespoldw np. w sprawach nieletnich, czy w sprawach o problematyce
rolnej.

Rozdzial dziewiaty obejmuje zagadnienia udziatlu tawnikéw w sadach szczegdl-
nych, w szczeg6lnosci w sadach wojskowych i w sadach ubezpieczen spotecznych.

W rozdziale dziesigtym przedstawia autor samodzielng rol¢ tawnikow w poste-
powaniu pojednawczym oraz perspektywy rozwoju sadownictwa spolecznego. Autor
rozwazania swoje opiera na ustawie z 2 grudnia 1960 r. w sprawach z oskarzenia
prywatnego, gdzie w art. 2 stanowi si¢, ze prezes sadu moze upowazni¢ tawnika
do samodzielnego prowadzenia postgpowania pojednawczego. Byla to zupelnie
nowa instytucja w naszym prawie procesowym. Instytucja ta zostala utrzymana
w nowym k.p.k w art. 437 § 1 i 2. Wobec uchwalenia w dniu 30 marca 1965 r.
ustawy o sadach spolecznych autor wyraza na zakonczenie swoich rozwazan trafny
wniosek, iz byli tawnicy, posiadajacy pewne doswiadczenie nabyte w sadownictwie
przy rozpoznawaniu spraw, moga stanowi¢ odpowiednig kadr¢ do pracy w sadow-
nictwie spotecznym.

Klamra zamykajaca wywody autora s3 uwagi koficowe. Wyraza w nich Marian
Rybicki nastepujace poglady:

1. W sposéb bardziej precyzyjny nalezy unormowac¢ kwesti¢ wysuwania kan-
dydatow i wybierania tawnikow. Nalezy zinstytucjonalizowaé¢ formy prawne za-
rowno co do sposobu zgtaszania kandydatéw jak i ich wyboru. Dzisiejsza regu-
lacja prawna pozwala bowiem na zbyt duza dowolno$¢ i rozbieznos$¢.

2) Podobnie pozadanym jest unormowanie problematyki zwigzanej z zawiesza-
niem tawnika w jego czynnos$ciach.

3) Wszelkie decyzje zwiazane z praca tawnika w sadzie winny by¢ podejmo-
wane w uzgodnieniu z organami samorzadu tawniczego.
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4) Nalezy ograniczy¢ zbyt szeroko stosowane odstepstwa od reguly nakazujacej
rozpoznawanie spraw z udzialem tawnikow oraz rozszerzaé¢ liczebnie zespoly orze-
kajace z udzialem tawnikow. Pozadanym by bylo rozpoznawanie spraw w postg-
powaniu rewizyjnym takze z udzialem tawnikéw. Na poczatek zespoly takie
moglyby rozpoznawa¢ sprawy ze stosunku pracy.

Autor, jak to wynika z przedstawionych zagadnien, uwage swoja koncentruje
na regulacji prawnej instytucji tawnikéw w Polsce. W sprawach niezbednych
dla wyjasnienia niektorych kwestii autor odwotuje si¢ do regulacji prawnej ujetej
w innych panstwach, przede wszystkim w panstwach typu socjalistycznego. W tej
mierze takze korzysta z odpowiedniej literatury fachowej panstw obcych.

Przy omawianiu niektérych zagadnien korzystat autor z wynikéw badan
prawno-empirycznych prowadzonych przez Instytut Nauk Prawnych PAN, a do-
tyczacych udzialu tawnikéw w sadownictwie. Wyniki tych badan stang si¢ nie-
watpliwie przedmiotem odrgbnej rozprawy naukowej. Zagadnienia omdéwione przez
Mariana Rybickiego stanowia doskonala podstawg¢ do dalszych w tej mierze badan
i rozwazan teoretycznych, w szczegodlnoSci na tle prawno-poréwnawczym. Bada-
nia takie pozwola na udzielenie odpowiedzi, czy w obecnym stanie rozwoju spo-
teczno-politycznego w naszym panstwie, pozadanym jest dalszy rozwoj upraw-
nien tawnikéw w toku orzekania sadowego, czy istniejacy stan rzeczy odpowiada
potrzebie obecnej chwili. Odpowiedz na to pytanie wiaze si¢ z szerszym zagadnie-
niem np. z rozpatrywaniem przez organy pozasadowe niektéorych spraw dotych-
czas rozpoznawanych przez sady.

Dotychczasowe, nowe uregulowanie dotyczace dziatania sadoéw spotecznych
i kolegiow karno-administracyjnych (przekazanie niektorych przestepstw jako wy-
kroczen do kolegiow), oraz dalsze badania nad dziatalno$cia tawnikéw — moga
dopiero stanowi¢ podstawe do dalszych ewentualnych sugestii co do dalszego
rozszerzania uprawnien tych organdéw, kosztem spraw dotychczas podlegajacych
sgdom. Propozycje takie musza by¢ jednak podbudowane odpowiednimi wnioskami
wyplywajacymi z badan teoretycznych i empirycznych w tym zakresie. Jedna
z tego rodzaju prac jest niewatpliwie rozprawa Mariana Rybickiego.

Tadeusz  Nowak

J. Kaleta, Terenowe planowanie budzetowe w Polsce Ludowej,
Warszawa 1968, PWE, ss. 238

Z duzym zaciekawieniem bratem do rg¢ki prace, ktorej tytut zdawat si¢ wska-
zywa¢ na podjecie traktowanej dotychczas marginesowo problematyki terenowego
planowania budzetowego. Bylo co prawda na ten temat sporo artykuldow, brako-
walo jednak opracowan monograficznych. T¢ luk¢ w naszym pismiennictwie
wypelniajg recenzowana praca Jozefa Kalety i nieco wcze$niej wydana praca Ja-
nusza Wierzbickiego o budzetach terenowych w Polsce Ludowej

Ksiazka jest napisana je¢zykiem i stylem, ktéry nie nuzy, poszczegdlne roz-
dzialy czyta si¢ z zainteresowaniem. Takie cechy jak: prostota i szeroka dostepnosé
stanowia niewatpliwy walor poznawczy pracy, obok waloréw naukowych czy prak-
tycznych.

Skromne ramy recenzji nie pozwalaja na zajgcie si¢ cala problematyka pracy,
lecz jedynie na zasygnalizowanie kilku probleméw. Recenzowana prac¢ mozna
najogolniej podzieli¢ na trzy czesci: 1) o zasadach planowania budzetowego, 2) o roz-

' J. Wierzbicki, Budzety terenowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 345
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woju terenowego planowania budzetowego w Polsce Ludowej, 3) o metodach
i procedurze planowania budzetowego.

1. Piszac o zasadach planowania budzetowego autor wychodzi z zalozenia, Ze
planowanie budzetowe jest integralna cze$cia planowania gospodarczego i ze wobec
tego odnosza si¢ don wszystkie ogdlne zasady planowania socjalistycznego. Nato-
miast samo planowanie budzetowe sprowadza si¢ wedlug niego do przygotowy-
wania 1 podejmowania decyzji dotyczacych gromadzenia i podziatu scentralizowa-
nego funduszu pieni¢znego panstwa na dany okres (s. 8 i 9). Stanowisko J. Kalety
nie odbiega wigc w zasadzie od pogladéw uprzednio na ten temat gloszonych,
stanowi ich dalsze rozwinigcie 2.

W dalszych rozwazaniach zajmuje si¢ autor poj¢ciem zasad budzetowych, ich
rozumieniem, stosunkiem do nich teorii i praktyki finansowej. Stluszny jest wysu-
niety przy tej okazji wniosek, ze niektdre przej¢te z klasycznej skarbowosci za-
sady budzetowe powinny ulec rewizji, odpowiedniemu dostosowaniu do zmienio-
nych warunkéw spoleczno-gospodarczych (s. 13). Postulat ten wysuwany jest w lite-
raturze finansowej od dawna’. Zatowaé tylko nalezy tego, ze autor nie przytoczyl
wlasnej propozycji odnos$nie nowej tresci zasad buzetowych, zwlaszcza tych, ktore
dotycza terenowego planowania budzetowego. Dyskusyjne natomiast wydaje si¢
by¢ twierdzenie, ze podstawowe zasoby budzetowe powinny uzyska¢ range normy
prawnej przez wyrazne ich sformulowanie w prawie budzetowym (s. 14). Tymcza-
sem obowigzujgca ustawa z 1 lipca 1958 r. o prawie budzetowym okresla wyraz-
nie szereg zasad budzetowych i to o podstawowym znaczeniu jak: zasada zgodnosci
budzetu z NPG (art. 5, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1;, zasada rownowagi budzetowej
(art. 5), zasada zupelnosci (art. 6 ust. 1), zasada jednosci materialnej budzetu
(art. 7 ust. 1), zasada jedno$ci formalnej budzetu (art. 1 ust. 1), zasada szczegod-
towosci budzetu (art. 18), zasada rocznos$ci budzetu (art. 2 ust. 2, a takze art. 19
ust. 2 Konstytucji PRL) czy zasada uprzednio$ci budzetu (art. 2 ust. 3, art. 3 ust. 2).

Wydaje si¢, ze takie stanowisko J. Kalety wynika z nierozrdéznienia w pracy
zasad budzetowych jako zasad systemu prawa od postulatow systemu prawa®.

Zasady budzetowe bowiem jako zasady systemu prawa maja swoje uzasadnienie
w aktualnie obowiazujacych normach prawnych lub sa konsekwencjami logicznymi
tych norm. Natomiast jako postulaty systemu prawa — zasady budzetowe nie sa
normami prawa obowiazujacego ani ich konsekwencjami logicznymi i mozna do
nich zaliczy¢ takie jak: centralizm demokratyczny, gospodarno$é, praworzadnosé,
polityczno$¢, realnos¢, elastyczno$§¢ itp. Inna tez jest rola tych dwojako rozumia-
nych zasad budzetowych majacych uzasadnienie tetyczne albo nie majacych takiego
uzasadnienia. Zasady systemu prawa maja glownie zastosowanie w procesie sto-
sowania i stanowienia prawa. Natomiast postulaty systemu prawa moga odegraé
i odgrywajg istotng rol¢ w krytyce obowigzujacego prawa, lecz z pewnym =za-
strzezeniem — na gruncie zasad budzetowych tak rozumianych, niecelowe jest
chyba formulowanie zasad, ktére nic nowego, konkretnego nie wnosza, sa jedynie
powtarzaniem pewnych ogdélnych regut obowiazujacych w panstwie i gospodarce
socjalistycznej. Zapewne autor celowo pominal te rozwazania, uwazajac je za zbyt
abstrakcyjne, szczegblnie dla nie-prawnika.

2 Zob. L. Kurowski, Planowanie budzetowe w ramach planowania gospodarczego, Panstwo
i Prawo 1961, z. 89, s. 265 i nast.; J. Lubowicki, Planowanie budzetowe w ramach planowania
ekonomicznego, RPEiS 1962, z. 1, s. 61 i nast.

3 Zob. J. Zdzitowiecki, Zasady budzetowe w Konstytucji PRL, RPEiS 1958, z. 2, s. 21; J. Lu-
bowicki, Budzet i zasady budzetowe, PiP 1964, z. 89, s. 210 i nast.; J. Wierzbicki, W sprawie
przebudowy zasad gospodarki budietowej panstwa socjalistycznego, RPEiS 1967, z. 1, s. 127.

* Zob. szerzej: J. Wroblewski, Prawo obowigzujgce, a ,ogdlne zasady prawa", Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego, seria I, 1965, z. 42; C. Kosikowski, Charakter prawny zasad

budzetowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego, seria I, 1969 z. 62, s. 101-119; W. Sa-
netra, O zasadach prawa pracy i zasadach wspolzycia spolecznego, PiP, z. 11, s. 705 - 714.



320 Przeglad pi$miennictwa

Waznym zagadnieniem jest znalezienie kryteridw rozgraniczenia planowania
centralnego od terenowego. J. Kaleta wymienia takie kryteria rozgraniczenia, jak:
wzgledy celowosci, powszechnosé¢ i wzgledna réwnomierno$¢ rozmieszczenia zadan
na obszarze catego kraju czy wreszcie oparcie zadan na miejscowych zasobach
surowcowych i miejscowej sile roboczej, a nastgpnie polemizuje z tymi pogla-
dami. Jednocze$nie proponuje jako kryterium rozréznienia obu rodzajow plano-
wania budzetowego zasigg terytorialny zadan, piszac, ze terenowe planowanie
budzetowe obejmuje zadania, ktére w zasadzie maja charakter lokalny, tzn. takie,
ktére nie wykraczaja swoim zasiggiem poza granice wojewodztwa (s. 24 i nast.).
Autor zdaje sobie sprawg¢ z tego, ze 1 ono jest niezbyt doskonale, wskazujac na
potrzebe dalszych poszukiwan racjonalnych kryteriow okre§lania terenowego
planowania (s. 25). Rowniez w praktyce przy rozgraniczaniu centralnego i tereno-
wego planowania nie jest przestrzegana zasada wylacznosci kompetencji. Liczne
zadania gospodarcze sa obejmowane jednocze$nie planowaniem centralnym i tere-
nowym, a praktyke taka uwaza autor za niewlasciwag (s. 26). W zwigzku z powyz-
szym nasuwa si¢ pytanie: czy mozliwe jest $ciste rozgraniczenie obydwu rodzajow
planowania budzetowego? Wydaje si¢, ze na rozgraniczenie ma wplyw sposob
zarzadzania gospodarka narodowa i1 wiazaca si¢ z tym rola poszczegdlnych orga-
néw panstwa. Planowanie gospodarcze, a wigc i budzetowe jest swoistym odbi-
ciem stosunkéw pomigdzy organami panstwa, uktadu kompetencji migdzy nimi.
Panstwowe organy terenowe nawet w idealnym modelu gospodarki zdecentrali-
zowanej nie sa organami wylacznego wladztwa na obszarze ich dziatania i1 nie
moga nimi byé w panstwie socjalistycznym. A wigc skoro rady narodowe nie moga
by¢ organami wylacznego wladztwa na poddanym im obszarze, to krzyzowanie
si¢ terenowego i centralnego planowania budzetowego jest nieuniknione, a wszel-
kie kryteria $cistego i trwaltego rozgraniczenia trudno uzna¢ za celowe.

II. Druga czg$¢ pracy poswigcona jest rozwojowi terenowego planowania bud-
zetowego w Polsce Ludowej. Za podstawe periodyzacji przyjmuje si¢ kolejne
reformy prawa budzetowego.

Z poruszanych tutaj kwestii na uwage zasluguje podnoszona po pazdzierniku
1956 r. sprawa zakresu i samodzielno$ci rad narodowych. Duzo w naszej litera-
turze na ten temat pisano i1 wiele wysuni¢to propozycji, ktore tyczg si¢ tych
spraw. Dlatego tez stusznie J. Kaleta zwraca uwage na zbyt duza ilo$¢ tzw. wskaz-
nikéw dyrektywnych, ktéore powoduja, ze budzety miejskich, osiedlowych i gro-
madzkich rad narodowych sa tylko formalnymi dokumentami, na powstanie kto-
rych rady narodowe nie maja wigkszego wplywu (s. 55). Wydaje si¢, ze nie mniej
wazna jest rowniez tre$¢ wskaznikow i zakres wigzania nimi ich adresatow. Chyba
wigc droga do postulowanej samodzielno$ci rad narodowych prowadzi w naszym
systemie gospodarczym nie tyle przez zapewnienie radom narodowym w calosci
wtasnych dochoddéw (co wydaje si¢ na razie niewykonalne), co przez ograniczenie
liczby i treSci wskaznikow dyrektywnych, wiazacych wytycznych. By¢é moze i prak-
tyka poszta zbyt daleko w ,produkcji" tych wskaznikéw, zwazywszy na to, ze
zupelnie inne cele przyswiecaly ustawodawcy, gdy wydawal ustawy o radach na-
rodowych 1 prawie budzetowym. Autor przytacza wymowna w tym wzgledzie
my$l wyrazong przez K. Ostrowskiego®, ze jezeli w podstawowym akcie norma-
tywnym proklamuje si¢ nieograniczona niemal swobod¢, a nastgpnie réznymi dro-
gami dokonuje si¢ jej ograniczen, to nie moze to mieé¢ dodatniego wplywu wy-
chowawczego na spoleczenstwo (s. 57).

III. Trzecia czg$¢ pracy jest najobszerniejsza i zarazem najbogatsza w proble-

> K. Ostrowski, O reformie prawa budzetowego w  aspekcie  spoleczno-wychowawczym,
GiAT 1963, z. 12, s. 11.
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matyke. Autor przedstawia w niej metody planowania budzetowego i sama pro-
cedurg budzetows.

Wiele sporow budzi w literaturze zagadnienie, w jakim trybie majg by¢
uchwalane budzety terenowe: ,,oddolnym" czy ,,odgérnym". Wydaje si¢, ze w dy-
skusji nad najlepszym rozwiazaniem, najbardziej przekonywajace jest jednak
stanowisko J. Harasimowicza®, ktéry uwaza, ze przyjecie oddolnego czy odgérnego
trybu uchwalania budzetow terenowych nie ma praktycznie wigkszego znacze-
nia. Zdaniem tego autora rdznice migdzy obydwoma tymi trybami nie maja zwiazku
z centralizacjag czy decentralizacja. Twierdzi on bowiem, ze mozliwe jest znie-
sienie wszystkich wskaznikéw dyrektywnych przy zastosowaniu trybu ,,odgérnego",
a rownocze$nie tryb ,oddolny" nie wyklucza wprowadzenia wigkszej ilosci tych
wskaznikow. Na podobnym stanowisku stoi A. Komar’. Kontrargumenty J. Kalety
wydaja si¢ w tym miejscu nieprzekonywajace, a nieco dalej autor sam twierdzi,
ze radom narodowym jest zupelnie obojetne, czy uchwalaja swoje budzety na pod-
stawie przekazanych im wskaznikoéw dyrektywnych, czy na podstawie wiazacych
ustalen zawartych w uchwalonym budzecie rady narodowej wyzszego szczebla
(s. 191). A wigc skoro samym zainteresowanym oboj¢tne jest to, jak uchwalaja
budzety, tedy wydaje si¢, ze nie ma w tym wzgledzie o co ,kruszy¢ kopii".

Watpliwosci moze jednak budzi¢ normatywne rozwiazanie trybu uchwalania
budzetow. Bowiem przekreslenie przyjetej w prawie budzetowym zasady uchwa-
lania budzetéow terenowych przed uchwaleniem budzetu panstwa przez sejm
i rownoczesne przesuni¢cie w corocznych ustawach budzetowych termindéw uchwa-
lania budzetow terenowych z 15 listopada roku poprzedzajacego okres budzetowy
na 31 stycznia roku budzetowego, czyni koniecznym uchwalenie prowizoriow. Tym-
czasem ustawa o prawie budzetowym instytucji prowizorium dla rad narodowych
nie przewiduje. Mozna wigc w tym przypadku mie¢ pretensje do ,ustawodawcy",
co stusznie czyni autor, ze najpierw w podstawowym akcie prawnym sformutowat
zasad¢ ,oddolnego" uchwalania budzetu, a nast¢pnie powoduje powstanie tzw.
luki prawnej i to o charakterze konstrukcyjnym. Rozwigzanie takie powoduje
niewtasciwa praktyke w tym wzgledzie, ze poprzez wylaczenie okresow prowi-
zorium spod kontroli rad narodowych, moze uszczuplaé kompetencje terenowych
organdéw wladzy panstwowej.

Innym zagadnieniem, ktorym J. Kaleta zajmuje si¢ szeroko jest sprawa wy-
posazenia rad narodowych w dochody wlasne. Zdaje on sobie sprawe z tego,
ze absolutne usamodzielnienie finansowe rad narodowych i pozbawienie organdw
centralnych uprawnien umozliwiajacych im niwelowanie dysproporcji pomigdzy
poziomem rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéow kraju jest w warun-
kach gospodarki planowej niewlasciwe. Dlatego proponuje podziat dochodéw bud-
zetowych rad na dochody wtasne, ktéore pozwola na pelne sfinansowanie wszyst-
kich wydatkow biezacych wraz z wydatkami na remonty kapitalne i inwestycje
restytucyjne oraz dochody wyréwnawcze, z ktéorych powinny by¢ finansowane
w zasadzie inwestycje rozwojowe (s. 110). Na tle proponowanego rozwigzania wy-
lania si¢ problem zapewnienia budzetom terenowym odpowiednich dochodow
wlasnych. J. Kaleta widzi dwa sposoby dostosowania dochoddéw budzetowych do
niezbgdnych wydatkow biezacych: przez podniesienie optat i taryf komunalnych
oraz przez obciagzenie podatkami na rzecz rad narodowych wszystkich przedsig-
biorstw 1 zaktadéw uspolecznionych z tytutlu korzystania z ustug gospodarki lokal-
nej. Mysle, ze propozycja ta zasluguje na uwage, ze nalezaloby podja¢ dalsze
badania w tym kierunku, rozwazajac mozliwo§¢ wykorzystania innych sposobow

¢ J. -Harasimowicz, Zagadnienie uchwalania budzetéw zbiorczych w  socjalizmie, [w:] Stu-
dia podatkowe i budzetowe, Torun 1964, s. 257 - 258.
" A. Komar, Struktura budzetu PRL, Warszawa 1966, s. 71 - 72.

21 Ruch Prawniczv 1/70.
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dla zréznicowania wysokosci dochodéow wtasnych rad narodowych (np. poprzez
odpowiednia manipulacj¢ stawkami podatkowymi).

Z wickszoscig problemoéw i postulatow wysunigtych w pracy mozna si¢ zgo-
dzi¢, co do niektérych sprawa jest dyskusyjna, ale przeciez sam przedmiot mono-
grafii porusza wiele zagadnien, wokot ktorych tocza si¢ spory naukowe.

Recenzowana praca Jozefa Kalety jest niewatpliwie cenna pozycja, powigksza-
jaca nasza wiedz¢ o terenowym planowaniu budzetowym, stanowi udana probg
zestawienia 1 wlasnego rozstrzygnigcia sygnalizowanej problematyki. Mozna ja
przeto poleci¢ tym, ktorzy zajmuja si¢ problematyka planowania finansowego
i praktykom z zakresu finansow.

Jerzy  Malecki

J. Sierpinski, Wczasy pracownicze w Polsce Ludowej. Problema-
tyka ekonomiczna i spoteczna. Warszawa 1968, Wydawnictwa Zwiaz-
kowe CRZZ, ss. 223

Do zagadnien aktualnie zywo i szeroko omawianych zaliczy¢é mozna proble-
matyke dotyczaca wypoczynku po pracy. Ztozyly si¢ na to co najmniej dwie przy-
czyny. Pierwsza z nich, to wprowadzenie od 1 stycznia 1969 r. jednolitych norm
urlopowych dla obu grup pracowniczych: pracownikéw fizycznych i umystowych
oraz nowe prawne uregulowanie urlopdw wypoczynkowych w ustawie o pracow-
niczych urlopach wypoczynkowych '. Przyczyna druga jest dyskusja nad propo-
zycjami skrocenia czasu pracy. Rozwigzanie takie, w przypadku jego przyjecia,
wplynie na wzrost zadan organéw panstwowych i organizacji spotecznych odpo-
wiedzialnych za organizacj¢ czasu wolnego ludzi pracy.

Wsrdéd roznych mozliwych form zorganizowanego wypoczynku szeroko roz-
powszechniong, majaca w Polsce Ludowej ponad dwudziestoletnia histori¢ 1 duzy
dorobek sa wczasy pracownicze. S3a one waznym instrumentem w ksztaltowaniu
polityki spolecznej panstwa, bedac jednoczes$nie szczegodlnego rodzaju usluga pod-
legajaca, co do jej ksztaltowania i realizowania, okreslonym prawom gospodarczym.

Badania pos$wigcone socjalnym i ekonomicznym aspektom wczasow pracow-
niczych w Polsce Ludowej podjat Jerzy Sierpinski prezentujgc ich wyniki w roz-
prawie pt. Weczasy pracownicze w Polsce Ludowej. Praca obejmuje osiem roz-
dziatow? i podsumowanie wnioskéw w postaci zakoficzenia, slowniczek podstawo-
wych poje¢ oraz aneks, w ktérym zawarto najistotniejsze dane statystyczne do-
tyczace wczasOw pracowniczych w latach 1964 -1967. Uwagi autora odnosza sig
gtownie do wczas6w organizowanych i realizowanych przez Fundusz Wczaséw
Pracowniczych (FWP), a po czgéci takze i pracowniczych wczasow zakladowych.

W rozdziale pierwszym autor okresla cel i zakres pracy. Zaktada, ze zebrany
material bedzie pomocny dla opracowania sposobow organizowania wypoczynku.
Celem pracy jest takze proba podjgcia rozwazan teoretycznych, opracowanie wnio-
skow 1 dokonanie pewnych uogdlnien dla potrzeb odrgbnej co do formy ustugi
o charakterze socjalnym — wczaséw pracowniczych.

! Ustawa z dnia 29 IV 199 r. (z mocg obowigzujacg od 1 I 1969 r.) o pracowniczych urlo-
pach wypoczynkowych (Dz. U. nr 12 poz. 85).

2 Tytuly rozdzialéw s3 nastepujace: 1) Wprowadzenie, 2) Zatozenia ogoélne i rola wczasow
pracowniczych 3) Dynamika i struktura socjalna zbiorowo$ci wczasowiczéw, 4) Istota ushlugi
wczasowej, 5) Urzadzenia wczasowe i kadra pracownicza, 6) Rachunek dziatalnosci gospodar-
czej, 7) Metody planowania i zarzadzania, 8) Perspektywy i warunki rozwoju wczasé6w pra-
cowniczych.
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Dwa rozdzialy poswigcone sg zagadnieniom organizacyjnym. Rozdziat drugi
organizacji FWP, natomiast trzeci przedstawieniu struktury socjalnej zbiorowosci,
jaka stanowig wczasowicze. Tak wigc rozwazania, tu zawarte poswiecone sa pod-
miotom uczestniczagcym w procesie zorganizowanego wypoczynku, jakim sg wczasy
pracownicze. Na tym tle szczegdlnie wyraznie zaznaczaja si¢ uwagi poSwigcone
wzajemnej konfrontacji dwoch zjawisk — podazy 1 popytu na wczasy. Autor
prezentuje takze wyniki badan dotyczace udzialu robotnikow we wczasach, wska-
zujac na istniejace jeszcze na tym odcinku trudnosci i nieprawidtowosci.

Dalsze rozdzialy (od czwartego do siddmego) poswigcono problematyce ekono-
micznej. Autor dokonuje tu szczegélowo wielostronnej analizy wczasO6w pracow-
niczych jako pewnego rodzaju ustugi o charakterze uslugi socjalnej i1 stwier-
dza, iz w jej sktad, ktorej calos¢ nosi charakter ustugi osobistej, wchodza: pro-
dukcja materialna, uslugi materialne i uslugi niematerialne.

W zakonczeniu autor raz jeszcze przedstawiwszy przyjeta na poczatku roz-
wazan tez¢, iz ,nadrzedno$¢ realizowanych celow socjalnych nie stoi w sprzecz-
nosci z przestrzeganiem zasad ekonomiki" stwierdza, ze jego zdaniem droga
ewolucji modelu organizacyjnego wczasow doj§¢ mozna do ,skrystalizowania od-
rebnej galezi gospodarki narodowej §wiadczacej ustugi turystyczno-wypoczynkowe"
(s. 219). W zwigzku z tym wysuwa szereg postulatow adresowanych do zaintere-
sowanych organdéw panstwowych, zwigzkowych i o$rodkéw naukowych.

Celem pracy bylo przedstawienie problemoéw spolecznych 1 ekonomicznych
wczasOw pracowniczych. Zadanie to zostalo spelnione. Jednak wydaje si¢, ze autor,
nie zachowal wlasciwej proporcji rozwazan poswigconych ekonomicznym i spole-
cznym aspektom wczasOw na niekorzy$¢ tych ostatnich. Wyraznie przedkltadajac
rozwazania ckonomiczne, niejednokrotnie nawigzuje do zbyt ogoélnych twierdzen
z dziedziny ekonomii. Rozumiejac, iz czyni tak dla uzasadnienia trafno$ci postawio-
nej tezy, wydaje si¢, ze niepotrzebnie przedstawia zagadnienia, ktore dla jego
rozwazan maja jedynie warto$¢ zalozen, czy tez punktéw wyjsciowych, bedac
przy tym oczywistymi. Przyktadem moga by¢ rozwazania dotyczace teorii podziatu
pracy na produkcyjna i nieprodukcyjna (s.94 i nast.), uwagi dotyczace metod
rozrachunku gospodarczego (s. 167 i nast.) czy tez analiz ekonomicznych. Natomiast
brak bardziej szczegdétowych rozwazan poroéwnawczych dotyczacych konfrontacji
omoéwionej w pracy ustugi wczasowej z innymi rodzajami ustug o charakterze
socjalnym, zwtlaszcza tych, ktéore wystepuja w zwiazku z organizacja ,czasu wol-
nego".

Analiza problematyki spotecznej wymagata szerszego i bardziej precyzyjnego
omoéwienia zagadnien organizacyjno-prawnych. Tak np. w rozdziale drugim autor
pobieznie jedynie omowil znaczenie wczasOw pracowniczych, jako waznego instru-
mentu w polityce spotecznej, wykorzystywanego dla realizacji obywatelskiego indy-
widualnego prawa do wypoczynku. Zbyt ogdlnie scharakteryzowano dziatalnosé
zwigzkow zawodowych na polu wczasOw a przeciez nie mozna zapominaé, ze
dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych na tym odcinku ich pracy, stanowi realizacje
przekazanych im przez panstwo okreslonych zadan, bedacych w istocie zadaniami
panstwowymi.

Omawiajgc problematyke dotyczaca zbiorowos$ci wczasowiczOw autor, mimo
iz dokonuje ciekawych rozwazan socjologicznych, stosuje gléwnie metode staty-
styczno-demograficzna zbyt malo wykorzystujac inne metody znane wspolczesnej
socjologii.

Mimo tych kilku drobnych uwag krytycznych, ocena pracy musi by¢ pozytywna.
Trzeba w szczegoélnoSci podkresli¢, ze zastuga autora jest podjecie pierwszej proby
opracowania petnej analizy ogoétu zagadnien spotecznych i ekonomicznych doty-
czacych wczasow.
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Praca zawiera szereg konkretnych wskazowek dla aparatu organizacyjnego
wczasOw pracowniczych, w szczeg6lnosci w dziedzinie ekonomicznej. Przedstawia-
jac rozne mozliwe sposoby rozwigzania poszczegdlnych kwestii, autor w sposob
przekonywajacy wykazuje warto$¢ 1 uzyteczno$¢ poszczegdlnych metod w zarza-
dzaniu, organizowaniu i realizowaniu dziatalnosci wczasowej. Wiele sposrod jego
rozwigzan 1 propozycji znajdzie zapewne zastosowanie w dalszej pracy aparatu
FWP, stanowiac ,teoretyczng podstawe" dla koniecznych tu, w zwiazku z przy-
czynami wspomnianymi na wstepie, zmian organizacyjnych .

Autor stusznie zwraca uwage na odrgbna dziedzing ustlug — ustugi o charak-
terze socjalnym. Wtasnie prawidlowy rozwdj i wykonywanie tego rodzaju ustug,
poza ich warto$ciami gospodarczymi, stanowi bardzo istotna i realng, dodatkowa
gwarancj¢ realizacji szeregu praw obywatelskich a w szczegélnosci tzw. praw

spoteczno-gospodarczych.
Jacek  Zygmunt  Szwaja

Pour un droit juste et une gestion moderne. Melanges Georges Lan-
grod, Paris 1969, Serpic-France-Sélection, ss. 276

Mity to zwyczaj wydawania ksiag jubileuszowych. Uczniowie, przyjaciele i spe-
cjaliSci z dziedziny, ktéra zajmuje si¢ jubilat skladaja mu w ten sposdb wyrazy
uznania, czytelnik otrzymuje zbidr artykutow, ktore zwykle tworza pewnag caltosé
tematyczng.

W ubieglym roku,w Paryzu wydana zostata ksigzka dla uczczenia 65 rocznicy
urodzin i 45-lecia pracy naukowej prof, dra Jerzego Langroda. Sktadaja si¢ na nia
22 artykuly przygotowane przez autoréw z kilku pafstw, w tym réwniez z Polski '

Artykuty podzielone sa na cztery dziaty: 1) nauka administracji, 2) studia
z zakresu administracji, 3) procedura administracyjna, 4) administracja mi¢dzy-
narodowa.

Trudno byloby w tym miejscu omawia¢ wszystkie artykuly i nie takie jest
zreszta zatozenie autorki. Ponizsze uwagi maja raczej charakter informacji poda-
nych z nadzieja, ze moze zachgca czytelnika do siggnigcia po ksiazke.

Najbardziej zwarta pod wzgledem merytorycznym cato$§¢ tworza artykuly do-
tyczace nauki administracji. Znajdujemy tam koncepcj¢ nauki administracji sfor-
mutowana przez J. Langroda (omawia ja H. Bergeron — Francja), oraz bogata
argumentacj¢ innych autorow na rzecz wyodrgbnienia jej spos$réd innych nauk
spotecznych (L. Boulet, L. Pajot i R. Karacaoglu, ktorego artykut znajduje si¢ co
prawda w 2 czeSci, ale porusza roéwniez problem autonomicznos$ci nauki admini-
stracji).

Nauka administracji traktowana jest zwykle jako dzial nauki politycznej czy
socjologii. Studia nad administracja publiczna prowadzone sg w Europie kontynen-
talnej gléwnie w aspekcie prawniczym. Tymczasem — zdaniem J. Langroda —
nauka administracji ma swodj wlasny, przedmiot badan i mimo S$cistych powiagzan
z innymi naukami jest dyscypling autonomiczna. Jest to nauka o dziatalnos$ci

> Na konferencji naukowej w Zielonej Gorze poswicconej naukowej problematyce wypo-
czynku po pracy i nauce, szczegdlnie dwie informacje dotyczyly proponowanych zmian orga-
nizacyjnych w zakresie wczasow pracowniczych. Byty to referaty: Wactawa Lazuchiewicza,
Dwadziescia lat FWP w stuzbie wypoczynku ludzi pracy w PRL; Jozeta Topisza, Problematyka
wypoczynku po pracy w wjeciu planu realizacji uchwaly prezydiow CRZZ i GKKFiT z dnia
3 IV 1968 r. (patrz materialy z II Zielonogoérskiej Konferencji pt: ,,Wypoczynek po pracy i na-
uce" — Zielona Gora 7-9 III 1969 r.).

' Niezaleznie od wspomnianych artykutéw znajdujemy w ksigzce miedzy innymi biografie
J. Langroda oraz wykaz jego publikacji liczacy ponad 350 pozycji, wspomnienie o jego dziatal-
nosci podczas wojny, informacje o jego pracy naukowej i dydaktycznej w Brazylii.
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administracji, ktorej zadaniem jest nie tylko opisywanie i komentowanie tej dzia-
talnosci, ale przede wszystkim formulowanie postulatow natury prakseologicznej.
A wigc samodzielna nauka, zarazem teoretyczna i praktyczna.

Ale wérdéd zwolennikéw autonomiczno$ci nauki administracji nie ma zgodnos$ci
co do jej przedmiotu i zakresu badan, sa kontrowersje wokol pojecia ,,dziedzina
administracji". I tak np. Amerykanie ograniczaja swe badania glownie do funkcji
pomocniczych administracji z drugiej za$ strony interesuje ich jedynie admini-
stracja publiczna. Bardzo czgsto identyfikuje si¢ ,dziatanie administracyjne" rozu-
miane jako zarzadzanie z administracjg publiczng. W ten sposdob w centrum uwagi
znajduje si¢ nie tyle dzialalno$¢ administracyjna co sam organ administracji.
Z chwila gdy nauka administracji przestaje zajmowal si¢ wylacznie organem
administracyjnym, jego kompetencjami i przechodzi do formulowania postulatow
praktycznych, administracja publiczna przestaje by¢é jej gldownym przedmiotem
zainteresowania. Bo racjonalne metody ,administrowania" si¢ jednakowo wazne
tak dla sektora publicznego jak i prywatnego. Pamigtaé przy tym nalezy, ze oma-
wiana tutaj koncepcja sformulowana zostala w krajach kapitalistycznych, gdzie
zakres spraw zaliczanych do sektora prywatnego jest bardzo duzy.

J. Langrod proponowal termin ,gestiologie" (ktory mozna chyba przettuma-
czy¢ jako ,nauka zarzadzania") dla metod i technik zarzadzania przedsi¢biorstwem.
Proponuje si¢ jednak rozciaggnigcie zakresu tego terminu na calo$¢ dyscyplin zaj-
mujacych si¢ ,funkcjonowaniem". Bytaby to cz¢$¢ nauki administracji okre$lana
jako ,badania administracyjne stosowane", stosowane tak w sektorze publicznym
jak prywatnym.

Nauka administracji byla przez dlugi czas i jest nadal dominowana przez
nauke prawa administracyjnego, a dzialalno§¢ administracyjna brana byla pod
uwage jedynie w jej aspekcie prawnym. Ale postulaty prakseologiczne formuto-
wane przez nauke administracji, to postulaty dotyczace racjonalnej, efektywnej
dziatalnosci praktycznej, ktore przeciez wykraczaja poza ramy zainteresowan nauki
prawa administracyjnego. Stad postulat wyraZnego rozgraniczenia tych dwoch dy-
scyplin.

Sprawa autonomicznos$ci nauki administracji i okreslenia jej przedmiotu ba-
dan nie sprowadza si¢ bynajmniej do werbalnych sporéow. Tutaj chodzi o co$§ wig-
cej, o wypracowanie optymalnych metod pracy administracji o dostarczenie jej
pracownikow o fachowym przygotowaniu. Stad potrzeba wyraznie ukierunkowa-
nego ksztalcenia funkcjonariuszy administracji i to tak administracji panstwo-
wej jak i gospodarczej.

Wydaje si¢, ze szereg postulatow zawartych w tych kilku artykutach sktania
do refleksji, bo mimo, ze mowa jest tu glownie o nauce administracji we Francji,
to przeciez problem aktualny jest réowniez i u nas. Zwlaszcza w plaszczyznie dy-
daktycznej, z punktu widzenia programoéw nauczania na studiach administracyj-
nych. Artykuly omawiane nie daja gotowych recept, nie wszystkie zawarte w nich
postulaty mozna przenie$¢ na nasz teren, dostarczaja natomiast interesujacego
materiatu dyskusyjnego i powinny zainteresowa¢ wielu czytelnikow, powiazanych
w ten czy w inny sposdb z funkcjonowaniem administracji.

Na uwage zastuguje rowniez czgs¢ ksiazki poswigcona administracji mig¢dzy-
narodowej. Funkcje administracyjne organizacji mi¢dzynarodowych analizuje A.
Calus. Omawia on dwie koncepcje funkcji administracyjnych organizacji migdzy-
narodowych. Interesujace sg zwlaszcza rozwazania na temat koncepcji struktural-
nej i koncepcji funkcjonalnej funkcji administracyjnej organizacji migdzynaro-
dowych. Autor odrzuca, jako punkt wyjscia dla rozwazan nad koncepcja admini-
stracji mi¢dzynarodowej, sformulowania statutu, kreujacego dang organizacj¢
mi¢dzynarodowa. Jego zdaniem nalezy okresli¢ rzeczywisty charakter kazdej or-
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ganizacji, jako wspolnego organizmu panstw czlonkowskich, by moéc okresli¢
jej funkcje administracyjne (s. 238). Trudno si¢ zgodzi¢ z taka koncepcja, tym
bardziej, ze nie tylko statuty tworzace organizacje mi¢dzynarodowe, ale i szereg
aktow wydanych przez organy tych organizacji zajmuja si¢ sytuacjag prawna
swoich funkcjonariuszy, okreslaja w sposob bardziej lub mniej precyzyjny kom-
petencje administracyjne organow organizacji. Wydaje si¢ zreszta, ze okreSlenie
funkcji administracyjnych organizacji mi¢dzynarodowych, poprzez analizowanie
kazdej organizacji z osobna (i to nie na podstawie jej statutu), nie doprowadzi
do sformutowania ogoélnej koncepcji, majacej walor powszechny. Pozostali autorzy
(T.Holtz, H. Manzanares, I. Seidl-Hohenveldern, H. Wiebringhaus) omawiaja nie-
ktore aspekty pozycji prawnej funkcjonariuszy organizacji mi¢dzynarodowych,
gtownie funkcjonariuszy wspdlnot europejskich. Mowa jest migdzy innymi o pra-
wie tych funkcjonariuszy do wyst¢gpowania przed sadem w Luksemburgu, intere-
sujgce s3 rozswazania na temat prawa zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe funkcjo-
nariuszy europejskich i plynace stad dalsze uprawnienia (np. prawo do strajku).
Czeg$¢ poswigcong administracji migdzynarodowej zamyka artykul na temat ewo-
lucji praw cztowieka w latach 1951 - 1966.

Poswigcenie uwagi tym dwom dzialom nie oznacza bynajmniej, ze w pozosta-
tych brak jest interesujacych artykulow. Omawiaja one jednak zagadnienia dos$¢
waskie (wyjatkiem jest artykul A. Burdy, na temat rozgraniczenia prawa pan-
stwowego 1 administracyjnego) i poswigcone sa bardzo réznym tematom. Trudno
byloby je wigc tutaj omawia¢. Znajdujemy tutaj artykuty autoréw polskich:
J. Kokota, B. Les$nodorskiego, I. Malinowskiej, E. Modlinskiego, J. Staro$ciaka,
B. Bogomitskiego, M. Cieslaka. Wszystkie artykutly w wigkszym lub mniejszym
stopniu zwigzane sa z tymi dziedzinami prawa administracyjnego czy nauki ad-
ministracji, ktéorymi zajmowal si¢ Jubilat. Artykuly czgsci pierwszej 1 czwartej
wydaja si¢ o tyle interesujace, ze podejmuja tematy kontrowersyjne, czgsto nowe
i daja w ten sposob materiat do dyskusji.

Nazwisko profesora Jerzego Langroda, mimo, ze sam od wielu lat przebywa
we Francji jest silnie zwigzane z nauka polska. Migdzynarodowe grono autoréow
poswigca mu swe prace; to niewatpliwy zaszczyt dla Jubilata. Warto to odno-
towa¢ i w Polsce.

Anna  Michalska

T. Rothe, Traité de droit naturel théorique et appliqué. De la pro-
prieté, przedmowa M. Bouvier-A jam, t. 1 i 2, Paris 1969, LGDJ,
ss. 486 1 585

Na omawiang ksigzk¢, mimo ze wydana zostata w ubieglym roku nalezy spoj-
rze¢ raczej okiem historyka doktryn polityczno-prawnych, anizeli teoretyka prawa.
Jest to posmiertnie wydane dzieto, ktérego autor zmart w 1935 r. Ksigzka jest
sio)dmym z kolei tomem ogromnego w swych rozmiarach Traktatu o prawie natu-
ralnym '. Poszczegdlne czeéci tego traktatu sg Scisle ze soba powiazane i autor
czgsto odsyla czytelnika do poprzednich tomdw, zwlaszcza gdy chodzi o ogolne
zasady prawa naturalnego i naturalne prawa i obowiazki czlowieka.

Recenzowany tom poswigcony jest prawu wlasnosci. Autor terminowi ,wlas-
nos$¢" nadaje bardzo szeroki zakres. Chodzi tutaj nie tylko o wtasnosé doébr pro-
dukcyjnych, konsumpcyjnych czy $rodkow pienieznych, lecz réwniez o wlasnosé

! Poprzednie tomy, z ktorych pierwszy ukazal si¢ w 1885 r. nosza tytuly: 1) Definicje. Obo-
wigzki naturalne czlowieka. O suwerennos$ci, 2) O matzenstwie, 3) O rodzinie, 4) Prawo natu-
ralne pracy, 5 i 6) Prawo pracy i koncepcja korporatyzmu.
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praw niematerialnych, odkry¢ i wynalazkoéw, ustug i wreszcie ,,wlasnosé cztowieka
nad samym sobg".

Zadaniem, ktore stawia sobie autor jest konkretyzacja zasad prawa natural-
nego w odniesieniu do prawa wlasnosci. Zasady prawa naturalnego sg tutaj po-
traktowane nie jako zbiér aksjomatow, nie jako idealne prawo, lecz ujmowane sa
jako konkretne imperatywy adresowane zarOwno do ustawodawcy jak i obywateli.
Zasady prawa naturalnego inspirujac ustawodawcg¢ maja by¢ podstawa dla sta-
nowienia prawa pozytywnego i stanowig jednocze$nie kryterium ,waznosci i spra-
wiedliwo$ci" systemu prawa pozytywnego. T. Roth formutuje te zasady prawa na-
turalnego dla rdéznych rodzajow wtasnosci, dla wszystkich czynnosci prawnych
zwigzanych z instytucja prawa wlasnosci.

Praca sktada si¢ z dziewigciu rozdzialow. Rozdzial pierwszy, wypelniajacy catly
pierwszy tom, pos$wigcony jest zdefiniowaniu i charakterystyce réznych, wymie-
nionych wyzej, rodzajow wlasnosci. Sg to rozwazania natury filozoficznej, zwtla-
szcza gdy chodzi o wtasno$§¢ dobr niematerialnych czy wlasno$¢ cztowieka nad
samym sobg. Brak jest tutaj w zasadzie analiz prawniczych, a koncepcje propo-
nowane przez autora s3 raczej odbiciem jego wtasnych pogladéow 1 idei, anizeli
opisem funkcjonujacej w rzeczywisto$ci instytucji prawa wlasnosci.

Rozdzialy drugi do czwartego poswigcone sa zakresowi prawa wlasnosci, spo-
sobom nabycia i utraty prawa wlasnosci. Sporo jest tutaj analiz dokonywanych
na gruncie obowiazujacego wowczas francuskiego prawa cywilnego. Ale autor nie
ogranicza si¢ do analizy przepisow prawnych; szuka dla poszczegdlnych norm
prawnych uzasadnienia w prawach naturalnych, poréwnuje te normy z prawem
naturalnym, proponuje takie czy inne modyfikacje prawa pozytywnego.

Konsekwentne dazenie do konkretyzacji zasad prawa naturalnego w odnie-
sieniu do poszczegbdlnych rodzajow wilasnosci czy tez w odniesieniu do czynnosci
prawnych determinuje metod¢ badawcza, ktora zostala zastosowana przy pisaniu
tej pracy. Jest to metoda, ktéorag mozna by nazwac¢ kazuistyczng, czy monograficzng.
Autor analizuje poszczegodlne zjawiska spoteczne, funkcjonowanie poszczegdlnych
instytucji prawnych. Wychodzac z zalozenia, ze prawo naturalne jest naruszane
czgsto bezwiednie i nie§wiadomie, widzi mozliwo$¢ zapobiezenia temu, przez jasne
i precyzyjne sformutowanie tre§ci tych praw naturalnych. Przyktadem moze by¢
koncepcja ,,droit laborique” ktéra stanowi niejako ,kodeks praw mnaturalnych"
w dziedzinie stosunkéw pracy. Rozwazania autora biegng wi¢c dwoma torami:
z jednej strony analizuje on istniejace stosunki spoleczne z drugiej, dla kazdego
z nich szuka prawa naturalnego. Dominuje jednak zdecydowanie watek rozwazan
filozoficznych i wiele twierdzen i koncepcji formutowanych przez autora znajduje
swe zrodto raczej w subiektywnie stawianych hipotezach anizeli w analizie faktow.
Miejscami odnosi si¢ wrazenie, ze autor zapomina o otaczajacym go $wiecie, a sta-
wiane przezen postulaty nie maja wlasciwie adresata. Autor dostrzega z duza
wnikliwo$cia niesprawiedliwo$¢ spoteczna, jest nan bardzo wrazliwy, ale formu-
lowane przez niego postulaty speilniaja raczej funkcj¢ jakiego$ idealnego wzorca.,
anizeli konkretnych wskazan pod adresem spoteczenstwa.

Jedyna teorig naukowa, do ktérej autor ustosunkowuje si¢ w tej pracy, zre-
szta na kilku zaledwie stronach, jest filozofia Marksa. Roth deklaruje tutaj nie-
wiare w ideologi¢ socjalistyczna i w skuteczno$¢ reform socjalistycznych.

Najbardziej interesujace sa rozwazania koncowe poswigcone problematyce
wlasnosci w nauce Kosciota Katolickiego, zakresowi wladzy KosSciota oraz prawom
i obowiazkom suwerena. Rozdzialy te stanowia niejako podsumowanie poprzednich
rozwazan, ktéore mozna sprowadzi¢ do nastgpujgcej tezy: naturalne prawo wiasno-
$ci zostato potwierdzone przez ,porzadek chrzescijanski”, a nauka Kosciota Kato-
lickiego uzupetnita tre§¢ praw naturalnych i uczynita je obowigzujacymi. Praktyka
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Kosciota potwierdzita wreszcie prawdziwo$§¢ praw naturalnych i stanowi probe
ich doskonatosci (s. 524 - 560, t. 2)

Praca napisana jest z pozycji neotomizmu i to neotomizmu tradycjonalistycz-
nego, ktory wywieral duzy wplyw na teoriec prawa we Francji w latach 1920 - 1940 2.
W ostatnich latach, zwlaszcza za pontyfikatu Jana XXIII i Pawla VI obserwujemy
wzrost zainteresowania ze strony Kosciota Katolickiego ,kwestia spoteczng" w tym
rowniez problematyka wtasno$ci. Wydanie pracy T. Rotha w tym wlasnie okresie
nie jest wigc chyba przypadkowe, a lektura tej ksiazki daje okazje do obserwacji
ewolucji, jaka przeszta doktryna Kosciola w ostatnich kilkudziesi¢gciu latach.

Roth zajmuje si¢ zaré6wno wlasnoscia prywatna jak i kolektywna. Jest tutaj
propagatorem idei korporatyzmu, a w swym postulacie sprawiedliwo$ci spotecz-
nej idzie dalej niz klasyczna doktryna korporatyzmu z lat dwudziestych i trzy-
dziestych.

Oceniajagc prace trzeba pamigtaé, ze napisana zostala z pozycji mysliciela ka-
tolickiego, ktory gtownie w nauce kosciota szukat Srodkow dla zapewnienia spra-
wiedliwosci spotecznej. W latach gdy byla napisana stanowita niewatpliwy wklad
do teorii prawa naturalnego. Dzisiejszy czytelnik, spogladajacy przez pryzmat no-
wych warunkow spotecznych, nowych teorii, z punktu widzenia wspodlczesnej dok-
tryny katolickiej, oceni t¢ prace¢ krytycznie. Zawarte w niej tezy i postulaty nie
moga juz odegraé roli inspiratora reform spotecznych.

Omawiana ksiazka zostala wydana migdzy innymi dzigki staraniom dyrek-
tora Instytutu Prawa Stosowanego w Paryzu, prof. Maurice Bouvier-Ajam. On
tez napisat interesujaca przedmowg¢. M. Bouvier-Ajam jest czlonkiem Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Francji. Moze wigc nasuwaé si¢ pytanie, jakie
pobudki sktonity go do podjecia zabiegbw w celu wydania pracy, ktérej autor
reprezentuje niewatpliwie odmienne stanowisko filozoficzne, wigcej, do napisa-
nia przedmowy. Odpowiedz znajdujemy w przedmowie, ktoérej autorowi zalezalo
na tym, by zwrdci¢ uwage dzisiejszego spoteczenstwa nie tylko na jedno z wicgk-
szych dziet francuskiej mysli filozoficznej, ale gléwnie przyciagna¢ t¢ uwage na
problemy spoleczne omawiane w pracy. WspdlczeSnie zainteresowanie si¢ spra-
wami spotecznymi ze strony Kos$ciota Katolickiego jest wigksze anizeli kiedy in-
dziej, a wydanie pracy T. Rotha ma si¢ przyczyni¢ do, rozbudzenia zainteresowania
tymi sprawami, zaré6wno u tych, ktoérzy wierza jak i niewierzacych" (s. VIII).

Na zakonczenie warto wspomnieé, ze M. Bouvier-Ajam lacza z naszym krajem
szczegbdlne wigzi. Jest on doktorem honoris causa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu, prezydentem organizacji ,Francja-Polska" i prezydentem ,Stowarzy-
szenia Francuskiego dla respektowania granicy na Odrze i Nysie".

Anna  Michalska

W. Gellhorn, Ombudsmen and Others. Citizen's Protectors in Nine
Countries, Cambridge, Massachusetts, 1966, Harvard University Press,
ss. XVI + 448

Stowo ombudsman pochodzi z j¢zyka szwedzkiego i jest skrotem pelnej nazwy
urzedu Riksdagens Justiticombudsman (co da si¢ przetozy¢ jako parlamentarny
rzecznik sprawiedliwo$ci). Urzad ten powstal w Szwecji w 1809 r. Zadaniem pia-

2 Por. A. Brimo, Les grands courants de la philosophie du droit te de ['Etat, Paris 1968,
A. Pedone, s. 66 i nast.
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stuna urzedu, bedacego mezem zaufania parlamentu, bylo kontrolowaé organa
wtladzy krolewskiej i chroni¢ obywateli przed krzywdami. Ombudsman o takich
funkcjach byl replika wczesniej stworzonego krolewskiego ombudsmana, ktéoremu
Karol XII w 1713 r. zlecit kontrol¢ nad urz¢dnikami, ale nie po to, by chroni¢
poddanych, lecz po to, by pilnowa¢ spraw krélewskich, gdy monarcha zajety byt
wojnami i dyplomacjag. Ow krolewski nadzorca przetrwal w Szwecji wspolczesnej
pod postacig kanclerza sprawiedliwosci. Natomiast dzisiejszy ombudsman jest wy-
sokim urzednikiem, do ktérego zwroci¢ si¢ moze obywatel, gdy uwaza, ze wtadza
publiczna skrzywdzita go: Urzednik ten ma kompetencje zbada¢ sprawe i podal
do wiadomosci organu i obywatela swe wnioski.

Recenzowana ksigzka pos$wigcona jest mechanizmom, ktoére w réznych pan-
stwach stuza rozpatrywaniu i zalatwianiu skarg i zazalen obywateli. Ksigzka nie
zajmuje si¢ dochodzeniem pretensji w drodze administracyjnej lub sadowej, lecz
opisuje i analizuje $rodki, jakie stoja do dyspozycji obywateli poza postgpowa-
niem administracyjnym i sadowym.

Autorem ksiazki jest Walter Gellhorn, profesor na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Columbia w Nowym Jorku, autorytet w dziedzinie amerykanskiego pra-
wa administracyjnego. Aby napisa¢ t¢ ksiazke, prof. Gellhorn odbyl podréz po 9
panstwach. Prawo publiczne, a szczegdlnie administracyjne tych panstw poznat
on z lektury zrédel i monografii oraz w duzym stopniu poprzez zetknigcie si¢
z organami panstwowymi i samorzadowymi, urz¢dnikami i skarzgcymi si¢ oby-
watelami. Ksigzka przedstawia ochron¢ pretensji obywateli w czterech krajach
skandynawskich, a wiec w Szwecji (czyli w ojczyznie ombudsmana), Norwegii,
Danii i1 Finlandii; nast¢pnie w Nowej Zelandii, ktéra importowata szwedzka in-
stytucje; dalej w trzech panstwach socjalistycznych: Jugostawii, Polsce i ZSRR,
a zatem w panstwach, ktore nie poszly za wzorem szwedzkim, lecz poszukaty in-
nych rozwigzan; na koniec w kraju bez tradycji europejskiej, ale korzystajacym
z wzorow zachodnich, mianowicie w Japonii.

Selektywne potraktowanie tematu bylo nieuniknione. Wybdér dokonany przez
autora «okazal si¢ trafny, czytelnik bowiem uzyskat doktadny poglad na rozmaite
rozwigzania i1 rézne modele dzialania w dziedzinie skarg i zazalen obywatelskich.
Ksigzka napisana jest nie tylko z erudycja fachowa, zwtlaszcza w sferze prawa pu-
blicznego, lecz réwniez z gilgboka znajomo$cia niedawnej historii 1 wspolczesnej
polityki opisywanych krajow. Analiza jest jasna i sumienna, wnioski trafne i do-
brze uzasadnione, przy czym dowcip autora i pi¢kna angielszczyzna tekstu spra-
wiaja, ze czytelnik tatwo przyswaja sobie skomplikowane zagadnienia polityczno-
prawne i bez wysitku uczestniczy w trudnym studium poréwnawczym, gdy narra-
cja przenosi si¢ z jednego systemu prawnego do drugiego.

Czytelnika polskiego z natury rzeczy interesuje to, co prof. Gellhorn napisal
o skargach i zazaleniach w PRL (rozdzial 7, s. 295 - 335). Autor daje krotka infor-
macj¢ o kodeksie postgpowania administracyjnego. Zauwaza on przy tym, ze pro-
cedura ustanowiona przez kodeks jest ,,w swej istocie uderzajagco podobna do
przepisow rozwinigtych przez amerykanskie ciala ustawodawcze i sady" (s. 297).
Podczas podrozy po Polsce autor styszal rdzne opinie na temat stosowania ko-
deksu w praktyce. Dochodzi on do wniosku, ze uplyw czasu przynosi popraweg
przestrzegania kodeksu. Autor pisze o skargach i zazaleniach, jakie zgodnie z art.
73 konstytucji obywatele sktada¢ moga u wszelkich organéw panstwowych. Acz-
kolwiek przepisy k.p.a. o zazaleniach i wnioskach nie powigkszyly de iure ochrony
prawnej obywateli i zdaniem prof. Gellhorna znaczenie tych przepisow ma glow-
nie charakter psychologiczny, ,istnieja powazne przyczyny do przypuszczenia, iz
na pewnych plaszczyznach dziatalnosci urz¢dowej w Polsce skargi i wnioski
traktowane sa bardzo powaznie jako uzyteczny S$rodek, ktory pozwala unikaé nie-
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sprawiedliwos$ci, podnosi poziom administracji i normalizuje podejmowanie decyzji
przez panstwo" (s. 306). Po przytoczeniu szczegétowych danych, uzyskanych z pol-
skich publikacji i rozméw odbytych podczas wizyt w radach narodowych w War-
szawie, Poznaniu i. Krakowie, w urzedach i instytucjach oraz na uniwersytetach,
prof. Gellhorn wyraza przychylna opini¢ o rozpatrywaniu i zatatwianiu skarg i za-
zalen jako o metodzie ochrony indywidualnych intereséw obywateli i ich grup.
Niemniej formuluje on pewne spostrzezenia krytyczne, stwierdza mianowicie, ze
skarzacy si¢ nie wuczestniczy w rozpatrywaniu swej sprawy. Badanie zazalen
»W rownym stopniu moze przystoni¢ jak ujawni¢ problemy, ktére prowadza do
sktadania skarg" — zdaniem prof. Gellhorna kwestie mieszkaniowe ilustruja ten
punkt widzenia. ,Integralno$¢ i uzyteczno$¢ istniejacych metod zaleza od przed-
miotu sprawy", co ma wplyw na zaufanie obywateli do mechanizmu skarg i na
korzystanie z tego mechanizmu (s. 310 - 312).

W dalszej czesSci rozdziatu poswigconego Polsce prof. Gellhorn pisze o roli
prokuratury w zatatwianiu skarg obywateli. Prokuratura zbyt jest zajeta zwal-
czaniem przestgpczosci, aby dysponowaé wolnym czasem i personelem dla badania
i dochodzenia skarg obywateli w dziedzinach innych niz naruszanie prawa kar-
nego. Niemniej na szczeblu powiatowym prokuratura ,uzyskuje pozyteczne wy-
niki z korzysciag dla indywidualnych petentow" (s. 316). Duze osiggnigcia istnieja
w dziedzinie kontroli legalnosci aktow o charakterze normatywnym, zwlaszcza
uchwal prezydiow rad narodowych. Autor przytacza cyfre 5 tysigcy spraw rocz-
nie, w ktorych organa prokuratorskie interweniowaly na rzecz skarzacych sig,
i przyznaje, ze rola prokuratury w zakresie skarg ludnosci jest powazna (s. 318 -
- 319). Z drugiej strony prof. Gellhorn podkresla, iz Prokuratura Generalna, acz-
kolwiek ma do tego kompetencj¢, rzadko kiedy bada i kwestionuje legalnosé
aktéw pochodzacych z ministerstw lub urzedow centralnych (s. 320).

Przechodzac do roli radia i prasy, prof. Gellhorn stwierdza, ze prasa i radio
w Polsce, ,prawdopodobnie w stopniu wigkszym niz w demokracjach zachodnich",
pomagaja zwyklemu obywatelowi w dochodzeniu jego pretensji. Dziataja za$§ tak
energicznie, iz niektorzy obserwatorzy w Polsce sg zdania, ze ,prasa jest bardziej
wplywowa od prokuratury, ilekro¢ nalezy spowodowac¢ urzedowe dzialanie w od-
powiedzi na zazalenie" (s. 321). Prof. Gellhorn pisze takze krotko o Najwyzszej
Izbie Kontroli oraz o roli PZPR w rozpatrywaniu skarg obywateli.

Zdaniem prof. Gellhorna obywatel PRL dysponuje ,raczej bogatym wyborem
sposobow dla okazania swego niezadowolenia". Przyznane mu ,$rodki ochrony
sg rzeczywiste i najwidoczniej przeznaczone do uzytku, nie za§ jedynie na pokaz"
(s. 333). Prawnika zachodniego uderza jednak w Polsce brak sadowej kontroli nad
legalnoscia dziatan administracji. Autor podkresla rowniez, ze wnoszac skarge lub
zazalenie, obywatel ma pozycje petenta, nie za§ strony, ktéora w pelni uczestniczy
w postepowaniu. Prof. Gellhorn rozumie obawy administracji polskiej, czesto
wysoce wyspecjalizowanej, przed ingerencja ze strony sadow powszechnych jako
organéw nie majacych wiedzy szczegdlnej w roznorakich dziedzinach zarzadu, nie-
mniej administracyjny tok instancji jest krotki. Aczkolwiek postgpowanie admini-
stracyjne w Polsce obejmuje z reguly sprawy prostsze niz analogiczne postepo-
wanie w Ameryce prof. Gellhorn (powolujac si¢ zreszta na prawnikéw polskich)
zauwaza, ze postgpowanie to jednak dotyczy spraw bardzo istotnych dla oséb za-
interesowanych. Stad pozadana bylaby instancja pozaadministracyjna czyli sadowa.
Autor konkluduje, Zze polski system ochrony obywateli wobec administracji prze-
chodzi ewolucje. Mimo pewnych uwag krytycznych autor jest zdania, ze cele tego
systemu ,wydaja si¢ godne pochwaly a dotychczasowe osiagnigcia s3 znaczne"
(s. 334).

Prof. Gellhorn napisal ciekawa ksiazkg¢, dokonal bowiem poréwnawczego stu-
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dium prawa w dziedzinie, ktorej dotad komparatysci nie badali. Ta oryginalna
i warto$ciowa ksiazka zasluguje na uwage tych wszystkich, ktorzy zajmuja sie
administracjg publiczna w teorii lub w praktyce.

Krzysztof Skubiszewski

M. B. Bogaczewskij, Gosudarstwiennyj kredit w kapitalisticzes-
kich stranach, Leningrad 1966, Wydawnictwo ,,Finansy", ss. 191

Kredyt panstwowy jest stalym zrodtem dochodéw budzetowych w krajach
kapitalistycznych. W panstwach tych doczekal si¢ on licznych opracowan teore-
tycznych, z ktorych najwigksza cze§¢ przypada na okres trwania drugiej wojny
Swiatowej.i lata nastgpne. W okresie trwania dzialan wojennych byly to przede
wszystkim opracowania artykutowe, zamieszczane gléwnie w American Economie
Review. Lata powojenne przynosza szereg publikacji ksiazkowych. Problematyce
kredytu panstwowego (przede wszystkim wewngtrznego) szczegoédlnie duzo uwagi
poswigcili: J. M. Buchanan', A. H. Hansen?, S. E. Harris®, J. M. Keynes4, H. G.
Moulton’ oraz M. A. Robinson °.

Socjalistyczna literatura finansowa nie przywiazuje do tego problemu nalezytej
uwagi. Nieliczne wydane opracowania rozpatrywaly to zagadnienie wraz z innymi
kwestiami’, maja charakter przyczynkow®, badz tez ograniczajg si¢ glownie do
jednego panstwa °. Z tego wzgledu Gosudarstwiennyj kredit w kapitalisticzeskich
stranach zastluguje na szczegdlna uwage.

Recenzowana praca sktada si¢ ze wstepu i czterech rozdzialdw. Pierwszy moéwi
o istocie i roli kredytu panstwowego w kapitalizmie, drugi — o systemie kredytu
panstwowego, trzeci poS$wigcony jest problematyce migdzynarodowego kredytu
panstwowego na wspoOlczesnym etapie ogédlnego kryzysu kapitalizmu a czwarty —
krytyce wspotczesnych burzuazyjnych teorii kredytu panstwowego.

Mimo niejednolitej oceny kredytu panstwowego w literaturze finansowej
panstw kapitalistycznych'® rozmiary jego rosng. Wzrost ten na przestrzeni lat
nie przebiegal réwnomiernie. Ponadto w czolowych panstwach zachodnich mozna
dostrzec duze rozpigtosci w rozmiarach zadluzenia. W przytoczonej tabeli, za-
czerpnietej z ksigzki Bogaczewskiego (s. 19), zawarte s3a zbiorcze dane dotyczace
wzrostu zadluzenia pafhstwowego 45 krajow kapitalistycznych'', ktére mniej lub
bardziej regularnie publikujg informacje o zadluzeniu zewnetrznym i wewnetrz-
nym.

' J. M. Buchanan, Public Principales of Public Debt, Homewood Illinois, 1958.

2 A. H. Hansen, Fiscal Policy and Full Employment, New York 196 oraz The American
Economy, New York 1957.

*S. E. Harris, The National Debt and the New Economics, New York — London, 1947.

*J. M. Keynes, How to Pay for the War, London 1940.

*H. G. Moulton, The New Philosophy of Public Debt, Washington 1943.
19596M. A. Robinson, The National Debt Ceiling. An Experiment in Fiscal Policy, Washington

" Por. E. Bregel, Podatki pozyczki i inflacia w stuzbie imperializmu, Warszawa 1956.

8 G. Swrakow, Kritika na buroaznite teorii za drzawnija kredit w monopolisticzeskija ka-
pitalizm, [w:] Trudowie na wisszija ikonomiczeski institut , Karl Marks", kniga 1II, Sofia, 1962.

Por. R. M. Entow, Gosudarstwiennyj kredit SSzA w pieriod impierializma, Moskwa 1967.

' Poswigcitem uwage temu zagadnieniu w opracowaniu artykutowym. Por. J. Ghluchowski,
Miejsce  wewngtrznego kredytu publicznego w  gospodarce  budzetowej  panstw  kapitalistycznych,
Zesz?/ty Naukowe UMK 1970, Prawo X (w druku).

""Autor nie wymienia niestety nazw tych panstw.
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Wzrost zadluzenia panstwowego na koniec roku w mld dolarow

l Lata
' L1914 | 1919 | 1929 1939 | 1945 | 1949 | 1964

Ogétem ! 33 129 ‘ 109 150 } 490 | 416 562

|

w tym: f ‘ |
USA Lo 26 17 46 | 279 256 319
Anglia L3 36 36 39 | 97 72 86
Francja |8 22 19 o3 1 19
Niemcy [ 1 15 2 2 1* | 1 10
Wtochy |3 8 5 8 | 10 4 10
Japonia Lo 2 3| 5 | 4 1 4

* Dhlug panstwowy faszystowskich Niemiec nie jest ujety w ogélnej sumie. Wg danych z 31 marca 1945 r. wyniost
on 408,5 mld marek, czyli wg oficjalnego kursu 163,4 mld dolaréw (American Economic Review, March 1947, s. 132)

Dane zawarte w tabeli najlepiej prezentuja miejsce dlugu panstwowego (na
ktéry w przewazajacej czeSci sklada si¢ wewngtrzny kredyt publiczny) w gospo-
darce budzetowej panstw kapitalistycznych.

Zajmujac si¢ wzrostem kredytu panstwowego w kapitalizmie i1 jego przyczy-
nami (s. 14-23) Bogaczewskij postuguje si¢ danymi liczbowymi poczawszy od lat
70-tych ubieglego wieku a skonczywszy na 1964 r. Wzrost zadluzenia pordéwnuje
on ze wzrostem dochodu narodowego wskazujac, ze w latach sze$édziesiatych bie-
zacego wieku stosunek ten jest bardziej niekorzystny niz w latach ubiegtych. Jed-
nocze$nie wzrastaja sumy z tytulu oprocentowania dlugu panstwowego. W Sta-
nach Zjednoczonych naktady na ten cel wzrosty z 3,1% ogétlu wydatkéow w latach
1913/1914 do 11,6% w 1065/1966 r. Ponadto notuje si¢ ciagly wzrost zadluzenia
organow lokalnych. Na przestrzeni lat 1939/1964 zadluzenie z tego tytutu w USA
(stany i wladze lokalne tacznie) wzrosto z okoto 20 mld dolaréw do 92,2 mld dola-
row; w Anglii z 1 823 mln funtéw szterlingdw do 8 723 mln funtow. Gléwne przy-
czyny istniejacego stanu rzeczy to wydatki zwigzane z nacjonalizacjg niektorych
dziedzin gospodarki narodowej oraz wydatki zbrojeniowe 1 wydatki zwiazane
z prowadzeniem wojen oraz naklady inwestycyjne.

Zrédlem pokrycia wydatkow zwigzanych z kredytem panstwowym sg w osta-
tecznym rezultacie podatki obcigzajace bezposrednio ludno$é. Jednocze$nie korzy-
$ci ptynace z posiadania obligacji pozyczek wewnetrznych sa przede wszystkim
udzialem warstw lepiej sytuowanych, ktére sa ich glownymi nabywcami.

Moéwiac o systemie kredytu panstwowego w kapitalizmie Bogaczewskij spe-
cjalny akcent potozyl na wyjasnienie zasadniczych tendencji zwigzanych z rozwo-
jem wspolczesnego kredytu panstwowego, struktur¢ dlugu panstwowego, rozmiary
dochoddéw uzyskiwanych z posiadanych obligacji oraz kwesti¢ zaciagania, roz-
mieszczania i likwidacji pozyczek.

Glownymi wierzycielami panstwa kapitalistycznego sa banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, korporacje przemystowe i transportowe. Swiadcza o tym dane
liczbowe odnoszace si¢ do Standéw Zjednoczonych (s. 75), Japonii (s. 85), Anglii
(s. 80), Francji (s. 82-83) i Wloch (s. 84). Wsérdd prywatnych posiadaczy obligacji
pozyczek najpowazniejsza grup¢ stanowig lepiej sytuowane warstwy ludnosci
(kupcy, przemystowcy).

Specjalng uwage poswigcono w pracy migdzynarodowemu kredytowi panstwo-
wemu. Ekspansja polityczna panstw kapitalistycznych jest wydatnie wspierana
operacjami finansowymi, ktére stanowig jedno z narzedzi jej realizacji. Z tego



Przeglad piSmiennictwa 333

tez wzgledu czotowe kraje kapitalistyczne corocznie przeznaczaja setki milionow
dolar6w na kredyty i subsydia zagraniczne. Wydatki na ten cel wykazuja w za-
sadzie tendencj¢ rosnacy.

Bogaczewskij nie poprzestal w swej pracy na przedstawieniu materiatu, fak-
tycznego. W koncowej cze$ci pracy wiele miejsca poswigcil analizie burzuazyjnych
teorii dotyczacych kapitalu panstwowego. Krytycznie ustosunkowal si¢ do operacji
papierami warto$ciowymi jako czynnika zapobiegajacego kryzysom gospodarczym
i do tak zwanego deficytowego finansowania. Zdaniem autora upatrywanie w kre-
dycie panstwowym czynnika, ktéory moze zagwarantowaé staly wzrost gospo-
darczy jest iluzja.

Zakres tematyki poruszonej w niewielkiej objetosciowo pracy jest duzy. Na
szczegdlne podkreslenie zasluguje wysitek autora aby jak najszerzej omowié kre-
dyt panstwowy w gospodarce kapitalistycznej. Wyrazem tego jest bardzo bogaty
material statystyczny (zebrana z réznych zrédet od rocznikéw statystycznych
i sprawozdan rzadowych poczawszy, a skofnczywszy na danych publikowanych
w prasie), szerokie wykorzystanie literatury w je¢zykach obcych i liczba krajow
o ktorych si¢ mowi w pracy. Jednoczesnie dazno$¢ ta kryje w sobie pewne sla-
bosci. Bogaczewskij skoncentrowat swa uwage glownie na USA, Anglii, Francji,
Japonii i NRF. Materialem dotyczacym innych panstw postuguje si¢ jedynie po-
sitkowo. Ponadto w odniesieniu do tych pigciu krajow materiatl statystyczny nie
zawsze ma jednolity charakter. Najbardziej wyczerpujace dane odnosza si¢ do
USA. Jednocze$nie nie zawsze prezentowane liczby uzupeilnione sa teoretycznym
komentarzem i analiza. Szczegélnie przydatne byloby szersze wyjasnienie przyczyn
wzrostu zadluzenia wewnetrznego panstw kapitalistycznych. By¢ moze, ze zlozyt
si¢ na to brak opracowan monograficznych w socjalistycznej literaturze finanso-
wej, dotyczacych dlugu panstwowego w innych, czotowych panstwach kapitali-
stycznych poza USA.

W sporadycznych przypadkach odnosi si¢ wrazenie, ze dane statystyczne mo-
gltyby by¢ pominigte, poniewaz stanowia powtorzenie liczb przytoczonych wczes-
niej. Tak jest przykladowo ze wzrostem dlugu panstwowego. Praca mogtaby zy-
ska¢ wiele na przejrzystosci, gdyby nie pomini¢to numeracji tabel oraz gdyby
zamieszczono spis pozycji wykorzystanych w tekscie.

Ksiazka prof. Bogaczewskiego stanowi istotne uzupelnienie ciagle jeszcze
szczuptej i niepelnej socjalistycznej literatury finansowej poswigconej kredytowi
panstwowemu w krajach kapitalistycznych.

Jan  Gluchowski

W. Czeczerda, Rodzina i jej potrzeby w zakresie mieszkania, 1GM,
Warszawa 1969, ss. 121

Recenzowana praca powstatla w Instytucie Gospodarki Mieszkaniowej i przed-
stawia metody badawcze w zakresie potrzeb mieszkaniowych rodziny miejskiej.
U jej podstaw znajduja si¢ publikacje gtownie z krajow Europy zachodniej oraz
wyniki prac organizacji mi¢dzynarodowych z zakresu badan demograficznych,
ekonomicznych i spotecznych dotyczacych rodziny, malzenstwa, gospodarstwa do-
mowego 1 zwigzanych z tym problemoéw mieszkalnictwa. Autorka dokonujac oceny
prac nad osobliwoscia potrzeb mieszkaniowych rodziny za granica uzyskata pod-
stawg do sformutowania programu badan dla potrzeb krajowych.

Opracowanie sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow: 1) Wprowadzenie, 2) Wspot-
czesna koncepcja rodziny, 3) Rodzina a mieszkanie — Problemy ogolne, 4) Potrzeby
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mieszkaniowe rodziny i ich zréznicowanie, 5) Dynamika i charakter zmian w Zyciu
rodziny i ich wplyw na potrzeby mieszkaniowe, 6) Uwagi i wnioski koncowe.
Opracowanie opatrzone jest bogatym wykazem pismiennictwa. Rezygnujac z oma-
wiania tre§ci tych rozdzialdéw, pragniemy skoncentrowaé¢ uwage na podkresleniu
znaczenia podjgtego przez autorke tematu, jak i na przedyskutowaniu niektérych
zagadnien zawartych w tej pracy.

Sytuacja mieszkaniowa w kraju prowadzi do kontynuowania badan nad go-
spodarka mieszkaniowa glownie w dwoch kierunkach: a) oceny aktualnych ilo-
sciowych 1 jakosSciowych potrzeb mieszkaniowych ludnosci i b) sformutowania
programu budownictwa mieszkaniowego w okresie perspektywicznym. Ostatnie
lata przyniosty znaczny postep w dziedzinie metodologii szacowania przysztych
iloSciowych potrzeb mieszkaniowych. Opracowany program budownictwa miesz-
kaniowego, wynikajacy z prognozy liczby gospodarstw domowych oraz przecigtnej
ich wielkosci obejmuje ilo§¢ potrzebnych mieszkan jedno i wieloizbowych '. Pro-
gram ten nie uwzglednia jednakze specyficznych potrzeb mieszkaniowych rodziny,
wielkosci, struktury i wyposazenia mieszkan, rodzaju zabudowy, preferencji miesz-
kaniowych roznych grup ludnosci itp. W. Czeczerda kres$lac funkcje i potrzeby
wspoélczesnej rodziny koncentruje uwage na programowaniu takich mieszkan, ktére
zapewnilyby nalezyte wykonywanie réznych funkcji rodziny i stworzylyby mozli-
wosci rozwijania osobowos$ci poszczegélnych jej cztonkéw. Podstawowe czynnosci
i funkcje wspollczesnej rodziny znajdujg odbicie zaréwno w mieszkaniu, jak
i w jego najblizszym otoczeniu (strychy, piwnice, wozkarnie, pralnie, garaze,
Swietlice, tereny sportowe i rekreacji itp.). Jakkolwiek urzadzenia te rozszerzaja
granice mieszkania nie stanowia jednak powierzchni w peilni wymiennej z po-
wierzchniag wlasciwego mieszkania i nie powinny mie¢ wplywu na ograniczanie
jego powierzchni.

Wsrdd czynnikow okreslajacych potrzeby mieszkaniowe rodzin autorka wy-
mienia migdzy innymi: cechy demograficzne (wielko$¢, sklad osobowy pod wzgleg-
dem wzajemnego pokrewienstwa, wiek i pleé¢, stan cywilny poszczegdlnych czton-
kow rodziny), cechy spoteczno-zawodowe (ilos¢ oséb pracujacych zawodowo, rodzaj
i charakter pracy, poziom wyksztalcenia, ilos¢ osob dalej si¢ uczacych), cechy
srodowiskowe) (pochodzenie spoteczne i terytorialne, stan zdrowotny cztonkéw
rodziny, sytuacj¢ materialng oraz gusta i upodobania indywidualne. Wydaje sig,
ze nie mniej istotnym elementem okreslajacym potrzeby mieszkaniowe rodzin jest
czynnik terytorialny. O ile dwie pierwsze grupy wymienionych przez autorke cech
sa mniej podatne na zmiany terytorialne o tyle pozostate grupy cech moga rdznie
oddzialywaé w roéznych regionach’. Sytuacja taka wskazywalaby na koniecznosé
badania potrzeb mieszkaniowych rodziny w aspekcie regionalnym. Przekrdj miasto
— wie$ wydaje si¢ by¢ za szeroki i nie odzwierciedlajacy osobliwosci poszczegodl-
nych jednostek terytorialnych.

Omawiajac definicje rodziny i gospodarstwa domowego autorka uwaza, ze
utrzymywanie podzialu poje¢¢: ,rodzina" i ,gospodarstwo domowe" wynika z braku
dostatecznej liczby mieszkan samodzielnych. Uznajac uzyteczno$é tego rozdziatu
przy ocenie iloSci potrzebnych mieszkan i planowania rozwoju budownictwa,
wyraza ona jednak poglad, ze ,w pracy omawiajacej tendencje przemian zacho-
dzacych w rodzinie, a przede wszystkim przemian zwiazanych czy rzutujacych
na potrzeby mieszkaniowe rodziny, zwlaszcza za§ na ich aspekty iloSciowe —
przeprowadzenie S$cislej i doktadnej linii podzialu nie jest konieczne" (s. 13-14).

"Por. D. Kozinska, Prognoza gospodarstw domowych jako podstawa oceny potrzeb miesz-
kaniowych, Warszawa 1969.
2 Zob. W. Czeczerda, Symacja i potrzeby mieszkaniowe miodych malzerstw, Warszawa 1968.
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Dalej, powolujac si¢ na J. Szczepaﬁskieg03, W. Czeczerda pisze: ,,Rozrdznienie
poje¢: rodzina i gospodarstwo tak skrupulatnie przestrzegane przez statystykow,
demograféw i ekonomistow, nie zawsze jest przestrzegane w badaniach typu spo-
tecznego i socjologicznego" (s. 11). Ot6z wydaje si¢, ze odroznienie tych dwodch
poje¢ ma zasadnicze znaczenie: 1) Wspolng cechg wszystkich znanych nam definicji
gospodarstwa domowego jest wspodlne zamieszkiwanie®, czego nie mozna powie-
dzie¢ o rodzinie wielopokoleniowej a nawet biologicznej; 2) rodziny w miescie
w istotny sposob roznig si¢ od rodzin na wsi, gdzie przypadki gospodarstw domo-
wych wielorodzinnych sa znacznie czestsze niz w miescie; 3) gospodarstwo domowe
— w sktad ktéorego moga wchodzi¢ osoby nie spokrewnione daje wicksza mozli-
wos$¢ wytonienia tak zwanych potencjalnych gospodarstw domowych niz rodzina
biologiczna (zwlaszcza w trudnej sytuacji mieszkaniowej); 4) gospodarstwo domowe
bedac pojeciem szerszym niz rodzina jest podstawa planowania réznych material-
nych 1 niematerialnych potrzeb ludzkich nie wytaczajac budownictwa mieszka-
niowego, zaopatrzenia w wode, energi¢ elektryczna, dobra trwatego uzytku itp.

Z przytoczonych wczesniej informacji wynika, ze praca ma charakter metodo-
logiczny i poznawczy. Nie sposob przedstawié¢ tu wszystkie jej zalety. Autorka
formutujac program badan i postulatow w zakresie potrzeb mieszkaniowych rodziny
polskiej wskazata jednocze$nie na konieczno$¢ przechodzenia od badan statycz-
nych do dynamicznych. Przede wszystkim dotyczy to rozwinigcia badan nad
cyklem potrzeb mieszkaniowych w powigzaniu z cyklem zycia rodzinnego a takze
powstawaniem i rozpadem gospodarstw domowych.

Praca laczy w sobie zagadnienia kilku dyscyplin naukowych. Powinna zain-
teresowaé szersze grono czytelnikdw, bowiem szereg spostrzezen i wskazdéwek
praktycznych czyni ja rowniez przydatng dla praktyki gospodarczej.

Antoni  Sobczak

J. Piotrowski, Aktywnos¢ zawodowca kobiet zameznych i wyni-
kajgce z niej potrzeby rodziny, Warszawa 1969, Instytut Gospodarstwa
Spotecznego przy SGPiS, s. 118

Aktywizacja zawodowa kobiet traktowana jest niejednakowo i to w zalezno$ci
od tego, czy patrzy si¢ na nig z punktu widzenia ekonomicznego, demograficznego
czy socjologicznego. W pewnym stopniu te trzy aspekty zostaly uwzglgdnione
w recenzowanej pracy, ktora jest wynikiem badania reprezentacyjnego, przepro-
wadzonego na probie ogolnopolskiej, obejmujacej okoto 2 tysiace kobiet w wieku
21 - 47 lat oraz ich rodziny zamieszkale w miastach i osiedlach typu miejskiego.
Prébg wylosowano z ogdlnej populacji kobiet zameznych a sposréd niezamegznych
z tych, ktore miaty dzieci w okreslonym wieku.

Badania zostaly przeprowadzone w latach 1964 - 1968 przez Katedrg Socjologii
Pracy Instytutu Gospodarstwa Spotecznego przy SGPiS pod kierunkiem autora
pracy a rownocze$nie kierownika tejze katedry.

Recenzowana praca, ktora autor okresla jako sprawozdanie z badan sklada
si¢ z szeSciu rozdzialdw. W pierwszym z nich omoéwione zostaly najwazniejsze
czynnosci, nalezace do trzech kolejnych etapoéw badania statystycznego. Przedsta-
wiono tutaj: prace przygotowawcze nad kwestionariuszem i doborem proby, bada-

3 J. Szczepahski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1965.

*Zob. M. Latuch, Problematyka statystycznego ujmowania i definiowania  gospodarstwa
domowego i rodziny w spisach ludnosciowych, Przeglad Statystyczny, 1959 z. 2; E. Szturm
de Sztrem, Elementy demografii, Warszawa 1955, s. 107 - 108.
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nie probne, przebieg wlasciwego badania, kontrolg zebranego materialu oraz sym-
bolizacj¢. W drugim rozdziale zapoznano czytelnika ze struktura wuzyskanych
populacji — pierwszej z badania selekcyjnego, drugiej z badania wlasciwego.

W  pozostalych czterech rozdziatach zatytutowanych: Praca i stosunek do
pracy, Gospodarstwo domowe, Praca a dzieci oraz Kobieta zamezna jako wspot-
zywiciel rodziny, zostaly zaprezentowane i ogdlnie omoéwione wyniki uzyskane
w trakcie przeprowadzonego badania. Do najwazniejszych stwierdzen wysunig-
tych w oparciu o przedstawione wyniki nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

a) bardzo pozytywny stosunek kobiet do pracy zawodowej,

b) wolno postgpujace utatwienia w zajgciach gospodarskich 1 opiece nad
dzieémi,

c) znaczny udzial me¢zatek w zasilaniu budzetu domowego.

Skonfrontujmy wyzej przytoczone ustalenia z bogatym dorobkiem J. Piotrow-
skiego i1 niektorych innych autoréw. Mam na mysli takie publikacje jak: Kobieta
pracujgca. M. Sokotowskiej, Placa i praca kobiet w Polsce J. Waluk oraz Zawodd
a praca kobiet A. Preiss-Zajdowej. Autorki wymienionych tu opracowan, ze
wzgledu na wlasng prace zawodowa, sa reprezentantkami réznych dyscyplin.
Nalezy tez podkresli¢ emocjonalne zaangazowanie autorek w tzw. kwesti¢ kobieca,
wynikajace ze znajomosci wielu bolagczek kobiety pracujacej z wlasnego doswiad-
czenia.

Znajdujemy wigc w ksigzce M. Sokotowskiej probe syntezy pogladéw medycz-
nego 1 socjologicznego na prac¢ kobiety, na jej nadmierne obcigzenie fizyczne
i psychiczne. Autorka zastanawia si¢ jakie sa spoleczne skutki przeciazenia, jaki
jest kres wytrzymatosci kobiet. Wskazuje na niektére z nich w dziedzinie pracy
zawodowej a takze w zyciu rodziny.

Z kolei praca J. Waluk stanowi odpowiedz na niektdre pytania dotyczace pracy
i wynagrodzenia kobiet z punktu widzenia ekonomiczno-socjologicznego. Podsta-
wowym jednak tu problemem jest kwestia czy i w jakim stopniu poza domowe
zatrudnienie kobiet zameznych staje si¢ spotecznie uznanym elementem ich roli
w rodzinie oraz w jakim stopniu rola zawodowa tych kobiet integruje si¢ z ich
rolg rodzinna.

Wreszcie ksiazka A. Preiss-Zajdowej poswigcona jest przede wszystkim pro-
blematyce roli zawodu i kwalifikacji w pracy kobiet. Stanowi ona probg analizy
znaczenia zawodu oraz poziomu i rodzaju kwalifikacji kobiet zatrudnionych w go-
spodarce narodowej dla ich kariery pracowniczej, stabilizacji w pracy a takze
dla ksztaltowania si¢ ich stosunku do pracy. Nie brak tu jednak, tak jak w uprze-
dnio cytowanych pracach ujgcia problematyki w szerokim spotecznym aspekcie.

Przytoczone tutaj charakterystyki niektorych tylko prac wskazuja na bogaty
rejestr zjawisk wynikajacych z masowego zatrudnienia kobiet. Nie potwierdzaja
jednak w pelni wysuwanego tak w recenzowanej pracy J. Piotrowskiego, jak i w
jego poprzednich opracowaniach stwierdzenia, ze aktywny udzial kobiet w zyciu
spotecznym 1 gospodarczym jest sprawa przesadzong i jako problem zamkniets.

Stale bowiem nie jest jeszcze rozstrzygniety dylemat, czy nalezy dazy¢ do
maksymalnego zatrudnienia kobiet, czy do pewnego optimum roéznego od maksi-
mum, rownowazacego na przyklad niewspolmierny obecnie wzrost ekonomiczny
i demograficzny w naszym kraju. Wiadomo bowiem, ze aktywnos$¢ zawodowa
kobiet poza rolnictwem indywidualnym jest zawsze ujemnie skorelowana z dziet-
nosciag. Ograniczenie zatrudnienia kobiet zameznych, chociazby w wieku naj-
bardziej plodnym, oraz pewne wyrdownanie utraconych w ten sposéb dochodow
rodzin, mogloby spowodowaé¢ dodatnie zmiany w reprodukcji ludnosci.

Wraz z postgpem technicznym i wzrostem wydajnosci pracy otwieraja si¢
perspektywy skracania czasu pracy.- Stajemy tu znow wobec alternatywy, czy
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skracaé przecigtny dzien pracy, czy ustanowi¢ wolng od pracy sobote, czy tez
w skali catej lub czgs$ci gospodarki wprowadzi¢ skrécony czas zameznych kobiet.
Wreszcie sprawg otwarta, wymagajaca roznostronnego naswietlenia jest pro-
blem, jakie w naszej polityce gospodarczej powinny by¢é stosowane $rodki, ktoére
by na codzien ulatwiaty milionom kobiet w Polsce ich zycie i prace.
Totez jak najbardziej pozytywnie trzeba oceni¢ znaczny wktad do tej sprawy
J. Piotrowskiego, czego wyrazem jest miedzy innymi recenzowana praca.

Maria  Gacek-Borna

W. Misiuna, Wstep do polityki zbozowej, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 1969, s. 262

W pi$miennictwie ekonomicznym wystepowato od dawna zapotrzebowanie na
pozycj¢ traktujaca w sposob kompleksowy i usystematyzowany o polityce zbozo-
wej 1 ukazujaca gldwne rysy spoteczno-gospodarczego uwarunkowania zabiegow
tej polityki. W przypadku tematéow niepopularnych, a do takich zaliczy¢é mozna
zagadnienia polityki i gospodarki zbozowej, jest rzecza wazna — niekiedy dla
kontynuowania tej problematyki — aby tekst wzbudzal zainteresowanie u czytel-
nika. Zadanie to w pelni realizuje, chociaz w niektorych punktach w stylu nie
zawsze rzeczowym, ksigzka Wtadystawa Misiuny, Wstep do polityki zbozowej.

Problematyke t¢ traktowano dotychczas zwykle albo marginesowo lub tez
wyrywkowo i jednostronnie. Ksigzka W. Misiuny stanowi swego rodzaju prze-
tom w prezentowaniu owych zagadnien. Pozycj¢ t¢ charakteryzuje szeroki zakres
tematyczny — chociaz wezszy niz sugeruje tytul. W przedmowie autor stwierdza,
ze przedmiotem pracy jest produkcja i uzycie zb6éz w Polsce jako determinanty sytu-
acji zbozowej i zarazem jako drogi jej regulowania. Uzasadnienie tytulu nie
wydaje si¢ jednak przekonywujace, bowiem pomini¢to prawie calkowicie mecha-
nizm rynkowy — a przynajmniej w odniesieniu do problematyki krajowej — ele-
ment, ktéry znajduje si¢ na styku tych dwu sfer. Nie usprawiedliwia bynajmniej
tego i charakter publikacji.

Ksiazka stanowi zwarty kompleks rozwazan merytorycznych w zakresie analizy
warunkow produkcji i zuzycia zbdz okres§lajacych decyzje gospodarcze panstwa.
Pytania, w jakim jednak stopniu nast¢gpowalo dostosowanie czy regulowanie
i o ile bylo ono uzasadnione i efektywne, autor nie podjal. Jest tu istotna odpo-
wiedz, bowiem polityka gospodarcza wplywa w sposoéb bezposredni na ksztalto-
wanie si¢ rozwoju gospodarki zbozowej, jak tez oddzialywa na dynamike i kie-
runki tego rozwoju. Autor ujmuje w zasadzie problem w ujgciu dynamicznym
i dopatruje si¢ zrodet zmian preferencji panstwa w roéznicowaniu si¢ struktury
gospodarczej 1 spotecznej kraju. Aspekt stymulatora jest postawiony na daleki
plan. Wigzanie bilansowe wolumendw produkcji i uzycia oraz produkcji i obrotu
nie wszystko co istotne wyjasnia. Bowiem roéwnowage osiaga si¢ nie tylko przez
programy techniczne, ale rdéwniez programy ekonomiczne i realizacje¢ schematu
ksztattowania biezacej polityki ekonomicznej. Wraz z uplywem czasu zmieniaja
si¢ poszczegdlne cele i zadania polityki gospodarczej. Tkwiace w tych zmianach
warunki przedstawil W. Misiuna nader szeroko; szkoda jednak, ze omingl problem
»~rosngcej odporno$ci" na programy posuni¢¢ interwencyjnych, gdyz w tym przy-
padku nie moégt wyjasni¢ wielu przyczyn niekorzystnych zjawisk zachodzacych
w gospodarce zbozowej.

Szczegdtowa analiza ksiazki dostarczyta kilku uwag merytorycznych, ktore
bynajmniej nie wyczerpuja catego wachlarza walorow. Cz¢$s¢ 1 — Tendencje

22 Ruch Prawniczy 1/70.
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w S$wiatowej produkcji i zuzyciu zb6z, wedlug zamierzen autora, miata stanowié
tto dla krajowej problematyki w tym zakresie, a stala si¢ samodzielna i luzno
zwiazana czgScia z pozostatymi rozdziatami ksigzki. Wydaje si¢ logicznie uzasad-
nione traktowanie oddzielne o dynamice i w ujeciu regionalnym $wiatowej pro-
dukcji zbdz, by w rozdziale o $wiatowym rynku zbozowym moéc si¢ dopatrywaé
przyczyn rdznicowania si¢ obrotow miedzynarodowych. Szczegdlnie mocne i celne
jest podkreslenie wptywu dynamiki produkcji na wzrost obrotow. Jednak nada-
wanie temu wplywowi bezposredniego charakteru bodzcowego nie wydaje si¢
stuszne, bowiem w tym kontek$§cie nabiera owa kwestia nieuzasadnionego nachy-
lenia teleologicznego. O ile twierdzenie, iz wzrost eksportu zbdz jest czynnikiem
stabilizacji eksportu rolnego w ogdle, wydaje si¢ calkowicie przekonywujace;
w zbyt waskim zakresie umotywowano to twierdzenie elementami rynku.

W czesci I — traktujacej o tendencjach w produkcji i zuzyciu zbdz w Polsce,
szczegblnie warto§ciowe jest ukazanie wspoizaleznosci gospodarki zbozowej z pro-
blematyka przemian gospodarczych i zmian w strukturze spoleczno-ekonomicznej
kraju. Wydaje si¢ jednak, ze zbyt marginesowo potraktowano kwesti¢ obrotu
zbozem z zagranica, a zapewne celowe byloby ujgcie obrotéw wewnetrznych mie-
dzy regionami kraju. W ogdle uzyteczne mogtoby by¢ ujecie terytorialne, podobnie
jak w czesci I, bowiem regiony produkcji nie zawsze pokrywaja si¢ z regionami
spozycia. Warunki poczynan interwencyjnych nie sa stad dla poszczegoélnych
jednostek terytorialnych jednakowe, a i preferencje terenowe sa rdzne.

Wiazanie krajowego wolumenu zbdz z relacja ,spozycie: spasanie" jest na
pewno celowe, ale prezentacja tej relacji wymaga glebszej weryfikacji — glownie
poprzez konfrontacj¢ z analogiczna relacja cen. Rowniez optymalizacja tych relacji
poprzez poprawe¢ standardu spozycia artykuléw zywnosciowych, ktérego wzrost
upatruje si¢ zwykle we wzroscie spozycia artykulow biatkowych, nie wydaje si¢
oczywista (abstrahujac od relacji warto$ci bioekonomicznych produktéw zbozo-
wych i biatkowych), poniewaz zwickszenie si¢ zakresu spasania wymaga stosun-
kowo znacznego i wigkszego wzrostu produkcji wolumenu zbdéz. Z drugiej strony
stymulowane przez panstwo relacje cen okreslaja w zasadzie strukturg wydatkow
i przychoddw — a w mniejszym zakresie struktur¢ spozycia — oraz kierunki
produkcji w zaleznosci od stopnia elastycznosci popytu i podazy.

Efektywny schemat ksztaltowania biezacej polityki zbozowej tkwi w dlugim
okresie czasu w systemie planowania. Szkoda, Ze autor nie zaakcentowal w swojej

pracy — obok szeroko przedstawionej problematyki prognoz — rowniez proble-
matyki preferencji panstwa w przyszlym okresie i ekonomicznych $rodkéw ich
realizacji.

Powyzsze uwagi nie wskazaly na wszystkie pozytywne walory ksiazki W. Mi-
siuny, jest jednak to pewne, Ze oczywista wartos¢é tej pozycji dostrzeze niejeden
czytelnik 1 niejeden specjalista znajdzie bogate zrddlo inspiracji do glgbszych
badan nad problematyka gospodarki zbozowej.

Mieczystaw Kedelski

M. Ciepielewska, Rolnictwo we Francji w latach 1945-1965,
PWRIiL, Warszawa, 1968, ss. 300

Wsrod licznych publikacji Panstwowego Wydawnictwa Rolniczego 1 Lesnego
na uwage zastuguje ksiagzka M. Ciepielewskiej, Rolnictwo we Francji. Podjgta
przez autorkg¢ problematyka jest proba przedstawienia niektérych warunkow i per-
spektyw rozwoju rolnictwa francuskiego w okresie powojennym, w latach
1945 - 1965.
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Praca sklada si¢ z czterech podstawowych rozdzialdw, ktore omawiaja ko-
lejno: ogdlny rozwdj rolnictwa francuskiego w warunkach ekspansji przemysto-
wej; postep techniczny w rolnictwie i wynikajace z wprowadzenia tego postepu
procesy koncentracji ziemi i produkcji rolnej; dysproporcje i sprzecznosci rynku
rolnego oraz niektéore problemy integerencji panstwa w dziedzing rolnictwa.

W rozdziale pierwszym, traktujagcym o ogdlnych warunkach rozwoju rolnictwa
francuskiego, zostala zwrdcona uwaga na istotng role jaka ta galez produkcji
odgrywa w gospodarce Francji. Przedstawiono ponadto kolejno etapy przemian
ekonomiczno-spotecznych dokonujacych si¢ po 1945 r. we Francji w zakresie: kon-
centracji w przetworstwie produktow rolnych i handlu artykulami pochodzenia
rolniczego; form wtadania ziemia; zmian zarOwno w globalnych wielkosciach, jak
i w strukturze eksportu oraz importu produktéw rolnych. Wskazano réwniez na
,barier¢", jaka napotyka w swym rozwoju rolnictwo francuskie. Jest nig dyspro-
porcja miedzy struktura podazy artykuléw pochodzenia rolniczego, a struktura
efektywnego popytu wewnegtrznego i zewnetrznego. Problem powyzszy rozpatry-
wany jest obszernie przez autorke w rozdziale trzecim.

W rozdziale drugim przedstawiono mozliwosci, konieczno$¢ i konsekwencje
wprowadzenia postgpu technicznego we wspolczesnym rolnictwie. Podstawowe ele-
menty tegoz postepu M. Ciepielewska ujmuje jako mechanizacj¢, wzrost zasto-
sowania nawozow mineralnych i wzrost zastosowania pasz przemystowych. Mecha-
nizacja rolnictwa czyli ,,uprzemystowienie rolnictwa" — to szeroka mechanizacja
przede wszystkim roslinnych procesow wytworczych. W rolnictwie substytucja
pracy ludzkiej przez prace maszyn jest glownym czynnikiem tempa wzrostu wy-
dajnosci pracy, ktore w rolnictwie francuskim w latach 1949 - 1963 bylo wyzsze
niz w przemysle i wynosito $rednio rocznie 6,4%, podczas gdy w przemysle
wskaznik ten wahat si¢ w granicach 5,4%.

Ponadto M Ciepielewska wykazala, ze postgp techniczny zastosowany w rol-
nictwie Francji — tak, jak w innych wysoko rozwinigtych krajach europejskich
— prowadzi do koncentracji ziemi i produkcji rolnej. We Francji proces ten
przebiega jako wynik spadku ogdlnej liczby gospodarstw rolnych o obszarze po-
nizej 20 ha, przy jednoczesnym wzroscie gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha.

Trzeci rozdzial ukazuje przyczyny poglebiajacych si¢ we Francji dysproporcji
pomigdzy struktura rozwoju produkcji rolnej, a kierunkami i strukturg ewolucji
popytu. Analiza glownych ogniw narastania sprzecznosci rynku rolnego obejmuje
procesy zachodzace na rynku czterech podstawowych grup produktéw: zbdz, migsa
wolowego i wieprzowego, warzyw oraz owocoOw. Przeprowadzone badania prowadza
do wniosku, ze szczegdélnie wyraznie dysproporcjonalny wzrost rolnictwa francu-
skiego wystepuje na rynku migsnym oraz warzyw i owocOéw. Taka sytuacja wy-
nika przede wszystkim z braku stabilizacji koniunktury na tych rynkach.

W dalszej czeéci pracy (rozdz. IV) M. Ciepiclewska przedstawila nowa kon-
cepcje polityki panstwa francuskiego w stosunku do rolnictwa. Koncepcja ta,
bedaca skutkiem nieprzydatno$ci tradycyjnych $rodkéw ingerencji panstwa za
pomoca cen, jest proba regulowania przez panstwo przebiegu wzrostu gospodar-
czego i przemian spoleczno-ekonomicznych w rolnictwie w taki sposdb, aby sprze-
czno$ci towarzyszace procesom koncentracji nie przybraly form, ktoére moglyby
wywotaé ostrg reakcje¢ szerokiej masy producentéw rolnych.

Nowa ekonomiczna polityka panstwa w stosunku do rolnictwa przewiduje
takie Srodki interwencyjne, ktére 1) zmierzaja do regulacji proceséw koncentracji
ziemi i produkcji rolnej, 2) zapewni¢ maja zwigkszenie kontroli podazy artyku-
16w rolnych, przyspieszenie koncentracji produkcji tych artykutéw (poprzez two-

22*
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rzenie ,zespoltow producentéw dla komercjalizacji’ produkcji" i ich federacji tzw.
komitetow ekonomicznych® oraz poprawe organizacji rynku rolnego w drodze
rozwoju systemu kontraktacji, 3) stuzylyby poprawie technicznego wyposazenia
sfery obrotu produktami rolnymi i usunigciu szczegélnie razacych anachronizmoéow
w regulacji tych obrotow.

Cecha charakterystyczng analizowanych narzedzi polityki rolnej jest ,racjo-
nalizacja" produkcji rolnej zardwno od strony jej struktury, jak i kosztow pro-
dukcji oraz ,racjonalizacja" obrotow artykutami rolnymi. We wspdlczesnej, wysoko
rozwinigtej gospodarce kapitalistycznej moze odbywaé si¢ ona jedynie poprzez
koncentracj¢ jednostek gospodarczych, ktora przebiega¢ bedzie w gléwne] mierze
w drodze eliminacji i likwidacji jednostek najstabszych ekonomicznie.

Trudno jest juz dzi§ oceni¢ i1 przewidzie¢ przydatnos$é nowych koncepcji, po-
niewaz zostaly one ujete w formy prawne dopiero po 1960 r. i w chwili obecnej
znajduja si¢ w poczatkowym stadium realizacji. Istnieja jednak podstawy, aby
przypuszczaé, ze niektore ze Srodkow zmierzajacych do regulacji proceséow koncen-
tracji ziemi 1 produkcji rolnej w formie zespolowego uzytkowania maszyn rolni-
czych (szczegdlnie spoéldzielnie maszynowe tzw. CUMA — Cooperative d'utilisation
du materiel agricole), odegra¢ moga stosunkowo duza role.

Wykorzystanie natomiast pozostalych instrumentéw w taki sposob, aby stu-
zyly one rzeczywistej poprawie sytuacji przede wszystkim wtlascicieli gospodarstw
drobnych jest mozliwe tylko w warunkach ograniczenia wptywu wielkiego kapi-
talu na funkcjonowanie panstwa, rozszerzenie zakresu oddzialywania sit spotecz-
nych reprezentujacych interesy niekapitalistycznych warstw spoteczenstwa. Ko-
nieczne s3 zatem przemiany w charakterze wladzy panstwowej w kierunku wigk-
szej jej demokratyzacji, co jest mocno podkreslane w wystapieniach przywaod-
cow Francuskiej Partii Komunistycznej.

Przechodzac do krytycznych uwag, nalezy stwierdzi¢, ze czytelnik ekonomi-
sta po przeczytaniu ksigzki M. Ciepielewskiej, Rolnictwo we Francji odczuwa
swoistego rodzaju ,niedosyt", wynikajacy ze zbyt waskiego potraktowania przez
autorke problemow ekonomiczno-rolniczych, przy jednoczesnym obszernym przed-
stawieniu samego rolnictwa jako galgzi gospodarki narodowej.

Wydaje si¢, iz nalezalo w pracy przedstawi¢ ekonomiczne uposledzenie rol-
nictwa we Francji oraz przyczyny i skutki braku ,parytetu dochodéw i ptac".
Zjawisko to przeciez stanowi wyraz ogdlnych prawidtowosci zwigzanych z funk-
cjonowaniem wspolczesnej, wysoko rozwinigtej gospodarki opartej na prywatnej
wlasnosci $rodkow produkcji. Wiaze si¢ ono ponadto ze zjawiskiem znanym pod
nazwa ,degradacji trzeciego stanu"’. Wzrost intensywnosci pracy, niski standard
zardOwno cywilizacyjny, jak i kulturalny ludno$ci wiejskiej oraz zjawisko eko-
nomicznego uposledzenia rolnictwa wplywaja ujemnie na sytuacj¢ osob zatrud-
nionych w tym dziale produkcji.

Zdaniem recenzenta, zbyt marginesowo potraktowany zostal przez M. Cie-
pielewska problem integracji rolnictwa francuskiego we wspolny system rolny
EWG, ktéry na diluzsza mete bedzie wywieral coraz wigkszy wplyw na rolnictwo
krajow cztonkowskich tego ugrupowania integracyjnego. Tak np. w dziedzinie
integracji produkcji rolnej takich artykutéw, jak zboza czy ziemniaki, Francja
obok NRF ma sta¢ si¢ glownym dostawca tych artykutdéw na rynki krajow zinte-
growanych w EWG®. W dziedzinie integracji polityki strukturalnej’, waznym

! Jeden zesp6él obejmowaé moze rynek jednego tylko produktu lub wyspecjalizowanej grupy
produktow.

2 Komitety ekonomiczne — to rodzaj terenowo-branzowej federacji zespolu producentow.

> W. Radkiewicz, Rolnictwo w gospodarce Niemiec Zachodnich, Poznah 1966, s. 56.

* M. Checinski, Integracja rolnictwa EWG. Warszawa 1968, s. 134.
¥ Odnosnie do definicji pojecia polityki strukturalnej, ibidem, s. 144.
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jest przeciez dla Francji czy polityka tego rodzaju spowoduje np. zmiang w pra-
wodawstwie spadkowym, utrudniajacym przeprowadzenie reformy rolnej.

W sumie Rolnictwo we Francji w latach 1945 - 1965 M. Ciepielewskiej — mo-
nografia o charakterze popularnonaukowym, jest pozycja, ktoéra powinna zain-
teresowa¢ zaréowno fachowcow, jak i inne osoby interesujace si¢ problematyka
rolnictwa. Ksigzka ta wzbogaca nasza wiedz¢ o rolnictwie na $wiecie.

Irena Lawniczak

I. Rutkowska, Swiatowy rynek pszenicy, Szczecin 1969, PWN,
Szczecinskie Towarzystwo Naukowe — Wydzial Nauk Spolecznych,
Tom XV, ss. 223.

Problematyka $wiatowego rynku zb6z stanowi dzisiaj w naukach ekonomicz-
nych i rolniczych odrgbna nieomal gataz wiedzy. Istnieja w uczelniach i w insty-
tucjach naukowych zaklady zajmujace si¢ badaniem tych zagadnien. Dobrze stato
si¢ wigc, ze Szczecinskie Towarzystwo Naukowe wzbogacilo nasza stosunkowo
skromng, jak dotad, literatur¢ z tego zakresu o ciekawa pozycj¢ dr Ireny Rutkow-
skiej, Swiatowy rynek pszenicy.

Dr I. Rutkowska, pracownik naukowy Wyzszej Szkoly Rolniczej w Szczecinie
jest osoba jak najbardziej kwalifikowana do podjgcia wspomnianej tematyki.
Posiada ona z racji petnionych funkcji dobre rozeznanie w obecnej trudnej
i skomplikowanej sytuacji na $wiatowym rynku zb6z a przy tym i cenna u pra-
cownika nauki intuicyjng zdolno$§¢ wyczuwania dopiero zarysowujacych si¢ ten-
dencji historycznych.

Praca dr I. Rutkowskiej traktujaca o tych waznych i ciekawych zagadnie-
niach oparta jest na bogatej, zrodtowej literaturze tematu. Sktada si¢ ona z krot-
kiego wstepu o charakterze wprowadzajacym, z pigciu $ciSle powiazanych ze
sobg czg¢$ci zasadniczych z rozbiciem na szereg rozdzialow oraz z zakonczenia —
wnioskow koncowych.

Zagadnienie $wiatowego rynku pszenicy — jest tematem o aspektach teore-
tycznych przejawiajacych si¢ glownie w sferze analizy jakosciowej i ilosciowej
badanych proceséw 1 zjawisk przy =zastosowaniu zespotu metod statystycznych
w szczegllnoéci z zakresu dynamiki, zmiennos$ci oraz wspolzaleznosci zjawisk,
jak 1 przede wszystkim bardzo silnym wydzwigku polityczno-gospodarczym. Ten
ostatni aspekt jest zrozumialy je§li wzia¢ pod uwage, ze pszenica zapewnia ludz-
kosci 1/5 wszystkich konsumowanych kalorii i zajmuje 22% arealu ziemi upraw-
nej. Jest ona najbardziej podstawowym S$rodkiem zywnosciowym i zajmuje pierw-
sze miejsce w Swiatowym handlu artykutami rolno-spozywczymi. Reprezentuje
ona ponad 60% tonazu w $wiatowym handlu zbozem. Ten dualizm sprawia, ze
zagadnienie to jest przedmiotem rozwazan bardzo wielu rozpraw, tak w krajach
produkujacych i eksportujacych jak i konsumujacych i importujacych pszeniceg.
Nie oznacza to wcale, aby w tej materii panowata jednomys$lno§¢ — wprost prze-
ciwnie, jest to jedno z bardzo kontrowersyjnych zagadnien w literaturze handlu
zagranicznego. Problematyka ta przykuwa rowniez, zwlaszcza w ostatnich latach,
uwage wielu ekonomistow i specjalistow od zagadnien rolnictwa w Polsce i in-
nych krajach obozu socjalizmu.

Na profil rozprawy sktadaja si¢ do$¢ réznorodne aspekty. Sam tytul pracy
— Swiatowy rynek pszenicy — wskazuje na $ciste powigzanie jej tematyki z kil-
koma dyscyplinami naukowymi. Najsilniejsze zwiazki wystgpuja niewatpliwie
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z naukg handlu zagranicznego, z ekonomika rolnictwa, w szczegbélnosci z agro-
technika, z ekonomika przemystu przetworczego, analiza rynku wewngtrznego
i $wiatowego i z analizg proceséw koniunkturalnych. Z racji wiasnych zaintereso-
wan naukowych, recenzent w swej ocenie skoncentruje si¢ przede wszystkim na
tych zagadnieniach rozprawy — zreszta do$¢ roznorodnych — ktore leza w sferze
nauki handlu zagranicznego oraz ktére znajduja si¢ na pograniczu mig¢dzy ekspor-
tem (i importem) a rolnictwem. Nie czuj¢ si¢ natomiast kompetentny do wypo-
wiadania oceny o wspomnianych agrotechnicznych aspektach pracy.

Na wstepie recenzji pragng rowniez stwierdzi¢, ze tematyka poruszana w pracy
jest bardzo szeroka. Omawia si¢ w niej bardzo zlozona problematyke pszenicy
w skali calego $wiata — rozne aspekty tego zagadnienia przedstawiaja si¢ bo-
wiem bardzo roznie nie tylko na poszczegélnych kontynentach ale nawet w po-
szczegdlnych krajach. Chce przez to powiedzieé, ze konkretne grupy tematyczne sa
obszerne i1 zlozone i ze tym samym moglyby same dla siebie stanowi¢ przedmiot
odrgbnych rozpraw.

Z uznaniem musz¢ jednak stwierdzi¢, ze takie dos¢ wszechstronne podej-
scie do tematu nie doprowadzilo — jak to czesto ma miejsce przy tego typu.
opracowaniach — do przystowiowego ,rozchodzenia si¢ 'wszerz" zamiast ,wdra-
zania si¢ w glab". Na dobro bowiem autorki trzeba powiedzie¢, ze uktad pracy
jest prawidlowy. Jest ona oparta na obszernej literaturze — ze zrozumiatych
wzgledow — glownie obcojezycznej oraz na licznych zZrédtowych materiatach sta-
tystycznych, ktoérych zebranie wymagato duzego nakladu pracy. Poszczegdlne wy-
wody i wnioski s3g udokumentowane nalezycie.

Praca ma charakter jednocze$nie encyklopedyczny i analityczny i moze stuzy¢
jako przewodnik metodyczny, orientujacy w splocie wzajemnie ze soba powigza-
nych zagadnien podazy i1 popytu pszenicy, migdzynarodowych obrotow pszenica,
rownowagi na $wiatowym rynku pszenicy i mie¢dzynarodowej wspolpracy gospo-
darczej w dziedzinie pszenicy. Autorka dala w niej dowod dobrej znajomosci
problematyki badawczej swojego tematu oraz najczg¢sciej stosowanych metod opisu
genetycznego 1 analizy ekonomicznej. Praca napisana jest stylem poprawnym
i jasnym, mys$l przewodnia przewija si¢ do$¢ wyraznie.

Praca sktada si¢ — jak wspomniano wyzej — z pigciu logicznie powigzanych
ze sobg rozdziatow. W pierwszym — tendencje i czynniki wzrostu $wiatowej pro-
dukcji pszenicy autorka wskazuje, ze pszenica w sposéb latwy przystosowuje si¢
do wszystkich rodzajow klimatu z tym, Zze woli ona regiony o klimacie umiar-
kowanym. Dziatalno§¢ cztowieka przyczynita si¢ w duzym stopniu do wyksztal-
cenia ro$liny calkowicie sztucznej, ktéra obecnie udaje si¢ w zupelnie roéznych
warunkach, w poréwnaniu z tymi, w jakich hodowana byla pierwotnie. Warto
rowniez zaznaczyl, ze w przeciwienstwie do uprawy ryzu, uprawa pszenic nie
wymaga licznej sity roboczej. W ten sposéb w rejonach o slabym zaludnieniu,
prace przy uprawie w sposob latwy mozna bylo zmechanizowaé. W rozdziale
dobrze przedstawione zostaly zagadnienia dynamiki $wiatowej produkcji psze-
nicy jak i polityki rolnej w $§wiatowej gospodarce pszenicznej. Autorka stusznie
zaznacza, iz wS$réd przyczyn rozbudowy systemow ochrony krajowej produkcji
rolnej w krajach kapitalistycznych — obok momentéw autarkicznych — duza
rol¢ odgrywa dazenie do podniesienia dochodéw rolnikéw. W przypadku braku
interwencji panstwa, czg$s¢ dochodu narodowego, ktora przypadalaby w udziale
rolnictwu bylaby zbyt skromna w poréwnaniu z cz¢écia wygospodarowywana
przez przemyst, ustugi, itp. Ponadto, rzady tych krajow musza liczy¢ si¢ z po-
stulatami partii agrarnych ze wzgledow politycznych. Pragng¢ w tym miejscu
doda¢, ze polityka subsydiow rolnych w niektorych krajach kapitalistycznych (np.
Holandii, Belgii) prowadzi czg¢sto do paradoksalnych sytuacji. Perspektywy do-
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brych lub bardzo dobrych zbiorow witane sa przez ogoél spoleczenstwa (poza
grupa rolnikéw) z uczuciem wyraznego niezadowolenia. Wysokie zbiory powoduja
bowiem konieczno$¢ wykupienia nadwyzek rolnych przez panstwo — i to z reguly
po wysokich, z gory ustalonych cenach. Oznacza to dla skarbu panstwa dodatko-
we, czesto ucigzliwe obcigzenie, ktéremu mozna sprosta¢ tylko w drodze natoze-
nia nowych podatkow. Sytuacja ma si¢ wprost odwrotnie w przypadku stabych
zbiorow — kiedy rzady tych panstw, aby wyrownaé deficyt czuja si¢ zmuszone
do sprowadzenia duzych ilosci taniego zboza z importu z Kanady, Stanéw Zjed-
noczonych, Francji.

Analiza tabel i wykresow statystycznych wskazuje na wielkie znaczenie wy-
miany handlowej w dziedzinie pszenicy zwlaszcza jezeli bierze si¢ pod uwage,
ze sam Zwiazek Radziecki dostarcza 1/4 zbioréw, a obie Ameryki, Europa i Azja
dostarcza kazde odpowiednio od 20 - 25% produkcji. Australia i Nowa Zelandia
dostarczaja 50%, a pozostata reszta przypada na Afryke.

Glownymi os$rodkami konsumpcji sa kolejno: Europa (prawie 30% zapotrzebo-
wania $wiatowego), ZSRR (25%), Azja (prawie 25%), Ameryka (ponizej 20%), re-
szta przypada na Afryke i Oceani¢. Europa zawsze byta glownym osrodkiem,
do ktérego byta kierowana pszenica $wiatowa. Obecna ewolucj¢ — zwraca uwage
Autorka — charakteryzuja dwa dominujace zjawiska, a mianowicie z jednej
strony wzrastajace znaczenie wielkich krajow azjatyckich (India, ChRL, Japonia)
jako importerow, a z drugiej strony ogdlny deficyt w $wiecie socjalistycznym,
ktéory — przynajmniej na razie — coraz czg¢$ciej musi korzystaé z importu. Naj-
powazniejsze transakcje handlowe dotyczace pszenicy odbywajg si¢ na terenie
Ameryki, ktéra ma 85% udzialu w eksporcie $wiatowym, przy czym eksport ten
kierowany jest prawie rownomiernie w kierunku Europy (45%) i Azji (40%).
Mniejsze ilosci eksportu pltyna z Australii do Azji i Europy, a z Ameryki Pot-
nocnej do Ameryki Potudniowej i Afryki, natomiast z Francji w kierunku pozo-
statej cze$ci Europy i basenu Morza Srdédziemnego. Prawie wéroéd wszystkich
krajow importujacych dominujaca rolg¢ jako dostawcy odgrywaja Stany Zjed-
noczone i Kanada.

Do$¢ interesujaco i przekonywujaco opracowany zostal rozdziat II — Czyn-
niki ksztaltujace popyt na pszenic¢. Badania w jakim stopniu popyt na rézne ro-
dzaje zbdz a w szczegllnosci na pszenice zalezy od poziomu dochodéw ludnosci
musza by¢ oparte na analizie dochodowej elastyczno$ci popytu na poszczegdlne
zboza. Autorka przeprowadza takie badanie w ujgciu zardwno statycznym, jak
i dynamicznym. Wyniki tych badan wskazuja jednoznacznie na znaczna przewage
pszenicy w konkurencji z innymi zbozami konsumpcyjnymi. W miar¢ wzrostu
dochodow ludnosci pszenica wypiera stopniowo inne zboza, zwlaszcza zas zyto.
Wzrost spozycia pszenicy towarzyszacy wzrostowi stopnia zamozno$ci konsumen-
tow ma jednak granice. Autorka przytacza w tym zakresie ciekawe naswietlenia
tego faktu przez fizjologbw — zywieniowcow. Odnos$nie do rozwazan zawartych
w rozdziatach I 1 II pragng¢ dodaé, iz problem przysztego rozwoju sytuacji na
rynku pszenicy, a przede wszystkim przysztego ksztaltowania si¢ podazy i po-
pytu oraz cen jest wciaz problemem dyskusyjnym. Produkcja pszenicy w naj-
blizszych latach zostanie prawdopodobnie zwigkszona. Juz obecnie sa w tym Kkie-
runku czynione starania we wszystkich krajach produkujgcych i eksportujacych
to zboze. Z drugiej strony potrzeby zywnos$ciowe krajow rozwijajacych si¢ sa
tak wielkie, ze niewatpliwie przerastaja istniejaca podaz. Jednak wciaz nie spo-
sob okresli¢, jak wielki bedzie efektywny popyt na zboza ze strony krajow
trzeciego $wiata", a to ze wzgledu na krytyczna sytuacj¢ finansowa tych krajow.

W rozdziale III autorka analizuje mig¢dzynarodowe obroty pszenica. Pokazane
sag rozne aspekty ekonomiczne $wiatowego handlu pszenica (rejony nadwyzek
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pszenicy, ich terytorialne rozmieszczenie). Rozwazania te maja zorientowaé czy-
telnika, ktore z panstw producentéw uzyskuja, permanentnie nadwyzki tego
zboza oraz zapozna¢ z dynamika zapasow pszenicy. Informacje te stanowiag punkt
wyjsécia dla nastgpnego z kolei zagadnienia, ktére dotyczy struktury terytorialnej
eksportu i importu pszenicy.

W rozdziale IV zatytulowanym — Problemy réwnowagi na $wiatowym rynku
pszenicy przedstawiona zostala rola panstwa w ksztaltowaniu tej réwnowagi.

Recenzent zgadza si¢ w ogoélnych zarysach z rozwazaniami zawartymi w dal-
szych partiach rozprawy. Kryzys pszeniczny, ktory ujawnil si¢ w okresie mig-
dzywojennym wykazatl konieczno§¢ porozumienia si¢ mig¢dzy producentami i kon-
sumentami. Wigkszo$¢ panstw europejskich zwigkszyta swa produkcje. W tym
samym czasie trudnoS§ci natury politycznej w Europie hamowaly rozw6j nie
tylko $wiatowego ale i europejskiego rynku pszenicznego. Zwigzek Radziecki
zamknat swe granice, Wlochy wstrzymaty import, a Niemcy zredukowaly zakupy
za granicg. Tryumfowatly idee autarkizmu gospodarczego. RoOwnoczesnie nowe
odkrycia techniczne i wyniki badan naukowych pozwolily po wojnie na znaczne
zwigkszenie wydajnosci.

Spadek cen pszenicy dotknal wszystkie panstwa powodujac caty szereg trud-
no$ci oraz niepokoju w dziedzinie spolecznej. Ten stan rzeczy — jak stusznie
stwierdza autorka — spowodowal konieczno$¢ porozumienia si¢ na platformie
mig¢dzynarodowej. Praca (w rozdziale V) w sposob wnikliwy przedstawia historie
tych porozumien datujaca si¢ od skromnych poczatkow w Genewie i w Rzymie
w 1930 r. do chwili obecne;j.

Organy migdzynarodowe, ktore zajmujg si¢ studiowaniem problemdéw psze-
nicy sa obecnie juz do$¢ liczne. Najwazniejszy z nich to Migdzynarodowa Rada
do Spraw Pszenicy, ktora jest emanacja ONZ i zbiera si¢ kazdego roku dla
przestudiowania sytuacji mig¢dzynarodowej oraz Srodkéow krajowych podejmowa-
nych w stosunku do umowy mig¢dzynarodowej.

W ramach FAO najwazniejszym organem w sprawie pszenicy jest Grupa
Zbozowa FAO, ktora zbiera si¢ okresowo, opracowuje zalecenia i przewidywania
dotyczace produkcji, polityki poszczegdlnych krajow i umoéw migdzynarodowych.

Omawiany rozdzial pomija — zdaniem recenzenta — do$¢ istotna problematyke
porozumien regionalnych. By¢ moze autorka uczynila to celowo, ograniczajac sig
do porozumien o charakterze $wiatowym. Nie ulega jednak watpliwosci, iz poro-
zumienia regionalne wywieraja duzy wplyw na sytuacje na S$wiatowym rynku
pszenicy. I tak np. wprowadzenie wspodlnej polityki w dziedzinie zb6z jest po-
waznym problemem nie tylko dla EWG. Kraje ,szostki", ktore ustality wspoélnie
poziom produkcji pszenicy, znacznie ograniczyly import poniewaz nadwyzki fran-
cuskie i wiltoskie w duzym stopniu pokrywaja deficyt ich partneréw. Stworzenie
jednolitego rynku zbozowego w ramach EWG zblizy nie tylko poziom cen poszcze-
gbélnych panstw z jednej strony ale rowniez ma na celu przystosowanie cen i ilo-
$ci importowanej pszenicy do ewolucji zapotrzebowania wewng¢trznego.

Trzeba o tym pamigta¢, ze w Europie istniej¢ EFTA grupujaca 7 krajow
Europy Zachodniej. Z wyjatkiem Szwecji i Portugalii pozostate kraje sg impor-
terami pszenicy.

Traktat podpisany w Montevideo, ktéory od 1960 r. zgrupowal 8 krajow Ame-
ryki Lacinskiej, wsrod ktéorych najwazniejszymi sa Brazylia, Meksyk i Argentyna,
przewiduje utworzenie w ciagu 12 lat stowarzyszenia wolnej wymiany, przez
stopniowa redukcje¢ taryf celnych. Nalezy ponadto wymieni¢ umoweg krajow
Ameryki Srodkowej, ktéra doprowadzita do utworzenia wspodlnego rynku psze-
nicznego od 1965 r.

Wreszcie pewien wplyw na sytuacje $wiatowego rynku pszenicy maja poro-
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zumienia integracyjne krajow na kontynencie Afryki i Azji potludniowo-wschod-
niej.

Moze byloby dobrze gdyby autorka zasygnalizowata w pracy zblizajacy si¢ —
przynajmniej w najblizszych latach — koniec ery nadwyzek pszenicy. Okres,
kiedy ogromne zapasy pszenicy zmagazynowane w Ameryce Podinocnej wywieraty
hamujacy wptyw na zwyzke cen tego zboza i zapewnialy pokrycie przecigtnego
przywozu krajow importujacych, przechodzi chyba do przeszlo$ci. Na stan ten
wplynegto szereg czynnikéw, m. in. polityka cen, eksport do krajow rozwijajacych
si¢ za tamtejsza walute, sytuacja w krajach socjalistycznych, ktore osiagnely
ten stopien rozwoju, iz w razie nieurodzaju dysponuja S$rodkami pozwalajacymi
na zakup powaznych iloéci pszenicy w krajach dysponujacych nadwyzkami tego
zboza. Zmienity si¢ wigc w sposob istotny proporcje migdzy podaza a popytem
i to doprowadzilo do zmniejszenia nadwyzek u eksporterow. A poniewaz obecny
stosunek podazy i popytu utrzyma si¢ zapewne przez dluzszy czas, szanse na ry-
chta odbudowe zapaséw pszenicy, wraz ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu
sa raczej bardzo nikle. Wszelkie przewidywania w tym zakresie na dluga mete¢
sa jednak ryzykowne, tym bardziej, ze Stany Zjednoczone, ktore odgrywaja w tym
zakresie najwazniejsza rol¢ — wobec trudnosci z bilansem platniczym — rozwa-
zaja mozliwos$ci ograniczania eksportu pszenicy do krajow rozwijajacych si¢ za
tamtejsza walutg¢ i przejscia na eksport czysto handlowy, optacany w dewizach
wymienialnych. W toczacych si¢ dyskusjach wokoét tej sprawy w Stanach Zjed-
noczonych gor¢ braty dotychczas raczej tendencje ograniczania produkcji psze-
nicy, co znalaztlo m. in. wyraz w ustawie rolnej, podpisanej w dniu 3 listopada
1965 r., ktora przewiduje — podobnie zreszta jak i poprzednie ustawy tego ro-
dzaju — premi¢ dla farmerdéw, ograniczajacych obszar uprawy pszenicy. Ostatnio
wobec kurczacych si¢ zapasow pszenicy i zwigkszajacego si¢ popytu $wiatowego
— przewazajg tendencje odwrotne. Przy omawianiu ksztaltowania si¢ cen pszenicy
w poszczego6lnych krajach, nalezalo bardziej wyeksponowa¢ zagadnienie polityki
frachtowej, z uwagi na to, ze poziom frachtu decyduje o cenie pszenicy na rynku
Swiatowym.

W sumie, mimo pewnych drobnych watpliwosci i uwag krytycznych pragne
stwierdzi¢, ze jest to praca powazna, stosujaca metod¢ naukowa do rozpatrzenia
i oceny pewnego okreslonego w czasie i przestrzeni zjawiska. Zasluguje na uwage
duza erudycja, rzeczowo$¢ i beznamigtno$¢ (problematyka ma aspekty spoleczne,
polityczne a nawet etyczne). Material faktograficzny jest starannie dobrany i wy-
korzystany. Poglady, ktore dr I. Rutkowska formutuje sa zarysowane w sposob
ostry a przy tym sa ostrozne. Skomplikowana problematyke rynku $wiatowego
pszenicy ujmuje nie w sposoéb formalny i techniczny, ale analizuje ja w plaszczy-
znie gospodarczej, politycznej i spolecznej. Praca jest w miarg oryginalna, rzuca
tez niewatpliwie pewien snop $wiatla na skomplikowane zagadnienia $wiatowego
rynku pszenicy, jest przeto spolecznie pozyteczna.

Ludwik Jankowiak

Z. Romanow, Problemy bezposredniego i posredniego regulowania
cen przez panstwo socjalistyczne, Poznan 1968, PWN, PTPN, ss. 89

Sposdb ksztaltowania cen jest niezwykle istotnym aspektem polityki cen pro-
wadzonej przez panstwo socjalistyczne. Zalezy on niewatpliwie od przyjetego sy-
stemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. W warunkach daleko posu-
nigtej centralizacji planowania i zarzadzania nieuniknionym jest niemalze wy-
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taczne bezposrednie ustalanie cen przez panstwo, w tym glownie przez jego or-
gany centralne. Wraz ze zmniejszaniem si¢ stopnia centralizacji decyzji ekono-
micznych, powstaja warunki dla delegowania przez Centrum czegSci swoich upraw-
nien na rzecz terenowych organdéw panstwowych oraz jednostek gospodarujacych
(zjednoczen i przedsigbiorstw).

W warunkach gospodarki socjalistycznej nie moze by¢ naturalnie mowy o zy-
wiolowym ksztaltowaniu cen na rynku. W rozwazaniach na temat sposobu ksztal-
towania cen, bl¢dnym byloby juz samo postawienie pytania: czy panstwo socjali-
styczne powinno prowadzi¢ planowa polityke cen? Jasno trzeba odpowiedzieé, ze
nie ma w ogole takiego problemu. Problem jest tylko w tym, czy w sytuacji
systemu o pewnym stopniu decentralizacji, w kazdych warunkach i na wszystkie
dobra (i ustugi), panstwo powinno bezposrednio ustala¢ ceny, czy tez i w jakim
stopniu powinno przekazaé swoje uprawnienia organom terenowym oraz przed-
siebiorstwom, ograniczajac si¢ w tym zakresie do posredniego regulowania cen.

Z uznaniem nalezy wiec wskazaé, ze w ten wlasnie sposob podchodzi do za-
gadnienia autor recenzowanej pracy. Stanowi ona prob¢ analizy procesow decen-
tralizacji decyzji ekonomicznych w polityce cen. Jej celem jest ustalenie racjo-
nalnych, spetniajacych wymogi realizacji preferencji spotecznych, proporcji po-
miedzy bezposrednim ustalaniem a posrednim oddzialywaniem Centrum na ceny
samodzielnie ustalane przez organy panstwowe nizszych szczebli oraz przez przed-
sigbiorstwa.

Zalezno$¢ ,modelu" ksztattowania cen od modelu ekonomicznego, sklonita
autora do omoéwienia w rozdziale I mechanizmu funkcjonowania gospodarki socja-
listycznej jako zespotu czynnikdéw okreélajacych polityke cen. Zwracajac uwage,
ze planowanie centralne jest wspolnag cechg wszelkich modeli gospodarki socjali-
stycznej, autor widzi potrzebe wykorzystania przez panstwo regulowanego mecha-
nizmu rynkowego jako jednego z narzedzi realizacji planu. Rozdzial zakonczony
jest przedstawieniem kierunkéw zmian dokonanych w systemie planowania i za-
rzadzania gospodarka narodowa w Polsce po 1956 r.

Zasadnicza czg$cig pracy sa rozdziaty II - IV. Rozwazania w nich zawarte sta-
nowia probe realizacji postawionego celu. Autor dzieli metody, ktéorymi postuguje
si¢ panstwo przy regulowaniu cen, na bezposrednie i posrednie. Bezposrednie re-
gulowanie cen przez panstwo moze wystgpowaé w formach: a) bezposredniego
ustalania ceny, b) ustalania zasad kalkulacji ceny, c) ustalania cen maksymal-
nych.

Bezposredniego ustalania cen dokonuja centralne organy panstwa (rozdz. II
p. 2a) oraz jego organy terenowe (rozdz. II p. 2b). Przedstawione przez autora
kryteria stanowia podstawe¢ podzialu kompetencji pomigedzy rézne szczeble aparatu
panstwowego. Ujednolicenie zasad ksztaltowania cen przez uprawnione organy
panstwowe wymaga okre$lenia zasad ustalania tzw. ceny wyjsciowej (rozdz. III).
Zdaniem autora, podstawe tej ceny winny stanowié koszty produkcji przedsig-
biorstw krancowych (produkujacych najdrozej), ktérych dziatalno$¢ jest niezbedna
dla biezacego zaspokojenia spotecznie uzasadnionych potrzeb. Dodatkowa, omo-
wiona w pracy, bezposredniag forma regulowania cen przez panstwo jest ustalanie
cen maksymalnych (rozdz. IV). Uwazajac, ze forma ta nie jest dostatecznie wyko-
rzystana w naszej praktyce gospodarczej, autor widzi w jej zastosowaniu duze
mozliwosci uelastycznienia systemu cen.

W sytuacji wystepowania — w pewnym zakresie — samodzielnych decyzji
poszczegbdlnych jednostek gospodarczych, panstwo musi zapewnié¢ sobie skuteczny
posredni wplyw na ceny ustalane samodzielnie przez przedsigbiorstwa. Posrednia
metoda regulowania cen polega na oddzialywaniu przez panstwo przy pomocy
srodkow ekonomicznych na podaz i popyt a przez to na ceny ustalane przez jed-
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nostki gospodarujagce. Omoéwieniu tych $rodkdéw poswigca autor punkt 2¢ w roz-
dziale II.

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wnioskdow odnosnie zmian w systemie
ustalania cen. Grupujac zgloszone postulaty mozna je sprowadzi¢ do: 1) koniecz-
nych zmian w zakresie uprawnief organdéw panstwowych 1 przedsigbiorstw
w ustalaniu cen, 2) zmian w trybie ustalania cen, pozwalajacych radom narodowym
skuteczniej wykorzystaé $rodki posredniego oddziatywania na ceny.

Catos¢ wywodow pracy Zb. Romanowa podporzadkowana jest generalnej tezie,
ze niezbedno$¢ wysokiego stopnia centralizacji decyzji ekonomicznych, jako wa-
runku realizacji celu gospodarowania w socjalizmie, nie stoi w sprzeczno$ci z wy-
korzystaniem regulowanego mechanizmu rynkowego i w zwiazku z tym ze zroz-
nicowanymi rozwigzaniami w zakresie trybu ustalania cen. Zasad¢ t¢ stusznie
wydobywa autor w wielu miejscach pracy przeciwstawiajac ja rdéznorodnym po-
gladom na przedstawiane tematy.

Umiejetnos¢ systematyzacji pogladéw zawartych w bardzo obfitej literatu-
rze, wylozenie argumentoéw za i przeciw nim stanowi bardzo istotna zalet¢ recen-
zowanej rozprawy. Przykladowo mozna wskazaé na omowienie zagadnien ,plan
centralny i1 rynek" (rozdz. I) oraz ksztaltowanie ceny wyjsciowej (rozdz. III).

Syntetyczne przedstawienie istoty réoznych pogladow teoretycznych i rozwiazan
stosowanych w praktyce oraz suwerenne stanowisko wobec nich, pozwalaja auto-
rowi na wylozenie wtasnych interesujacych pogladow. Tak wigc np. widzac wzra-
stajaca potrzebe wykorzystania regulowanego mechanizmu rynkowego w gospo-
darce socjalistycznej, Zb. Romanow przeciwstawia si¢ koncepcjom tzw. socjalizmu
rynkowego. Nie poprzestajac na krytyce, autor formuluje najpierw wstepne wa-
runki, a nastgpnie granice decentralizacji decyzji w zakresie ksztaltowania cen.
Istotnym wktadem do literatury przedmiotu jest jasne sformutowanie zasadniczych
kryteriow centralizacji i decentralizacji w tym zakresie. Kryteria stanowigce
podstawe¢ rozdzialtu kompetencji do podejmowania decyzji dotyczacych poziomu
i relacji cen pomigdzy panstwowe organy centralne, panstwowe organy terenowe
i przedsigbiorstwa, moga stanowié znaczng pomoc przy podejmowaniu odno$nych
rozwigzan w praktyce. Decyzje o tym rozdziale, co stusznie jest podkreslone
w pracy, musza by¢ rozstrzygane na szczeblu centralnym pod katem wymagan
ogodlnospotecznej efektywnosci gospodarowania.

Bardzo interesujace sa rowniez wywody autora przedstawione na tle prezen-
towanej dyskusji na temat ksztaltowania ceny wyjsciowej — a dotyczace ceny
rynkowej. W pracy sformutowano kryteria pozwalajace okresla¢ ekonomicznie
i spolecznie uzasadnione ceny rynkowe, zapewniajace wzglednie jednolity poziom
cen w calej gospodarce narodowej.

Czytelno$¢ pracy traci niewatpliwie na skutek pewnych uchybien formalnych.
Recenzowana rozprawa dotyczy jednego, okreslonego tytulem pracy, aspektu poli-
tyki cen. Tytul jednakze tylko zarysowuje zakres pracy, ale go S$cisle nie okresla.
Stad tez minusem wydaje si¢ brak krotkiego wprowadzenia (we wstgpie) na
temat roli i miejsca polityki cen w catoksztatcie polityki ekonomicznej panstwa
socjalistycznego oraz umiejscowienie zagadnienia podzialu kompetencji w zakresie
ustalania cen wsrdd catej gamy problemow polityki cen.

Ostrzej i w jednym miejscu nalezalo tez sformulowa¢ model bedacy przed-
miotem analizy. Czytelnik zostaje obarczony obowiazkiem wychwytania z tekstu
jego charakterystycznych cech. Dopiero w trakcie rozwazan stopniowo mozna si¢
zorientowaé, ze dotycza one systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej,
w ktorym wystepuja scentralizowane i zdecentralizowane decyzje ekonomiczne,
,a przedsigbiorstwa kierujg si¢ w swej dziatalnosci zasada rentownosci (59). W bar-
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dziej zwartej formie powinny tez by¢ przedstawione zatozenia, przy ktérych pro-
wadzone s3 rozwazania.

Niedosyt, by¢ moze (?) niesluszny — bo wynikajacy z wyzej wskazanych bra-
kow formalnych, odczuwa si¢ w odniesieniu do analizy proceséw uelastyczniania
systemu cen. Autor pomija niektéore metody i1 $rodki dostosowania cen do biezacej
sytuacji, a niektore tylko sygnalizuje; migdy innymi szerszego omoéwienia wy-
magaja zagadnienia mozliwosci i korzy$ci stosowania ceny nowo$ci i ceny wy-
przedazy oraz réznicowania cen (w zalezno$ci od odbiorcy, w przekroju czasowym
i w przekroju terytorialnym). Ponadto dla uzasadnienia slusznie sprecyzowanych
warunkow decentralizacji decyzji w polityce cen, ,bez ktéorych skutki decentrali-
zacji moglyby si¢ okaza¢ gorsze od konsekwencji centralizacji" (s. 33), nalezatoby
znacznie szerzej omowic¢ skutki decyzji zmierzajacych do uelastycznienia systemu
cen podjetych w sytuacji, kiedy podane warunki nie bylyby spelnione.

Niedostatecznie uzasadniong wydaje si¢ rowniez teza o konieczno$ci przyjecia
kosztéow przedsigbiorstw krancowych jako podstawy ceny wyjsciowej. Autor po-
winien z goéry ustosunkowac si¢ i przytoczy¢ racje kontra licznym i zasadniczej
wagi argumentom, ktéore mozna wysunaé przeciw takiemu stanowisku.

Recenzowana praca ma charakter studium teoretyczno-modelowego. Istotnym.
plusem takiego ujecia jest pelna aktualno$é (poza pewnymi przytaczanymi przez
autora przyktadami) postawionych tez i sprecyzowanych wnioskow. System funk-
cjonowania gospodarki socjalistycznej ulega cigglym udoskonaleniom. W zwiazku
z tym, niezbedne sg zmiany i udoskonalenia (dostosowywanie) — zgodnie z przy-
jetymi kryteriami w polityce cen. Proba opracowania przez autora koncepcji
uelastycznienia systemu cen i dostosowania do tego celu aparatu administracyj-
nego stanowi wigc — tak przeciez pozadane — wyjscie teorii ku praktyce. Kon-
cepcja tym bardziej cenna, ze taczac kontrole panstwowa nad calym systemem
cen z mozliwoscia szybkiego reagowania na zmiany w ukladzie stosunkéw ryn-
kowych, zapewnia ochron¢ najwazniejszych interesow konsumenta.

Aktualno$¢ pracy, wktad zaréwno do teorii jak i do praktyki gospodarowania
oraz mozliwo$§¢ wykorzystania jako pomocy dydaktycznej sprawiaja, ze z uzna-
niem nalezy powita¢ wydanie jej drukiem.

Mieczystaw  Gulcz

D. Eversley, P. Sukdeo, The Dependants of the Coloured Com-
monwealth Population of England and Wales, London 1969, Institute
of Race Relations, ss. 86

Recenzowana praca jest jednym z oryginalnych opracowan z zakresu migracji
ludnos$ci kolorowej. Wydana ona zostala przez The Institute's Survey of Race
Relations. Instytut ten, powotany do zycia w Anglii w 1958 r., prowadzi szereg
interesujacych badan dotyczacych stosunkéow rasowych. Eversley jest profesorem
Uniwersytetu w Brigthon zajmujacy si¢ problemami spotecznymi we wspotczesnym
Swiecie.

Badania migracji ludnosci kolorowej Wielkiej Brytanii byly traktowane przez
wiele dziesiatkow lat jako zagadnienie marginesowe. Dopiero dwa ostatnie spisy
ludnos$ci Anglii i Walii przeprowadzone w 1961 i 1966 r. oraz roczna ewidencja
migracji z krajow Wspolnoty dostarczyta podstawowych danych dla przeprowadze-
nia tych badan. Materialy statystyczne dotyczace migracji ludnosci kolorowej pu-
blikowane sa w kazdym kraju Wspoélnoty od lipca 1962 r. do grudnia 1967 r.
Niestety, autor nie dysponuj¢ danymi z wczesniejszych okresow, ktore bylyby
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nieodzowne przy przeprowadzeniu tego rodzaju badan. Szczegdlna uwage autor
kieruje na nastepujace kraje Brytyjskiej Wspolnoty Narodow: India, Pakistan,
Jamajka, reszta Karaibow (wlaczajac Gujang), Zachodnia Afryka (Nigeria, Gam-
bia, Ghana i Sierra Leone) i Cypr. Te sze$¢ panstw obejmuje 589 700 osoéb czyli
81% catej kolorowej migracji Wspolnoty. Wybodr tych panstw nie jest przypad-
kowy, pozostale bowiem kraje Wspodlnoty reprezentuja zaledwie 19% ogoétu kolo-
rowej ludno$ci wedtug stanu z 1866 r.

Przed dwudziestu laty pierwsza grupa migracyjna przybyta z Indii Zachod-
nich. Od tego czasu imigracja do Anglii i Walii z innych krajow Wspdlnoty
rozwingta si¢ na duza skalg. Dzigki danym zawartym w spisach ludnosci Anglii
i Walii z 1961 1 1966 r. czytelnik moze zaobserwowal wzrost migracji ludnosci
kolorowej (tabela 1).

Tabela 1
Rozwoj migracji ludnosci kolorowej w Anglii i Walii
. Lata
Roraje 1961 [ 1966
India 81 400 | 158 200
Pakistan 24 900 68 500
Jamajka 100 100 151 800
reszta Karaibow 71 700 116 000
Zachodnia Afryka 19 800 36 000
Cypr 66 600 90 800

Uwaga: Przedstawione liczby wylaczaja osoby biale pochodzace z tych
krajow.

Autor dizeli caly okres objety badaniem tj. od lipca 1962 do grudnia 1967 r.
na dwa podokresy. Pierwszy podokres obejmuje 3°/4 lat tj. od lipca 1962 do kwie-
tnia 1966 r. Drugi podokres obejmuje 1** lat, tj. od spisu ludnosci w 1966 r. do
kofica 1)%67 r. Podziat ten umozliwia zaobserwowanie zmian w liczbie imigrantéw
(tabela 2).

Stosunek mezczyzn, kobiet i dzieci w pierwszym podokresie wynosit 7:7:8,
w ostatnim wynosit 15:29:56 czyli dwa razy wigcej kobiet niz mezczyzn i cztery
razy wigcej dzieci niz mezczyzn. Podczas ostatniego okresu wigkszosé dzieci przy-
bywajacych do Wielkiej Brytanii pochodzita z Pakistanu i stanowita 1/3 wszy-
stkich nowo przybytych.

Tabela 2
Naptyw kolorowych imigrantdéw w rozwoju chronologicznym
Okresy | Ogobtem | Mezczyzni | Kobiety | Dzieci
| |
Lipiec 1962 - kwiecien 1966 r. 222162 ‘ 72758 k 73 154 | 76 250
Sierpieni 1966 - grudzien 1967 r. 99 208 14 944 28 644 55 620
Lipiec 19.62 - grudzien 1967 r. 321 360 l 87 692 101 798 131 870

Godny uwagi jest podzial, jaki autor stosuje wobec o0sOb objetych zrodlowym
materiatem statystycznym. Otéz wyrdznia on nastgpujace grupy: 1) osoby o tym-
czasowym zamieszkaniu, 2) studenci, 3) wlasciciele nieruchomos$ci, 4) cztonkowie
rodzin, 5) inni osadnicy.

W 1962 r. liczyli oni 30 979, ale liczba ta wzrosta do 69 121 w 1967 r. Z tej
liczby w ostatnim roku 72% stanowili cztonkowie rodzin, 14% studenci, 6,9% wta-
$ciciele nieruchomosci, 4,2% inni osadnicy, 2,8% osoby o tymczasowym zamiesz-
kaniu.
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W rozwoju migracji ludno$ci kolorowej Anglii i Walii mozemy wyrdznié
cztery etapy. Pierwszy etap to powolny wzrost az do 1951 r.; naptyng¢lo wowczas
niespetna 100 000 oséb. W drugim etapie od 1951 do 1960 r. zaczyna si¢ stopniowy
wzrost migracji ludnos$ci kolorowej. Przy koncu tego okresu ludnos$¢ kolorowa
wzrosta prawie trzy razy. Po 1960 r. az do chwili ukazania si¢ ewidencji staty-
stycznej Wspolnoty w 1962 r. nastapil przyspieszony wzrost imigracji. I tak na
przyktad migracja z Pakistanu do Zjednoczonego Krdélestwa wzrosta w jednym
roku (1960 -1961 r.) z niskiego poziomu 2500 do 25000 os6b. Najwicksze liczby
migracji pochodza z Zachodnich Indii, ktére wynosza 66000 migrantow w 1961 r.
czyli 50°% kolorowej migracji ze wszystkich krajow Wspdlnoty. Czwarty etap roz-
poczyna si¢ od polowy 1962 r. do czasu biezacego. Charakteryzuje si¢ ten etap
takze bardzo wysokim rozwojem migracji z krajow Wspdlnoty.

Warto zauwazy¢, ze prawie we wszystkich krajach Wspodlnoty wystepuja bardzo
duze dysproporcje pomigdzy samotnymi mezczyznami a samotnymi kobietami
(tabela 3).

Tabela 3
Struktura plci imigrantow

Kraj | Mezczyzni Kobiety

(

|
India | 251711 13 648
Pakistan 7973 3285
Jamajka 14 816 11 595
Reszta Karaibow 13 497 10910
Cypr ’ 4318 9 676
Zachodnia Afryka 5229 | 1 646

Prawie 75% wszystkich migrujacych kobiet jest w wieku 20 - 44 lat. Jest
to wiek rozrodczy, dlatego tez mozna oczekiwaé, ze poziom urodzen w$rdéd migran-
tow bedzie wysoki.

Zadziwiajacym faktem jest to, ze wigkszo$§¢ dzieci w gospodarstwach migra-
cyjnych nie urodzita si¢ w rodzinnych krajach, a na wyspie brytyjskiej. Dzieci
bedace obecnie obywatelami Zjednoczonego Kroélestwa stanowity 210 000 oséb w
1966 r. Jezeli do tej liczby dodamy dzieci z pozostatych krajow Wspolnoty to otrzy-
mamy 263 000 dzieci zamieszkujacych Angli¢ i Walie.

Recenzowana praca ma charakter publikacji informacyjnej. Autor pragnie
wprowadzi¢ czytelnika w nowa problematyke, ktora dotychczas w badaniach na-
ukowych byta pomijana. Mamy wigc prace bardzo ciekawa, bedaca — mimo skro-
mnej objetosci — podstawa do dalszych badan w tym kierunku obejmujacych nie
tylko Angli¢ i Wali¢ ale cata Wielka Brytanig.

Alicja  Szuba

S. Judek, Les femmes dans ['administration fédérale, les emplois
qu'elles occupent et [utilisation de leurs compétences, Ottawa 1968,
ss. 171

Sprawozdanie z ankiety o organizacji administracji wykazalo, ze przepisy
prawne o rownouprawnieniu kobiet nie sg w praktyce realizowane. Polityka
zatrudnienia federalnego rzadu Kanady i jej stosowanie wymaga szczegolnej
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uwagi. Rzad jest w kraju najwigkszym pracodawca. Od rzadu federalnego oczekuje
si¢ inicjatywy w adaptacji postgpowych zasad i metod nie dyskryminacyjnych
w dziedzinie pracy, inicjatywy, ktéra moze si¢ sta¢ wzorem dla prowincjonalnej
i lokalnej administracji, badz dla pracodawcéw prywatnych.

Przytoczone motywy sklonity Ministerstwo Pracy Kanady do przedsigwzigcia
na poczatku 1966 r. badan zagadnienia w ramach programu poszukiwan kwalifi-
kowanej sily roboczej. Przy tym celem tych badan byla szczegélowa analiza warun-
kow pracy i angazowania kobiet w stluzbie publicznej ujg¢ta zaréwno z historycz-
nego, jak i aktualnego punktu widzenia.

Badania ograniczyly si¢ do metropolitalnego regionu Ottawa-Hull. We wrze-
$niu 1966 r. region ten reprezentowato 23,4% z ogétu mezczyzn i 38% z ogdtu
kobiet pracujacych w sektorze panstwowym (105 tys. mezczyzn i 40 tys. kobiet).
Z 29 grup zawoddéw ankiete otrzymata reprezentacja 3,5 tys. mezczyzn i 2,1 tys.
kobiet. Formularz ankiety podzielony byl na 2 czgsci: Cz. A zawierajaca 38 pytan
dla zatrudnionych mezczyzn i kobiet i Cz. B zawierajacg 8 pytan wylacznie dla
kobiet. Cz. 4 dotyczyta wyksztatcenia, zarobkdéw, stazu pracy, poprzednio pel-
nionych funkcji, kurséw doksztalcajacych, zagadnienia plynnosci kadr, mozliwosci
awansowych i wspélpracy mezczyzn i kobiet. Cz. B odnosita si¢ do spraw rodzin-
nych kobiety, zarobkdéw meza, pogladu na zagadnienie zawodowej pracy kobiet
i pozadanych jej warunkow.

Wyniki tej ankiety omdéwiono w siedmiu rozdziatach, ktore rozwazaja: proble-
matyke socjalno-ekonomiczng aktywnosci zawodowej kobiet, historyczny rozwdj
zatrudnienia kobiet, warunki ich pracy, prawidtowos$¢ wykorzystania meskiej i ko-
biecej sity roboczej i jej kwalifikacji, poglad kobiet na zatrudnienie oraz zrédia
rekrutacji — szczegdlnie osob z dyplomami uniwersyteckimi. W ostatnim rozdziale
analiza zawiera list¢ zalecen dla administracji panstwowej.

A oto kilka danych charakteryzujacych wage problematyki pracy w Kanadzie:
Migdzy 1912 a 1966 r. liczba zatrudnionych przez rzad federalny wzrosta os$mio-
krotnie osiagajac poziom 145 tys. osob — w tym 40 tys. kobiet. W tym okresie
nastapily znaczne zmiany w polozeniu kobiety w stuzbie federalnej — od wyraznej
dyskryminacji, po pelne formalne réwnouprawnienie w chwili obecnej. Srednia
wieku zatrudnionych kobiet jest nizsza (39 1) od mezczyzn (43 L'). Najwyzszy
odsetek kobiet pracuje w zawodach biurowych — maszynistek, stenotypistek itp.
Wigkszos¢ kobiet obejmuje stanowiska gorzej platne od stanowisk zajmowanych
przez megzczyzn. W stosunku do mezczyzn kobiety awansuja znacznie wolniej.
Istnieja przejawy dyskryminacji kobiet w konkursach na stanowiska wymagajace
wyzszego wyksztalcenia.

Czeg$¢ z przytoczonych przejawdéw niepelnego réownouprawnienia kobiet wynika
z wigkszego zaabsorbowania kobiet poza pracg zawodowg; cze¢$¢ z nich posiada
wyrazne cechy dyskryminacji. Tych przejawoéw dotycza zalecenia sformulowane
w wyniku przeprowadzonej analizy.

Dr Stanistaw Judek — Polak — kierownik Katedry Ekonomii Politycznej na
Uniwersytecie w Ottawie jest autorem kilku publikacji z dziedziny ekonomii
pracy, a ws$rod nich: Manpower and employment, Les effectives médicaux du
Canada, oraz publikacja obecnie recenzowana. Wszystkie one, podobnie jak osta-
tnia, relacjonuja gruntowna analizg, ktorej celem generalnym jest stworzenie
zasad prawidtowego wykorzystania ograniczonych zasobow pracy Kanady. Podo-
bnie, jak dwie cytowane, praca niniejsza zawiera gruntowna socjoekonomiczna
analize materialu faktograficznego systematycznie przeprowadzona, ktorej celem
jest okreSlenie zasad prawidlowej polityki zatrudnienia bedacej w warunkach
kanadyjskich rekojmia pelnego rozwoju gospodarczego.
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Wydaje si¢ celowe nadmienié¢, ze zagadnienie prawidtowej polityki zatrudnienia
i polityki kadrowej budzi zainteresowanie wszedzie tam, gdzie realizuje si¢ poli-
tyke intensywnego uprzemystowienia i dynamicznego wzrostu gospodarki, migdzy
innymi i w naszym kraju.

Bolestaw  Maj, Stanistaw  Popowski





