II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

W. Sokalewicz, Konstytucia PRL po zmianach z 1976 r., Warszawa
1978, PWN, s. 303.

Praca ta zastuguje na szczegdlna uwage. Raz dlatego, ze dotyczy szczegdlnie
waznej, obchodzacej w istocie wszystkich obywateli naszego panstwa problematyki
interpretacji znowelizowanych w 1976 r. przepisow Konstytucja PRL. Jak wskazuje
autor, jego intencja bylo ,,wyjasnienie niektorych zagadnien, ktéore moga powstawacé
na tle nowego brzmienia konstytucji, aby przyczyni¢ si¢ w ten sposdb do petniejsze-
go wytlumaczenia tresci zmienionych zasad i przepiséw ustawy zasadniczej oraz
wskazania mozliwosci prawnych, jakie one stwarzaja" (s. 7). Po wtore dlatego, ze
jest to pierwsza wydana w formie ksigzkowej praca pos§wigcona w calosci i specjal-
nie noweli konstytucyjnej z 1976 r., wszystkim zmianom wprowadzonym ta no-
wela do tekstu ustawy zasadniczej PRL, przy tym w S$cistym zwiazku z przepisami,
ktore nie ulegly zmianie. Dotychczas ukazato si¢ szereg artykuldow poswigconych
poszczegbdlnym zagadnieniom noweli konstytucyjnej oraz dwa podregczniki uwzgled-
niajace juz zmiany dokonane w 1976 r. w polskim prawie konstytucyjnym, recenzo-
wana praca jest jednak w istocie monografiag poswigcong tejze noweli. Po trzecie
dlatego, ze ukazuje si¢ ona w czasie, ,kiedy — jak pisze autor — nie utrwalil sig¢
jeszcze zaden sposOb rozumienia zmienionych przepiséow, ktory bylby powszechnie
akceptowany i przyjmowany" (s. 6). Trudno byloby — moim zdaniem — przewidy-
wacé, aby kiedykolwiek we wszystkich sprawach, bedacych przedmiotem recenzowa-
nej pracy, zapanowata u nas jednomys$lno$¢, a mozna tez mie¢ watpliwosci, czy by-
toby to korzystne dla rozwoju polskiej nauki prawa konstytucyjnego. Ale wtasnie
dlatego, ze autor obok szeregu pogladow stusznych i uzasadnionych przedstawia tez
wiele sadow, co do ktorych prawdziwosci mozna mie¢ watpliwosci lub ktore niekie-
dy nalezy wregcz zakwestionowaé, warto prac¢ t¢ odnotowac i ustosunkowac si¢ do
niej.

Recenzowana praca dotyczy wszystkich zmienionych w 1976 r. postanowien Kon-
stytucji PRL. Autor omawia w niej kolejno w siedmiu rozdziatach: przestanki, ge-
nez¢ i tryb dokonania zmian, klasowe i narodowe cechy konstytucji, a nast¢pnie
zmiany dotyczace naczelnych organdow wladzy i administracji, dalej terenowych or-
ganéw wladzy i administracji, systemu wyborczego, wymiaru sprawiedliwosci oraz
praw i obowiazkow obywateli. W formie aneksu podany zostal tekst Konstytucji
PRL, przy czym po kazdym artykule zmienionym podany zostal dany przepis
w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujacym do 1976 r. Ulatwia to czytelnikowi
poréwnywanie obecnego tekstu z poprzednim.

W swojej recenzji zechcg zwrdci¢c uwage przede wszystkim na sprawy dysku-
syjne, tym bardziej ze autor w przedmowie tak bardzo do dyskusji zaprasza. Nie
oznacza to oczywiscie, abym negowat warto$¢ ksiazki. Przeciwnie, uwazam ja za po-
zycje bardzo warto$ciowa i szczegblnie interesujaca. Zeby nie bylo nieporozumien
$piesz¢ tez zaznaczy¢, ze nie ma migdzy nami réznic co do politycznych aspektow
genezy, treSci i znaczenia noweli konstytucyjnej. Istniejace miedzy nami roéznice
dotycza glownie prawnego rozumienia znaczenia postanowien ustawy zasadniczej,
to za$§ wynika z réznych zalozen metodologicznych co do interpretacji norm konsty-
tucyjnych. Szereg réznic wynika np. z tego, ze ja przyjmuj¢ jako zasade¢ interpre-
tacji tezg, ze Sejm jako organ podejmujacy ustawy zwykle i uchwaly moze wszyst-
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ko, czego mu konstytucja nie zabrania, podczas gdy autor (i nie tylko on zreszta
w naszej literaturze) najprawdopodobniej — jak wynika to ze sformutowan — wycho-
dzi z przestanka odmiennej: Sejim moze wszystko, co Konstytucja PRL wprost do
jego kompetencji zalicza. Wprawdzie w ksiazce nie ma takiej tezy wypowiedzianej
wprost, a ze sformulowania zawartego na s. 70 w przypisie 71 (,z niewymienienia
konkretnej instytucji nie mozna wnosi¢ o jej zakazie") wynikaloby nawet co$ innego,
to jednak gdyby nie przypisaé autorowi wskazanej zasady interpretacyjnej nie spo-
sob byloby zrozumie¢ sformulowan dotyczacych spraw szczegdtowych.

Oto w pracy znajdujg si¢ takie sformutowania, jak to, ze w noweli konstytucyj-
nej nastgpilo ,uzupelnienie kompetencji Sejmu o prawo podejmowania
uchwal (nie ustaw!) okreslajacych przewodnie kierunki polityki panstwa" (s. 31),
ze tym samym nastgpilo ,przyznanie implicite Sejmowi kompetencji (a wigc
i uprawnienia, i obowiazku jednoczes$nie) do podejmowania w innej niz usta-
wodawcza formie spraw najwyzszego kierownictwa polityka panstwa" (s. 101) i ze
Sejm jakoby w drodze praktyki nabyl prawo do uchwalania takze rocznych NPS-G
(s. 104). Wynikatoby z tego, ze poprzednio Sejm nie mial prawa do podejmowania
uchwatl problemowych oraz uchwal o rocznych NPS-G, a wiec i podejmowatl je bez-
podstawnie, czyli bezprawnie. Oto dalej w zwiazku z nowym przepisem wymie-
niajacym wsrod kompetencji Rady Panstwa czuwanie nad zgodno$cia prawa z Kon-
stytucja, autor pisze, ze najbardziej odpowiadajacym wyobrazeniom o roli socjali-
stycznego parlamentu ,byloby powierzenie tego zadania samemu Sejmowi"
(s. 108), tak jakby to zadanie i bez tego przepisu na Sejmie nie cigzylo lub aby Sejm
nie mogl tego rodzaju kontroli sprawowaé, regulujac przy tym Obowiazki innych
organdw w tym zakresie nie tylko w formie ustawowej, ale takze w formie uchwaty,
choéby regulaminu sejmowego. Oto z kolei na s. 119 - 120 autor pisze, ze obecnie
przepisy konstytucyjne wyposazaja Prezesa Rady Ministrow w prawo m. in. wyda-
wania rozporzadzen i ze istniejgca w tym zakresie praktyka zyskata wyrazng pod-
stawe konstytucyjna, tak jakby poprzednio praktyka ta, polegajaca przeciez na usta-
wowym upowaznianiu przez Sejm m. in. Prezesa Rady Ministrow do wydawania
rozporzadzen nie miata podstaw konstytucyjnych, jak tez jakby obecnie Sejm nie
moégt takich upowaznien udzielaé np. Prezesowi NIK czy przewodniczacym komisji
i komitetow pelnigcym funkcje naczelnych organéw administracji panstwowej. Z tych
samych wzgledow nalezy odrzuci¢ wniosek, ze ewentualne wprowadzenie trybu po-
wolywania sedziow sadow powszechnych i specjalnych na okreslony czas wyma-
gatoby uprzedniej zmiany Konstytucji (s. 204), ze zatem ustawodawca zwykly nie
moéglby wprowadzi¢ zasady powolywania tych sedzidow na okre$long kadencje, lub
jeszcze inaczej mowigc, ze wprowadzenie takiej zasady w formie ustawy zwyklej
byloby sprzeczne z ustawg zasadnicza.

Z wymienionych, jak tez z szeregu dalszych przyktadéw wynikatoby, ze autor
hotduje magii stow. Przepisom Konstytucji, sformutowanym obecnie w sposdb jas-
niejszy i obszerniejszy, a zatem wyrazniejszy niz dawniej, przypisuje on znaczenie
konstytutywne w okreslonych sprawach, chociaz te same wnioski mozna byloby
wydedukowaé takze ze sformutowan poprzednich. Oto np. pisze on, ze do Konsty-
tucji PRL wprowadzona zostata nowela z 1976 r. nowa zasada urzeczywistniania
i rozwijania demokracji socjalistycznej (s. 61) i ze demokracja socjalistyczna, ktora
»jest zasada doktryny politycznej, a wigc — ideologiczng", stata si¢ ,,obecnie tak-
ze prawng zasada ustroju w wyniku uzupelnienia tekstu konstytucji o przepis art. 7"
(s. 162). Czyzby autor rzeczywiscie uwazal, ze do czasu uchwalenia noweli konsty-
tucyjnej zasada demokracji socjalistycznej nie byla prawna zasada ustroju PRL
i ze nie mozna bylo jej odczyta¢ z pierwotnego tekstu Konstytucji? Trudno w to
uwierzy¢, ale c0z poczaé wobec wyraznych sformutowan zawartych w pracy.

Tylko tez wiara autora w magi¢ stow mozna tlumaczy¢ jego wywody w spra-
wie charakteru rad narodowych jako terenowych organdéw wtadzy panstwowej i za-
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razem organdéw samorzadu spotecznego (s. 136 - 143). Oczywiscie, dobrze si¢ stato, ze
nastapito niejako uzupelnienie charakterystyki ogoélnej rad narodowych o to, ze
sa to zarazem podstawowe organy lokalne samorzadu spolecznego. Pamigta¢ wszakze
nalezy, ze z materialnego punktu widzenia o tym, czym rady sa, decyduja nie sfor-
mutowania ogélne ustawy, lecz przyznane radom kompetencje, a w praktyce — ko-
rzystanie z nich. Decydujacym czynnikiem jest tu zatem zakres i stopien samodziel-
nosci rad w rozwigzywaniu spraw o charakterze lokalnym. Rzecz jasna, chodzi tu
o samodzielno$¢ wzgledna (na tym $wiecie poza sama wzglgdnos$cig, ktora jest abso-
lutna, wszystko inne jest wzglgdne). Ale poniewaz ani w wyniku przeprowadzonej
w latach 1972 - 1975 reformy terenowych organéw wladzy i administracji panstwo-
wej, ani tym bardziej w wyniku noweli konstyucyjnej z 1976 r., zakres i stopien
samodzielno$ci rad narodowych nie zwigkszyl si¢, a wskazane w pracy na s. 141 -
- 142 kompetencje rady posiadaty takze poprzednio (w niektérych przypadkach kom-
petencje rad zostaly nawet ograniczone, np. w zakresie powolywania organéw wy-
konawczych i zarzadzajacych), to wniosek bodaj moze by¢ tylko jeden: rady takze
poprzednio miaty charakter podstawowych organéw lokalnego samorzadu spotecz-
nego, tyle tylko, ze w taki sposob nie byly one ani w ustawie, ani w literaturze,
okreslane. Co wigcej, takze poprzednio rady byly charakteryzowane w naszej li-
teraturze jako terenowe organy wladzy panstwowej wlasnie dlatego, ze w jakiej$
mierze mogly samodzielnie rozwigzywaé¢ problemy lokalne, decydowa¢ w sprawach
o charakterze lokalnym i organizowa¢ zaspokajanie potrzeb ludnosci bazujac na
miejscowych inicjatywach'. W danym przypadku jest tak, jak z jednym z bohaterow
sztuki Moliera Mieszczanin szlachcicem, ktory nagle ze zdumieniem dowiaduje sig,
ze cate zycie mowit proza.

Podobnie z przejawem wiary w magi¢ stow mamy do czynienia w przedstawio-
nej przez autora interpretacji nowego przepisu art. 56 Konstytucji PRL w czgsci
dotyczacej kolegiow do spraw wykroczen (s. 200-202). Oczywiscie, zmiany w tym
zakresie daja podstaw¢ do wniosku, ze w intencji ustawodawcy konstytucyjnego
lezalo potraktowanie kolegiow jako specyficznych organéw wymiaru sprawiedliwos-
ci. Przeciez jednak o tym, czy jakie$ organy moga by¢ traktowane w taki sposob,
nie decyduja tego rodzaju okreslenia czy sformutowania ogdélne. Wedlug powszech-
nie przyjetych u nas pogladow cecha niezbedna organéw wymiaru sprawiedliwosci
jest ich niezawisto$¢, rozumiana wtasnie i przede wszystkim jako niezawisto$¢ od
organdéw administracji panstwowej. Jak dlugo zatem kolegia do spraw wykroczen
beda podlegaly nadzorowi organéw administracji panstwowej, tak dlugo nie beda
mogly sita rzeczy by¢ uznane za organy niezawiste (od administracji!) i tym samym
za organy wymiaru sprawiedliwosci. To co czynia one obecnie, mimo sformalizowa-
nia procedury rozpatrywania przez nie spraw, jest blizsze temu, co czyni funkcjo-
nariusz MO naktadajacy mandat karny na obywatela, niz temu, co czynig sady.
Statyby si¢ one organami wymiaru sprawiedliwosci w przypadku i z chwila podda-
nia ich dziatalno$ci nadzorowi sadéw i tylko sqd(')w2. Ale i w takim przypadku po-
winny one przyja¢ nazwe¢ sadow do spraw wykroczen, aby pozostawaé catkowicie
w zgodzie z wymogami konstytucyjnej (art. 56 ust. 1) zasady monopolu sadow w za-
kresie panstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

W pracy znajduja si¢ sformulowania nie uzasadnione, watpliwe czy wregcz bled-

! Chciatoby si¢ w tym miejscu przytoczy¢ to, co swego czasu jeden z recenzentéw napisat
o innej pracy: ,Jest to albo pustostowie, albo wyraz niezrozumienia tre$ci prawnej art. 1 usta-
wy o radach narodowych" (Prawo i Zycie 31/1974, s. 12). Nie uczyni¢ tego, albowiem tego ro-
dzaju sformulowania nie stanowia argumentow.

? Autor niekiedy postuguje si¢ dziwna logika. Tak na przyklad w przypadku problemu
miejsca NIK w aparacie panstwowym przyjmuje on stusznie zdanie, ze NIK jest czgécia aparatu
administracji panstwowej, a to dlatego, ze nadzor nad jej dzialalnoscia sprawuje Prezes Rady
Ministrow, natomiast w przypadku kolegiéw do spraw wykroczen tego samego rozumowania
nie chce juz zastosowacé.
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ne. Wyraznie bledne jest sformutowanie (btad drukarski?): ,wybor — posredni albo
dokonany za posrednictwem organu przedstawicielskiego..." (s. 89 -90). Watpliwa
jest teza, ze ,,nie moze by¢ najmniejszej sprzecznosci migdzy treScig otrzymywanych
przez organ administracyjny dyrektyw politycznych a tre§cia wytycznych — jaka-
kolwiek bytaby ich forma prawna — skierowanych don przez organ przedstawi-
cielski" (s. 95). Blgdna jest teza, ze uchwaly Sejmu maja moc prawnag nizszg od
mocy prawnej ustaw, a wigc sa wobec ustaw podporzadkowane. Aby taka teze uza-
siadnd¢, nalezaloby wykazaé, ze uchwaly sejmowe sg podejmowane na pod-
stawie ustaw zwyklych. Z wywodow zawartych na s. 152 - 153, 154 - 155 i 160, doty-
czacych kwestii podporzadkowania terenowych organdéw administracji pafnstwowej
wynikatoby, ze autor nie rozrdéznia decyzji rad narodowych lub nadrz¢dnych orga-
néw administracji, ktorym organy danego szczebla podlegaja, i z drugiej strony
mozliwo$ci wptywu rad lub nadrz¢dnych organdw administracyjnych na dziatal-
no$¢ omawianych organéw. W pierwszym przypadku jest rozdzial podporzadkowa-
nia, w drugim przypadku jest brak takiego rozdzialu. Autor nie uzasadnia tez tezy,
dlaczego to w konkretnym rozpatrywanym na s. 222 przypadku zasady rownosci
praw obywateli bez wzgledu na okreslone cechy zawodzi¢ ma rozumowanie a con-
trario. Czyzby byla do uzasadnienia teza, ze wprowadzenie przez Sejm w formie
ustawy zréznicowania pod wzgledem praw i obowigzkéw obywateli z uwagi na inne
cechy, niz podano w konstytucyjnej zasadzie roéwno$ci obywateli, byloby sprzeczne
z postanowieniami ustawy zasadniczej?

W pracy znajduja si¢ sformulowania niejasne, w ktorych nie wiadomo, o co
autorowi chodzi. Nie wiadomo na przyktad, na czym mialaby polega¢ rdéznica zdan
migdzy stanowiskiem dwoch innych autoréw, ktoérych zdania przytacza si¢ na s. 49
u dotu. Podobnie na s. 51 autor polemizuje ze zdaniem, ktére juz na s. 57 w przypisie
41 sam przeciez uznaje. Nie wiadomo, co znaczy ,tracitaby" w zdaniu: , Konstytu-
cja tracitaby znaczenie", zawartym na s. 62 - 63. Czy znaczy to, ze utracitaby, a wigc
nie miataby znaczenia, czy tez ze tracilaby znaczenie czg§ciowo. Nie wiadomo, jak
nalezy rozumie¢ zwrot o ,,obowiazujacej" doktrynie (s. 73). Trudno zrozumie¢ sfor-
mulowanie: ,,pozapanstwowe instytucje udzialu w wykonywaniu wtadzy politycznej"
(s. 67), politycznej, a wigc panstwowej. Nie jest jasne sformulowanie, z ktoérego wy-
nikatoby, ze prawidtowos$ci spoteczne mozna prawnie regulowaé (s. 97). Nie sa tez
jasne wywody autora na temat znaczenia kompetencji Rady Panstwa w sprawie
czuwania nad zgodnos$ciag prawa z Konstytucja (s. 110 i nast.), a juz calkowicie blgd-
na jest teza, ze sprawa konsekwencji zakwestionowania ustawy przez Rad¢ Pan-
stwa ,,wymaga ustawowego rozstrzygnigcia" (s. 111), tak jakby byla to materia usta-
wowa. Nie nalezaloby tez utozsamia¢ Przewodniczacego Rady Panstwa z Rada Pan-
stwa (s. 112). Nie wiadomo, jak autor rozumie ,umacnianie aparatu administracyj-
nego" (s. 116), a przede wszystkim wobec kogo o umacnianie tego aparatu tu cho-
dzi. Autor nie uzasadnia tezy, ze powolywani w trybie art. 93 przewodniczacy i za-
stgpcy przewodniczacego rady nie sa radnymi (s. 149), a teza taka jest co najmniej
watpliwa wobec przepisu odnoszacego do nich wszystkie przepisy o prawach
i obowiazkach radnych. Watpliwo$ci powstaja tez w zwiazku ze sformulowaniem
o kojarzeniu zasady ,.centralizmu demokratycznego z zasada demokracji socjalistycz-
nej" (s. 169), z ktorego wynikatoby, ze zasada centralizmu demokratycznego nie za-
wiera w sobie zasady demokracji socjalistycznej, ze ta ostatnia jest czym$§ zewngtrz-
nym wobec zasady centralizmu demokratycznego.

Wreszcie ostatnia sprawa, najbardziej przykra. Autor mianowicie czgsto pozwala
sobie na przedstawianie cudzych mys$li w sposdb zmieniony. Jest to niedopuszczalna,
chociaz — jak wida¢ — praktykowana niekiedy metoda ustawiania przeciwnika.
Jezeli nawet wynika to z pospiechu w przygotowywaniu tekstu, to i tak nalezy
to oceni¢ bardzo krytycznie, tym bardziej, ze naktad ksiazki jest bardzo duzy. A oto
przyktady. Na s. 65 autor przypisuje W. Skrzydle stowa, ktorych tenze na powoty-
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wanych stronach swej pracy nie uzyl. Jawnym przekrgceniem cudzej myS$li jest
przypisanie mi zdania, ,jakoby konstytucja polska w ogodle nie uznawala zadnych
form tej demokracji" (s. 69), tj. demokracji bezposredniej, podczas gdy na powoty-
wanych stronach stwierdzilem, ze Konstytucja PRL, odmiennie niz niektore inne kon-
stytucje socjalistyczne, nie przewiduje wprost form tej demokracji. Nie sposéb uznaé
za rzetelne przedstawienie cudzych pogladow w sformutowaniu: ,nieco inaczej kwe-
stiec te ujmuja" St. Gebethner i F. Siemienski, a to w potaczeniu ze zdaniem: ,In-
ternacjonalizm proletariacki przenika wiele norm konstytucji, pozostajac przy tym
przede wszystkim zasadg dziatania partii klasy robotniczej" (s. 84). Zadnej z zawar-
tych w tym sformutowaniu dwoéch tez nikt nie negowat i nie przedstawial inaczej
eho¢by nawet ,nieco". Na s. 114 w przypisie 32 mamy do czynienia z niescislym
przedstawieniem mysli A. Burdy, ktéry nie wypowiadat si¢ zdecydowanie w omawia-
nej sprawie i ktory przede wszystkim w powolywanej pracy nie omawial w ogole
ustawy z dnia 27 marca 1976 r. o NIK. Wbrew tez temu, co pisze autor, nie postulo-
watem, aby kadencja rad obydwu stopni byla zréznicowana (s. 183). W konkluzji
nalezy stwierdzié, ze recenzowana praca zawiera szereg roznorakich uchybien. W su-
mie jednak, a moze nawet tym bardziej, nalezy poddac ja krytycznej ocenie.

Feliks  Siemienski

A. Redelbach, Front Jednosci Narodu. Model i funkcjonowanie frontu
narodowego w PRL, Warszawa 1978, PWN, ss. 459.

Front Jedno$ci Narodu stanowi instytucje polityczna naszego ustroju o stale
wzrastajacej roli i znaczeniu. Jego range podkreslajag zarowno dokumenty politycz-
ne, co znajduje wyraz w uchwatach zjazdow PZPR i w dokumentach stronnictw so-
juszniczych, jak tez akty normatywne. Od wielu tez lat obserwujemy postepuja-
cy proces instytucjonalizacji FJN w Polsce. Juz ten fakt przesadza o potrzebie za-
jecia si¢ problematyka zwiazang z prawno-politycznymi podstawami istnienia, rola
i funkcjonowaniem FJN. Zrozumienie tej potrzeby jest przy tym coraz powszech-
niejsze w nauce polskiej, czego dowodem jest wzrost publikacji naukowych, gtow-
nie z dziedziny nauk prawnych, a takze nauk politycznych, poswigconych tym
problemom. Ostatnio na potkach ksiggarskich pojawita si¢ obszerna monografia, kt6-
ra wyszta spod pidra dobrego znawcy problemu. A. Redelbach ma bowiem w swym
dorobku wiele publikacji naukowych z tej dziedziny, z ktoérych najpowazniejsza
byta dotychczas ksiazka pt. Front Jednosci Narodu, jego funkcja ustrojowa (1974).

Przypomnienie dorobku autora i jego poprzedniej monografii nie jest rzecza
przypadkowa, gdyz recenzowana ksiazka oparta jest w swej zasadniczej czg$ci na
publikacji wymienionej. Nie oznacza to bynajmniej, ze jest jej powtdrzeniem. Re-
cenzowana praca rézni si¢ w sposob widoczny i to bardzo istotny od wydawnictwa
z roku 1974. Na odmienno$¢ t¢ sktada sig:

a) zaktualizowanie przez autora problematyki objetej tematem, znaczne posze-
rzenie wachlarza zagadnien omawianych w pracy,

b) uwzglednienie nowych materialéw zrédtowych, dokumentdéw politycznych,
aktow normatywnych wydanych po 1973 r., jak tez nowej literatury problemu,

c) znaczna przebudowa struktury ksiazki, wprowadzenie nowych fragmentéw,
potozenie wigkszego nacisku na kwestie zwigzane z funkcjonowaniem FIN.

Otrzymujemy wigc pracg, roézniaca si¢ powaznie od poprzedniej monografii,
znacznie rozbudowang i wzbogacong.

Rozbudowa pracy poszta w kierunku szerszego potraktowania zadan FIN i jego
ogniw zaréwno centralnych, jak i terenowych, ukazania rozlicznych form i metod
zapewniajacych realizacj¢ funkcji frontu. Jest to ujecie i bardzo ciekawe i nie
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mniej cenne, podnosi to warto$¢ pracy, gdyz dzigki temu ksigzka staje si¢ cenna
pomoca w rgkach aktywistow i dziataczy FIN. Moze ona zatem mie¢ bardzo powaz-
ne znaczenie przyczyniajace si¢ do wzrostu roli i aktywnos$ci ogniw FIN.

Autor podjat si¢ zatem zadania i obszernego, i trudnego. Trudno$¢ za$§ wynika
stad, ze temat ksigzki ktadzie akcent na FIN, na speilniang przez front rol¢ ustrojo-
wa w naszych warunkach spoteczno-politycznych. Wykonanie tak zakre$lonego za-
dania wymaga przeprowadzenia wielostronnych studiow i badan, przeanalizowania
praktyki dzialania zar6wno Ogdlnopolskiego Komitetu FIN, jego Prezydium i Sekre-
tariatu, jak tez ogniw terenowych. Autor do wykonania tego zadania podszedl bar-
dzo sumiennie, wykorzystat obszerna baz¢ zrodtowa, zapoznat si¢ z catym dorobkiem
teoretycznym w tej dziedzinie, wykorzystal dokumenty FIN, PZPR, stronnictw so-
juszniczych, a takze liczne dane statystyczne. Potrafil autor dotrze¢ do réznych zro-
det, zebra¢ wiele danych i informacji z zakresu funkcjonowania FIN w Polsce.
Wykaz wykorzystanych zrdédet i podstawowej literatury z zakresu problematyki ob-
jetej tematem monografii, a umieszczony na koncu ksigzki posiada duza przydat-
no$¢. Sadzi¢ wszak nalezy, ze recenzowana ksigzka trafi do rak dziataczy FIN i osob
interesujacych si¢ problematyka poruszang w pracy, a takze struktura i rola analo-
gicznych instytucja spotykanych w panstwach socjalistycznych.

Konstrukcje pracy uznaé¢ nalezy jako prawidlowa, logicznie uzasadniona, przej-
rzysta 1 ujmujaca problematyke zgodna z tytulem monografii. Nie jest tez identycz-
na w poréwnaniu z konstrukcja ksigzki z 1974 r. Autor rozpoczyna swe rozwazania
od omoéwienia kwestii formy i istoty frontdw politycznych (rozdz I), by na tym tle
przedstawi¢ geneze i rozwéj frontu narodowego w Polsce (rozdz. II) i scharaktery-
zowa¢ fronty narodowe europejskich panstw socjalistycznych (rozdz. III). Dalsze roz-
dzialy imajg za przedmiot instytucje FIN w Polsce. Autor rozpoczyna te czgsé ukaza-
niem miejsca FJN w systemie organizacji spoleczenstwa socjalistycznego (rozdz. IV),
omawia system spotecznych ogniw FIN (rozdz. V), by skoncentrowaé uwage na bo-
gatej problematyce ujetej w rozdz. VI i VII. Kolejno analizuje zatem kapitalne za-
gadnienie miejsca i roli FIN oraz jego ogniw w systemie demokracji socjalistycznej
w Polsce (rozdz. VI), a nastgpnie przedstawia dziatalno§¢ komitetow FIN w zakresie
rozwijania samorzadno$ci i integracji spotecznej w miejscu zamieszkania (rozdz. VII).
Ostatni, VIII rozdzial, poswigcony jest omowieniu wychowawczej roli FIN. Catos¢
rozwazan zamykaja wnioski koncowe. Tak wigc z uktadu pracy widaé, ze autor ujat
najbardziej dla tematu wazne kwestie, omawia je wieloplaszczyznowo, nie stroni
bowiem od rozwazan natury teoretycznej, ujmowanych na tle zasad ustrojowych
i roli panstwa socjalistycznego, ale wkracza takze szeroko i doglgbnie na teren prak-
tyka. Jest to zarazem konfrontacja praktyki z zalozeniami politycznymi, jak tez
ilustracja wywodoéw, wreszcie tworzywo- do formulowania wnioskow uogdl-
niajacych 1 praktycznych. Zatem wachlarz probleméw jest bardzo duzy, ich
dobor trafny i bardzo przydatny, pole do rozwazan wdzigczne. A. Redelbach podej-
muje w swej pracy problematyke wazna, kluczowa dla ustroju socjalistycznego.
Wzbogaca ja przez wilaczenie w orbite¢ rozwazan problematyki z zakresu systemu
przedstawicielskiego, samorzadu spotecznego ujmowanego w rdéznych jego formach,
sadoéw spotecznych, spotecznych komisji pojednawczych, a takze zagadnien zwiaza-
nych z umacnianiem praworzadnoS$ci socjalistycznej.

Problematyka, ktéora podejmuje autor, ma charakter prawny, wkracza bowiem
na teren uregulowany normami prawa Polski Ludowej, do aktow prawnych nawia-
zuje i przeprowadza lich analiz¢. Jest to takze problematyka stanowiaca przedmiot
nauk politycznych, gdyz Autor bada i przedstawia mechanizm dziatania, ukazuje
dziatalno$¢ FIN, jej znaczenie i efekty. Ten interdyscyplinarny charakter pracy, wi-
doczny w dziedzinie metodologicznej prowadzonych badan i ich efektach, jest tak-
ze zaleta pracy, aczkolwiek sytuacja taka rodzi czgsto szereg nastepstw ujemnych,
ale nie majacych pierwszorzednego znaczenia.
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Tak wigc ujecie tematu i podstawowe tezy ksiazki, przedstawienie problemu
i zaakcentowanie roli, jaka w tej dziedzinie speinia FJN, zebranie ogromnego ma-
teriatu, czesto bardzo rozproszonego i trudno dostgpnego, usystematyzowanie go
i ukazanie w sposob przejrzysty, wyciagniecie szeregu wnioskow tak z uregulowan
prawnych, jak tez rozstrzygni¢¢ politycznych, to gléwne zalety recenzowanej mono-
grafia.

Sa takze w ksiazce pewne kwestie dyskusyjne, badz tez wywolujace zastrzeze-
nia. Do takich zaliczam spos6b ujmowania przez autora kwestii charakteru wtadzy
panstwowej w poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej. Opierajac si¢ na pra-
cy J. Muszynskiego — stwierdza, ze w roku 1944 uksztattowata si¢ w Polsce dykta-
tura koalicyjnych sil ludowodemokratycznych (s. 81). Mozna mie¢ zastrzezenia co do
takiego ujmowania kwestii, skoro istota koalicji jest kompromis, wzajemne ustgpstwa
sit politycznych stanowigcych wigkszo$¢. Zgodnie za$ z teza Lenina klasa robotni-
cza ani w toku rewolucji socjalistycznej, ani po jej zwycigstwie nie idzie w kwestii
wladzy politycznej na zaden kompromis. Widoczny przyktad tego rodzaju w Polsce
stanowily proby uzgodnienia stanowisk obozu ludowego z rzadem emigracyjnym,
czy tez rokowania w Moskwie prowadzone z Mikotajczykiem, a w 1945 r. takze
z innymi przedstawicielami sit prawicy. To nie w drodze kompromisu doszto do
utworzenia Tymczasowego Rzadu JednoS$ci Narodowej, ale w wyniku ostatecznego
przyjecia przez osrodki emigracyjne i okre$lone sity polityczne w kraju platformy
plitycznej wytyczonej w ManifeScie Lipcowym. Koalicja jest zjawiskiem, z wszystki-
mi zasadami i konsekwencjami wynikajacymi z jej tworzenia, wlasciwym burzua-
zyjno-demokratycznemu systemowi politycznemu, nie jest natomiast w tym sensie
mozliwa do zastosowania w warunkach ustroju socjalistycznego.

Trudno jest takze zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym na s. 96, ze system par-
tyjny Polski Ludowej w poczatkowym okresie jej istnienia mozna okre$li¢ mianem
systemu partii dominujacej. Znoéw nie wzieto pod uwage zasad wlasciwych temu
systemowi, polegajacych na tym, ze partia dysponujaca absolutng wigkszo$cia miejsc
w parlamencie tworzy rzad jednopartyjny, zajmuje pozycj¢ dominujacg, spychajac
z reguly pozostale ugrupowania polityczne do opozycji. W Polsce Ludowej w latach
1944 - 1948 zadna z partii nie miala pozycji dominujacej w tym sensie. Brak jest
zatem podstaw do przyjmowania tezy o istnieniu tego systemu, jest on zreszta nie
do pogodzenia z zasadami ustrojowymi panstwa socjalistycznego. Zreszta w sposob
wlasciwy, ale zupeilnie tez odmienny od przedstawionego na s. 96 okres§la autor na
s. 194 istote stosunkoéw migdzypartyjnych Polski Ludowej. Nie oznaczaly one narzu-
cania stanowiska przez jedna parti¢, nie opieraja si¢ one na matematycznie stwier-
dzalnej wigkszosci gloséw jednej partii w parlamencie, ale polegaja na uzgadnianiu

Odnosze wrazenie tonaku poglebienia znaczenia nowelizacji Konstytucji PRL
przeprowadzonej w 1976 r. dla funkcjonowania systemu politycznego Polski Ludo-
wej. Ze zmian dokonanych w toku wspomnianej nowelizacji autor wymienia insty-
tucjonalizacj¢ konstytucyjna FIN, a takze podkreslenie roli organizacji mlodziezo-
wych. Tymczasem nowelizacja Konstytucji miata daleko szerszy zasigg i znaczenie,
bardzo donioslte dla rozwoju demokracji socjalistycznej w Polsce, umocnienia samo-

rzadu spotecznego itp. Dotyczyla wigc kwestii przez autora poruszanych — m. in.
kierowniczej roli PZPR — majacych bogata literatur¢, a w monografii raczej tylko
zaznaczonych.

Trudno jest zgodzi¢ si¢ z teza na s. 247, ze program wyborczy FIN to zbiér na-
kazow wyborcow. Teza ta akcentuje inspiratorska i dominujaca rolg wyborcow
w toku prac nad programem wyborczym i jest nie do pogodzenia z rola jaka w tym
zakresie odgrywa PZPR, a takze ZSL i SD. Szczegdlnie praktyka z lat siedemdziesia-
tych przeprowadzenia wyboréw na podstawie programoéw opartych na uchwatach
zjazdow 1 konferencji krajowych PZPR przeczy takiemu stwierdzeniu autora.
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Sadze¢, ze akt wyborczy mozna takze i nalezy traktowaé szerzej, ma on bowiem
nie tylko znaczenie dla wyboru przedstawicieli partii, stronnictw sojuszniczych i réz-
nych organizacja, i nie tylko znaczenie do ustalenia sktadu personalnego organéw
przedstawicielskich, co podkresla autor (s. 280). Jest on takze okazja dla wyborcow
do ustosunkowania si¢ wobec przedtozonego im programu wyborczego, wytyczajacego
dalsze kierunki rozwoju panstwa i spoleczenstwa.

Fakt, ze recenzowana ksiazka oparta zostala na pracy z 1974 r. nie pozostal bez
sladu. W wielu przypadkach autor nie dokonat koncowych korekt niezbgdnych jed-
nak z uwagi na zmieniajaca si¢ otaczajaca nas rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng.
Nie mozna wigc w 1978 r. wymienia¢ ZMS ws$rdd aktualnie dzialajacych organizacji
mtodziezowych (ss. 353, 355), ZSMW itp.

Mozna si¢ takze zastanawiaé¢ czy definicja frontu politycznego, jaka przytacza
autor, nie jest zbyt szeroka, rodzi si¢ bowiem pytanie czy fronty te moga powsta-
waé zawsze tylko z inicjatywy partii komunistycznych, czy nie obserwuje si¢ two-
rzenia frontu sit prawicy zjednoczonej do walki z sitami postepu.

Praca pobudza zatem do refleksji, do dyskusji co takze jest ptodne, wartoscio-
we. Podniesione uwagi czy watpliwosci nie przekreslaja ogodlnej tezy o wartoSci
ksigzki, o jej zaletach i o duzej przydatnosci spotecznej. Tak wigc recenzowana praca
stanowi warto$ciowa pozycje, przygotowang z duzg znajomoscig problematyki, grun-;
towng, oparta na solidnej bazie zréodlowej. Warto takze podkresli¢c jasny, komu-
nikatywny jezyk ksiazki, dzigki czemu moze ona rzeczywiscie liczy¢ na szerokie
grono czytelnikow. Praca moze stanowié¢ takze duza pomoc w rekach dziataczy
FIN.

Wiestaw  Skrzydto

E. Knosala, Zarzgdzanie badaniami naukowymi, Warszawa 1977,
PWN, ss. 146.

Instytut Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego i Techniki oddat do rgk czytelnikbw w potowie 1977 r. za posred-"
nictwem PWN prac¢ Ernesta Knosali pt. Zarzgdzanie badaniami naukowymi. Ma to
byé, jak sugeruje podtytul studium z zakresu prawa administracyjnego i juz na
wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze na miano takie w peini zastuguje.

Zespolenie poj¢¢ ,,badania naukowe" i ,prawo administracyjne" moze w pierw-
szym odruchu razi¢. Nauka jako sfera ludzkiej aktywnos$ci zdaje si¢ by¢ dziedzing
nie tolerujaca nakazow, zakazéw i limitow, jakie zwyklo si¢ tradycyjnie przypisy-
waé administracji. Jednak wrazenie sprzecznosci obu tych pojeé ustepuje przy
blizszej analizie stanu organizacji wspotczesnych badan naukowych i $rodkow, ja-
kie moze dla zarzadzania nimi oferowaé nowoczesna administracja i nauka o za-
rzadzaniu. Kto wie, czy nie wtlasnie w tej plaszczyznie — plaszczyznie badan nau-
kowych — zarysowuja si¢ zreby nowych instrument 6w administracyjno-prawnego
kierowania nie tylko potencjalem naukowo-badawczym w naszym kraju.

Zwraca na to uwage E. Knosala, piszac we wstepie do swej pracy, ze
»W wielu administracyjno-prawnych instytucjach wystepujacych w sferze zarzadza-
nia badaniami naukowymi, w sposob stosunkowo intensywny przejawiaja si¢ zna-
miona charakterystyczne dla administracji przyszto$ci. Dostrzec w nich mozna swo-
istego rodzaju ,,prototypowos$¢ rozwiazan prawnych" (s. 5). Wydaje si¢, iz autor jako
nie pisane motto swej pracy przyjal wlasnie zamiar poszukiwania w przepisach
prawnych i konkretnych rozwigzaniach praktycznych wszystkich owych cech proto-
typowosci rozwigzan, zawierajac w niej nie tylko, jak sugeruje tytul, analiz¢ syste-
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mu zarzadzania badaniami naukowymi, lecz takze, co ja niezwykle wzbogaca, roz-
wazania nad nowymi formami dzialan administracyjnych.

Catos$¢ pracy sktada si¢ z pigciu rozdziatdow. W pierwszym, zatytulowanym ,,Zna-
czenie prawa administracyjnego jako instrumentu polityki naukowej" autor uzasad-
nia potrzeb¢ postugiwania si¢ administracyjnymi sposobami oddzialywania na ba-
dania naukowe. Nie s3 to jednak, jego zdaniem, w peilni klasyczne instrumenty ad-
ministracyjno-prawne. Ich analiza wyraznie wskazuje nd ewolucj¢ jakosciowa zwig-
zang z przenikaniem si¢ wzajemnym form wlasciwych prawu administracyjnemu
i cywilnemu. Ewolucj¢ zmierzajaca do rozwijania kategorii administracyjnych dzia-
tan niewtadczych. Autor stusznie poddaje krytycznej ocenie nadmierna mobilnosé,
szczegoltowos¢ 1 dezintegracje przepisOw opisujacych system badan naukowych
(ss. 19 - 22). Zwracajac uwage na fakt wplywu komunikatywnosci norm prawnych
na ich efektywno$¢ wysuwa cenny postulat ,normalizacji" terminologia i ,.ekspery-
mentalnego wprowadzania" norm okres$lonego rodzaju, celem praktycznej weryfika-
cji ich oddzialywania na S$ciS§le oznaczone podmioty (ss. 23 -26). O ile pierwszy
z postulatow autora zyska¢ winien pelny consensus, o tyle drugi wywota z pewnoscia
dyskusje nad przyjeta przez niego koncepcja normy prawnej i mozliwo$cia ekspery-
mentalnego jej stosowania. Juz sama jednak tego rodzaju propozycja podkresla wy-
bitne walory heurystyczne recenzowanej pracy. Walory te réwnie dobitnie przebijaja
si¢. w rozdziatach: drugim (,,Organizacja aparatu zarzadzajacego badaniami nauko-
wymi") i1 trzecim (,,Charakter prawny instytucji naukowo badawczych"). Autor zre-
zygnowal bowiem z rozpowszechnionego w pracach z zakresu zarzadzania opisu
struktur organizacyjnych podmiotdéw uczestniczacych w procesach badawczych, prze-
chodzac od razu do analizy podstawowych funkcji, jakie w tym zakresie sa reali-
zowane, na ich tle wydzielajac poszczegdlne grupy organéw. Pozwolilo mu to na
przetamanie tradycyjnych resortowych podziatéw podmiotéw uczestniczacych w za-
rzadzaniu badaniami naukowymi i wyodrgbnienie trzech podstawowych ukladow:
uktadu nadzorczego, ukladu koordynacyjnego oraz uktadu sztabowego. Pierwszy
z nich ma, zdaniem autora, charakter podstawowy. Charakterystyczna cechg kom-
petencji organéow tego uktadu jest to, ze dyspozycje przez nie emitowane dotyczyc¢
moga calego statutowego zakresu dziatania nadzorowanych jednostek organizacyj-
nych (s. 28). Uktad koordynacyjny to system najbardziej ztozony, w sktad ktoérego
wchodza poza organami szczebla centralnego takze uklady organizacyjne tworzone
dla rozwiazania probleméw badawczych w pelnych cyklach rozwojowych (proble-
my rzadowe, weztowe itp.). Jednostki organizacyjne speilniajace funkcje sztabowe
zostaty tylko krotko scharakteryzowane w pracy z racji stosunkowo szerokiego roz-
pracowania w literaturze funkcjonowania komitetéw, komisji, rad do spraw nauko-
wo-badawczych i instytutow. Jednak praca nie stracitaby na swej spojnosci, gdyby
autor pos$wigcit wigcej miejsca analizie sytuacji organizacyjno-prawnej tych wlas-
nie trwale zorganizowanych, wyspecjalizowanych zespoldw badawczych. E. Knosala
rozwaza co prawda niektére aspekty prawne ich organizacji i funkcjonowania, takie
jak zasady gospodarki finansowej, formy nawigzywania stosunkéw prawnych, tym
niemniej czuje si¢ niedosyt pelnej kompleksowej analizy ich sytuacji prawnej. Szcze-
gblnie interesujace byloby przeprowadzenie peilnego dowodu stusznego chyba co do
zasady stwierdzenia powolywanego w pracy, ze ,instytucje naukowo-badawcze po-
siadaja swoista zdolno$¢ administracyjno-prawng ,,czynna" (s. 69). Pozwolito by to
na bardziej uzasadnione przyznanie tym instytucjom uprawnien do korzystania
z pelnego wachlarza administracyjno-prawnych form oddzialywania na sfer¢ badan
naukowych. Tym ostatnim poswigcony jest rozdzial czwarty pracy (,Formy dziata-
nia aparatu administracyjnego badan naukowych"). W ramach adaptowanego do
potrzeb zarzadzania badaniami naukowymi klasycznego juz podziatu aktéow admini-
stracyjnych na jedno- i dwustronne, analizuje w nim autor m. in. charakter praw-
ny wytycznych jako instrumentéw wewngtrznego zarzadzania badaniami (s. 88), po-
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lecen stuzbowych spelniajacych role instrumentéw umozliwiajacych podzial pracy
miedzy poszczegdlnych pracownikow instytucji badawczych (s. 95 i nast.) i zlecen
jako prawnych form realizacji planéw koordynacyjnych probleméw badawczych:
(s. 97). Wnikliwa analiza szczegodlnie tych trzech form jednostronnego oddzialywania
administracyjnego w dziedzinie badan naukowych zwraca na siebie uwage posrod
innych, szerzej moze nawet charakteryzowanych, form dziatania aparatu administra-
cyjnego badan naukowych. W koncu tego rozdzialu autor skupia swa uwage na
administracyjno-prawnych zagadnieniach ekspertyz i prognoz w badaniach nauko-
wych.

Na zakonczenie pracy E. Knosala pozostawit rozdzial poswigcony administracyj-
no-prawnym aspektom planowania badan naukowych. Ewentualna dyskusja co do
takiej wlasnie kolejnosci rozdzialow moze mie¢ znaczenie jedynie marginalne, bo-
wiem tres¢ tego rozdziatu, obejmujaca materi¢ tyle podstawowa dla zarzadzania
badaniami naukowymi co o charakterze ogdélnym, uzasadnia umiejscowienie roz-
dzialu zaréwno na poczatku pracy, jak i na jej koncu. W rozdziale tym zwraca uwa-
g¢ szczegbOlnie czg$¢ poswigcona trwalosci planow badan naukowych. Podejmujac
ten temat autor jeszcze raz wykazuje wyjatkowa intuicj¢ w wyszukiwaniu zagad-
nien wazkich i wymagajacych rozwiazania.

Jedyne rozczarowanie, jakie spotka¢ moze czytelnika zainteresowanego tytutem,
to brak (a moze tylko zbyt slabe wyeksponowanie w oddzielnej grupie) problema-
tyki szkot wyzszych jako podmiotéw o szczegdlnym charakterze w procesie zarza-
dzania nauka i badaniami naukowymi.

Recenzowana praca E. Knosali jest jedng z kilku poswigconych w ostatnim
czasie zagadnieniom organizacji badaniami naukowymi. Wyrdznia si¢ wielka rzetel-
noscig w zebraniu najistotniejszych problemow z tego zakresu i bogata dokumenta-
cja tak zrodel normatywnych, jak i réznorodnych pogladow teoretyczno-prawnych.
I witasnie te cechy szczegdlnie predystynuja ja, jako pozycje wartg polecenia coraz
szerszemu kregowi teoretykow i praktykow, ktorym nie obce sg trudnos$ci, jakie rodzi
obecny stan zorganizowania proceséw badawczych w naszym kraju. Praca E. Knosali
umozliwi z pewnoS$cig rozwiktanie wielu z nich. Szkoda tylko, ze skromny naktad oie
pozwoli na szersze rozpowszechnienie cennych uwag w niej zawartych.

Roman  Sowinski

S. Stromholm, H. H. Vogel, Le , réalisme scandinave" dans la philoso-
phie du droit, Paris 1975, Librairie Générale de Droit et de Jurispru-
dence, ss. 107.

Skandynawska teoria prawa budzi w naszym kraju od dwudziestu przynaj-
mniej lat duze zainteresowanie. Zainteresowanie to wyraza si¢ w nader licznych
recenzjach i przytoczeniach prac opublikowanych w jezyku angielskim czy nie-
mieckim, lecz bariery jezykowe uniemozliwiaja zapoznanie si¢ z calo$cia piSmien-
nictwa teoretyczno-prawnego krajow skandynawskich. Z tego tez wzgledu warto
zwroci¢ uwage na niewielkich rozmiaréw tom wydany w serii ,,Bibliotheque de
Philosophie du Droit" dajacy syntetyczne informacje o ksztaltowaniu si¢ i podsta-
wowych rysach charkateryzujacych ,realizm skandynawski" w teorii prawa.

Autorami sa dziekan Wydzialu Prawa w Uppsali i mlodszy wiekiem pracow-
nik Wydzialu Prawa w Lund. Dzigki temu otrzymujemy informacje uwzglednia-
jace réwniez, i to przede wszystkim, publikacje teoretykow skandynawskich nie
przetozone dotad na zaden z jezykow Swiatowych.

Autorzy, zwracajac uwage, iz skandynawska teoria prawa wyrosta w wigkszym
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bodaj stopniu z inspiracji filozoficznej niz z inspiracji prawniczej, daja nam cha-
rakterystyke rozwoju uppsalskiej szkoly filozoficznej, stanowiacej radykalna reak-
cj¢ na dominujaca w XIX w. w Szwecji idealistyczna filozofi¢ o charakterze skraj-
nie spekulatywnym — i to raczej posledniego gatunku. Z nig to wlasnie A. Higer-
strom, ojciec duchowy realizmu skandynawskiego, toczyt jako profesor filozofii
ciezkie boje — i tym wlasnie nalezy sobie tlumaczy¢ zacigtos¢ jego ,polowania
na metafizyke" oraz destruktywny raczej niz konstruktywny charakter jego tez
w zakresie teorii prawa. Autorzy omawianej ksiazki wskazuja na odmienng w pew-
nym stopniu histori¢ dunskiej teorii prawa. Podaja tez naukowe rodowody uczo-
nych tworzacych trzy juz generacje realizmu skandynawskiego oraz ich powigza-
nia ze szkotami filozoficznymi o nastawieniu pozytywistycznym — co utatwia orien-
tacj¢ czytelnikowi z innego $rodowiska naukowego.

Ksigzka wyjasnia przyczyny gwalttownych atakéow skandynawskich teoretykow
prawa na wszelkie odmiany koncepcji prawa natury, ale tez i na klasyczne kon-
cepcje pozytywizmu prawniczego. ,,Realizm" szkoty skandynawskiej polega w szcze-
gblnosci na sprowadzaniu pojgcia obowiazywania norm prawnych do pewnych fak-
tow spolecznych, jakkolwiek w sposéob odmienny, bardziej zlozony, niz przez sym-
plicystyczny behawioryzm socjologizujacej jurysprudencji amerykanskiej w pierw-
szej zwlaszcza polowie XX wieku.

Przedstawiaja tez autorzy roézne spotykane w szkole skandynawskiej warianty
analizy krytycznej koncepcji prawa podmiotowego, od radykalnych krytyk V. Dund-
stedta — do traktowania pojgcia prawa podmiotowego przez A. Rossa jako pojecia
pomocniczego o przydatno$ci praktycznej.

Czesto zwraca si¢ uwage glownie na negatywny wklad szkoly skandynawskiej
w dziedzinie teorii prawa, polegajacy na krytyce przestarzalych czy spekulatyw-
nych koncepcji. Autorzy recenzowanej ksiazki, zachowujac pewien dystans do oma-
wianego przez nich kierunku teoretycznego, zwracaja uwage na wktad pozytywny
szkoty skandynawskiej w postaci:

1. podkreslenia roli doktryny prawniczej i ideologii prawnych jako czynnikow
istotnych dla funkcjonowania systemu prawnego w zyciu spotecznym (zwlaszcza
A. Ross),

2. przeprowadzenia analizy réznych sposobow pojmowania nakazu (K. Olive-
crona), w szczegédlnosci nakazow udzielajacych jakiemu$ podmiotowi kompetencji
(T. Stromberg),

3. sformutowania pewnych programéw metodologii nauk prawnych (Ross, Lund-
stedt, Rodhe, Stjernquist, Ekelof, Bolding), w szczegdlnosci co do metody analizy
poje¢ prawnych, co do wykrywania jawnych czy zamaskowanych zatozen ocen-
nych, ktore ksztattuja mysl prawnicza, itd.

Trudno jest oczywisScie formutowaé oceny ksiazki majacej charakter gtownie
informacyjny, napisanej przez autoréw dzialajacych w opisywanym przez nich §ro-
dowisku naukowym, posrednio tylko znanym prawnikom pozaskandynawskim. Ksigz-
ka ta nie jest wprawdzie wyczerpujaca monografia dorobku dominujacej w kra-
jacm skandynawskich szkoly teoretycznej, ale wydaje si¢ dobrym wprowadzeniem
w te dziedzing — i z tego wzgledu zastuguje na not¢ recenzyjna.

Zygmunt  Ziembinski

A. M. Kawierin, Prawowaja ochrana wod ot zagrjaznienija, Moskwa
1977, ,Juridiczeskaja Litieratura" ss. 104.

Praca autora radzieckiego A. M. Kawierina zastuguje na uwage takze czytel-
nikéw polskich z tego wzgledu, iz mimo réznic w zakresie prawnej regulacji ochro-
ny wod przed zanieczyszczeniem szereg zagadnien ma charakter zblizony i zapoz-
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nanie si¢ z rozwiazaniami radzieckimi poglegbia spojrzenie na omawiang problema-
tyke.

Autor recenzowanej pracy ujal swe rozwazania w trzech rozdzialach, omawia-
jac w nich kolejno: ogdlng charakterystyke prawnej ochrony wod przed zanieczysz-
czeniem, regulacje prawna odprowadzania S$ciekdow, kontrole i odpowiedzialnosé
w dziedzinie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem.

Wedlug autora, prawna ochrong wod tworzy catoksztalt srodkow prawnych ma-
jacych na celu: ochrong wod jako przedmiotu prawa wylacznej wlasnosci panstwa,
organizacj¢ planowego i1 kompleksowego wykorzystania wod poprzez racjonalna,
naukowo uzasadniong ecksploatacje obiektow wodnych, podporzadkowanie wszyst-
kich uzytkownikow wod normom zakazujacym zanieczyszczania, zasmiecania i wy-
czerpywania zasobow wod, organizacj¢ wykorzystania wszelkich zasobéow przyro-
dy w taki sposob, aby nie dochodzitlo przy tym do szkodliwego oddzialywania na
stan wod, ustanowienie i stosowanie wilasciwych $rodkow przymusu panstwowego
za naruszenie wymagan ustawodawstwa w zakresie ochrony wod (s. 9).

Omawiajac system prawny ochrony woéd w ZSRR autor wskazuje, ze sktada
si¢. on z nastgpujacych aktoéw zasadniczych: podstawy ustawodawstwa wodnego
Zwiazku Radzieckiego i republik zwiazkowych (z 1970 r.), kodeksy wodne wydane
w poszczegbdlnych republikach, rozporzadzenie o zasadach ochrony wod powierzch-
niowych przed zanieczyszczeniem $ciekami (z 1974 r.), rozporzadzenia o ochronie
Bajkalu (z 1973 r.), Morza Czarnego i Morza Azowskiego oraz Morza Battyckiego
(z 1976 r.). Oprocz tego obowiazuje wiele réznej rangi przepisow szczego6lnych.

W rozdziale drugim autor analizuje zagadnienia regulacji prawnej odprowa-
dzania $ciekow. Jest ono dopuszczalne tylko w wypadku jednoczesnego zrealizowa-
nia dwoch warunkéw: 1. $cieki nie doprowadza do zwigkszenia w odbiorniku za-
warto$ci substancji zanieczyszczajacych powyzej ustanowionych norm 2. $cieki zo-
staly oczyszczone do granic nakazanych przez organy regulujace wykorzystanie
i ochrong wod (s. 48).

Zasadnicze znaczenie przywiazuje autor do pierwszego warunku sprowadza-
jacego si¢ do przestrzegania maksymalnie dopuszczalnych koncentracji szkodliwych
czynnikow w ciekach i zbiornikach wodnych. Autor wskazuje, ze takie wskazni-
ki wprowadzono w 1961 r. dla 72 substancji i zwigzkéw w 1970 r. dla 294, a w 1974 r.
dla 420 substancji i zwigzkow (ss. 64 - 65).

-W najbardziej interesujagcym rozdziale trzecim autor omawia zagadnienia kon-
troli i odpowiedzialno$ci. Zwraca uwage na rozbudowanie aparatu kontroli, ktéra
dzieli na ogblng i specjalng. Kontrole ogoélna sprawuja organy wiladzy i administra-
cji wszystkich szczebli oraz spoleczefstwo poprzez zwiazki zawodowe, organizacje
mlodziezowe, stowarzyszenia ochrony przyrody, towarzystwa naukowe i organy
kontroli ludowej (ss. 76 - 78). Specjalna kontrole panstwowa sprawuja ministerstwa
i instytucje specjalistyczne. Autor podkresla role Ministerstwa Melioracji i Gospo-
darki Wodnej ZSRR i odpowiadajacych mu ministerstw w republikach. W ramach
tego pionu funkcjonuje 113 inspekcji i 237 laboratoridw hydrochemicznych (s. 83).
Autor zwraca rowniez uwage na funkcje kontrolne wykonywane przez samych
uzytkownikow wod: kierownikow przedsigbiorstw, organizacji i instytucji odprowa-
dzajacych $cieki.

Przystgpujac do omowienia zagadnien odpowiedzialnosci autor wskazuje, ze do
naruszen, ktére pociagaja za soba rozne postacie odpowiedzialno$ci, zalicza sig:

— samowolne korzystanie z wody,

— pobor wody z naruszeniem planu wykorzystania wod,

— zanieczyszczanie i zasmiecanie wod,

— dopuszczanie do eksploatacji przedsigbiorstw i innych obiektoéw bez urza-
dzen oczyszczajacych,

— niegospodarne korzystanie z wody,
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— naruszenie rezimu ochrony woéd w zbiornikach,
— samowolne prowadzenie robo6t hydrotechnicznych,
— uszkadzanie urzadzen i instalacji wodnych,

— naruszenie zasad eksploatacji urzadzen i instalacji wodnych (s. 87-88).

Autor stusznie przywiazuje zasadnicza wage¢ do naruszenia polegajacego na
wprowadzeniu do eksploatacji przedsigbiorstw, obiektow komunalnych i innych bez
jednoczesnego oddania do uzytku urzadzen i instalacji zapobiegajacych zanieczysz-
czaniu wod. Wyraza przy tym poglad, Zze za takie naruszenie powinni odpowiadad
cztonkowie panstwowych komisji odbioru, ktorzy sktadaja swe podpisy na akcie
wprowadzajacym do eksploatacji przedsi¢biorstwa nie posiadajace urzadzen i in-
stalacji oczyszczajacych (ss. 88 - 89).

Omawiajac poszczegdlne rodzaje odpowiedzialno$ci autor zaczyna od odpowie-
dzialno$ci administracyjnej. Postanowienie Rady Ministrow RSFRR z 18 II 1963 r.
o ustanowieniu grzywien za naruszenie zasad ochrony i wykorzystania zasobow wod-
nych przewiduje, ze za zanieczyszczanie i za$miecanie wod oraz inne naruszenia
ustawodawstwa wodnego wymierza si¢ kary grzywny: funkcjonariuszom do 50 rubli,
obywatelom do 10 rubli. Autor podaje, ze w praktyce w wypadku stwierdzenia
naruszenia organ upowazniony do wymierzenia grzywny zwraca uwage kierow-
nikowi przedsi¢biorstwa i zakre§la termin wykonania przedsigwzie¢ majacych na
celu zmniejszenie zrzutu $ciekéw lub ich nalezyte oczyszczenie. Dopiero przy bra-
ku reakcji na takie uprzedzenie nastepuje ukaranie grzywnag (s. 91). Jako forme
odpowiedzialno$ci administracyjnej autor wymienia réwniez ograniczenie lub zakaz
odprowadzania $ciekOw oraz wstrzymanie dziatalnosci oddzialow lub catych przed-
sigbiorstw. Przed zastosowaniem tej formy odpowiedzialnosci wydaje si¢ posta-
nowienie o uprzedzeniu, w ktérym wskazuje si¢ na naruszenia i okresla termin ich
usunigcia. Decyzje o wstrzymaniu ruchu wydaje si¢ po bezskutecznym uptywie
terminu (s. 95).

Za wysoce efektywne uwaza autor formy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej po-
legajace na pozbawieniu kierownikéw premii w wypadkach niewykonania przed-
sigwzig¢ w zakresie instalowania 1 eksploatowania urzadzen oczyszczajacych
(ss. 97 - 98).

Nast¢pnie autor omawia odpowiedzialno$¢ karna. Wszystkie kodeksy karne re-
publik ja przewiduja. Tak np. wedlug art. 223 k.k. RSFRR zanieczyszczenie rzek,
jezior i innych woéd nieoczyszczonymi S$ciekami lub odpadami przedsigbiorstw prze-
mystowych, rolniczych, komunalnych i innych, instytucji lub organizacji, ktore wy-
rzadzito lub moglo wyrzadzi¢ szkode¢ zdrowiu ludzi, produkcji rolniczej lub zaso-
bom ryb, jest przestepstwem zagrozonym praca poprawcza do roku lub grzywna
do 300 rubli. W wypadku kwalifikowanym przez wyrzadzenie istotnej szkody zdro-
wiu ludzi lub spowodowanie masowego $ni¢cia ryb wymierza si¢ kar¢ pozbawie-
nia wolnosci do lait 5. Autor wskazuje, ze w 1972 r. w RSFRR skierowano do pro-
kuratur 115 spraw o zanieczyszczenie wod (s. 99).

Drugi przepis karny zostal wprowadzony w 1974 r. (w k.kk. RSFRR ujety jako
art. 223). Przewiduje on surowa odpowiedzialno§¢ za zanieczyszczenie wod mor-
skich, takze wod morza otwartego, jezeli czyn stanowi naruszenie umow mig¢dzyna-
rodowych, w ktérych uczestniczy ZSRR.

Wojciech, Radecki

Gospodarowanie ustugami handlowymi. Praca zbiorowa pod red. S. No-
wackiego, Warszawa 1976, PWN, ss. 292,

Stosunkowo mato miejsca w polskim pi$miennictwie ekonomicznym zajmuje
problematyka ustug handlowych. Szybki postep techniczny, obfitos¢ towaréw, sub-
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stytucyjno$¢ i komplementarno$§¢ dobr i ustug w procesie zaspokajania potrzeb,
a takze rosnace dochody ludnosci sprawiaja, ze ustugi handlowe zaczynaja odgrywacd
coraz wigksza role¢ w procesie konsumpcji. Znaczenie uslug we wzroscie gospodar-
czym stwarza konieczno$¢ podejmowania szerokich dyskusji nad konstruowaniem
sprawnego systemu kierowania dziatalno$cig handlu.

W dotychczasowych rozwazaniach naukowych dokonano systematyzacji ustug
handlowych oraz sprecyzowano ich znaczenie w procesie zaspokajania potrzeb spo-
tecznych. Podstaweg ,ustugowej" teorii handlu stworzyt A. Wakar, ktory wyroznit
$wiadczenie przez handel ustugi ,,powszechnej spizarni", ,pelnego asortymentu" oraz
ustug wolnych, czesciowo zwigzanych i zwigzanych '. Proby pomiaru efektywnosci
handlu dokonal Zbigniew Zakrzewski, przedstawiajac mierniki pozwalajace ocenié
stopien wywiazania si¢ handlu z realizacji podstawowych funkcji’>. Nie podejmo-
wano natomiast dotychczas zagadnien zwiazanych z rachunkiem ekonomicznym
w sferze ustug handlowych. Z tym wigkszym uznaniem nalezy przyja¢ probg kom-
pleksowego przedstawienia problematyki ustug handlowych w gospodarce socjali-
stycznej oraz sformutowania zasad gospodarowania ustugami handlowymi. Analiza
zasad gospodarowania dokonana przy uzyciu narzedzi psychologicznych, socjologicz-
nych, ekonomicznych i cybernetycznych zostala przeprowadzona na wysokim stop-
niu uogdlnienia w konwencji teorii ekonomii politycznej.

Recenzowana praca zostala napisana przez zespot autoréow pod redakcja S. No-
wackiego. Stanowi ona efekt pracy rozpocze¢tej w ramach programu badawczego
Instytutu Podstawowych Probleméw Handlu, zakonczenie ktorej nastapilo w ramach
badan prowadzonych przez Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej SGPiS.
Z uwagi na nowatorski charakter rozwazan i szczegdtowy charakter uwag konco-
wych, tre$¢ poszczegdlnych rozdzialdéw zostanie przedstawiona do$¢ obszernie.
Punktem wyjscia do rozwazan jest potraktowanie handlu jako dzialu gospodarki
narodowej, ktory nie tylko posredniczy w dokonywaniu aktéw kupna i sprzedazy,
ale przede wszystkim ,,wytwarza" ustugi handlowe.

Rozdzial pierwszy zawiera syntetyczna charakterystyke ustug handlowych jako
débr ekonomicznych. Ustuga handlowa zostala okre$lona jako rezultat realizacji
przez handel funkcji uzgadniania podazy i popytu w czasie i miejscu, dostosowywa-
nia rodzaju i asortymentu podazy towaréw do potrzeb nabywcow. Dalsza czgé¢ roz-
dziatu stanowi klasyfikacja uslug handlowych z punktu widzenia zaspokajanych
potrzeb.

W rozdziale drugim nawigzano do szczegélnej roli handlu, wynikajacej z funk-
cji uzgadniania rozbiezno$ci migdzy podaza a popytem. Przedstawiono problema-
tyke preferencji indywidualnych i ogélnospotecznych. Dokonano charakterystyki
prac nad budowag wzorca i planu konsumpcji. Zarowno rozdziat pierwszy, jak i dru-
gi maja charakter objasniajacy i stanowia niezbgdny wstep do dalszych rozwazan,
zawieraja wiadomosci powszechnie znane.

Rozdziat trzeci dotyczy zagadnien zwigzanych z problematyka wyboru ekono-
micznego. Ustugi handlowe, rozumiane jako okre$lone dobra ekonomiczne, wyma-
gaja nakladow czynnikow wytworczych. Ograniczonos¢ zasobow tych czynnikow,
a nieograniczono$¢ potrzeb ludzkich, zmuszaja do wyboru optymalnego sposrod
roznych wariantow zestawow ustug handlowych. Wybdér ekonomiczny wymaga
kwantyfikacji naktadéw i efektow, ktéorym to zagadnieniom autorzy poswigcaja
sporo miejsca w swej pracy.

Rozdzial czwarty stanowi kontynuacj¢ dotychczasowego toku mys$lenia. Auto-
rzy dokonuja prezentacji jednostki pomiaru efektu ustugowego, tzw. intensywnosci
ustugi, okreslonej jako $wiadczenie ustugi w ciagu jednego dnia. Dla wyjasnienia

' Teoria handlu socjalistycznego, praca zbiorowa pod red. A. Wakara, Warszawa 1986.
2 Por. Z. Zakrzewski, Ekonomika handlu wewnetrznego, Warszawa 1972.
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tego pojecia wprowadzono pojecie ustugi kompleksowej,, jako tacznego zestawu
wszystkich ustug czastkowych. Druga cze$¢ rozdzialu stanowi charakterystyka przed-
miotowego modelu przeplywéw miedzygateziowych z ujeciem handlu jako dziatu
gospodarki narodowej. Model przedmiotowy w jednostkach naturalnych pozwala
sprecyzowa¢ odpowiedz na pytanie, jakie iloSci towaréw musza byé sprzedane, aby
mozna bylo $wiadczy¢ usluge o jednostkowej intensywnosci. Model podmiotowy
w jednostkach warto§ciowych precyzuje ponadto zadania dla wszystkich podmio-
tow gospodarki narodowej. Rozwazania sa dokonywane przy zatozeniu, Ze rozpa-
trywana jest jedna branza towardéw i jeden typ ustugi kompleksowej. W zakon-
czeniu rozdziatu znajdujemy plan optymalny handlu z jedna funkcjg celu w po-
staci maksimum zysku z dziatalnos$ci ustugowe;j.

Rozdzial piagty zawiera charakterystyke warunkow, jakie musza byé speilnione,
aby przedstawiony poprzednio plan konsumpcji zostal zrealizowany. Sprecyzowano
procedure wyboru ekonomicznego, ktora utozsamiajg autorzy z organizacja proce-
sow informacyjnych w produkcji handlu i gospodarstwach konsumenckich. W za-
konczeniu rozdziatu autorzy formuluja podstawowy wniosek dotyczacy problemu
wyboru ekonomicznego w handlu i racjonalizacji sfery ustug handlowych. Racjonal-
no$¢ gospodarowania oparta na wyborze ekonomicznym zalezy od stopnia ujedno-
licenia sygnatow informacyjnych oraz dekoderow w produkcji, handlu i gospodar-
stwach konsumenckich.

Charakterystyke calej pracy uzupelnig ponizsze uwagi. Niewatpliwie recenzo-
wana ksiazka posiada wiele zalet. Pokrywa ona szerokie zapotrzebowanie spotecz-
ne, zglaszane zarowno przez praktykow, jak i teoretykow na poglebione opracowa-
nie problematyki ustug handlowych. Najciekawszy fragment ksigzki stanowia proby
kwantyfikacji dzialalno$ci ustugowej. Autorzy dostrzegli mozliwo$§¢ wykorzystania
w tym celu wskaznikéw i norm technicznych jako miar czastkowych poszczegdl-
nych ustug, w odniesieniu do réznorodnych ich typow. Jednocze$nie nie uszedl uwa-
dze problem praktycznego wykorzystania tych miar wobec rozmaitych branz, pod-
miotdw gospodarczych, preferencji ogoélnospotecznych i indywidualnych. Zdecydo-
wanie ciekawg probe stanowi wilaczenie handlu jako ,,wytworcy uslug" w system
powiazan miedzygateziowych. Przed stawione modele budza jeszcze wiele zastrze-
zen, co nie przestania faktu, ze moga by¢ pomocne autorom w okre§laniu naktadow
wszystkich galezi gospodarki narodowej na wytwarzanie dobr w ogodle; bedacych
przedmiotem handlu, zakupionych przez nabywcow i zapaséow towarowych. Bez-
wzglednie trzeba podkresli¢ fakt, ze autorzy eksponuja dwa stany dziatalnosci han-
dlu, tj. stan zdolnosci do $wiadczenia ustug i realizacji ustlug handlowych. Rozroz-
nienie tych dwoch poje¢ pozwala oceni¢ dziatalno$¢ handlu z punktu widzenia do-
stosowywania podazy do popytu.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na rolg, jaka autorzy przyznaja gospodarstwom
konsumenckim w procesie funkcjonowania handlu jako calosci. Ksiazka zawiera
ponadto wiele cennych propozycji dotyczacych konstrukcji sprawnego systemu kie-
rowania dziatalnoscig handlu w postaci hipotez badawczych, m. in.:

— zwiazku migdzy rodzajami sprze¢zen informacyjnych w hierarchicznej struk-
turze handlu a forma informacji,

— zwigkszenia roli cen i marz jako sygnatéw informacyjnych oraz organow
centralnych w procesie racjonalizacji gospodarki uslugami i calej gospodarki naro-
dowej,

— konieczno$ci ujednolicenia kryteriow wyboru i sygnatéw informacyjnych
w produkcji, handlu i konsumpcji.

Wiele hipotez badawczych, ktore zostaly sformulowane przez autoréow, pod-
kresla charakter studium naukowo-poznawczego recenzowanej ksigzki. Zaréwno
hipotezy badawcze, jak i propozycje kwantyfikacji ustug i wyboru ekonomicznego
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wymagaja poparcia praktycznym ich zastosowaniem oraz dalszymi badaniami empi-.
rycznymi.

Warto$¢ poznawcza ksigzki obniza dwuznaczno$é sformutowan. Brak jedno-
znacznego sformutowania dotyczy pojecia ustugi tacznej" i ,ustugi komplekso-
wej". Usluga taczna to suma cech ,powszechnej spizami" i ustug pojedynczych,
to samo pojgcie wprowadzono dla okreslenia ustugi kompleksowej (s. 143), ktora
okreslono jako zestaw ustug czastkowych realizowanych w kompleksie. Zaréwno
ustuga ,taczna" jak i ,kompleksowa" stanowia produkty dla nabywcy w postaci
okreslonego typu sklepu. Podobnie dwuznacznie okreslono ustugi pojedyncze: po
pierwsze — jako dodatkowe $wiadczenia w celu zaspokojenia potrzeb konsumen-
tow (s. 41); po drugie — jako cechy ustugi powszechnej spizarni, znajdujemy bo-
wiem, ze ustugi pojedyncze to zasobno$¢ i gotowos¢ do ciaglej sprzedazy (s. 143).
Dwuznaczno§¢ sformutowan utrudnia zrozumienie celowosci wprowadzania dwodch
poje¢ ustugi ,lacznej" i1 ,kompleksowej". Brak wyeksponowania elementéw wspol-
nych, réznicujacych i wreszcie kryterium, na podstawie ktéorych dokonano tego
wyroéznienia.

Dyskusyjne jest tez sformulowanie traktujace preselekcje jako form¢ demon-
stracji towarow, a nie form¢ sprzedazy samoobslugowej z uwagi na kryterium
obstugi nabywcow (s. 43). Zastrzezenia budzi rdéwniez mierzalno$¢ intensywnosci
ustug w postaci utamka: ustuga na jednostke obrotu, przy dokonanych poprzednio
zalozeniach, ze kwantyfikacja ustugi lacznej moze by¢ dokonana na podstawie jedno-
stek naturalnych jako miary cech ustug ,,powszechnej spizarni" i ustug pojedynczych.
Autorom nie udato si¢ takze uniknaé zarzutow, jakie stawia sig, teorii ustugowej
handlu. Problemy racjonalnego gospodarowania ustugami sa rozpatrywane tylko
w odniesieniu do handlu detalicznego. Pominigte zostaja zupeilnie ogniwa hurtu,
ktore sa rowniez ,producentami" ustug handlowych. Poza tym w ksigzce autorzy
postuguja si¢ pojgciem konsumenta, gdy tymczasem bezposrednio zainteresowanym
procesem $wiadczenia ustug jest nabyweca.

Poza rozwazaniami znalazl si¢ efekt dziatalnoSci handlowej znajdujacy swe
odzwierciedlenie w sferze doznan psychicznych, estetycznych, ocen moralnych.

Powyzsze braki lub niedoktadno$ci w pracy nie umniejszaja jej poznawczo-
-naukowego charakteru. Prosty jezyk, logiczno$¢ calos$ci sprawiaja, ze nawet zasto-
sowanie narzedzi ekonometrycznych i cybernetycznych nie powinno sprawiaé czy-
telnikowi trudnosci. Wymagana jest znajomo$¢ rachunku macierzowego oraz podsta-
wowych poj¢¢ z zakresu programowania liniowego. Sadzg, ze t¢ interesujaca pozy-
cj¢ nalezy zaleci¢ jako pozyteczna lektur¢ zaréwno praktykom zycia gospodarczego,
jak i teoretykom handlu wewngtrznego i ustug.

Elzbieta  Urbanowska

B. Berg, B. Ostergen, Innovations and Innovation Processes in Higher
Education, Stockholm 1977, Information on Higher Education in Swe-
den, ss. 157.

Przemiany dokonujace si¢ w szkolnictwie w Szwecji od kilkunastu lat przy-
ciggaja uwage specjalistow. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze reformy, ktore
w latach sze$édziesiatych objely szkolnictwo podstawowe i $rednie w rezultacie de-
cyzji zaaprobowanych przez parlament szwedzki w 1975 r., objely w latach sie-
demdziesiatych réwniez szkolnictwo wyzsze. Decyzje te stworzyly nowe ramy in-
stytucjonalne szkolnictwa wyzszego wyrazajace si¢ tym, ze zostalo rozszerzone
pojecie szkolnictwa wyzszego, tzn. w jego sklad weszto nauczanie, ktére formal-
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nie albo w praktyce stanowilo uprzednio alternatywe¢ wyksztalcenia uniwersyteckie-
go. Ponadto zliberalizowano, a wlasciwie mowiac, zostaly otwarte nowe drogi doj-
$cia do edukacji na poziomie wyzszym; wiazalo si¢ to z decentralizacjg systemu
podejmowania decyzji w zakresie organizacji studiow.

Przygotowujac reforme¢ szkolnictwa wyzszego, podjeto szersze badania w zakre-
sie efektywnosci szkot wyzszych, ich sklonnos$ci do innowacji i wyniki te znalazly
odzwierciedlenie w czterech raportach, z ktorych trzeci, przettumaczony na jezyk
angielski, dotyczy zagadnien innowacyjnych i jest przedmiotem niniejszego omowie-
nia. Praca ta, oprécz krotkiego wprowadzenia oraz parostronicowego wstepu, ktory
daje ogdlng charakterystyke organizacji szkolnictwa wyzszego Szwecji, sktada sig
z dwodch czesci. Podstawowa parti¢ opracowania stanowi jednak cze$é
pierwsza, skladajaca si¢ z szeéciu obszernych rozdzialow. Czes$¢ druga jest prezen-
tacja wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w grudniu 1975 r. celem uzy-
skania orientacji co do tempa i kierunku zmian wewngtrznych zachodzacych w szkol-
nictwie wyzszym. Chodzito przy tym nie tylko o ustalenie zakresu zmian, ale o wy-
razniejsze okreslenie mechanizmu ich powstawania oraz ich uwarunkowan. Respon-
dentami byli wybrani pracownicy naukowi réznych dyscyplin, szkot, stopnia i sta-
nowiska. Wyniki tych badan zostaly przedstawione w krotkim podsumowaniu oraz
11 tabelach. Do pracy zalaczono roéwniez wzoér kwestionariusza. Znajduje si¢ tam
rowniez obszerna bibliografia; dla polskiego czytelnika interesujace sa nie tylko
same rezultaty badan, lecz sposdb ich przeprowadzania. Zagadnienie innowacji
w szkolnictwie wyzszym stalo si¢ od kilku lat przedmiotéow zainteresowan, jednak
prowadzone w tym zakresie dociekania zmierzaly gltownie do ustalenia skutecznosci,
efektywnosci takiego czy innego rozwigzania organizacyjnego, wprowadzenia no-
wych $rodkow dydaktycznych, czy tez metod nauczania. Na marginesie pozostawato
natomiast zagadnienie samego mechanizmu powstawania innowacji, jej rozpow-
szechniania i zakresu oddziatywania. Sprawy te skupiaja uwage socjologow i eko-
nomistow oraz psychologéow, nigdy jednak na szersza skale przedmiotem badan nie
bylo szkolnictwo wyzsze. Na bezsprzeczne dobro autor6w omawianego opracowa-
nia trzeba zapisa¢ to, ze zgromadzili i umiejetnie wykorzystali istniejacg literature
dotyczaca badan procesOw innowacyjnych, prezentuja oni czytelnikowi systemowe
ujecie problemu, co stwarza dodatkowa szansg¢ nie tylko kompleksowej analizy ist-
niejacej sytuacji, ale i jej dynamiki.

.Przechodzac do bardziej szczegdlowego zaprezentowania tresci pracy nalezy
przedstawi¢, chociazby krotko, rozdzialy znajdujace si¢ w pierwszej cze$ci opra-
cowania. Pierwszy z tych rozdzialdw ma charakter metodologiczny. Autorzy pro-
buja w nim nie tylko okresli¢ podstawowe pojecia, lecz rowniez pokazal teorig,
ktora legta u podstaw badan. Kolejny rozdzial stanowi opis modelu i sposobu ana-
lizy procesow innowacyjnych z wykorzystaniem teorii procesé6w innowacyjnych,
opracowanej przez K. Lewina. Rozdzial trzeci, to analiza siedmiu wybranych przy-
padkéw innowacji. Zostaly one wybrane przez autoréw nie tyle po to, zeby po-
twierdzi¢ pewne hipotezy czy teorie, ale aby dzigki temu zaprezentowaé rdzne typy
innowacji w szkolnictwie wyzszym, a w ten sposob wskazaé, jak okreslone warun-
ki wptywaja na zmiany w charakterze innowacji wewngetrznej. Dotycza one proby
zasadniczych zmian, ukltadu tresci i metod ksztalcenia, a w niektorych przypadkach
rowniez aspektow zarzadzania, organizacji i technologii ksztalcenia w rdéznego typu
uczelniach, wydziatach. Rozdzial czwarty dotyczy analizy procesé6w innowacyjnych,
wiarygodnos$ci wykorzystanych materialow, ograniczen przyjetej metodologii, zmian
warunkow ogoélnych, w ktorych dzialato szkolnictwo wyzsze i ich wplywy na pro-
cesy innowacyjne w szkolnictwie. Konczy ten rozdzial interesujace omowienie two-
rzenia innowacji w szkolnictwie wyzszym; autorzy dokonali tu analizy istnieja-
cych w tym zakresie réznych teorii, oceniajac je z punktu widzenia przydatnosci
do badan nad szkolnictwem wyzszym. Rozdzial piaty stanowi kontynuacje, a wtas-
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ciwie mowiagc, rozwinigcie teoretyczne tez zaprezentowanych na zakonczenie roz-
dzialu czwartego. Autorzy opracowania stwierdzaja, ze w tej chwili brak jest jed-
nolitej teorii, ktora by pozwolita wyjasni¢ calo§¢ procesu innowacyjnego. Jest to
spowodowane niestabilno$cia wynikow badan i zwigzanych z nimi koncepcji ba-
dawczych. W rezultacie trudno jest dobraé zmienne okre§lajace proces innowacyj-
ny tak, aby przewidzie¢ jego koncowy efekt. Koncentracja badan na procesach dy-
fuzji innowacji spowodowata, ze niedoceniona zostata sfera podejmowania decyzji
o Wdrozeniu innowacja przez grupy kierownicze (zwlaszcza zwigzane z przemianami
organizacyjnymi). Bierze si¢ z rezultacie pod uwage tylko fragmenty zmian, tym-
czasem zjawiska spoteczne nigdy nie przebiegaja w izolacji. Wnioski autorow w tym
zakresie mozna wyrazi¢ nastepujaco:

1) Innowacyjna teoria jest wazna tylko dla okreslonego typu innowacji w okre-
slonym systemie.

2) Warunki dla zmiany sa zdeterminowane przez charakterystyczne cechy da-
nego systemu, takie jak: sklad danej grupy, jej ideologia, technologia, struktury
organizacyjne i ich relacje do otoczenia.

3) System ma tendencj¢ do obrony cztonkdéw, ich ideologii, struktur organiza-
cyjnych, stosunkéw z otoczeniem.

4) Proces innowacyjny nalezy traktowac jako proces polityczny walki pomigdzy
opozycyjnymi sitami w punkcie wyréwnania.

5) Gtéwne fazy procesu innowacyjnego to: odmrazanie, ruch i zamrazanie. Od-
mrazanie oznacza stworzenie mozliwo$ci zmiany, ruch oznacza ciagla nierdwnowage
spowodowang przez przewage sil zmierzajacych do zmiany nad sitami zachowaw-
czymi. Zamrazanie oznacza osiggnigcie nowego stanu rownowagi.

6) Innowacja, ktora odbiega od systemu, moze si¢ zdarzyé¢ tylko przy istnie-
niu nastgpujacych warunkow: a) musi byé zatamanie w systemie spowodowane od-
biegnigciem podsystemoéw od glownych cech systemu, b) musi byé polaczenie mig-
dzy czynnikami powodujacymi zalamanie a otoczeniem, c) impulsy z otoczenia
przeptywaja do systemu, sprzyjaja jego zatamaniu (w przypadku ksztalcenia zawo-
dowego sa to, przewaznie impulsy tzw. praktyki).

7) W specyficznym systemie warunki dla zmiany sa zdeterminowane jego za-
warto$cia, stad podatno$¢ kazdego systemu na innowacje musi by¢ analizowana od-
dzielnie.

Przyjmujac t¢ zasade autorzy definiuja warunki, ktére nalezy uwzglednié, bu-
dujac okreslong strategi¢ zmian, tak aby mozna bylo wdrozy¢ zmiany stosunkowo
malym kosztem. Jak juz powiedziano poprzednio, przeprowadzone badania pozwo-
lity sformutowac¢ nastgpujace podstawowe wskazowki zmian w szkolnictwie wyz-
szym przy zachowaniu zasady, ze wszystkie czlony tego systemu maja sposobnosé
oceny potencjalnych zmian. Zakres zmian okre$la zdaniem autordéw:

1) Przede wszystkim wiedza o systemie, jego charakteryistycznych cechach i re-
akcjach na innowacje.

2) Innowatorzy musza mie¢ mozliwo$¢ osiagnigcia stanowisk umozliwiajacych
im dziatanie sprzyjajace zmianom, tzn. Ze system musi tolerowaé tych, ktérych
dziatanie odlbiega od przyjetych regul i pozwala¢ im na rozwdj.

3) Wystapienie zmian powinno by¢ przyspieszane przez szkolenie kadry, zmiany
organizacyjne, odpowiednie badania, oceny, zwigkszanie mobilnosci kadry, zewnegtrz-
ne kontakty.

4) Pomoc dla procesu innowacyjnego ze strony wladz zwierzchnich nie moze
si¢ tylko ogranicza¢ do pierwszych faz procesu innowacyjnego. Musi byé kontynuo-
wana przez caly czas, przy czym szczegé6lnie istotna jest ona w fazie zamrazania.

5) Wiecej korzysci przynosi obnizenie stopnia oporu przeciw innowacjom niz
zwigkszanie sit ja kreujacych.
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6) Nie nalezy wierzy¢, ze pokazywanie innowacji, stawianie jej za wzoOr jest
zawsze korzyscig dla samej innowacji.

7) Innowacje lacza si¢ ze zmianami personalnymi, ale nie powinno to prowa-
dzi¢ do obawy o wlasne bezpieczenstwo. Mobilnos¢ jest konieczna zaréowno we-
wnatrz systemu, jak i miedzy systemami a otoczeniem.

8) Czynniki zewng¢trzne powinny zawsze mie¢ wplyw na procesy zmian.

9) Dla tych, ktoérzy wdrazajs innowacje ryzyko strat powinno by¢ zminimali-
zowane, a ewentualne korzysci zmaksymalizowane. Laczy si¢ to z mozliwo$cig uzna-
nia finansowego, mozliwo$cia samorealizacji itp.

10) Wdrazajacy innowacje powinni partycypowa¢ w jej konstruowaniu, two-
rzeniu i rozwoju.

11) Wazna role w danym uktadzie odgrywa przywddca. Jego pozycja musi byé
silna i atrakcyjna.

12) Ocena sit za i przeciw powinna byé dokonywana w kazdym przypadku
proby wprowadzenia zmiany.

Patrzac z tego punktu widzenia mozna wyrdzni¢ glowne przyczyny zmian:

1) wewnetrznie manifestowane potrzeby poprawy sytuacji, wzrostu efektywno-
$ci funkcjonowania szkét wyzszych. Przypisuje si¢ im 25% wprowadzonych zmian.

2) 15% zmian w szkolnictwie wyzszym zostalo przypisanych czynnikom ze-
wnetrznym.

3) pozostale innowacje stanowily efekt zmian lub wspolpracy poszczegoélnych
podsystemow np. relacji nauczyciel do studentéw, réznych wpltywoéw lub z rozezna-
nia w zakresie zmian potrzeb.

Zapoznanie si¢ z ta ciekawag publikacja utatwia nie tylko ocen¢ procesu zmian,
ktore dokonuja si¢ w szkolnictwie wyzszym w Szwecji, lecz co istotniejsze stanowié
moze podstawe do szerszych badan w tym zakresie rowniez w Polsce. Zagadnienie
zmian w szkolnictwie wyzszym oceniano dotychczas glownie w zakresie zmian in-
stytucjonalnych, programowanych czy metodycznych, natomiast przedstawiona me-
todyka pozwala na traktowanie ich jako- immanentnej cechy rozwoju szkolnictwa.
Wiadomo, ze zmiany te dotychczas dokonywaty si¢ szybciej w krajach, gdzie byly
one inicjowane przez wladze centralne lub tez specjalne komorki dziatajace w szko-
tach wyzszych, jednak reformy w ten sposdéb wprowadzane w malym zakresie do-
tyczyly funkcji realizowanych przez szkolnictwo wyzsze, przewaznie sprowadzaly
si¢ do tego, ze jedna z tych funkcji uzyskiwala przewage w stosunku do pozostatych
co w rezultacie prowadzilo do pogarszania proceséw jakosciowych, do obnizania
prestizu szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza zatrudnionej w nim kadry.

Kompleksowo$¢ zmian w szkolnictwie wyzszym, zwlaszcza w zakresie organi-
zacja procesu ksztatcenia, powoduje, Ze organizacja ich powinna stanowi¢ wyraz
wspotpracy specjalistow z danego przedmiotu z przedstawicielami dydaktyki i psy-
chologii.

Jozef Orczyk





