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Wybdér tematu mowy jest dla prezesa Stowarzysze-
nia powaznem zagadnieniem, gdyz daje ekonomiScie moznos$¢
podania gospodarczemu $wiatu epokowych mysli. Niestety,
nie mam nic epokowego do oswiadczenia i dlatego za porada
moich kolegdbw z Amerykanskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego i za cen¢ nadania memu odczytowi cechy nieco bardziej
osobistej, niz jest w zwyczaju, zdecydowatem si¢ osnué temat
mych rozwazan na niezwyklem doswiadczeniu, ktére byto
moim udzialem, a mianowicie na mojej pracy w charakterze
doradcy finansowego rzadéw obcych krajow. Zarazem mam
zamiar udzieli¢ panstwu pewnych spostrzezen i wyciagnac
wnioski, do ktérych to doswiadczenie mnie upowaznia.

Co si¢ tyczy rozmiardow tej pracy, to wystarczy mi wy-
mieni¢, iz byto mi danem wystepowaé samemu lub w zespole
komisyjnym w charakterze rzeczoznawcy finansowego w 10
krajach, rozrzuconych na 5-ciu kontynentach. Chronologicz-
nie biorac, nastepujace kraje korzystaty z tej pracy: Filipiny,
Meksyk, Guatemala, Kolumbja, Niemcy, Stany Zjednoczone
Potudniowej Afryki, Chile, Polska, Equador i Boliwja.

* Thumaczone i drukowane staraniem Wyzszej Szkoty Handlowej w Po-
znaniu. Ukaze si¢ rowniez jako oddzielna broszura Bibljoteki Wyzszej Szko-
ty Handlowej w Poznaniu.
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Podziele moje uwagi wedtug nastepujacych punktéw: Dla-
czego obce rzady wybieraja zwykle ekonomistéw amerykan-
skich? Gtéwne wytyczne pracy na tem polu. Metoda pracy,
dajaca najlepsze wyniki. Stosunek wtadz i szerokiej publiczno-
sci do rzeczoznawcdw. Jak dalece rzady kierowaty sic wska-
zowkami im udzielonemi? Najbardziej rozpowszechnione teo-
retyczne btedy ekonomiczne, gtoszone na terenie akcji, ktore
najwiegcej utrudniaty robotg rzeczoznawcow.

Trudnosci, wiazace sie z powoltaniem obcych rzeczoznaw-
cow, jako doradcéw rzadu, uwydatniaja si¢ dosadnie, jezeli
zwazymy, iz caly szereg czynnikdw sprzeciwia si¢ podobnej
polityce ze strony rzadu. Takiemi czynnikami m. i. sa nastgpu-
jace: duma narodowa wickszo$ci panstw, ambicje polityczne
przywddcow partyjnych, polaczone z okoliczno$cia, iz w za-
kresie polityki prawodawstwo finansowe najbardziej podkresla
walory osobiste i podnosi polityczny prestige jednostki; dalej
sita polityczna inwestowanego kapitatu i wreszcie wplyw oso-
bistych stosunkéw, czy to przyjazni, czy we¢zidw krwi, tak
wazny w krajach romanskich. Wszystkie te trudno$ci musza
by¢ przezwyciezone, zanim rzad moze rzec: ,,Rozwiazanie za-
gadnien obecnej sytuacji gospodarczej kraju przekracza sity
naszego spoteczenstwa. Wobec tego musimy si¢ uciec do ob-
cej pomocy; musimy uzyé rzeczoznawcOw zagranicznych
i przedtozy¢ im najtajniejsze dokumenty, dotyczace gospodar-
czego i finansowego stanu kraju. Wreszcie, bedziemy musieli
kierowaé sie radami przez nich udzielonemi".

Decyzje tego rodzaju trudno jest powziaé tak poszcze-
gbélnemu rzadowi, jak i catemu spoleczenstwu, i wazne zaiste
motywy musza sktoni¢ rzady do jej powzigcia.

Wybér zagranicznych ekspertow posiada nadzwyczaj do-
datnie strony. Przedewszystkiem daje ogromne pole do wy-
boru ludzi, zamiast zwezenia go do ekonomistow krajowych.
Z wyjatkiem Niemiec i Polski, wszystkie inne wyzej wymie-
nione kraje sa gospodarczo nowotworami o rzadkiem zalud-
nieniu, w ktorych nauka ekonomji mato jest rozwinigta. Skad-
inad, obcokrajowy ekonomista patrzy objektywniej na zjawi-
ska gospodarcze danego kraju, nie jest zainteresowany osobi-
Scie, niema politycznego zabarwienia w jego rozumowaniach
i nie kieruje sie on ambicjami partyjnemi. Pozatem nie posiada
on zapewne zadnych kapitaldw, inwestowanych w danym
kraju, jest przeto wolny od gospodarczej stronniczo$ci. Zape-
wne tez nie posiada rzeczoznawca krewnych i przyjacidt,
podsuwajacych mu te lub inne koncepcje, ktoreby mogty spa-
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czy¢ objektywno$¢ jego sadu. Jednem stowem jest on cztowie-
kiem najzupetniej niezaleznym i dlatego wiasnie jego zdanie
zyskuje taki postuch, a zupetnie nie dlatego, by rzeczoznawca
swemi rzeczowemi kwafilikacjami stal o wiele wyzej — od
ekonomistow krajowych.

Gdyby np. ekonomista danego kraju udzielit identycznych
wskazéwek swemu rzadowi, nie ulega watpliwosci, iz miaty-
by one o wiele mniejszy wptyw na tok wypadkow, niz to ma
miejsce z rzeczoznawcami zagranicznymi. Tu zreszta, jak
wszedzie indziej, uprzednie powodzenie daje poszczegdlnym
doradcom specjalny prestige.

Wybér Amerykanina na rzeczoznawce zawdziecza sie
trzem przyczynom.

Pierwsza jest to, iz Stany Zjednoczone nie kieruja sig
motywami zaborczo$ci politycznej i ze przeto rzeczoznawcy
amerykanscy nie sa awangarda gospodarczej ekspansji Ame-
ryki, coby si¢ mogto zdarzy¢ z niektéremi innemi mocarstwa-
mi. Dotyczy to szczegdlnie panstw europejskich i Dalekiego
Wschodu. Byto to decydujacym motywem wyboru przez Chi-
ny prof. Jenks'a w roku 1904, p. Dawes'a, przewodniczacego
komisji Dawes'a w Europie, w 1923 roku, Dr. Milpaugh w Per-
si w 1922 roku i wreszcie decyzji Polski w biezacym roku, by
wezwalé komisje amerykanskich rzeczoznawcédw finansowych.
Ten sam motyw kieruje wyborem republik tacinskich Potud-
niowej Ameryki, obawiajacych si¢ zaborczych zakusow gospo-
darczych Stanéw Zjednoczonych na pohldniowej potkuli. Re-
publiki te zwykle mianuja rzeczoznawcow europejskich. Osta-
tniemi czasy jednakze ten powszechny przesad zaczyna za-
nika¢ i chociaz doradcami wojskowemi rzadéw potudniowo-
amerykanskich sa przewaznie Europejczycy, finansowi i go-
spodarczy doradcy rekrutuja sie obecnie coraz wigcej z po-
srod Amerykanéw. Duziesie¢ panstw poludniowo-amerykan-
skich postugiwato si¢ w ostatnim lat dziesiatku rzeczoznaw-
cami Stanéw Zjednoczonych.

Druga przyczyna wyboru Amerykandw jest nadzwyczaj-
ny postep, uczyniony przez Stany Zjednoczone w ostatnich la-
tach na polu coraz to SciSlejszej organizacji gospodarcze;j,
ogromnego rozrostu przemystu i ekspansji handlu zagranicz-
nego tak W bezwzglednych cyfrach, jak tez w stosunku do
wigkszosci konkurentdéw, wreszcie we wzrastajacych zarob-
kach przy obnizajacej si¢ stopie procentowej. Postep ten zna-
lazt swdj wyraz takze w gospodarce panstwowej po wojnie,
gdy kraj nasz byt jedyna potega Swiatowa, ktora utrzymata
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pieniadz na parytecie i przez 7 lat wykazywata nadwyzki bud-
zetowe, rownoczesnie zmniejszajac diug panstwa i obciazenie
podatkowe. Niezaleznie od tego, czy powodzenie to nalezy
przypisa¢ naszym zastugom, czy tez, jak to twierdzono zagra-
nica, naszemu egoizmowi, czy znow jest ono wypadkowa oko-
liczno$ci, znajdujacych si¢ poza naszemi wplywami, wobec
czego nie ponosimy za nie odpowiedzialno$ci, dosy¢, ze Stany
Zjednoczone w ostatnich latach poczynity gospodarczo wielkie
postepy i ze masy u nas ciesza si¢ obecnie wiekszym dobro-
bytem, niz gdziekolwiek indziej na $wiecie. Rzady panstw go-
spodarczo rozwinietych, lecz przechodzacych kryzys powo-
jenny, lub tez panstwa gospodarczo zacofane, lecz posiada-
jace wiele zasobdéw bogactw naturalnych, szukaja oczywiscie
tam rady, gdzie widza najwiecej dobrobytu.

Jest jednakze trzecia przyczyna, ktéra réwniez sklania
rzady obce do wybierania Amerykanéw na doradcéw finan-
sowych, mianowicie pragnienie, by przez uporzadkowanie fi-
nanséw panstwa wywrze¢ dodatnie wrazenie na bankach ame-
rykanskich, oraz na ludziach inwestujacych kapitaty, i w ten
sposob utatwi¢ sobie zaciaganie pozyczek panstwowych
w Ameryce i skierowaé przyptyw kapitaléw amerykanskich
do siebie. Od czasu wojny wiekszo$¢ pozyczek zagranicz-
nych, zaciagnietych przez $wiat caty, zostala subskrybowana
w Ameryce, ktéra jest gtéwnem zrodtem kapitalu. Sytuacja
ta potrwa zapewne przez szereg lat jeszcze. Panstwo, ktérego
gospodarka zostanie uporzadkowana przez doradcow amery-
kanskich, zwigksza swe szanse otrzymania pozyczki i uzy-
skuje kredyty na lepszych warunkach u inwestytorow amery-
kanskich. By¢ moze, iz jest to egoistyczne rozumowanie, lecz
Jezeli uporzadkowame finanséw panstwowych jest uskutecz-
nione uczciwie, jest to o$§wiecony egoizm.

Reasumujac teraz, widzimy, ze sa 3 gldwne przyczyny,
dla ktérych rzady poszczegdlnych panstw wybieraja rzeczo-
znawcow amerykanskich na doradcow finansowych:

1) Ufhoé¢ w brak checi ekspansji politycznej Ameryki, a to

przewaznie w Europie i na Dalekim Wschodzie;

2) Gospodarcze i finansowe powodzenie Stanéw Zjedno-

czonych Ameryki w ostatnich latach;

3) Chec przyciagnigcia kapitatéw amerykanskich.

Poswigcimy teraz kilka uwag przedmiotowi prac, wcho-
dzacych w zakres dziatalnosci komisyj, z ktéremi wspdipra-
cowalem. Zakres ten prac jest dosy¢ typowy, zdaje mi si¢, dla
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wszystkich podobnych komisyj doradczych. Obejmuje on m. i.
zagadnienie reformy walutowej i jest zwykle potaczony z usta-
leniem ztotego parytetu. W dziewigeciu krajach z dziesieciu,
w ktérych pracowatem dotychczas, jednem z zadan nam po-
stawionych byto ustalenie ztotego parytetu. W dziesiatym
kraju, a mianowicie w Meksyku w roku 1917, jednem z gtéw-
nych zadan byto zreformowanie ustawy walutowej, ktéra byta
tak wadliwie utozona, iz, $ciSle mowiac, parytet ztoty zupetnie
nie istniat. W szesciu krajach z 10-ciu potrzebna byta reforma
istniejacej ustawy bankowej, lub tez stworzenie nowej usta-
wy. Précz jednego wszystkie kraje wymagaty reformy cen-
tralnego banku emisyjnego albo nawet jego zorganizowania.
Poza trzema, we wszystkich krajach przeprowadzona zostata
daleko idaca rewizja systemu ksiggowosci panstwowej oraz
kontroli skarbowej i rachunkowej, gdy w 5-ciu krajach stwo-
rzy¢ trzeba byto organiczne prawo budzetowe, ktorego te
panstwa nie posiadaty. Osiem krajéw wymagato gruntownej
zmiany prawa podatkowego i administracji podatkowej, a piec
drastycznej przebudowy catego systemu administracji celnej:
w 9-ciu krajach wyptyneta kwestja pozyczek zagranicznych
1 zwiazanej z niemi polityki gospodarczej. Reforma administra-
cji kolei panstwowych byta przedmiotem naszych prac w 4
panstwach, a reforma administracji monopoli w 2-ch.

Przeglad tematéw prac, jakie komisje musiaty Wykonac’,
daje tez poglad na kwalifikacje osobiste rzeczoznawcow, wy-
bieranych do tych komisyj. Sa naogdt dwa typy doradcéw fi-
nansowych. Roznica pomigdzy niemi uwypukli si¢ najlepiej
przez analogje do medycyny. Pierwsza kategorja — to typ le-
karza praktycznego, ktéry po diagnozie choroby i zapisaniu
lekarstw podejmuje si¢ przeprowadzenia kuracji pacjenta do
czasu jego wyzdrowienia. Tacy doradcy, jak Dr. Zimmerman
w Austrji, Jeremiah Smith na Wegrzech, Dr. Milspaugh w Per-
sji, p. Hord w Equadorze, Dr. Cumberland w Peru i Hayti, na-
leza do tej kategorji. Musza si¢ oni zaja¢ praca administra-
cyjng i przeto sa zniewoleni do przyjecia obowiazkéw, rozcia-
gajacych si¢ na diuzszy przec1ag czasu.

Drugi typ rzeczoznawcow — to diagnosta i konsultant,
ktéry rozpoznaje jedynie chorobe, zapisuje lekarstwo i odcho-
dzi, pozostawiajac krajowcom odpowiedzialnos¢ za przepro-
wadzenie leczenia, lub tez polecajac doradcy pierwszego ty-
pu wprowadzenie w zycie kuracji. Ta druga kategorja rzeczo-
znawcow jedynie doradza, lecz sama nie przeprowadza re-
form administracyjnych, wobec czego jej dziatalno$¢ jest sto-
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sunkowo krétka, od 3 do 6 miesiecy, zamiast kilku lat, jak to
ma miejsce w pierwszej kategorji.

Poza ma, dziatalno$cia na Filipinach od 1903 do 1906 roku
cata moja praca doradcza nalezata do drugiego typu.

Dla komisyj doradczych najlepszym okazat si¢ nastgpujacy
schemat organizacji pracy i przedstawienia jej wynikoéw : Oso-
by, wybrane jako rzeczoznawcy, powinny posiada¢ jak najda-
lej idace wyksztatcenie ekonomiczne. Zagadmema oczekujace
rozwiazania przez nich sa, po wiekszej czesci albo zupetnie no-
we, albo tez stare, lecz pod catkiem nowa postacia. Tego ro-
dzaju zagadnierr nie mozna rozwiazywac¢ szablonowo. Wymaga-
ja one glebogiej znajomosci teorji eokonomyji i posiadania nauko-
wej wyobrazni dla stosowania teorji do nienaukowego prak-
tycznego ujecia probleméw gospodarczych, i to czesto ich uje-
cia w sposob zaiste dziwnv. Umystowos$¢ praktycznego finan-
sisty, z jego metodami ciagtych skrotéw, jest zbyt blyskotliwa,
a za mato gieboka, by mogta tu odda¢ wicksze ustugi.

Przy kompletowaniu podobnych komisyj staratem si¢ zaw-
sze o zwerbowanie dla kazdego dziatu pracy po 2 osoby, kto-
reby mogty by¢ uwazane w nim za ekspertow. Jest to jedynie
stosowaniem zasady najwickszego bezpieczenstwa, albowiem
niema cztowieka, cholby najlepiej przygotowanego, ktéryby
sie czasami nie omylit. Omylki zas w tego rodzaju pracy, gdy
chodzi o dobro miljonéw ludzi, sa co najmniej dosy¢ koszto-
wne. Gdy jeden rzeczoznawca kontroluje drugiego, a obaj pod-
pisuja dokument sprawozdania, wigksza jest gwarancja zmniej-
szenia ilosci btedow. Obydwaj rzeczoznawcy napewno omyla
sig kiedys, lecz nie jest prawdopodobnem, by sig obaj omylili
w tej samej kwestji.

Kazdy specjalista posiada zwykle gtéwny przedmiot swo-
jej pracy i drugi poboczny, zblizony do poprzedniego. Kazdy
przedmiot badania jest przeto powierzony komitetowi, skta-
dajacemu si¢ z dwdch oséb: przewodniczacym tego komitetu
jest ten rzeczoznawca, ktérego specjalno$¢ gtdéwna stanowi
badany przedmiot i ktéry w przewaznej mierze bedzie odpo-
wiedzialny za zalecenia, ztozone rzadowi. Dla drugiego czton-
ka komitetu opracowywane zagadnienie jest specjalnoscia po-
boczna (np. w obecnym sktadzie komisji dla Equadoru i Boli-
wji komitet cet sktada sie z p. Roberta Vorfelda, rzeczoznaw-
cy komisji taryfowej Standéw Zjednoczonych Ameryki, eko-
nomisty o ogromnej erudycji i doswiadczeniu na polu admini-
stracji celnej, i p. Jézefa Byrne, rzeczoznawcy naszej komisji
w sprawach, dotyczacych rachunkowo$ci i skarbowosci, ktéry
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jest zarazem ekspertem w sprawach celnych i ktory przez pe-
wien czas byl generalnym dyrektorem cet w Peru). Kazdy
rzeczoznawca przy pomocy drugiego cztonka komitetu sktada
codzien sprawozdanie na plenum komisji: i w koncu przed-
ktada plenum ogdlne zalecenia. Takie sprawozdanie jest wOw-
czas przestudjowane przez kazdego cztonka komisji (4—6)
i przez sekretarzy komisji, ktorzy sa rowniez ekonomistami.
Gdy wreszcie sprawozdanie jest wreczone rzadowi, nosi ono
podpisy wszystkich cztonkéw komisji, a takze podpisy sekre-
tarzy. Czesto zdarza si¢, iz zachodza powazne réznice zdan
pomiegdzy poszczegllnymi rzeczoznawcami w pierwszem sta-
dium pracy. Roéznice te zwykle zacieraja si¢ coraz bardziej po
gruntownem ich przedyskutowaniu i nie byto jeszcze wypadku
zatozenia votum separatum przez ktéregokolwiek cztonka ko-
misji.

W ciagu pracy cztonkowie komisji sa w statym kontakcie
z Ministerstwem Skarbu i wyzszymi urzednikami odnosnych
departamentow, a takze z lepiej poinformowanemi jednostka-
mi, zajmujacemi wybitne stanowiska w zyciu gospodarczem
kraju Odbywa sie zwykle szereg konferencyj w gtéwnych
osrodkach gospodarczych panstwa i czesto zdarza sie, iz z da-
leka przyjezdzaja informatorzy, by stuzy¢ komisji rada i swe-
mi wiadomosciami. Zwykle tez rzad oddaje do dyspozycji ko-
misji jednego lub dwdch wybitnych prawnikéw krajowych.
Obecnie dwaj najlepsi adwokaci Equadoru poswiccaja wspdt-
pracy z komisja caty swdj czas. Rzad przydziela komisji zwy-
kle caty sztab ksiggowych, statystykdéw, kredlarzy, tlumaczy
i urzednikéw. Czas, ktorym komisja dysponuje, jest zwykle tak
krétki, iz robota musi by¢é prowadzona bardzo intensywnie.

Nazwa ,sprawozdanie” dla referatéow komisji nie moze
by¢ rozumiana w $cistem tego stowa znaczeniu. Z wyjatkiem
trzech, wszystkie komisje, w ktérych pracowatem, nie przed-
stawity zadnego ogdlnego sprawozdania, lecz jedynie memo-
randa w poszczegdlnych sprawach przez siebie opracowanych.
Memoranda te sa przygotowywane w formie projektéw ustaw
dla izb ustawodawczych. Sa to tez czasami definitywne admi-
nistracyjne dekrety, gotowe do ogloszenia przez egzekutywe.
Na koncu takich projektéw znajduje sie ich krétkie umotywo-
wanie, ktdre stanowi niejako dostepne, jasne dla szerszych két,
podstawowe rozumowanie, tlumaczace poszczegdlne nakazy
projektu. Hiszpanskim odpowiednikiem tego rodzaju komenta-
rzy jest ,,Exposition de motivos". Daje to materjat dla dyskusji
parlamentarnej i argumenty dla méwcdw, popierajacych pro-
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jekt. Ogloszenie drukiem projektow nastepuje zwykle w jezy-
ku angielskim i krajowym. Broszura jest rozdawana bezptat-
nie wszystkim zainteresowanym. Wyzszo$¢ tej formy przed-
stawiania wynikow pracy nad forma ogodlnego sprawozdania
stanowi to, ze komisja rozpoczyna w ten sposéb niejako ofen-
Zywe, nie pozostawiajac komu innemu ustalenia formy, w ja-
kiej ustawa, zawierajaca wskazania komisji, bedzie przedsta-
wiona parlamentowi. Caty ciezar dowodu przeciw zaleceniom
komisji przerzuca si¢ w ten sposéb na barki opozycji. Jest to
szczegOlnie waznym momentem, jesSli zwazymy, Ze opinja pu-
bliczna prawie zawsze jednolicie popiera prace komisji.

Pytanie, na ktére czesto przychodzi mi odpowiedziec, jest,
czy rzady kieruja si¢ zwykle radami im udzielonemi. Odpo-
wiedZ wymagataby oddzielnego studjum pracy wielu dorad-
céw finansowych 1 pdzniejszej historji danych krajéw. Mojem
doswiadczeniem, ktére z pewnos$cia potwierdza inni, byto, iz
przewazna cze$¢ rad, udzielonych rzadom, byta przyjeta
1 wprowadzona w zycie. Wickszo$¢ ludzi, myslacych glebiej,
a takze i rzady, musza by¢ gotowe do przyjecia obcej inicja-
tywy, jedli rzad wogdle modgt si¢ uciec po rade do komisji za-
granicznych ekspertow.

Wszystkim komisjom, z ktoremi wspotpracowatem, szero-
kie sfery spolteczenstwa wszelkich warstw okazywaly wiele
przychylnosci. Przychylne stanowisko od poczatku do konca
zajmowali nietylko krajowi finansisci i kupcy, lecz takze wol-
ne zawody, rolnicy, dziennikarze i robotnicy, z wyjatkiem
kraiicowych radykatow.

Opozycja zaznaczata sig zwykle na kranicowej lewicy i na
kraricowej prawicy, tj. w tonie radykatéw-socjalistow i wsréd
kilku reakcyjnych i zasniedzialych bankieréw i finansistéw.
Pierwsi z wymienionych chca przeprowadzié¢ rewolucyjne
reformy, gdy drudzy w swym egoizmie sprzeciwiaja, si¢ wszel-
kim zmianom. Rzad, ktéry powotat komisje, dazy naturalnie do
wyciagni¢cia wnioskdw dla swojej akcji, przyjmujac zalecenia
komisji. Niezmiernie rzadko si¢ zdarza, by zalecenia te staty
sie przedmiotem polityki partyjnej. Raczej sa one punktem wyj-
Scia dla zjednoczenia wszystkich partyj i calego spoleczen-
stwa. Miato to miejsce w Kolumbji w roku 1923 i sa pewne
dane, ze powtdrzy si¢ to w Equadorze.

Muszg tu zaznaczy¢, ze niektére reformy wywotuja o wie-
le silniejszy sprzeciw od innych. Tak np. wszelka rewizja
ustaw podatkowych napotyka czesto na silny opor i tylko ma-
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la czastka zalecen w tej dziedzinie bywa zwykle wecielona
w zycie. Twierdzenie to moznaby zapewne byto zastosowac
réwniez do Stanow Zjednoczonych Pétnocnej Ameryki.

Reformy finansowe zaczynaja si¢ dopiero z chwila, gdy
si¢ staja ustawa. Najistotniejszem zagadmemem jest admini-
stracja, a najtrudniejsza, faza administracji jest uzyskanie od-
powiednio kwalifikowanych ludzi na bardziej odpowiedzialne
stanowiska. ZalecaliSmy zawsze mianowanie ludzi o najwyz-
szych kwalifikacjach na stanowiska dyrektora banku emisyjne-
go, inspektora generalnego bankow, dyrektora naczelnego
cet itd. Zalecamy tez, by urzednicy ci mieli szeroki zakres
dziatania i jak najwicksza swobode, a zarazem by ich uposaze-
nie odpowiadato zajmowanemu stanowisku. Chociaz w kazdym
kraju istnieja ludzie wykwalifikowani, ktdrzy, odpowiednio
uposazeni, przyjeliby wyzej wymienione stanowiska, jednakze
nieraz nie sa to specjaliSci danego fachu. Wobec tego nieraz
wskazanem jest, by rzady mianowaty na 2 do 3 lat zagranicz-
nych specjalistéw na te stanowiska, lub na doradcow dla urze-
dnikéw krajowych, dla odpowiedniego zorganizowania biura
i wyszkolenia krajowego personelu. Rzady bardzo chetnie
przyjmuja zagranicznych rzeczoznawcow do tej pionierskiej
pracy, ptacac im dobre wynagrodzenie, jednakze dziwnie tru-
dno jest znalez¢ ludzi, posiadajacych poza kwalifikacjami spe-
cjalnemi doswiadczenie, takt, wyrobiony sad i znajomos$¢ ob-
cych jezykow.

W ramach kroétkiego odczytu niemozliwem jest danie pet-
nego obrazu najrozmaitszych typow reform finansowych, kto-
re stanowia przedmiot pracy komisyj zagranicznych dorad-
cow. Jednakze moze by¢ pozytecznem dla nauczycieli ekono-
miji lub dla autoréw dziet ekonomicznych, bym powiedziat tu
stow kilka na temat btedéw ekonomicznych, ktdre najczesciej
spotykatem i ktérym nowe ekonomicznie kraje zawdzigczaja
wiele ze swego niezdrowego ustawodawstwa gospodarczego.

Komisje zagranicznych rzeczoznawcdw poswiccaja wiele
energji i czasu walce z temi btedami. Fakt, iz elementarne ble-
dy ekonomiczne sa tak ogdlnie rozpowszechnione wsrod wy-
ksztatconych ludzi na calym Swiecie, dowodzi, ze daje si¢ od-
czuwaé potrzeba powszechnego nauczania w jak najszerszym
zakresie podstawowych zasad ekonomiji.

Jednym z najbardziej powszechnych i najztosliwszych bte-
dow jest mieszanie pojecia kapitatu z pojeciem pieniadza. Kra-
je, w ktérych pracuja komisje zagraniczne, posiadaja czesto
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zdewaluowany Ilub tez tracacy na wartosci papierowy pie-
niagdz. Wynikiem tego jest, iz publicznos¢ nie deponuje pienig-
dzy w bankach i nie przechowuje w1e;kszej ich 1losci we wla-
snem posiadaniu, przekazujac je jak mozna najpredzej innym,
by unikna¢ straty, pochodzacej z depI‘CC]aC_]l pieniadza. Stad
obieg pieniadza staje si¢ niezmiernie przyspieszony i dana ilo$¢
pieniadza wykonuje nadmiernie wielka prace. Pozatem we
wszystkich tych krajach znajdujemy niezwykle wysoka stope
procentowa. W niektérych 2—3% miesigcznie byto normalnem
zjawiskiem, np. w Guatemali w roku 1919, w Niemczech w r.
1923 i W Polsce w r. 1925 i w poczatku roku 1926.

Ta wysoka stopa procentowa znajduje swoje uzasadnienie
tylko czesciowo w braku kapitatu, lecz o wiele wigcej w ryzy-
ku, potaczonem z inwestycjami i w braku pewnosci zwrotu
pozyczki i procentéw w rownowartosciowym pieniadzu z tym,
w jakim kredyt zostal udzielony. Sytuacja ta stwarza podktad
dla nastepujacego rozumowania, ktorego blednos¢ jest oczy-
wista :

,»W kraju daje sie¢ odczuwaé wielki brak pieniadza, dowo-
dem czego jest: 1) znikomos$¢ obiegu na glowe mieszkarnca
W poréwnaniu z cyfra przedwojenna, 2) znikomos¢ depozytow
bankowych i sum pienieznych w posiadaniu prywatnem, 3) nie-
zwykle wysoka stopa procentowa, panujaca w kraju. Wysoka
stopa procentowa podnosi koszt produkcji tak na roli, jak
i w fabryce i przez to zabija wytwdrczo$é. Ostabia ona dalej
zdolno$¢ kraju do konkurencji na obcych rynkach, zmniejsza-
jac przez to eksport i doprowadzajac w rezultacie do biernego
bilansu handlowego. Ten ostatni niszczy wszelka nadzieje sta-
bilizacji pieniadza. Bez ustalonej waluty zrownowazenie bud-
zetu jest trudne, a nawet niemozliwe. Wynikiem tego jest, ze
rzad musi emitowa¢ chwilowo wiecej papierowych pienigdzy,
by zapobiec brakowi srodkéw obiegowych do czasu, gdy sto-
pa procentowa, a przez to i koszta produkcji nie zostana zni-
zone".

Aby unikna¢ inflacji z powodu proponowanej emisji papie-
rowej, zamierzano czasami uzy¢ 100% zabezpieczenia w for-
mie obligacyj panstwowych! Rozumowanie to moze nasunaé
nauﬁzycielom ekonomji ciekawe tematy do prac seminaryj-
nych.

Zblizonym do poprzedniego jest béte noire wszelkig re-
formy walutowej, zdawna istniejacy btad, dotyczacy bilansu
handlowego. Btedne to rozumowanie, ubite rzekomo wiek temu
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przez Ricarda, wegetuje w dalszym ciagu we wszystkich kra-
jach $wiata. Kierowani ta, mys$la, przewodnia finansisci uwaza-
ja, ze w miedzynarodowym handlu ruch ztota kieruje si¢ inne-
mi podstawowemi prawami ekonomicznemi, niz ruch towaréw,
i ze kraj, posiadajacy bierny bilans handlowy, nie ma mozno-
$ci utrzymania ztotej waluty. Zwolennicy tej doktryny rozpra-
wiaja szeroko o mi¢dzynarodowym bilansie ptatniczym w zto-
cie, jak gdyby wszelkie inne pozycje w bilansie miedzynarodo-
wych wyptat byty ustalone przez jakie§ niezmienne czynniki,
a ztoto byto tu jedyna zmienna, albo buforem, absorbujacym
i wyréwnujacym wszelkie wstrzasy. Ma ono by¢ par excel-
lence tym wyréwnujacym platnikiem. Podobne stanowisko ka-
ze twierdzié¢, ze bez wzgledu na brak ztota na rynku krajowym
i na wyptywajacy stad wzrost jego uzytecznosci musi ono by¢
eksportowane za granice nawet za cene mozliwego zatamania
siec waluty, gdy tylko bilans handlowy staje si¢ biernym.

Btad ten stwierdzitem dwa lata temu w Potudniowej Afiy-
ce, najwigkszym na Swiecie producencie ztota, ktérego roczna
produkcja jest trzy razy wieksza od catego normalnego obiegu
ztota w kraju. Niemniej jednakze jednym z najbardziej wysu-
wanych w Poludniowej Afryce argumentdéw przeciwko powro-
towi do zlotej waluty byta bierno$¢ bilansu handlowego i prze-
stanka, iz powrdt ten ogotocitby kraj ze ztota.

Wynikiem podobnego rozumowania jest zwykle polityka
popierania eksportu za wszelka cene zapomoca zmniejszania
opodatkowania przemystu eksportujacego, lub przez tanie po-
zyczki z funduszow panstwowych, a naodwrdt zapobieganie
importowi przez reglamentacje przywozu, wysokie cta i po-
datki, skierowane przeciwko konsumcji towardw zagranicz-
nych.

Polityka taka trwa¢ ma do czasu, gdy bilans handlowy
stanie si¢ wyraznie czynny. Dopiero gdy zostanie uzyskany
czynny bilans handlowy 1 gdy wykaze on swa zywotno$c
przez dtuzszy okres czasu, mozna powroci¢ do ztotej waluty.
Tak twierdza adherenci powyzszych przestanek. Nie byto
kraju z pomigdzy tych, w ktérych miatem zaszczyt pracowac,
gdzieby argument ten w tej lub innej formie nie zostat uzyty
w tym celu, aby opdzni¢ powrdt do podjecia wyptat w ztocie.
Zbytecznem jest dodawacé, ze panstwo, kierujace sie podobna,
filozofia, niepredko powrdci do ztotej waluty.

Trzecim btedem ekonomicznym jest szeroko rozpowszech-
niony kult dla rezerwy ztota, z ktorej sie robi jakiego$ fety-
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sza. Jest to wspdtczesna odmiana merkantylizmu. Mojem
zdaniem, pomimo bogatej literatury ekonomicznej i wielkiej po-
pularno$ci ekonomji na naszych uniwersytetach, z ktorej je-
steSmy tak dumni, wigkszo$¢ $wiata gospodarczego, banko-
wego i prawniczego, administracja panstwowa i politycy sa
zasadniczo merkantylistami w swej stosowanej filozofii eko-
nomicznej. Specjalnym bledem, ktory mam tu na mysli, jest
zdanie, ze funkcja rezerwy zlota jest t. zw. pokrycie dla pa-
pierowej waluty obiegowej i ze podobne pokrycie, stwarzajac
zaufanie do waluty, utrzymuje jej warto$¢ w ztocie. Jest to
w nieokrzesanej formie teorja kosztéw produkcji. W mysl tej
teorji, na to, by utrzymacé parytet, nie jest potrzebna wymiana
pieniadza obiegowego na ztoto. Niema konieczno$ci wymiany
pieniadza na ztoto. Wystarczy, gdy publiczno$¢ wie o tem, ze
istnieje ztota rezerwa, a warto$¢ pieniadza papierowego, wy-
razona w ztocie, bedzie si¢ zmieniata dla jakich$ przyczyn
nieokreslonych w stosunku do martwej rezerwy, ktéra posiada
jako pokrycie. Teorja ta znajduje jeszcze wielu zwolennikdw
pomimo tego, ze historja pieniadza jest petna przyktadow wa-
luty fiducjarnej, nieopartej wtasnie na zadnej rezerwie, ktora
jednakze utrzymywata wysoka Warto$¢ w zlocie. Warto$¢
innych za$ walut podnosita si¢ nieraz w ztocie, chociaz pokry-
cie nie zmieniato si¢ lub nawet si¢ zmniejszato; inne waluty
tracity znowu ogromnie na wartosci pomimo wielkiej, bo do-
chodzacej do 100°/0, martwej rezerwy w ztocie, ktéra rzekomo
miata jej stuzy¢ za pokrycie. Wicksza cz¢$¢ administracyjnego
i finansowego $wiata jeszcze nie pojmuje podstawowego faktu
ekonomicznego, ze rezerwa ztota jest regulatorem, a nie pod-
ktadem, i ze funkcjonuje w miare zuzywania jako wyréwnanie
podazy $rodkéw obiegowych i bankowego kredytu obiegowe-
go w stosunku do zmiennego popytu handlowego. Regulator
ten zmniejsza Srodki obiegowe w chwili stosunkowego nad-
miaru pieniadza i powigksza je, gdy daje si¢ odczu¢ brak $rod-
kow obiegowych. Swiatowy powr6t do ztotej waluty bytby
ogromnie przyspieszony, gdyby te podstawowe zasady byly
zrozumiane przez sfery rzadzace i gdyby rezerwa zlota nie
byta uwazana za co$ $wietego, czego tknaé¢ nie wolno.

Podatem powyzej tylko kilka przyktadéw blednych za-
patrywan ekonomicznych, ktére utrudniaja finansowa sanacje
Swiata. Wszystkie one polegaja na nierozumieniu podstawo-
wych zasad ekonomji. Przezwyci¢zy¢ te trudno$¢ mozna jedy-
nie przez jak najszersze rozpowszechnianie zdrowej doktry-
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ny ekonomicznej. W ekonomicznie nowych krajach, gdzie nie-
ma wyczerpujacych danych statystycznych i gdzie podstawa
reformy finansowej musza by¢ oczywiste fakty i podstawo-
we ekonomiczne zasady, najlepszem przygotowaniem dla na-
dania kierunku polityce finansowej jest glebokie studjum za-
sad ekonomji politycznej. Umiejetno$¢ precyzyjnych iloscio-
wych pomiaréw jest zawsze pozadana, lecz oddaje ona mniej-
sze ustugi na rubiezach ekonomicznych $wiata, gdyz tam pra-
ca pionierska postepuje za pomoca uderzen siekiery, a nie
obrotow $ruby mikrotomu.



