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Nowe przepisy w zakresie
organizacji wspolnotowego rynku rolnego

1. Wspdlna organizacja rynkow rolnych (Common Market Organization)
jest bardzo ztozona. Oddziatuje narn wiele aktdw prawnych, z ktérych nie
wszystkie sg przejrzyste i czytelne dla ich adresatow (tj. rolnikéw, organéw
administracji oraz zaktadow przemystowych zwigzanych z produkcjg badz
przetwaérstwem rolnym). W jej ramach zostato wydzielonych 21 niezaleznych
branzowych organizacji rynkowych. Kazda z nich posiada tzw. regulacje bazowg
w postaci rozporzadzen Rady oraz najczesciej bogaty zbidr aktow wykonaw-
czych. Zaden z funkcjonujacych rynkéw nie dziata w oparciu o pierwotny akt
prawny ustanawiajgcy jego prawng organizacje.

Na przestrzeni wielu lat funkcjonowania wspdlnego rynku zakres acquis
communautaire ulegat poszerzaniu. Ws$réd wydanych aktéw prawnych sg
takie, ktore utracity aktualnos¢ lub racje bytu z powodu postepu technicznego
i technologicznego oraz ewolucji polityki prowadzonej przez Wspélnote. Na
ich modyfikacje wptyw miaty rowniez zmiany w zakresie stosowania ogdl-
nych postanowieri traktatowych czy zobowigzania wynikajgce z uméw mie-
dzynarodowych. Niektére ze zdezaktualizowanych aktéw zostaty juz formal-
nie uchylone, nadal jednak pozostajga w mocy te, ktére nie majg zadnego lub
tylko niewielkie zastosowanie praktycznel W ostatnich latach organy admi-
nistracyjne zwracajg rowniez duzg uwage na jakos¢ stanowionego prawa, co
zostato miedzy innymi wyrazone w Strategii lizbonAskiej2.

1 Szerzej zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Realizacja wspdlnotowego programu
lizboriskiego: Strategia w zakresie uproszczenia otoczenia regulacyjnego, CC)M(2005) 535,
wersja ostateczna z 25 pazdziernika 2005 r., s. 2.

" Pisze na ten temat S. Balcerak, Z problematyki uproszczenia wspdlnotowego prawa rol-
nego, ,,Przeglad Prawa Rolnego", 2007, nr 2, s. 153 i n.



W wielu przypadkach legislacja prawnorolna nie jest spdjna, co utrudnia
jej interpretacje. Stosowania prawa nie utatwia ponadto obszerna liczba ak-
tow prawnych, ktore oddziatujg na poszczegdlne sfery rolnictwa. Ponadto
regulacje w ramach wydzielonych rynkéw rolnych sg bardzo rozbudowane,
cho¢ instytucjonalnie do siebie podobne. Wigkszo$¢ rozporzadzen podstawo-
wych ma identyczng strukture, przewidujg one zblizone do siebie instrumenty
prawno-ekonomiczne. Przyktadem moga byé chociazby zasady dotyczace han-
dlu z krajami trzecimi oraz niektére przepisy zwigzane z organizacjg rynku
wewnetrznego3. Dlatego Rada przedstawita w 2006 r. projekt rozporzadzenia
ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkdw rolnych (single CA/O), ktére
miato zastapi¢ do tej pory funkcjonujacych 21 branzowych organizacji ryn-
kowych. Podstawowym celem projektu byto dokonanie przegladu istniejgcych
rozporzgdzen dotyczacych sektorowych organizacji rynku. Ponadto miato ono
doprowadzi¢ do pofgczenia ich w jedno og6lne rozporzadzenie w celu zracjona-
lizowania i uproszczenia ram prawnych przy zatozeniu, ze nie ulegng zmianie
zatozenia wspolnej polityki4.

Efektem prac legislacyjnych byto uchwalenie 22 pazdziernika 2007 r.
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 ustanawiajgcego wspdlng organiza-
cje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektdrych produk-
tdw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku™)5.
Z zatozenia ustawodawcy, jeden akt prawny o charakterze kompleksowym
reguluje tradycyjne obszary polityki rynkowej, takie jak interwencje, prywat-
ne przechowywanie, przywozowe kontyngenty taryfowe, refundacje wywo-
zowe, srodki ochronne, przepisy dotyczace pomocy panstwa i konkurencji,
podawanie do wiadomosci danych oraz sprawozdawczo$¢. Rozporzadzenie to
jest syntezg obowigzujacych do tej pory aktow regulujgcych wspolne organi-
zacje rynku. Powinno by¢ ono stosowane w odniesieniu do wszystkich pro-
duktéw rolnych objetych obecnie jedng wspdlng organizacja rynku.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest okreslenie ksztattu wspoélnej or-
ganizacji rynkow rolnych w Swietle rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
oraz dokonanie oceny nowej regulacji prawnej z punktu widzenia uproszcze-
nia prawa wspo6lnotowego. W szczegdlnosci chodzi o podjecie proby zdefi-

3Tak np. Simplifying the Common Agricultural Policy: Commission proposes to replace
21 Common Market Organizations with a single CMO, 1P/06/1824 z 18 grudnia 2006 r.,
www.europa.eu.int.

Zob. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajagcego wspdlng organizacje ryn-
kéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dla niektérych produktéw rolnych, dok. COM(2006)
822, wersja ostateczna z 18 grudnia 2006 r., sygn. SG Rady UE 16715/06.

5Dz. Urz., L 299, z 16 listopada 2007 r., s. 1


http://www.europa.eu.int

niowania ,jednolitego rynku” oraz o wskazanie instrumentarium prawnego
wystepujacego na tym rynku. Pojawia sie tez pytanie, czy zmiana ,,wizerun-
ku” wspélnego rynku, jego przemodelowanie, wptynie najego funkcjonowa-
nie, oraz czy analizowany akt prawny bedzie aktem trwatym, jak zaktada
ustawodawca? Sg to istotne kwestie, gdyz przewiduje sie na wielu rynkach
rolnych tzw. przeglady ich zatozen i przede wszystkim instrumentéw®é.

Artykut zostat podzielony na trzy czesci. Pierwsza z nich dotyczy zakresu
przedmiotowego i czasowego regulacji o jednolitej wspolnej organizacji ryn-
ku, druga przedstawia uklad nowego aktu prawnego wraz ze wskazaniem
instrumentarium prawnego, a ostatnia jest probg oceny ujednolicenia prawo-
dawstwa w zakresie wspolnotowej regulacji rynkowe;j.

2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w istotny spos6b zmienia
catg infrastrukture prawno-organizacyjng istniejgcych branzowych rynkéw
rolnych, ktérych ramy prawne zostaty okreslone w art. 34 Traktatu. Przestaje
zatem istnie¢ niezalezna struktura pojedynczych rynkéw na rzecz nowego
tworu, tzw. jednolitej wsp6lnej organizacji rynku. Jej legalna definicja nie
zostata jednak sprecyzowana, podobnie jak pojecie wspélnej organizacji ryn-
kéw rolnych7. Jednolita organizacja obejmuje zatem niemalze cate spektrum
dotychczas istniejgcych jednostek produktéw lub grup produktdw, dla kto-
rych ustawodawca w réznym czasie funkcjonowania WPR ustanawiat zasady
ksztattowania podazy czy wspierania dochoddw rolniczych.

Omawiane rozporzadzenie na podstawie art. 201 ust. 1 uchyla 48 stoso-
wanych dotychczas aktow prawnych, ktére w sposéb bezposredni lub posred-
ni wptywaly na ksztattowanie wspoélnotowej przestrzeni rynkowej. Miaty one
charakter zaréwno aktow bazowych8, jak tylko ,,pomocniczych”, wprowadza-
jacych np. normy jakoSciowe i handlowe, skale klasyfikacji mies czy monito-

6 Zob. Komunikat Komisji w sprawie uproszczenia i udoskonalenia prawodawstwa w za-
kresie Wspélnej Polityki Rolnej, dok. COM (2005) 509, wersja ostateczna z 19 pazdziernika
2005 r.

7Zob. B. Koztowska: Podstawowe organizacje tynkdw rolnych w ramach wspdlnejpolityki
rolnej, w: Wspdélna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne, red. A. Jurcewicz, Warszawa 2004,
s. 103 in.

s Np. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1673/2000 z 27 lipca 2000 r. w sprawie wspdlnej or-
ganizacji rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno (Dz. Urz., L 193, z 29 lipca 2000 r., s. 16);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1786/2003 z 29 wrzes$nia 2003 r. w sprawie wspélnej organizacji
rynku suszu paszowego (Dz. Urz., L 270, z 21 pazdziernika 2003 r., s. 114); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1255/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka i przetwo-
réw mlecznych (Dz. Urz., L 160, z 26 czerwca 1999 r,, s. 48).



ringu obrotu0. W ich miejsce ustanawia na mocy art. 1 wspolng organizacje
rynku produktow nastepujacych sektoréw: zbo6z, ryzu, cukru, suszu paszowego,
nasion, chmielu, oliwek stotowych i oliwy z oliwek, Inu i konopi, owocow i wa-
rzyw, przetworéw owocowych i warzywnych, bananéw, wina, zywych roélin
i produktow kwiaciarstwa, surowca tytoniowego, wotowiny i cieleciny, mleka
i przetwordw mlecznych, wieprzowiny, miesa baraniego i koziego, jaj, miesa
drobiowego i innych produktow wymienionych czesci XXI zatgcznika 110

Z zatozenia ustawodawcy, zasady jednolitej organizacji rynku nalezy za-
sadniczo stosowa¢ od 1 stycznia 2008 r. Termin ten jednak nie pokrywa sie
w wielu przypadkach z poczatkiem roku marketingowego i dlatego, aby nie
doprowadzi¢ do zaktdcen na rynku w ramach niektérych sektoréw, jego prze-
pisy beda stosowane wraz z poczatkiem kampanii 2008/2009. Odnosi sie to
do takich produktéw, jak: zboza, ryz, cukier, susz paszowy, nasiona, oliwa
z oliwek, oliwek stotowych, len i konopie, banany, mleko i przetwory mlecz-
ne oraz jedwabniki. Przyktadowo - nowy porzadek prawny na rynku cukru
bedzie obowigzywat od 1 pazdziernika br., na rynku ryzu - od 1wrze$nia,
a mleka oraz jedwabnikéw - od 1 kwietnia 2008 r. Rozporzadzenie okresla
ponadto w art. 204 ust. 3 i 4 kohAcowy termin obowigzywania przepiséw do-
tyczacych kwot mlecznych i kwot cukru, ktére sg stosowane odpowiednio do
31 marca 2015 r. oraz do konca kampanii 2014/2015.

Mimo ze w art. 1 ust. 1 zostat uwzgledniony rynek wina, owocow i wa-
rzyw oraz przetworow owocowych i warzywnych, to w ich przypadku stosuje
sie tylko art. 195 omawianego rozporzadzenia w zakresie tzw. procedury
komitologiill Zaréwno zatozenia funkcjonowania tych rynkéw, jak i oddzia-
tujagce na niego podstawowe instrumenty sg lub byly poddawane reformie,
dlatego zostang one wiaczone do jednolitej regulacji rynkowej dopiero po
wdrozeniu stosownych modyfikacji. Ponadto, od chwili ztozenia przez Komi-

9 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1906/90 z 26 czerwca 1990 r. w sprawie niektérych
norm handlowych w odniesieniu do drobiu (Dz. Urz., L 173, z 6 lipca 1990 r., s. 1); rozporzg-
dzenie Rady (EWG) nr 386/90 z 12 lutego 1990 r. w sprawie monitorowania wywozu produk-
téw rolnych otrzymujacych refundacje lub inne kwoty (Dz. Urz., L 42, z 16 lutego 1990 r,, s. 6);
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1898/87 z 2 lipca 1987 r. w sprawie ochrony oznaczen stoso-
wanych w obrocie mlekiem i przetworami mlecznymi (Dz. Urz., L 182, z 3 lipca 1987 r., s. 36).

M Do innych produktdw nalezg m.in. konie, bydto, trzoda chlewna, migso z ostéw, mieso
z mutdw, jaja ptasie inne niz drobiu, nasienie bydlece, produkty z ryb lub skorupiakéw, orzechy
kokosowe, wanilia, inulina, osad winny z drozdzy. tacznie, we wskazanym zatgczniku wymie-
niono 96 pozycji o podstawowym kodzie CN ex.

n Pisze na ten temat S. Balcerak, op. cit., s. 163; zob. tez decyzje Rady nr 468/1999
czerwca 1999 r. ustanawiajgcg warunki wykonywania uprawnieft wykonawczych przyznanych
Komisji (Dz. Urz., L 184, z 17 lipca 1999 r., s. 23).



sje wniosku w sprawie przyjecia omawianego rozporzadzenia w grudniu 2006 r.,
Rada wprowadzita wiele znaczgcych zmian takze na innych rynkach rolnych,
wsérdd ktorych nalezy wymienié rynek cukru, nasion, wolowiny, mleka i prze-
tworéw mlecznych. Nie zostaty one jednak objete rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1234/2007. Konieczno$¢ ich wdrozenie zostata wyrazona dopiero we
wniosku Komisji z 21 grudnia 2007 r12

Omawiany akt prawny, ktéry ,,stopniowo” wchodzi w zycie, nie obejmuje
jeszcze swym zakresem wszystkich istniejgcych do tej pory rozbudowanych
branzowych organizacji poszczeg6lnych rynkéw. Taki fakt implikuje ko-
nieczno$¢ wprowadzania juz w krétkim czasie zmian do rozporzadzenia, co
de facto byto w zamysle ustawodawcyld Wyrazem tego moze by¢ przedsta-
wiona w ostatnich dniach grudnia propozycja jego modyfikacji.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 obejmuje swym zakresem
wszystkie istniejagce do tej poiy niezalezne organizacje rynkowe, jednakze
jego obecny zakres przedmioty jest szerszy. Dotyczy ono takze kilku innych
produktow rolnych, takich jak jedwabniki, alkohol etylowy pochodzenia rol-
niczego i produkty pszczelarskie, niepodlegajacych dotychczas petnej wspdl-
nej organizacji rynku, a byty regulowane za pomocg zestawu szczegdétowych
przepis6w z zakresu rolnictwa, ktére jednak nie nadawaty im statusu petno-
prawnej wsp6lnej organizacji rynku (art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007). Ich wigczenie ma charakter techniczny i ma stuzy¢ uzupetnia-
niu oraz uspéjnianiu informacji rynkowych przekazywanych do Komisjil4

3. WSréd uproszczen przewidzianych przez Komisje w zakresie prawo-
dawstwa rolnego wyodrebnia sie dwa: uproszczenie techniczne i polityczne.
Pierwsze z nich zaktada niezmiennos¢ polityki rynkowej, a jedynie przeglad
ram prawnych, procedur administracyjnych oraz mechanizmoéw zarzadzania,
co ma doprowadzi¢ do usprawnienia, zwiekszenia optacalnosci i osiggniecia
biezacych celéw politycznych w bardziej skuteczny sposéb, nie zmieniajgc
przy tym polityk lezacych u ich podstaw1s Drugie z uproszczen (polityczne)

12 Szerzej zob. wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporza-
dzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajgce wsp6lng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegdtowe dla niektorych produktéw rolnych (,,Rozporzadzenie o jednolitej wsp6lnej organi-
zacji rynku”), COM(2007) 854, wersja ostateczna z 21 grudnia 2007 r., s. 1.

BZob. pkt 8 preambuty do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.

MZob. art. 184 ust. 2 oraz 189 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.

1 Szerzej zob. komunikat Komisji w sprawie uproszczenia i udoskonalenia prawodawstwa
w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej, dok. COM (2005) 509, wersja ostateczna z 19 pazdzierni-
ka 2005 r.



polega na udoskonaleniu wsparcia na rzecz rolnictwa, ktére docelowo ma by¢
oparte na skutkach, ktére wywrze uproszczenie techniczne. Realizacja obu
rozciggnieta jest w czasie, a ich skutki sa dalekosiezne, cho¢ niekoniecznie
muszg one prowadzi¢ do modyfikacji prawa rolnego w porzagdnym przez jego
uczestnikéw kierunkul6.

Celem uproszczenia technicznego jest zatem ,,0czyszczenie” WPR z nad-
miernej biurokracji poprzez wprowadzenie zrozumiatych, czytelnych i co
podkre$la Komisja mniej ucigzliwych przepiséw1i. Zgodnie z zalozeniem
ustawodawcy, wyeliminowane majg zosta¢ stosowane dotychczas skompli-
kowane rozwigzania prawnel8 Natomiast istniejgce instrumenty prawne sg
dalej stosowane, chyba ze ulegty one dezaktualizacji, staty sie zbedne lub
- z uwagi na swoj charakter - nie podlegajg kompetencji Rady. Stworzenie
jednej wspolnej organizacji nie moze ponadto prowadzi¢ do rozszerzenia
obecnego zakresu wspolnych organizacji rynku, a co za tym idzie - nie po-
winny by¢ wprowadzane nowe instrumenty czy rozwigzania prawne. Mozna
to zinterpretowa¢ w ten sposéb, ze istniejgce do tej pory niezalezne organiza-
cje rynkowe zostaty potaczone w jedng, przy dokonaniu rozdziatu, segre-
gacji i uporzadkowania ich srodkow, czego efektem jest uktad poszczegol-
nych przepiséw prawnych, ktére zostaty ujete w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1234/2007.

Rozporzadzenie podzielone jest na sze$¢ czesci, ktorych tre$¢ zostata
uzupetniona dwudziestu dwoma zatgcznikami. Pierwsza cze$¢ aktu obejmuje
przepisy wstepne, ktére precyzjg jego zakres przedmiotowy, podstawowe
definicje oraz czas jego obowigzywania w odniesieniu do poszczeg6lnych
produktow rolnych. W zakresie podstawowych definicji i zasiegu przedmio-
towego ustawodawca powtarza w zalgczniku petne spektrum uchylanych
regulacji bazowych. Wyjatkiem w tej materii - o czym juz wspomniano - jest
wigczenie do wspdlnej organizacji alkoholu etylowego, produktdw pszczelar-
skich oraz jedwabnikow.

Druga cze$¢ omawianego aktu reguluje zagadnienia rynku wewnetrzne-
go. W jego pierwszym tytule zostaly zawarte wszystkie zasady dotyczace
interwencji rynkowej, na ktdrg sktada sie odpowiednio interwencja publiczna
i prywatne przechowywanie. Jak wynika z pkt 10 preambuty do rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1234/2007: ,,[...] zostat opracowany zréznicowany system
wsparcia cenowego dla poszczegélnych sektoréw, wprowadzajac jednoczesnie

16Zob. S. Balcerak, op. cit., s. 158

7 Zob. Komunikat Komisji w sprawie... op. cit.

Ii Pisze na ten temat D. Gaboriau Sorin, Organisation de la production et des Marchés,
~Revue de Droit Rural” 2007, nr 358, s. 43-46.



systemy wsparcia bezpos$redniego przy uwzglednieniu, z jednej strony, r6z-
nych potrzeb kazdego z tych sektordw oraz, z drugiej strony, ich wspotzalez-
nosci”. Ma on na celu zapewnienie stabilizacji rynkéw oraz odpowiedniego
poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Srodki te przyjmuja forme interwencji pu-
blicznej lub doptat do prywatnego przechowywania produktow sektora zbhdz,
ryzu, cukru, oliwy z oliwek i oliwek stotowych, wotowiny i cieleciny, mleka
i przetwor6éw mlecznych, wieprzowiny oraz migsa baraniego i koziego.

Z uwagi na zalozenia omawianego rozporzadzenia, utrzymane zostajg
wszystkie dotychczas stosowane srodki wsparcia cenowego przewidziane
w instrumentach opracowanych w przesztosci, i to bez dokonywania zadnych
istotnych zmian w poréwnaniu z dotychczasowg sytuacjg prawng. Niemnigj
ustawodawca zwraca szczeg0Olng uwage na to, ze konieczne jest utrzymanie
niezaleznych strategii rynkowych w kazdym z istniejagcych sektoréw. Z tego
wzgledu wyraznie rozgranicza stosowanie dwoch kategorii cen: referencyjnej
(w przypadku zbdz, ryzu nietuskanego, cukru surowego i biatego, tuszy bydia
dorostego, masta, odtluszczonego mleka w proszku, tuszy wieprzowych) oraz
interwencyjnej (dla cukru, wotowiny i cieleciny, masta oraz wieprzowiny)19.

Istothym novum w omawianym zakresie jest rozciggniecie mozliwosci
zmiany wysokos$ci cen w stosunku na wszystkie sektory objete rozporzadze-
niem. Do tej pory taka opcja wynikata tylko ze we wspdlnej organizacji rynku
zb6z, wotowiny i cieleciny oraz mleka i przetworow mlecznych w odniesie-
niu do ceny docelowej. W ich przypadku Rada, dziatajgc zgodnie z procedurg
ustanowiong w art. 37 ust. 2 Traktatu, mogta swobodnie zmieniac jej wyso-
kos$¢20.

Nadal na rynkach, na ktérych byta dotychczas przewidziana mozliwos¢
otwierania interwencji publicznej w okreslonych przedziatach czasu, tj. w przy-
padku zb6z, ryzu, masta i odttuszczonego mleka w proszku, system ten zostat
utrzymany (art. 11 i 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007). Natomiast
w sektorze wotowiny i cieleciny oraz masta mozliwo$¢ interwencji publicznej
zostata uzalezniona od wysokosci cen rynkowych w danym okresie (art. 14 i 15
omawianego rozporzadzenia). W odniesieniu do pozostatych sektorow (zbdz,
ryzu i cukru) zostaly przez ustawodawce utrzymane ograniczenia ilosciowe,
ktére nie mogg zosta¢ przekroczone podczas zakupu w ramach interwencji
publicznej. Niezmienione zostato réwniez upowaznienie Komisji do wstrzy-

W przypadku sektora zb6z, ryzu i mleka w proszku cena interwencyjna jest réwna cenie
referencyjnej.

2 Zob. np. art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 z 17 maja 1999 r. w spra-
wie wspdlnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. Urz., L 160, z 26 czerwca
1999 r., s. 48).



mania normalnego zakupu po osiggnieciu okreslonej ilosci lub do zastagpienia
go zakupem w ramach procedury przetargowej w przypadku masta i odttusz-
czonego mleka w proszku. Jednakze wszystkie produkty zakupione w ramach
interwencji publicznej majg zapewniony zbyt na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu (art. 25 i 26 rozporzadzenia). Jak sie wydaje, w celu uspraw-
nienia zagospodarowywania zapaséw interwencyjnych, ustawodawca wigczyt
do wspodlnej organizacji rozwigzania prawne w zakresie udostepniania ich
zasobow osobom najbardziej potrzebujagcym. Dotychczas dystrybucja zywno-
§ci, dokonywana przez organizacje charytatywne byta uregulowana rozporzga-
dzeniem Rady (EWG) nr 3730/87"".

W ramach prywatnego przechowywania produktow rolnych, jako instru-
mentu majgcego na celu zapewnianie réwnowagi na rynku mleka, nadal sg
utrzymane tzw. doptaty obowigzkowe w odniesieniu do niektérych produk-
tow z masta i produktow serowych. Ponadto, na podstawie art. 31 rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 1234/2007, Komisja zostata upowazniona do podejmo-
wania decyzji w sprawie przyznawania tzw. doptat fakultatywnych. Sg one
przewidziane dla niektérych produktéw serowych, cukru biatego, niektérych
rodzajow oliwy z oliwek, niektorych produktéw z wotowiny i cieleciny, od-
ttuszczonego mleka w proszku, wieprzowiny oraz miesa baraniego i koziego
(art. 31-38 rozporzgdzenia Rady).

Kolejne poszerzenie wspdlnej organizacji przewidziane zostato w ramach
tzw. specjalnych $rodkéw interwencyjnych wséréd, ktérych nalezy rozréznié
nadzwyczajne $rodki wspierania rynku oraz zwykte - w sektorach zbdz, ryzu
i cukru. Pierwsze z nich dotyczg ograniczenia swobodnego obrotu produktéw
w sektorze wotowiny, cieleciny, mleka i przetwordw mlecznych, wieprzowi-
ny, miesa baraniego i koziego, jaj oraz drobiu. Wynika ono z zastosowania
srodkow majacych na celu zwalczanie rozprzestrzeniania sie choréb zwierzat,
ktére potencjalnie moga powodowaé trudnosci na rynku niektérych produk-
tow i prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia konsumentéw lub zwierzat. Tego
rodzaju nadzwyczajne $rodki wspierania rynku mogg by¢ przyjmowane przez
Komisje na mocy art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007. Jezeli
chodzi o pozostate, to zostalty one przeniesione z regulacji sektorowych tych-
ze rynkow rolnych™".

21 Tak rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3730/87 z 10 grudnia 1987 r. ustanawiajace ogélne
zasady dostaw zywnos$ci z zapaséw interwencyjnych do wyznaczonych organizacji celem roz-
dysponowania jej pomiedzy osoby najbardziej poszkodowane we Wspélnocie (Dz. Urz., L 352,
z 15 grudnia 1987 r., s. 1, wraz z p6zn. zm.).

2 Zob. art. 47 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w przypadku zbéz, art. 48w przy-
padku ryzu, art. 53 - w zakresie funkcjonowania organizacji sektora cukru.



Bardzo waznym instrumentem prawno-ekonomicznym oddziatujacym na
niektore sektory rolne jest ograniczanie produkcji w postaci kwot produkcyj-
nych. Zgodnie z art. 55 omawianego rozporzadzenia, system kwot ma zasto-
sowanie w przypadku mleka ijego przetwordw, cukru, izoglukozy oraz syropu
inulinowego. W przypadku tych sektoréw, ustawodawca wigczyt odpowied-
nie regulacje rynkowe do niniejszego rozporzadzenia bez dokonywania istot-
nych zmian w systemach i sposobie ich funkcjonowania. Jedynie w ramach
przepis6w proceduralnych Komisja uzyskata, na mocy art. 85 rozporzadzenia,
upowaznienie do zarzadzania nimi.

Kolejnym aspektem, ktdéry zostat objety omawianym rozporzadzeniem,
jest tzw. system pomocy, na ktory skiada sie pomoc z tytutu przetworstwa,
refundacja produkcyjna, doptaty w sektorze mleka i przetworéw mlecznych,
doptaty w sektorze oliwek stotowych i oliwy z oliwek, wsp6lnotowy fundusz
tytoniowy, pomoc w sektorze jedwabnikéw oraz szczeg6lne przepisy dla
sektora pszczelarskiego. Zaréwno zatozenia tego systemu, jak i rozwigzania
sg przeniesione z poszczeg6lnych regulacji branzowych23.

W ramach przepiséw regulujgcych wprowadzanie do obrotu i produkcje
poszczeg6lnych produktéw rolnych, ustawodawca wigczyt do omawianego
rozporzadzenia, w drodze technicznych uproszczen, obowiazujace do tej pory
normy handlowe ijakosciowe. Dotyczg one takich produktéw, jak: oliwki sto-
towe, oliwa z oliwek, banany, tluszcze, mleko ijego przetwory, rosliny zywe,
jaja, drob i chmiel. Ich stosowanie ma przyczynic sie do poprawy warunkoéw
ekonomicznych w zakresie produkcji, obrotu oraz polepszenia ich jakosci.
Wprowadzone normy handlowe czy certyfikaty (jak w przypadku chmielu)
odnoszg sie w szczeg6lnosci do jakosci, podziatu na klasy, wagi, rozmiaru,
opakowania, sposobu pakowania, przechowywania, transportu, prezentacji,
kraju pochodzenia i oznakowania.

Wiele uwagi ustawodawca poswieca organizacjom producentow oraz
miedzybranzowym i organizacjom podmiotéw gospodarczych, ktére oddziatuja
na wspolnotowy rynek rolny. Przykfadowo, w sektorze chmielu, oliwek stoto-
wych i oliwy z oliwek, tytoniu oraz jedwabnikéw ich dziatalno$¢ w pewnym
zakresie prowadzi do stabilizacji rynkéw tych produktéw oraz poprawy i gwa-
rantowania ich jakosci poprzez wspdlnie podejmowane dziatania. Przepisy
regulujgce ich system opieraty sie do tej pory na organizacjach uznanych
przez panstwa cztonkowskie lub - na okreslonych warunkach - przez Komi-
sje, zgodnie z przyjmowanymi przez nig zasadami (art. 122 i n. rozporzadze-
nia Rady 1234/2007). Niemniej system ten zostat utrzymany i zharmonizowany.

2 Tak pkt 48 preambuty do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.



W trzeciej czeSci rozporzadzenia Rady o jednolitej organizacji zostaty
zawarte przepisy dotyczace handlu z panstwami trzecimi w odniesieniu do
wszystkich jego sektordw. Obejmujg one zasady przywozu i wywozu produk-
tow rolnych, ktére w ramach branzowych regulacji podlegaty obowigzkowym
systemom pozwolen lub systemom, a w odniesieniu do ktérych Komisja po-
siadata uprawnienia do wprowadzenia specjalnych wymogéw w ich zakresie.
Réwniez i w tym przypadku Komisja, na podstawie art. 134 oraz art. 148
rozporzgdzenia, ma przyznane uprawniania do podejmowania niezbednych
krokéw w ramach zarzadzania handlem z krajami trzecimi.

W zakresie importu produktow rolnych na teren Wspdélnoty rozporzadze-
nie reguluje zagadnienia zwigzane z naktadaniem naleznosci celnych i optat
przywozowych, zarzadzania kontyngentami przywozowymi oraz okresla
szczegblne zasady dotyczace przywozu w sektorach zbéz i ryzu, preferencyj-
nego przywozu cukru trzcinowego do rafinacji. Ponadto ustawodawca jedno-
znacznie ksztaltuje przepisy dotyczace kontroli importu na teren Wspdélnoty
konopi uprawianych na wtdkno, jak i nasion przeznaczanych do innych celéw
niz siew oraz wprowadza polityke jakosci w sektorze chmielu. Z kolei zasady
eksportu obejmujg kwestie uzyskania pozwolenia na wywdz, otrzymania
refundacji wywozowych, zarzadzania kontyngentami wywozowymi w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych oraz szczegélne regulacje przywozowe w pan-
stwach trzecich. Rozporzgdzenie utrzymuje rdwniez warunki stosowania
srodkow ochronnych oraz procedury czynnego i biernego uszlachetniania,
przyznajagc Komisji, na mocy art. 160 i 174 rozporzadzenia, w przypadku
wystgpienia zaktdcern na rynku lub zagrozenia ich wystgpienia mozliwosé
natychmiastowego podejmowania tychze procedur.

Czwarta grupa przepisow ksztattuje miedzy innymi warunki praktyk mo-
nopolistycznych, pomocy krajowej oraz konkurencji, ktérej reguty zgodnie
z art. 36 Traktatu majg zastosowanie do produkcji rolnej i handlu produktami
rolnymi jedynie w zakresie ustalonym przez Rade w ramach postanowien art. 37
ust. 2 i 3 i tylko zgodnie z procedurg w nich przewidziang. Zagadnienia te, ktdre
pierwotnie zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1184/2006 z 24
lipca 2006 r. dotyczacym stosowania niektérych regut konkurencji w odnie-
sieniu do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi24, zostaty wigczone
do jednolitej organizacji rynku.

Kolejne trzy czesci rozporzadzenia regulujg szczegdtowe przepisy w za-
kresie poszczeg6lnych sektoréw (tj. dziatan promocyjnych w sektorze mleka,
sprawozdawczosci, rejestracji umow w sektorze chmielu, zaktdcen cen, prze-

24 Dz. Urz., L 214, z 4 maja 2006 r,, s. 7.



kazywania informacji w sektorze alkoholu etylowego), wprowadzajg przepisy
og6lne (tj. finansowe, stosowania nadzwyczajnych $rodkéw w celu rozwig-
zywania szczegolnych probleméw, wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz kontrole i sankcje administracyjne) oraz ustanawiajg
przepisy wykonawcze, przejsciowe i koricowe.

Jak juz wczesniej wspomniano, omawiany akt prawny jest wzbogacony
0 bardzo szeroki katalog zatgcznikéw, ktérych tres¢ odpowiada szczeg6to-
wym uregulowaniom dotychczas funkcjonujgcych branzowych organizacji
prawnych poszczegdlnych rynkéw rolnych, ktoére nie znalazty zastosowania
na catej ptaszczyznie regulacji i tym samym nie zostaly objete procesem
ujednolicenia.

4. Nie mozna stwierdzi¢, ze przepisy ksztattujace jednolitg wspdlng orga-
nizacje rynku w petni jg upraszczajg. Analizowany akt prawny jest bardzo
rozbudowany, wrecz szczeg6towy, a przez to nadal mato czytelny dla jego
adresatéw. Niemniej tworzy on zwartg cato$¢ w ujeciu horyzontalnym. Jego
uchwalenie prowadzi - co byto jednym z gtéwnych zatozen Rady - do ogra-
niczenia liczby aktow prawnych i przepisow regulujgcych WPR.

Zaproponowane, a nastepnie wdrozone przepisy prawa jedynie nieznacz-
nie odbiegajg od podstawowych regulacji branzowych. Ma to szczego6lne
znaczenie w przypadku przepisdw, ktére przyznawaty lub nadal przyznajg
Radzie prawo do przyjmowania aktow prawnych bez uprzednich konsultacji
z Parlamentem (tzw. akty drugiej generacji)25. W mysl zasady réwnowagi
instytucjonalnej, ktora zostata okreslona w art. 202 Traktatu, przyjmowanie
tego rodzaju aktow powinno odbywac sie zgodnie z procedurg ustanowiong
w art. 37 Traktatu, tj. po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem, lub po
przyznaniu odpowiednich uprawnien Komisji. To ostatnie rozwigzanie zosta-
fo przyjete i na podstawie w art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
Komisja zostata upowazniona do wprowadzania modyfikacji lub uchylania
aktow prawnych zgodnie z procedura komitetu zarzadzajacego, zawsze gdy
jest to konieczne dla zapewniania z jednej strony wiasciwego funkcjonowania
rynku, a z drugiej strony dla przeprowadzaniajego kontroli26.

Warto w tym miejscu podkres$li¢, ze bazowe regulacje poszczegélnych
rynkéw rolnych przewidywaty mozliwo$¢ powotywania komitetow zarzadza-
jacych, w skiad ktorych wchodzity najczesciej osoby posiadajace rozlegiy

* Zob. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw
rolnych oraz przepisy szczegdtowe dla niektérych produktéw rolnych, dok. CC)M(2006) 822,
wersja ostateczna z 18 grudnia 2006 r., sygn. SG Rady UE 16715/06.

26 Zob. np. art. 17 i 85 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007.



wiedze o danym sektorze27. Natomiast w ramach nowego rezimu prawnego
moze by¢ powotywany jeden (og6lny) komitet zarzadzajagcy wspolny dla
wszystkich rynkéw. Rodzi sie zatem pewna obawa, czy bedzie on wystarcza-
jaco kompetentny w zakresie jednolitego rynku rolnego? Trudno w tej chwili
oceni¢, czy cztonkowie komitetu beda gwarantowali wystarczajgcy poziom
»wiedzy” przy podejmowaniu decyzji dotyczacych wszystkich sektoréw,
biorgc pod uwage diametralne réznice miedzy nimi.

Zatozeniem ustawodawcy byto, by omawiane rozporzadzenie weszto
w zycie i obowigzywato we wszystkich branzach rynku rolnego. Jak juz wskaza-
no, z uwagi na rézne okresy poczatku i konca roku marketingowego poszcze-
gblnych sektorow, jego wejscie w zycie zostato rozciagniete w czasie az do
1 stycznia 2009 r. w odniesieniu do wspdlnotowej skali klasyfikacji tusz,
o0 ktorej mowa w art. 42 ust. 1rozporzadzenia. Chodzi tu oczywiscie o przyje-
ty akt prawny w pierwotnym jego brzmieniu, tj. z 22 pazdziernika 2007 r.

Rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku, jak zaznaczono
wczesniej i co wynika z pkt 8 preambuty, nie obejmuje dwdch reformowa-
nych rynkow, tj. rynku wina, rynku owocoéw i warzyw oraz przetworow owo-
cowych i warzywnych. W przypadku pierwszego z nich, jego reforma powin-
na by¢ zakoriczona w pierwszych miesigcach biezgcego roku. Jezeli chodzi
0 rynek owocOw i warzyw, to rozporzadzenie Rady (WE) nr 1182/2007 usta-
wiajace szczeg6towe przepisy dotyczace tego sektora jest stosowane od 1 stycz-
nia 2008 r28. Tre$¢ tego aktu, mimo nieobjecia go jednolita organizacjg na
podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007, zostata do tego przysto-
sowana. Tak wiec wszystkie instrumenty o charakterze horyzontalnym zosta-
na wiaczone do niego w pdzniefszym czasie®.

Na podstawie wniosku ztozonego 21 grudnia 2007 r., ktérego celem jest
uzupetnienie nowych ram prawnych dla WPR przedstawionych w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 1234/2007, ptaszczyzna omawianej regulacji w dal-
szym ciggu bedzie poddawana przeksztatceniom?®. Dotyczy to zmian, jakie
zostaty wprowadzone na branzowym rynku cukru, mleka ijego przetwordw

27 Tak D. Gaboriau Sorin, op. cit., s. 46.

2B Tak rozporzadzenie Rady (WE) nr 1182/2007 z 26 wrze$nia 2007 r. ustanawiajace prze-
pisy szczegbtowe dotyczace sektora owocoéw i warzyw, zmieniajace dyrektywy 2001/112/WE,
2001/113/WE irozporzadzenia (EWG) nr 827/68, (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96. (WE)
nr 2826/2000, (WE) nr 1782/2003, (WE) nr 318/2006 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2202/96 (Dz. Urz., L 273, z 26 wrze$nia 2007 r., s. I).

29 Tak pkt 5 preambuty do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1182/2007.

0 Zob. wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1234/2007 ustanawiajace wsp6lng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdtowe
dla niektérych produktéw rolnych. CQM(2007) 854, wersja ostateczna z 21 grudnia 2007 r., s. 1



oraz nasion. Najcze$ciej zostaly one przyjete na krotko przed opublikowa-
niem rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku. Zmiany te po-
winny wej$¢ w zycie najpdzniej w dniu, w ktdrym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1234/2007 stosuje sie do wskazanych sektoréw (art. 204 ust. 2 rozporza-
dzenia). Sytuacja ta wymusza zatem w najblizszym czasie nowelizacje pod-
stawowego aktu regulujgcego wspolny rynek rolny. Trudno jest zatem méwic
0 jego trwatosci.

Ustawodawca wspdélnotowy przewiduje kolejng modyfikacje instrumen-
tow prawnych ksztattujgcych sektor mleka i jego przetwordéw3l, a zatem po
jej przeprowadzeniu niezbedna bedzie kolejna rewizja rozporzadzenia bazo-
wego. Niemniej mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzana jest harmonizacja
regulacji prawnorolnej w zakresie organizacji rynkéw rolnych, jednakze trud-
no wskazaé jednoznacznie na racjonalizacje jej wszystkich instrumentéw
18rodkow.

Ogolnie nalezy twierdzi¢, ze nieobjecie jednolitym aktem petnego spek-
trum branzowych regulacji jest do$¢ znaczng wadg legislacyjng. Ksztattowa-
nie jednolitej organizacji rynku jest procesem. Z uwagi na bardzo rozbu-
dowang i réznorodng materig, ktorg reguluje bedzie on zawsze aktem
,otwartym” z uwagi na chociazby zmieniajace sie warunki rynkowe. Mimo
ze wnosi on pewne utatwienia administracyjne zwigzane z jego zarzadza-
niem, jak i monitorowaniem, jest on trudy do stosowania z uwagi na swoja
obszernos¢.

Na ksztattowanie wspdlnotowego rynku rolnego, podobnie jak catej Wspol-
nej Polityki Rolnej, wptywa wiele czynnikdéw zewnetrznych. W zaleznosci od
tego, czy do tej pory jego poszczegllne sektory byty bardziej czy mniej her-
metyczne i ,,odporne” na dziatania swobodnych gier rynkowych, proces jego
formowania bedzie trwat nadal. Kazda zmiana bedzie wymuszata przyjecie
nowych przepis6w prawa. Wydaje sig, ze przyjecie rozwigzah prawnych
w zakresie jednolitej organizacji rynku rolnego przyczyni sie do racjonali-
zacji i uproszczenia WPR, tym niemniej sformutowanie oceny, czy omawia-
ne, bazowe rozporzadzenie oddziatujgce na funkcjonowanie wspdélnotowego
rynku rolnego speini oczekiwania ustawodawcy bedzie mozliwe dopiero za
kilka miesiecy po przeprowadzeniu tzw. bilansu zdrowotnego32

kil Szerzej por. M. Fischer Boel, Member ofthe European Commission responsible for Ag-
riculture anil Rural Development Preparing for long-term success in the dairy sector, Seminar
on Dairy sector in the context of the Health Check Review of CAP, Brussels, 11 January 2008;
http://europa.eu.

3 Zob. D. Gaboriau Sorin, op. cit., s. 46; www.europa.eu.int.
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NEW REGULATION ON COMMON ORGANISATION
OF AGRICULTURAL MARKETS

Summary

The aim of the paper is to describe the common organisation of agricultural markets
and to assess the new act from the point of view of a simplification process of Community
law.

The paper focuses on three groups of issues: the subject matter and time scale of the
regulation in question, the structure of the new legal act. and the available relevant legal
instruments.

The authoress ends the paper with a conclusion that the new organisation of agricul-
tural markets is not much different from the structures that have existed to date in individ-
ual branch organisations. The new regulation provides for similar legal instruments of
comprehensive impact on the common market to those already in force. Further, although
it covers a broad range of topics and issues, it will always remain an “open" act due to the
changing market conditions. Consequently, although the new regulation offers some im-
provements in the administration and monitoring of the market, its extensiveness will
render its application difficult.

LE NUOVE NORME IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONI
COMUNI DI MERCATO

Riassunto

L’obbiettivo dell'articolo é la determinazione dell'attuale stato dell’organizzazione dei
mercati agricoli e la valutazione della nuova regolazione sulla oem unica dal punto di vista
del processo di semplificazione del diritto comunitario.

L "articolo tratta di tre gruppi di problemi: I’ambito oggettivo e temporale della accennata
regolazione, I'impostazione del nuovo atto normativo e lo strumentario di regolazione del
mercato comune.

In conclusione I’Autrice constata che la nuova organizzazione comune di mercato non
si distacca dalle finora vigenti sing6le ocm. Il nuovo regolamento in mérito prevede simili
strumenti giuridici che regolano complessivamente tutto il mercato unico. La materia da
esso regolata € molto ampia e diversificata. Considerando le condizioni del mercato che
cambiano in continuazione il regolamento rimarrda sempre un atto ,,aperto”. Esso prevede
alcune facilitazioni amministrative riguardanti la gestione e il monitoraggio del mercato. In
ogni caso, a causa della sua complessitd rimane difficile da applicare.



