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ZAGADNIENIE RACJONALIZACJI ORGANIZACYJINEJ
I FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTW PUBLICZNYCH
(KOMUNALNYCH)

Przedsigbiorstwa publiczne, w szczegdlnosci komunalne odgry-
waja w okresie kryzysu donio$lejsza moze role niz w okresie nor-
malnym, dotyczy to zarédwno skarbowosci samorzadowej, ktéra
w chwili kurczenia si¢ wplywow podatkowych czerpie tem zywot-
niejsze soki z ,rzekomych" nadwyzek dochodéw nad wydatkami
przedsiebiorstw komunalnych, jak réwniez polityki taryf i cen za
$§wiadczone przez przedsiebiorstwa publiczne dobra i ustugi, prze-
waznie powszechnego uzytku, ktdre staja sic jedném z niecostatnio-
rzednych ogniw w ogdlnej polityce ekonomicznej kraju. Tembar-
dziej wiec obecnie, gdy gospodarka publiczna w ogdlnosci, a samo-
rzadowa w szczegdlnosci przechodzi wazkie przemiany, nalezy so-
bie zdaé¢ sprawe z podstaw organizacyjnych i finansowych przed-
sigbiorstw publicznych, okazuje si¢ bowiem, iz nieprzestrzeganie
normalnych zasad gospodarki na terenie tych ostatnich, wigc nie-
dostateczne wydzielenie z centralnej administracji, brak ustalonych
zasad wzajemnego rozrachunku miedzy miastem a przedsigbior-
stwem komunalnem (panstwem a przedsigbiorstwem publicznem),
niedostateczne dotowanie funduszéw amortyzacyjnych, renowacyj-
nych, zasobowych itd., przyczynia si¢ do postgpujacego i wrecz
groznego upadku przedsiebiorstw panstwa i samorzadu. Fakt ten
bije zaréwno w interesy ludnos$ci, dla ktdrej ustugi przedsicbiorstw
publicznych stanowia powazny odsetek budzetu domowego, nie mo-
wiac juz o uzyciu pradu dla celé4w motorycznych, jak réwniez w in-
teresy skarbowos$ci, zwlaszcza samorzadowej, w Kktérej dochody
przedsigbiorstw zawsze odgrywaly wydatna role. W szeregu miast
przedsigbiorstwa komunalne pozbawione sa nietylko mozno$ci roz-
szerzenia w miare¢ wzrostu ludnosci i potrzeb, lecz na skutek braku
odpisd6w skazane sa na stopniowe zniszczenie kapitatu zaktadowego
i urzadzen technicznych. W tych warunkach staje si¢ wrecz nie-
zbedne ustalenie zasad racjonalnej gospodarki samorzadowej w sto-
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sunku do przedsicbiorstw komunalnych, ktdre to zasady odnosza
si¢ zreszta mutatis mutandis do przedsigbiorstw publicznych pan-
stwa.

W artykule niniejszym dotkne¢ zagadnienia organizacji przed-
sigbiorstw komunalnych, w szczegdlnos$ci ich wydzielenia z central-
nej administracji, oraz zasad finansowej gospodarki, w obu tych kie-
runkach bowiem popetniane sa, az na zbyt czesto razace btedy i tak
nadal jeszcze nawet w wiekszych miastach niektéore z przedsie-
biorstw samorzadowych wlaczone sa w centralna administracje
zwiazkdw komunalnych, podlegajac wydziatlom administracyjnym
i centralnej ,rachubie” ,opartej na zasadach kameralnych, co unie-
mozliwia przy braku wzajemnego rozrachunku z tytulu np. os$wie-
tlenia publicznego i t. d. ujecie wtasciwych rezultatow. W szcze-
gollnosci to, co przy braku rozgraniczenia i wydzielenia uwaza si¢ za
,Zysk czysty" przedsicbiorstwa, przypadajacy na rzecz skarbowosci
danego zwiazku komunalnego, nie jest bynajmniej faktycznie uzy-
skana nadwyzka dochodéw nad wydatkami, brak bowiem czesto
odpiséw amortyzacyjnych, renowacyjnych, oprocentowania kapita-
tu zaktadowego, udziaté4w w kosztach centralnej administracji itd.
Z drugiej strony wykazany w bilansach stan odpiséw renowacyj-
nych, ktdére dosicgaja w szeregu lat powaznych kwot nierzadko mi-
ljonowych, jest wrecz fikcyjny wobec braku wszelkich lokat prze-
pisanych dla odpiséw, sumy te zostaty poprostu ,zjedzone" na bie-
zace potrzeby miast, rosnace wydatki na walke z bezrobociem,
opieke spoteczna i t. d.

Wydzielenie przedsigbiorstwa publicznego z centralnej admi-
nistracji moze nastapi¢ na dwojakiej drodze: 1. przez przyznanie
przedsigbiorstwu komunalnemu osobowo$ci prawnej w jednej z form
prawa cywilnego lub handlowego, wigc np. towarzystwa akcyjnego
lub spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, przyczem wszystkie
akcje lub udzialy sa w reku panistwa lub miasta'); 2. przez nada-
nie przedsigbiorstwu publicznemu odrebnego statutu, moca ktdre-
go przedsicbiorstwa te, bedace pod zarzadem publiczno-prawnym
utrzymuja daleko idaca samodzielno$¢ w eksploatacji i administra
¢ji majatku, zaciaganiu zobowiazan i t. d., bez jednak przyznania
osobowo$ci prawnej.

Niezalezno$¢ od centralnej administracji objawia si¢ zaréwno
w dziedzinie finansowej i majatkowej, jak i wtasciwej eksploatacji.
Niezalezno$¢ majatku znajduje swéj wyraz w odrebnej na zasadach
kupieckich opartej rachunkowos$ci; przedsigbiorstwo posiada swoj
wtasny kapitat zaktadowy (budynki, ziemia, urzadzenia), wtasne

") Co innego towarzystwa mieszane, posiadajace osobowo$¢ prawna.
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fundusze obrotowe, przyczem w wypadku, gdy panstwo lub miasto
udziela przedsiebiorstwu pewnej cze$ci tych objektéow, musi nasta-
pi¢ formalne wyodrebnienie tego majatku, z majatku ogdlnego mia-
sta i przekazanie przedsiebiorstwu przy zagwarantowaniu wzajem-
nego rozrachunku (pozycje oprocentowania i umorzenia objektow
panstwowych lub miejskich musza miesci¢ sie w wydatkach przed-
sigbiorstwa publicznego). Niezalezno$¢ majatkowo-finansowa przed-
sigbiorstwa objawia si¢ w dalszym ciagu w uktadzie budzetu przed-
sigbiorstwa, ktore figuruje w budzecie zwyczajnym miasta w jed-
nej tylko pozycji (dochodéw lub strat),’) bedac niezaleznem od wy-
soce krepujacego eksploatacje systemu preliminarzy budzetowych
na 'wzoér wydziatéw administracyjnych. Niezalezno$¢ finansowa
W tem rozumieniu, w jakiem ja wyzej pojeliSmy, moze mieé miej-
sce zarowno w zarzadzie prywatno-prawnym (spétka akcyjna lub
z ograniczona odpowiedzialnos$cia), jak i publiczno-prawnym (wy-
dzielenie w formie statutu bez osobowosci prawnej). W tym ostat-
nim wypadku przedsigbiortswo nie otrzymuje oczywiscie objektéw
miasta na wlasnos$é, lecz do uzytkowania.

Niezalezno$¢ administracyjna i eksploatacyjna przedsigbior-
stwa publicznego porgeczona jest prawnie powotaniem w drodze
statutu odrebnych wtadz i organdéw przedsigbiorstwa publicznego,
niezaleznych od zwyczajnego toku instancji centralnej administra-
cji. Organy te przewidziane sa statutowo, wiecc w wypadku prywat-
nego zarzadu, w statucie spdétki akcyjnej lub spdiki z ogr. odp.,
w wypadku przedsiebiorstwa autonomicznego o odr¢gbnym statu-
cie, w statucie przedsicbiorstwa, zatwierdzonym przez ciata uchwa-
lajace (dla miejskich zwiazkéw komunalnych Rada Miejska). W obu
wypadkach istnieje organ uchwalajacy i kontrolujacy, ktdory pro-
wadzi wlasciwa polityke komunalna na danym odcinku eksploata-
cyjnym oraz organ wykonawczy proawdzacy biezaca gospodarke.
Ciata uchwalajace zatatwiaja przewidziane w statutach sprawy za-
sadniczej wagi (nabywanie i obciazanie majatku, zatwierdzanie
budzetu, bilansu, rachunku zyskéw i strat itd.).

W ten sposdb uzyskuje przedsigbiorstwo publiczne daleko ida-
ca niezalezno$¢ finansowo-budzetowa i eksploatacyjna od central-
nej administracji i przewlektego toku instancyj, przy swobodnej
rozporzadzalno$ci oraz swobodnej i szybkiej decyzji, co wszystko
jest niezbedne dla rozwoju przedsicbiorstwa, znajdujac swoj wy-
raz zewnetrzny w odrebnosci organdw zarzadzajacych, prawie po-

) Je$li przedsiebiorstwo zalacza do budzetu ogdlnego swédj budzet, ten
ostatni musi byé na innych zasadach zestawiony, nizli budzet wydziatéw admi-

nistracyjnych.
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wotywania i oddalania materjatu pracowniczego oraz odregbnej ra-
chunkowos$ci kupieckiej, zrywajacej z wylaczna kontrola wykona-
nia budzetu w mys$l zasad kameralnych.

Niezalezno$¢ ta zapewniona zaréwno w zarzadzie prywatno-
prawnym, jak i publiczno-prawnym (przedsigcbiorstwa o wtasnym
statucie bez osobowos$ci prawnej) umozliwia przedsigbiorstwu pu-
blicznemu, zaréwno panstwowemu jak i komunalnemu, osiagnig-
cie ruchliwo$ci kupieckiej i wyzyskanie danych ekonomicznych
i przyrodniczych.

Przedsicbiorstwo komunalne w formie prywatno-prawnej, nie
rézniac si¢ zasadniczo od wydzielonego przedsigbiorstwa o wia-
snym statucie pod wzgledem gospodarczym oraz eksploatacyjnym,
wykazuje zasadnicze réznice pod wzgledem formalno-prawnym. Sta-
tut towarzystwa akcyjnego zawiera przewidziane ustawa akcyjna
postanowienia o stosunku akcjonarjuszy, ich prawach i obowiaz-
kach, wtladzach i organach, dalej zasady, dotyczace sporzadzania
bilansu i zamknie¢ rachunkowych oraz rachunku strat i zyskow
i t. d., i aczkolwiek wszystkie akcje posiada panstwo lub miasto,
przedsigbiorstwo musi si¢ stosowaé¢ do regut i formalnosci prawa
akcyjnego. Mamy tu do czynienia raczej ze strona formalna, nizli
rzeczowemi réznicami; jesli chodzi o stron¢ eckonomiczna, spraw-
nod$¢ wytwodrcza i organizacyjno-handlowa, dalej mozliwie wydajne
wyzyskanie surowcow, sit napedowych oraz pracy ludzkiej, to wy-
odrebnienie przedsigbiorstwa komunalnego w formie prywatno-
prawnej nie zapewnia bynajmniej eksploatacji publicznej wigkszej
samodzielnodci, nizli wyodrebnienie przedsigbiorstwa w formie pu-
bliczno-prawnej (o odrg¢bnym statucie bez osobowoS$ci prawnej).

Sama forma prawna nie przesadza pozytywnie lub negatywnie
o kwestji uniezaleznienia i komercjalizacji przedsigbiorstwa publicz-
nego, istote rzeczy tworzy tu taki uktad stosunkow gospodarczych,
finansowych, eksploatacyjnych i administracyjnych, ktdéry wyklu-
cza biurokratyzm, przewlekty tok instancyj oraz zalezno$¢ majat-
kowa i produkcyjna przedsicbiorstwa od centralnej administracji
fiskalnej i gospodarczej panstwa lub miasta. Zaréwno jednak spre-
zysty zarzad majatkiem przedsiebiorstwa, jak i racjonalna organi-
zacja przedsicbiorstwa publicznego, zalezy przedewszystkiem od
poreczenia w danych warunkach jaknajwyzszej sprawnos$ci oraz
wydajnosci eksploatacyjnej, co czesto zalezy w wyzszym stopniu
od personalnych kwalifikacyj i Scistego rozgraniczenia kompeten-
cyj, nizli od formy prawnej przedsiecbiorstwa. Specjalnie prywatno-
prawne metody organizacji przedsi¢biorstwa, rachunkowos$ci ku-



164%* Dr. Leon Wtadystaw Biegeleisen

pieckiej, angazowania personelu itd. dalej racjonalizacja przedsic-
biorstwa, moze by¢ stosowana w obu wypadkach, wiec zaréwno
w zarzadzie prywatno-prawnym jak i publicznym.

Praktyczne réznice w zarzadzie majatkiem i eksploatacji mig-
dzy przedsicbiorstwami publicznemi o prywatno-prawnej formie
a publiczno-prawnym zarzadzie (wlasny statut bez osobowosci praw-
nej) sa wigc nikte, jes$li chodzi o rezultaty gospodarcze. Wprawdzie
w publicznych towarzystwach akcyjnych kapitat przedsiebiorstw
jest wyodrebniony prawnie z majatku panstwa lub miasta, niemniej
czynniki publiczne przez swych przedstawicieli wywieraja decydu-
jacy wptyw na sktad wtadz i organdéw spotki, czyniac niezalezno$é
w tej dziedzinie, wigc rozstrzyganie o obciazeniu i pozbyciu ma-
jatku przedsigbiorstwa iluzorycznem, wobec posiadania wszystkich
akcyj w reku panstwa lub miasta i zastrzezen statutu w tej mierze.
Na terenie przedsicbiorstw publicznych zaréwno o publiczno-praw-
nej jak i prywatno-prawnej podstawie odregbne zasady budzetowa-
nia i bilansowania, umozliwiaja niezalezno$¢ w zarzadzie majat-
kiem przedsigbiorstwa.

Rachunkowos$¢ przedsigbiorstw obu typow, oparta na tych sa-
mych zasadach handlowych, ujmuje ten stan rzeczy jasno, wyka-
zujac W kazdym etapie produkcji i przerobu oprocentowanie ka-
pitatu i jego przemiany. W szczegdlnosci, jesli chodzi o konstruk-
cje nadwyzki dochodéw nad wydatkami, zaré6wno w zarzadzie pry-
watnym, jak i publicznym, nadwyzka idaca do skarbu panstwowe-
go lub miejskiego nie moze by¢ pobierana z uszczerbkiem dla opro-
centowania, umorzenia funduszéw renowacyjnych i rezerwowych
Wreszcie nie widzimy istotnych réznic miedzy zdolnoScia kredyto-
wa obu przedsiebiorstw. Jesli chodzi o kredyt zagraniczny, kapi-
tat ma wicksze zaufanie do instytucyj publicznych, nizli prywat-
nych, korzysta bowiem w pierwszym przypadku z bezposredniej
gwarancji w postaci dochodéw z przedsiebiorstw, nietylko zainte-
resowanych, ale i innych bedacych w posiadaniu miasta o wyzszej
rentownosci, przyczem samorzad, pomijajac okres dotkliwych kry-
zysOw, cieszy si¢ specjalnem zaufaniem konsorcjéw finansowych.

W zakresie administracyjnym niema istotnych réznic micgdzy
obu typami przedsicbiorstw. Zaréwno w zarzadzie publiczno-praw-
nym, jak i w zarzadzie prywatno-prawnym pewne akty, szczegol-
nie doniostej natury, musza by¢ zastrzezone na mocy postanowien
statutow lub specjalnych umoéw, a nawet ustaw, centralnym czyn-
nikom panstwowym i komunalnym. Pewna $ciSle okreslona zalez-
no$¢ od centralnego zarzadu jest nieunikniona w obu formach. De-
cyzje w sprawach obciazenia, pozbycia i nabycia nieruchomo$ci
i objektow przechodza réwniez, jak widzielismy, w towarzystwach
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o prywatno-prawnej formie do ingerencji centralnych wtadz uchwa-
lajacych, lecz nawet biezacy zarzad nie odbywa si¢ tu czegsto bez
wspdtudziatu i wptywu czynnika centralnego. Tak np. znane w nau-
ce polityki komunalnej krdlewieckie przedsigbiorstwa samorzado-
we (Konigsbergerwerke und Strassenbahn G. m. B. H.) zorganizo-
wane w formie sp. z o. o., ktdorej wszystkie udziaty sa w reku mia-
sta, przewiduja w statucie, iz wszelkie sprawy zasadniczej wagi,
a wigc taryfy, zasady przyjmowania urzednikéw i t. d., musza by¢
zatatwiane w porozumieniu z centralnemi wtadzami miejskiemi,
widzimy tu wiec, iz nietylko dyspozycje majatkowe, pozbycie,
zwickszenie, obciazenie, ale i inne wazne sprawy zarzadu biezacego,
naleza do centralnych miejskich organéw uchwalajacych i wykonaw-
czych. Wynika stad, iz nie zachodzi powazniejsza réznica migdzy
prywatno a publiczno-prawnym zarzadem, w obu bowiem wypad-
kach, tam gdzie czynnik publiczny jest wtascicielem objektu przed-
sigbiorstwa, zastrzega on sobie wptyw mniej lub dalej idacy na za-
sadnicza polityke gospodarcza i komunalna danej placowki uzytecz-
nosci publicznej. Przyczem tok instancji w przedsiebiorstwach o pu-
bliczno-prawnej formie nie jest bynajmniej bardziej uproszczony,
nizli w wydzielonych przedsiebiorstwach publicznych o odrebnych
statutach bez osobowosci prawnej. I tak w przedsiebiorstwach ak-
cyjnych istnieja nastepujace organy i wladze: walne zebranie, rada
zarzadzajaca, komitet wykonawczy rady zarzadzajacej, delegat rady
zarzadzajacej, ktéremu podlega inspektor techniczny, dyrektor na-
czelny, temu ostatniemu podlega 3 dyrektorow oddziatowych (tech-
niczny, administracyjny, ruchu), nadto oddziat kontroli finansowej,
Podziat ten, wzicty z jednego z wickszych przedsicbiorstw elektryfi-
kacyjnych w Szwajcarji nie zaleca si¢ bynajmniej prostota i przej-
rzystodcia, mimo formy spotki akcyjnej; jesli temu, zbytniemu roz-
budowaniu organéw administracyjnych, kontrolnych i nadzorczych,
rebnym statucie w szeregu panstw i miast na zachodzie, a takze
i u nas, to ocena nie wyjdzie bynajmniej na korzy$¢ formy prywat-
no-prawnej. Przedsigbiorstwa publiczne, przedewszystkiem komu-
nalne, wydzielone z centralnej administracji w odrebnym statucie,
maja najczeSciej dwie instancje: dyrektora, zarzad miejski, a tylko
najwazniejsze sprawy, wigc nabycie, pozbycie majatku oraz obciaza-
nie przechodza do ciata uchwalajacego, tj. rady miejskiej. Cata go-
spodarka biezaca lezy w reku dyrekcji, nadzér do prezydenta, przy-
czem kompetencje sa wyraznie zastrzezone. Ilo$¢ instancyj jest tu
naogdét mniejsza, niz na terenie instytucyj uzyteczno$ci publicznej
w formie prywatno-prawnej. Forma prywatno-prawna przedsie-
biorstw publicznych nie porecza bynajmniej sama w sobie wigksze-
go uproszczenia administracji i zmniejszenia przewlekltego toku za-
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tatwiania spraw, przedsiecbiorstwa wydzielone o wtasnym statucie
bez osobowosci prawnej moga przy sprezystej administracji i racjo-
nalnym ustroju i rozktadzie agend, osiagnaé réwniez mozliwa szyb-
ko$¢ decyzji, niezbedna dla wszelkiej eksploatacji.

Wszelkie sprawy biezace naleza do do dyrektora, tacznie z wnio-
skami na posiedzeniach centralnych wtadz miejskich, wszelkie spra-
wy wychodzace poza biezaca gospodarke naleza do zarzadu miej-
skiego, prezydenta i ciata uchwalajacego.

Z tych tez zatozen wychodza obecne statuty przedsiebiorstw
komunalnych wigkszych miast na Zachodzie i w Polsce, wydzielo-
nych z centralnej administracji bez jednakze odrgbnej osobowosci
prawnej. W mys$l tych statutow dana placéwka stanowi autonomicz-
ne przedsigbiorstwo miejskie, posiadajace wtasne organa, odrebny
budzet oraz rachunkowo$¢, oparta na zasadach handlowych. Swiad-
czenia przedsigbiorstwa dla wszystkich wydziatéw i instytucyj miej-
skich sa optacane z ich wlasnych kredytéow, majatek otrzymuja po-
szczegbdlne przedsigbiorstwa od centralnego zarzadu do uzytkowa-
nia. Zarzad miejski przekazuje przedsi¢biorstwom budynki i place,
urzadzenia, inwentarze i t. d. wedle szacunku, opartego na rzeczy-
wistej wartosci catego majatku w dniu wejScia w zycie statutu. Su-
ma odpowiadajaca wartoSci przekazanego przedsicbiorstwu majatku
miejskiego do uzytkowania, jest oprocentowana na rzecz kasy miej-
skiej, wedle panujacej stopy procentowej. Widzimy tu wigc stopnio-
wa realizacje postulatow racjonalnej rachunkowosci przedsiebiorstw
komunalnych. Wszystkie $§wiadczenia miasta na rzecz przedsicbior-
stwa sa tu traktowane jako forma kredytu oprocentowanego; to
samo dotyczy sum, ktére beda w przysztosci przekazane przez cen-
tralne wladze miasta na nowe budowle i inwestycje.

Statuty przedsigcbiorstw komunalnych przewiduja, zaleznie od
wielko$ci przedsigbiorstwa, i jego podstaw finansowych, tworzenie
szeregu funduszéw. Najczesciej spotykamy fundusze: inwestycyjny,
rezerwowy, obrotowy i renowacyjny. Fundusz inwestycyjny obej-
muje kredyty, zaciagane zarowno na rynku wewngtrznym jak i ze-
wnetrznym, na cele budowy i urzadzen technicznych, w zwiazku
z rozszerzeniem przedsigbiorstwa wobec zwickszenia zbytu, oraz
nadto sumy asygnowane z kredytow centralnego zarzadu miasta. Ma
to miejsce tam przedewszystkiem, gdzie zaciaganie zobowiazan,
zwtaszcza od pewnej sumy $ci$le okre$lonej, nalezy do atrybutow
centralnego zarzadu miasta, wowczas kredyty te zaciaga zarzad
miejski, a przedsi¢biorstwo zwraca zarzadowi miejskiemu wszelkie
wydatki, zwiazane z zaciaganiem pozyczek, wptaca odsetki i sumy
amortyzacyjne, okre$lone w warunkach kredytowych itd.
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Wszelkie cig¢zary, wynikajace zaréwno z majatku, jak i kredytu
przedsigbiorstwa pokrywa to ostatnie, aczkolwiek formalnie i osta-
teczne zaciaganie tych pozyczek, po przygotowaniu materjalow
przez dane przedsigbiorstwo, lezy w reku miasta. Szereg statutow
przedsigbiorstw komunalnych, przewiduje moznos$¢ zaciagania Kkre-
dytu do pewnej wysokosci bez formalnej zgody centralnych wtadz
miejskich, dotyczy to zwlaszcza sum obrotowych, kredytu wekslo-
wego i t. d., do podpisywania odpowiednich zobowiazan imieniem
danego przedsigbiorstwa, nie posiadajacego osobowo$ci prawnej, sa
upowaznieni wowczas wyznaczeni w tym celu czlonkowie zarzadu
miejskiego, oraz dyrektor przedsigbiorstwa.

To samo dotyczy funduszu renowacyjnego, ktdry najczesciej
pomyslany jest jako fundusz na pokrycie kosztoéw urzadzen, doko-
nywanych przez przedsicbiorstwo w miejsce urzadzen zniszczonych,
badz usunietych jako nieodpowiednich, to ostatnie moze mieé cze-
sto miejsce wobec nowych ulepszen technicznych, czyniacych dawne
urzadzenia, mimo dobrego stanu uzywalnosci, zbednemi dla eks-
ploatacji.

Na fundusz renowacyjny sktadaja sie¢ coroczne potracenia w wy-
sokosdci procentowej od warto$ci przedsiebiorstwa wedle stanu za
ostatni dzien roku budzetowego, dalej sumy pozostate na ten cel
z poprzedniego roku sprawozdawczego oraz osiagnigte ze sprzedazy
urzadzen i przedmiotéw zuzytych lub nieodpowiednich. Niestety,
szereg przedsicbiorstw komunalnych nie rdznicuje potracen pro-
centowych wedle poszczegdlnych urzadzen danego przedsigbiorstwa,
i tak np. statuty gazowni przewiduja najczedciej potracenie 5% od
wartos$ci przedsigbiorstwa bez placu, nie traktujac odrebnie, jak
tego wymaga nauka, odpisow rur, przewodow, kottéw i t. d.; na-
tomiast zgodne jest z nauka rachunkowos$ci zaliczenie do funduszu
renowacyjnego sum osiagnietych ze sprzedazy urzadzen zuzytych
Iub niecodpowiednich, tembardziej, ze te ostatnie moga w pewnych
warunkach by¢ uzyte do eksploatacyj mniejszych zwiazkéw komu-
nalnych. Fundusz renowacyjny moze by¢ ulokowany w papierach
procentowych o bezpieczenstwie pupilarnem oraz w instytucjach
kredytowych miejskich, t. j. komunalnych kasach oszczgednos$ci
i bankach komunalnych, ustalonych przez centralny zarzad miasta.
W tej dziedzinie wynikty tu i owdzie szkody dla przedsicbiorstw ko-
munalnych, ktére zbyt pochopnie zaufaty firmom bankowym, nie-
zawsze wykazujacym petna pewnos$¢ lokaty. Pierwszenstwo maja tu
panstwowe i komunalne placowki finansowe i oszczednos$ciowe, kto-
re ciesza sie¢ petnem zaufaniem ludno$ci, wykazujac pomyS$lne re-
zultaty. Szereg przedsicbiorstw przewiduje tworzenie funduszu re-
zerwowego droga kilkuprocentowych potracen od wpltywéw brutto
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za prad i gaz, fundusze te przeznaczone sa na pokrycie wydatkow
nieprzewidzianych, ktére zwlaszcza w okresie kryzysowym moga
mieé miejsce, wreszcie statut musi zawieraé szczegdtowe postano-
wienia o tworzeniu kapitatu obrotowego, cialo uchwalajace musi
wyznaczyé specjalne sumy na te cele, wchodza tu nadto w rachube
wplywy pozyczek krétkoterminowych i odsetki bez specjalnego
przeznaczenia. Decyzje o dyspozycjach funduszu naleza, wedle sta-
tutu przedsigbiorstw komunalnych, do zakresu dziatania dyrekcji,
zarzadu miejskiego i ciat uchwalajacych, przyczem z natury rze-
czy dyspozycje o funduszu inwestycyjnym wydaje rada miejska, cho-
dzi tu bowiem o zasadnicze posunigcia w kierunku zwigkszenia ma-
jatku, funduszem zasobowym i funduszem renowacyjnym zarzadza
Zarzad miejski, o funduszu obrotowym rozstrzyga dyrekcja przed-
sigbiorstwa.

Statut przewiduje powotanie wtadz przedsiebiorstwa komunal-
nego, ktore sktadaja sic z jednoosobowej dyrekcji, odpowiedzial-
nej za caly zarzad techniczny, administracyjny i handlowy; dyrektor
podlega zarzadowi miejskiemu w szczegdlno$ci prezydentowi, ktory
prowadzi w my$l ustaw samorzadowych nadzér nad przedsiebior-
stwem. Do ciata uchwalajacego naleza zasadnicze sprawy w rodzaju
nabycia i pozbycia majatku, zatwierdzenia budzetu, bilansu, rachun-
ku zyskéw i strat i t. d. Celowe jest réwniez utworzenie przy dy-
rekcji komisji opinjodawczej, ktéraby w sktadzie znawcéw technicz-
nych, ekonomicznych i buchalteryjnych, przy udziale zainteresowa-
nych sfer gospodarczych i spozywczo-pracowniczych stuzyta dyrek-
torowi i czynnikom nadzorczym oraz rewizyjnym fachowa porada
i opinja.

Statut opieratby sie¢ na nastepujacych zasadach, przyjmujac
przyktadowo gazownie¢ jako przedsigbiorstwo komunalne wydzielo-
ne z centralnej administracji bez jednak osobistos$ci prawnej.

A. Organizacja gazowni jako przedsiebiorstwa komunalnego

Dana gazownia miejska jest wpisana do rejestru handlowego ja-
ko firma handlowa, korzystajac w ten sposob z przepiséw ustawo-
dawstwa handlowego o czynno$ciach handlowych, firmach, praw-
nem ustanowieniu prokury itd.’) Gazownia posiada réwniez konto
bankowe, niemniej brak jest dotad podstaw prawno-organizacyjnych
zwtaszcza dla uregulowania stosunkow pro foro interno miedzy za-
rzadem miejskim a gazownia, w szczegdllnodci gazownia miejska nie
posiada wtasnego statutu, uchwalonego przez ciato stanowiace.

’) Praktyka sadowa w wojewddztwach centralnych nie zezwala na wpis
do rejestru przedsigbiorstwa komunalnego, zdaniem naszem niestusznie.
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Uwazam wydanie takiego statutu za niezbedne dla gazowni
miejskiej, brak bowiem dotad S$ciSle ustalonych podstaw prawno-
organizacyjnych wlasnie w kierunku unormowania stosunku mie-
dzy zarzadem miasta a gazownia przyczynia si¢ czesto do wy-
soce ujemnego stanu finansowego i eksploatacyjnego.

Statut ten mialby charakter prowizoryczny do chwili unormo-
wania na drodze ustawowej organizacji przedsigbiorstw komunal-
nych dla catego panstwa.

Statut') obejmowalby:

1. zakres dziatania, nazwe i siedzibe,

2. postanowienia o majatku, kapitale zaktadowym, kapitale
obrotowym, funduszach wlasnych przedsigbiorstwa wraz z zasadami
tworzenia przeznaczenia i dysponowania.

3. postanowienia o wtadzach, przedsigbiorstwie i ich kompe-
tencjach,

4. postanowienia dotyczace budzetu, rachunkowosci i kasowo-
§ci przedsigbiorstwa wraz z zasadami sporzadzaniem bilanséw, ra-
chunkéw zyskéw i strat, zamknieé¢ rachunkowych i t. d.

5. postanowienia dotyczace rozrachunku migedzy przedsigbior-
stwem a zarzadem miejskim.

6. postanowienia dotyczace ustalania nadwyzki dochodéw nad
wydatkami po potraceniu odpisdw, tacznie z zasadami dyspozycji
zyskami.

7. postanowienia dotyczace kontroli i rewizji przedsigbiorstw.

8. postanowienia dotyczace zmiany statutu i likwidacji przed-
sigbiorstwa.

9. postanowienia dotyczace stosunkéw pracy na terenie przed-
sigbiorstwa, wraz z zasadami przyjmowania i zwalniania, (uposa-
zeniami i ubezpieczeniami spotecznemi wzglednie emeryturami).

W szczegbtach je§li chodzi o majgtek i fundusze przedsiebior-
stwa, to na kapitat zaktadowy sktadaja si¢ wszelkie wktady miasta
w naturze, t. j. w objektach, w gotédwce z wtasnych funduszéw,
w budowe przedsigbiorstwa. W pozycji tej winny by¢é pomieszczone
wydatki na dalsze rozszerzenie przedsiebiorstwa, dokonane zaréwno
z whasnych funduszéw miasta jak i dodatkowych dotacyj miasta.

Fundusz odnowienia powstaje przez coroczne odpisy od war-
todci budynkdéw i urzadzen przedsigbiorstwa w zalezno$ci od okresu

*) Uwzgledniam tu wzory statutéw opracowane przez Zwiazek Miast Pol-
skich oraz szereg wigkszych miast obcych i polskich.

Ruch II. 1936 XII
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ich zuzycia. Suma corocznych odpiséw renowacyjnych nie powinna
by¢ nizsza niz od 4—5% warto$ci bilansowej przedsigbiorstwa. Od-
pisy maja by¢ uskuteczniane, az do osiagnigcia pelnej wartosci
w chwili nabycia poszczegdlnych urzadzen przedsigbiorstwa wzgled-
nie do osiagniecia warto$ci bilansowej. Corocznie odpisy musza byé
odrebnie ustalone dla budynkdéw, maszyn, narzedzi i przewoddéw
podziemnych, stawki musza by¢ $ciSle okre§lone dla kazdego z tych
rodzajéw urzadzen w my$l zasad nauki i lokalnych warunkdéw ga-
zowni. Renowacje z funduszu odnowienia wymagaja zatwierdzenia
zarzadu miejskiego. Z funduszu renowacyjnego nie moga by¢ po-
krywane wydatki na sptate procentdw i rat amortyzacyjnych, naleza
one do wydatkéw budzetu zwyczajnego.’)

Na fundusz obrotowy sktadaja sie sumy udzielone przez gmine
na rozpoczecie dziatalnoSci przedsiebiorstwa. Sumy te winny byé
oprocentowane, podlegaja one zwrotowi w miar¢ corocznych odpi-
séw na fundusz obrotowy z pozyczek kréotkoterminowych dla zasi-
lenia tego funduszu, oraz doroczne odpisy w wysoko$ci do 5% zysku
brutto przedsiebiorstwa. Kapitat obrotowy winien by¢ dotowany co
najmniej do wysoko$ci wystarczajacej na prowadzenie przedsie-
biorstwa w okresie 6 tygodni do 3 miesiecy. Fundusz rezerwowy
(zapasowy) przeznaczony na pokrycie strat tworzy si¢ z corocznych
odpisow w wysokosci do 5% zysku brutto przedsigbiorstwa. Kapi-
tat ten powinien osiagna¢ wysoko$¢ conajmniej 20 % warto$ci bilan-
sowej majatku stalego przedsigbiorstwa.

Na fundusz inwestycyjny sktadaja sie przelewy roczne 10%
od zysku brutto, dotyczy to zwlaszcza gazowni tych miast, ktére wy-
magaja, szeregu inwestycyj wobec zaniedban z poprzednich okre-
séw. Wreszcie winien byé utworzony fundusz na dubiosa z odpi-
sami conajmniej 2 % pro mille od kwoty uzyskanej ze sprzedazy
produktédw w roku sprawozdawczym. Wysokos$¢ tego funduszu nie
powinna przekraczaé 5% od kwot uzyskanych ze sprzedazy pro-
duktéw, uzyskanej w ciagu roku sprawozdawczego.

*) Oczywiécie jedli dtugi sa zaciagniete na niekorzystnych warunkach (wy-
sokie oprocentowanie), bedzie celowe przeznaczenie sum odpisowych, uloko-
wanych np. na rachunku w Kasie Komunalnej, wzglednie nisko oprocentowa-
nym, na cele sptaty diugéw, ktoérych cigzary odbijaja si¢ wysoce ujemnie na
eksploatacji przedsigbiorstw (prolongaty, odsetki zwtoki, brak kapitatu obro-
towego, drogie zakupy itd.). W ogdlnosci w okresie kryzysowym moga by¢ na
krotki czas zawieszone postanowienia o racjonalnem odpisywaniu i normalnych
lokatach, zalezy to od miejscowych stosunkéw, zarzadzenia te musza mieé
jednak charakter wybitnie przejSciowy. W kazdym razie musza by¢é i wowczas
odpisy renowacyjne i obstuga diugdéw bezwzglednie przewidziane i realizowane.
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Funduszem obrotowym dysponuje dyrektor, funduszem odno-
wienia —zarzad miejski, funduszem rezerwowym Rada Miejska,
funduszem inwestycyjnym Rada Miejska na wniosek Zarzadu Miej-
skiego.

Wiadzami przedsiebiorstwa sq: Rada Miejska, Zarzad Miejski
i Dyrektor. Do Rady Miejskiej nalezy uchwalenie i zmiana statutu
organizacyjnego, uchwalenie budzetu, zatwierdzanie rocznych spra-
wozdan rachunkowych, bilanséw, rachunkéw zyskow i strat na wnio-
sek Komisji Rewizyjnej, uchwalanie nowych inwestycyj i kredytéw,
decyzja o nabywaniu i pozbywaniu nieruchomo$ci, oraz o zmianie
i likwidacji przedsigbiorstwa.

Do Zarzqdu Miejskiego nalezy stawianie wnioskéw na Radg
Miejska oraz wykonywanie uchwat Rady Miejskiej w przedmiocie
przedsiebiorstwa, ustanawianie taryf optat, uchwalanie statutu stuz-
bowego i jego regulamindéw w obrebie zasad ustalonych przez Rade
Miejska, oraz rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan miesiecz-
nych przedsigbiorstwa.

Prezydent mianuje i zwalnia dyrektora, udziela temuz urlopu
i prowadzi ogdlny nadzor nad dziatalnoscia przedsiebiorstwa.

Przekraczanie wzglednie otwieranie nowych kredytéw w ra-
mach upowaznien Rady Miejskiej nalezy do Zarzadu Miejskiego.
Dyrektor, ktérego kwalifikacje fachowe musza byé¢ $ci$§le okreslone
w konkursie, prowadzi cata gospodarke eksploatacyjna i administra-
cyjno-finansowa, ma prawo przyjmowania pracownikéw i ich od-
dalania, za wyjatkiem stanowisk zastrzezonych dla nominacji zarza-
du miejskiego, przedktada on wszelkie referaty i wnioski do prezy-
denta, Zarzadu Miejskiego, Rady Miejskiej w przepisanym toku in-
stancji.

Nadto winien by¢ stworzony przy gazowni miejskiej organ ko-
legjalny jako ciato doradcze w postaci komisji opinjodawczej, do
ktérej weszliby précz delegata zarzadu miejskiego i Rady Miejskiej,
inzynier fachowiec o ile mozliwe chemik gazownik, jeden przysiegty
buchalter, reprezentant miejscowych czynnikéw spozywczych (spdi-
dzielnia), oraz rekodzielniczo-przemystowych. Komisji tej dyrektor
przedktadatby preliminarze budzetowe, rachunki zyskow i strat, bi-
lanse, zamknigcia rachunkowe, sprawozdania miesigczne a to celem
ich zaopinjowania, nadto zasigganoby zdania komisji w wazniejszych
sprawach technicznych, gospodarczych, rachunkowych, inwestycyj-
nych, taryfowych i t. d. Decyzje dyrektora wyzej np. 10 000 zt, za-
leznie od wielko$ci miasta i przedsiebiorstwa, musiatyby by¢ przed-
Yozone komisji opinjodawczej do zaopinjowania.

XII*
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Gazownia podlega kontroli, ustanowionej przez Zarzad miejski.

BudZet przedsiebiorstwa powinien sktadaé sie z budzetu zwy-
czajnego i nadzwyczajnego, przyczem budzet zwyczajny winien si¢
zbliza¢é w uktadzie do przewidywanego rachunku strat i zyskow
w okresie budzetowym. Budzet nadzwyczajny winien obejmowaé
w dochodach i wydatkach budzet renowacyj i budzet inwestycyj
Wydatki budzetu zwyczajnego obejmuja:

1. administracja,

2. wydatki eksploatacyjne,

3. koszty handlowe,

4. odpisy na fundusz odnowienia.

W dochodach zwyczajnych winny figurowac:

1. wptywy z gtéwnych dziatéw produkcji.
2. wptywy z ubocznych dziatéw produkcji,
3. procenty i prowizje,

4. rézne.

Nadto winny by¢ odréznione odrebnie wplywy od miasta,
przedsigbiorstw i zaktadéw miejskich, wptywy od instytucyj pan-
stwowych, wptywy z obrotu prywatnego. Do budzetu winny by¢ do-
taczone zestawienia dochoddéw i wydatkdw poszczegolnych dziatow
przedsiebiorstwa jak np. dziatu instalacyjnego i t. d.

Przedsiebiorstwo powinno prowadzi¢ rachunkowos$é podwdjna
W ten sposob skonstruowana, by mozna ja byto zastosowaé do uktadu
budzetu i kontroli wykonania budzetu. Odrebnie powinny byé pro-
wadzone rachunki majatku. Przedsigbiorstwo prowadzi wlasna ra-
chunkowo$¢ i wlasna kase. Bilans przedsigbiorstwa obejmowaé wi-
nien w aktywach majatek staty, obrotowy i sumy przechodnie,
w stanie biernym kapitaty i fundusze wtasne, kapitaty obce i in. zo-
bowiazania, sumy przechodnie.

Pozycje i rodzaje gwarancji, kaucyj, walorowych depozytéw
i t. d., winny by¢ umieszczone w aneksach do bilansu.

Zyski przedsigbiorstwa zostaja ustalone na podstawie rachun-
ku strat i zyskdw po pokryciu odpisdw na fundusz odnowienia. Zysk
ten przeznaczony jest na oprocentowanie kapitatu zaktadowego i na
odpisy rezerwowe, inwestycyjne i t. d.

Rozrachunek miedzy miastem a przedsiebiorstwem powinien
by¢ oparty na zasadach prywatno-prawnych, t. j. odptatnosci wszel-
kich wzajemnych  swiadczed; w szczegdlnosci  wszelkie  poZyczki
udzielane sobie wzajemnie, winny by¢ odpowiednio oprocentowane.
Dyrekcja gazowni winna w terminach ptatnos$ci przez miasto pro-
centéw i rat amortyzacyjnych od dtugdéw zaciagnietych na rzecz ga-
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zowni, przekazywaé zarzadowi miejskiemu odpowiednie kwoty na
te cele, wzglednie bezposrednio regulowaé naleznosci W ogdlnosci
winny by¢ rozrachunki miedzy zarzadem miejskim a dyrekcja
przedsiebiorstwa z tytutu wzajemnych naleznosci dokonywane per-
iodycznie (np. miesiecznie) a roznice powinny by¢ niezwtocznie wy-
rownane gotowkq.

Dla likwidacji wzglednie wydzierzawienia i oddania w zarzad
przedsiebiorstwa i t. d., wymagana jest dwukrotna uchwata Rady
miejskiej. Powtérna uchwata Rady miejskiej w sprawie likwidacji
wzglednie dzierzawy przedsigbiorstwa, wymaga zatwierdzenia wila-
dzy nadzorczej.

B. Utworzenie odrebnego dzieta przedsiebiorstw komunalnych

Ze wzgledu na jednolito$¢ eksploatacji, oszczednosci w ko-
sztach administracyjnych i handlowych, bytoby dla mniejszych miast
pozadane utworzenie  specjalnego oddziatu wzglednie Wydziatu
przedsiebiorstw komunalnych, do ktdérego wesztyby: gazownia miej-
ska, elektrownia miejska, rzeznie i targowiska miejskie, wodociagi
miejskie, dalej hale targowe, zaktad czyszczenia miasta i t. d. Ko-
rzy$ci ztaczenia wszystkich tych agend w jednej placéwce naczel-
nej bytyby nastepujace:

a) konieczno$¢ uzgodnienia  polityki  komunatno-gospodarczej
w szczegolnosci  taryfowej migdzy zaktadami o pokrewnem nasta-
wieniu. Wchodza tu w rachubg przewaznie gazownia i elektrownia,
w ktérych rozgraniczenie wzajemne ich dziatalno$ci jest pozadane.
Zaktady te prowadzityby wspdlna propagande w dziedzinach nie
przeciwstawiajacych si¢ sobie. Obecnie w wielu miastach rozszerze-
nie zbytu elektrowni na skutek racjonalnej polityki taryfowej i ozy-
wionej propagandy godzi w interesy gazowni, co ze stanowiska za-
rzadu miejskiego i zdrowej polityki energetycznej oraz intereséw
konsumenta nie jest ani dopuszczalne, ani pozadane.

To samo dotyczy mutatis mutandis rzezni i targowisk zwierze-
cych, ktére w szeregu miast sa rozgraniczone i poddane innym wy-
dziatom administracji komunalnej, pomimo jaknajbardziej integral-
nego ztaczenia pod wzgledem rzeczonym rzezni z targowiskami.
Wreszcie istnieje $cisty zwiazek miedzy rzezniami i targowiskami
zwierzegcemi a miejscami sprzedazy hurtowej migsa, wszystkie te
czynniki winny wspotdziataé z soba, podlegaja jednolitej polityce
gospodarczo-taryfowej, celem z jednej strony strzezenia interesow
sanitarnych, z drugiej za$ uregulowania obrotu bydtem i miesem.
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ktéry dzi§ na szeregu rynkow prowincjonalnych i w wielkich mia-
stach wykazuje niedopuszczalna rozpieto$¢ miedzy cenami zywca
a przerobéw miesnych.

b) Za wzajemnem potaczeniem przedsigbiorstw komunalnych
przemawia nadto szereg wzgleddw natury oszczednosciowej. Zwla-
szcza nieprodukcyjne koszty administracyjne i biurowo-kancelaryjne
musza na terenie niektérych przedsigbiorstw przybieraé formy zbyt
wygorowane w stosunku do innych kosztow eksploatacyjnych, nie-
ktére z przedsigbiorstw, jak np. gazownia, wymagaja niezbednie
obok kierownictwa technicznego takze i handlowo-finansowego, co
wszystko natrafia na trudno$ci budzetowe wobec juz tak nad-
miernych wydatkéw personalnych zwlaszcza w obecnym okresie
kryzysowym. Ztaczenie przedsigbiorstw pozwoli na wyzyskanie ist-
niejacych sit na szerszym terenie oraz co wigcej, na pozyskanie no-
wych sil zwlaszcza o charakterze gospodarczo-komercyjnym, ktorych
dziatalno$¢ zbytnio ograniczona w jednem przedsigbiorstwie znaj-
dzie wdzieczne pole na terenie szerszym. Pozwoli to réwniez na
ujednostajnienie i ucelowienie szeregu urzadzen w rodzaju staty-
styki i buchalterji, ktéra prowadzona wedle jednego systemu dla
wszystkich przedsigbiorstw przyczyni si¢ niewatpliwie do usprawnie-
nia przedsiebiorstwa i studjum potrzeb konsumentéow i odbiorcow.
Niektdre organy jak np. inkasenci beda mogli obstuzyé kilka insty-
tucyj zamiast jednej. Wspdlne zakupy wegla i materjatéw pomocni-
czych i pednych, scentralizowanie warsztatéw naprawy oraz S$rod-
kéw komunikacyjnych rozprészonych obecnie po Kkilku przedsie-
biorstwach pozwoli na wprowadzenie znacznych oszczednosci, wigk-
sze zakupy potaczone beda z przyznaniem wyzszych bonifikat, nie
mowiac juz o lepszym gatunku, stworzenie wickszego warsztatu i ta-
boru pozwoli na lepsze urzadzenia i racjonalniejsze wyzyskanie ma-
terjatéw.

¢) ZYaczenie takie lezy rowniez w interesie odbiorcéw zaréwno
po stronie wtasciwych konsumentdow jak i rzemiosta oraz przemystu,
korzystajacego z ustug przedsigbiorstw miejskich. Jednolita polityka
ekonomiczno-komunalna i taryfowa potozy kres wzajemnemu wy-
rywaniu sobie odbiorcy, a potozy nacisk na interesy przedewszy-
stkiem matego odbiorcy, ktéry otrzyma t¢ ustuge i ten produkt, jaki
dla niego jest najwtasciwszy, bez wzgledu na interesy konkuruja-
cych ze soba zaktadéw. Mam tu na mysli przedewszystkiem ga-
zowni¢ i elektrownig.

Wspéblne wyzyskanie niektérych organdéw jak np. inkasentéw
pozwoli na uwzglednienie w terminach S$ciagania i ptatnosci prze-
dewszystkiem interesow odbiorcéw-konsumentdw, Kktérzy dzi§ ne-
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kani sa odrgbnie przez funkcjonarjuszy jednego i drugiego zaktadu,
co nie podnosi zbytnio ani sprawno$ci, ani prestige'u przedsie-
biorstw komunalnych. W uktadaniu taryf i optat bedzie mozna po
ztaczeniu oprzeé sie na catosci a nie tylko na pewnych odcinkach
ogdllnego potozenia gospodarczego i sytuacji poszczegdlnych warstw
odbiorcéw, co niewatpliwie podniesie wydajno$¢ dochoddéw przed-
sigbiorstw przez racjonalniejsze uwzglednienie kazdorazowych po-
trzeba i sit ptatniczych konsumentéw. W ogdlnosci studjum potrzeb
ludnos$ci, obecnie wysoce zaniedbane na terenie niektdérych przed-
siebiorstw komunalnych bedzie mogto znalezé korzystne warunki
na terenie potaczonych przedsigbiorstw, opierajac si¢ na specjal-
nym referacie statystyczno-taryfowym o duzej doniostosdci dla wiek-
szych zwtaszcza miast.

d) Wreszcie dla celéow kontroli i nadzoru ze strony zaréwno
zarzadu miejskiego, jak wtadz nadzorczych, organdéw rewizyjnych
i t. d. potaczenie takie jest wielce celowe, wprowadzone bowiem
ulepszenia sprawozdawczo-statystyczne i buchalteryjno-budzetowe.
pozwalaja na kazdorazowe ujecie stanu przedsigbiorstwa zaréwno
z punktu widzenia komunalnego jak i ekonomicznego.

Pierwszym etapem dziatalno$ci nowoutworzonych wydziatow
przedsigbiorstw komunalnych bytoby ustalenie dla kazdego z przed-
siebiorstw odrebnego statutu wewnetrznego, na wzor powyzej po-
danego dla gazowni, ujednostajnienie budzetowania oraz systemu
rachunkowos$ci, sporzadzania bilanséw, rachunkéw zyskow i strat,
zamkni¢é¢ rachunkowych i t. d. rewizja i uzgodnienie taryf, uregu-
lowanie kwestji wspdélnych zakupdéw, reorganizacja administracji
w mys$l powyzszych wskazan, poddanie rachunkowo$ci poszczegdl-
nych zaktadéw naczelnemu buchalterowi, wprowadzenie wspdlnego
inkasa i t. d. Nadto wydzial przedsiebiorstw komunalnych opraco-
watby racjonalna statystyke ruchu, uzgodniona na terenie poszcze-
gblnych zaktadéw i przygotowaltby materjalty dla przeksztatcenia
obecnych zaktadéw miejskich na centrale elektryczne i gazowe, o ile
te koncepcje znalaztyby uzasadnienie nietylko w lokalnych ale
ogolno-regjonalnych warunkach miast. Dla racjonalnego prowadze-
nia wydziatu przedsigbiorstw komunalnych zarzad miejski musiatby
w przysztosdci uzyskaé mtodsza sit¢ ekonomiczno-komunalna z grona
absolwentdw uczelni akademickich. Przy wydziale przedsigbiorstw
mogtaby by¢ w przysztosci utworzona komisja opinjodawcza przed-
sigbiorstw komunalnych o zakresie dziatania i sktadzie, zblizonym
do powyzej podanej organizacji komisji opinjodawczej przy gazowni
komunalnej, wOwczas stataby sie zbedna specjalna komisja ga-
zowa. Do komisji przedsigbiorstw weszliby réwniez kierownicy po-
szczegllnych przedsiebiorstw jako referenci.
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Oczywisdcie zasady powyzsze nie wyczerpuja bynajmniej zagad-
nienia racjonalizacji przedsiebiorstw publicznych w szczegdlnosci
komunalnych, ktérem zajmuj¢ si¢ szerzej w pracy mojej p. t. ,, Te-
orja i polityka przedsicbiorstw publicznych samorzadu i panstwa'
niemniej kazda chwila oddalajaca gospodarke publiczna od niezbed-
nych reform, podyktowanych zasada gospodarcza ,jaknajniniejszym
kosztem jaknajwicksze wyniki" moze odbié¢ si¢ wysoce ujemnie nie-
tylko na dziatalno$ci przedsicbiorstw charakteru publicznego, doty-
kajacej szerokich mas ludnosci oraz drobnego i sredniego przemy--
stu, lecz takze skarbowosci zwiazkéw prawno-publicznych, dla kté-
rej dochody z przedsigbiorczo$ci sa wazkim czynnikiem w réwno-
wadze budzetu zwlaszcza w okresie kryzysowym.



