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Ustawowe determinanty dziatalnos$ci
gospodarczej w Swietle orzecznictwa
sadow administracyjnych

Wprowadzenie

Sformulowana na gruncie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
definicja pojecia , dziatalnoé¢ gospodarcza” byta przedmiotem licznych
badan i rozwazan prezentowanych w pis$miennictwie'. Natomiast zdecy-
dowanie rzadsze sa analizy owej problematyki na gruncie orzecznictwa,
stad zamysl podjecia tego tematu w niniejszym opracowaniu. Ponie-
waz - jak wskazuja znawcy problemu - w orzecznictwie dziatalnos¢
gospodarcza i jej cechy podlegaja szerokiej charakterystyce?, zasadne
wydawalo sie zbadanie, czy w praktyce pojmowanie poszczegdlnych
wyznacznikéw dziatalnosci gospodarczej jest jasne, czy tez rodzilo lub
rodzi jakie$ watpliwosci, zas biorac pod uwage fakt - co akcentuje sie
w literaturze przedmiotu - Ze judykatura sagdowoadministracyjna ma
szczegodlne znaczenie dla uznania prawa publicznego gospodarczego
za odrebna galaz prawa®, postanowiono skoncentrowac prowadzone

1 Zob. Prawo handlowe, pod red. J. Okolskiego, Warszawa 2008, s. 52; A. Rzetecka-Gil,
Ustawa o ograniczaniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje pu-
bliczne, Warszawa 2009, s. 80; P. Kubinski, Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb
i mienia i jej koncesjonowanie, Warszawa 2008, s. 22; A. Wierzbica, Ograniczenia antykorup-
cyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2008, s. 91; G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy
w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009, s. 54.

2 A. Powatowski, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, LEX
nr 28885.

*B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w orzecznictwie, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2011, nr 6, s. 36.
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badania w obrebie orzecznictwa sagdéw administracyjnych. W trakcie
analizy orzeczen trzeba bylo réwniez uwzglednic to, iz réwnoczesnie
funkcjonuje kilka definicji pojecia , dziatalno$¢ gospodarcza”, co jest
szczegoblnie widoczne na gruncie spraw sagdowoadministracyjnych doty-
czacych probleméw podatkowych. Nalezato przy tym zwréci¢ uwage, ze
jakkolwiek sa to definicje funkcjonujace na gruncie prawa podatkowego,
to - jak sie przyjmuje - ogélna charakterystyka elementéw ksztaltuja-
cych pojecie dziatalnosci gospodarczej - na gruncie ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej - pokazuje sposéb interpretacji tego pojecia nie
tylko w ramach ustawy , statutowej” dla tej definicji, ale tez w obrebie
innych galezi prawa postugujacych sie tym pojeciem*. Dlatego zasadne
wydawalo sie nawigzanie do orzeczenn wydanych na gruncie stanéw
faktycznych rozpatrywanych przez Izbe Finansowg NSA oraz wydzialy
podatkowe wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Jak bowiem przyj-
muje judykatura, analizowana definicja dzialalnosci gospodarczejjest ta,
ktéra mozna sie postuzy¢ takze przy interpretacji prawa podatkowego®.

W toku badan nalezalo uwzgledni¢ réwniez, co zauwazajg znawcy
problemu, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej zawsze bylo definiowane
w aktach prawnych normujacych ogélne zasady podejmowania i wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej i stanowigcych fundament publicz-
nego prawa gospodarczego®, a ze wzgledu na charakter aktu - definicja
zawarta w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ma niejako
kluczowe znaczenie’. I przede wszystkim dlatego rozumienie pojecia
dziatalnosci gospodarczej w brzmieniu nadanym ustawg o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej stalo sie przedmiotem analizy przeprowadzo-
nej w prezentowanym opracowaniu.

Jakkolwiek problematyka definiowania dziatalnosci gospodarczej
w orzecznictwie sadéw administracyjnych jest obecna w dyskursie
naukowym®, to zwazywszy na fakt zasadniczego znaczenia, jakie dla

*]. Trzcinski, Przedsigbiorca w szesciu definicjach, ,Rzeczpospolita” 7 II1 2005, podaje za:
P. Borszowski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej w przepisach prawnopodatkowych, ,Przeglad
Podatkowy” 2007, nr 12, s. 38.

® Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu z211V 2010r.,
sygn. I SA/Po 150/10, www.nsa.gov.pl (dostep: 7 II 2014).

¢ B. Popowska, op. cit., s. 38.

7M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX
nr 8780.

8 M. Kietbowski, Definicja dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie sadow administracyj-
nych, w: Sqdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, pod red. A. Kisielewicza,
J.P. Tarny, Warszawa 2013, LEX nr 181046.
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przeprowadzenia prawidlowej wykladni kazdego przepisu ma kontekst
jezykowy?, podczas dokonywania analizy orzeczenn wydawanych na
przestrzeni lat nalezalo bra¢ pod uwage réwniez uwarunkowania hi-
storyczne. Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza orzecznictwa
musiala zatem uwzglednia¢ odwotania do uregulowan definiujacych
pojecie ,dziatalnos¢ gospodarcza” obowiazujacych przed wejsciem w zy-
cie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz do orzecznictwa
wydanego na gruncie 6wczesnych stanéw prawnych. Zasadnicze zna-
czenie - w badanym ujeciu - mialo ustalenie, czy wczeséniej obowia-
zujace regulacje zawieraly obecnie formutowane przez ustawodawce
determinanty pojecia dziatalnosci gospodarczej, a jesli tak, to czy byly
one przedmiotem szerszych rozwazan sadéw administracyjnych oraz,
ewentualnie, czy rozumienie poszczegolnych wyznacznikéw wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej zmieniato sie w aspekcie czasowym.

Ze wzgledu na pewne elementy wspélne zasadne stalo sie nawigzanie
do orzeczer wydanych na gruncie dwéch nieobowiazujacych juz aktow
rangi ustawowej. Dokonujac analizy orzeczen sgdowych, nalezato zatem
uwzglednid, ze pojecie , dzialalnos¢ gospodarcza” definiowala Ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej®, a sformutowa-
na w jej art. 2 legalna definicja stanowita, iz dziatalnoscia gospodarcza
w rozumieniu ustawy jest dziatalnoé¢ wytworcza, budowlana, handlowa
i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek
podmiotu prowadzacego taka dzialalnosé. Regulacja ta uchylona zo-
stala przepisami Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej'’. Rowniez w tym akcie prawnym pojecie , dziatalnos¢
gospodarcza” ustawodawca sformutowat bardzo ogoélnie'?, stwierdzajac,
ze ,dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych, wykonywana
W sposOb zorganizowany i ciggly”*®. Przepis ksztaltujacy w ten sposéb
definicje dziatalnosci gospodarczej zostal nastepnie uchylony przez Usta-
we z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej™.

® M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2002, s. 145.
1 Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

1 Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.
12 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy, LEX nr 26950.
3 Przepis art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 19 XI 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarcze;j.
14 Dz. U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.
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Obowigzujaca obecnie Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'® weszta w zycie 21 sierpnia 2004 r. i stanowi,
ze ,,dzialalnoscia gospodarcza” jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wyko-
nywana w sposob zorganizowany i ciggly. Przytoczona formuta okresla
dziatalnos¢ gospodarcza przez wymienienie kilku cech, ktére powinny
by¢ spelnione facznie'. Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu
analiza ma udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak te poszczegolne cechy
sq pojmowane w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych. Ko-
nieczne stalo si¢ przy tym ustalenie, czy pojawiaja sie one w orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym, a jesli tak, to czy za zasadne nale-
zy uzna¢ odwotlania do interpretacji tych cech dokonane na gruncie
minionych stanéw prawnych. Poczynione w omawianym zakresie
badania maja pozwoli¢ na dokonanie oceny istniejacego w praktyce
stanu rzeczy.

1. Dzialalnosc zarobkowa

Zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci to jedna z cech, ktéra
ustawodawca wymienil, definiujac pojecie dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu u.s.d.g. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze cecha , zarob-
kowosci” prowadzonej dziatalnosci charakteryzowala dziatalnos¢ go-
spodarcza réwniez na gruncie Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzia-
lalnosci gospodarczej oraz Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarcze;j.

Fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowo-
administracyjnym. Prébe definiowania pojecia zarobkowego charakteru
prowadzonej dziatalnosci sagdy administracyjne podejmowaty bowiem na
gruncie stanéw faktycznych jeszcze sprzed wejécia w zycie ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej. Wskazywano, ze o zarobkowym cha-
rakterze dziatalnosci $wiadczy zdolnosé do potencjalnego generowania
zysku, gdy jej przeznaczeniem jest zapewnienie okreslonego dochodu".

Dz. U. 2013, poz. 672 ze zm., dalej ,u.s.d.g.”.

1¢]. Lic, M. Luc, Definicje pojec , dziatalnos¢ gospodarcza” i ,przedsiebiorca” (potrzeba
rewizji), LEX nr 91624.

7 Wyrok WSA w Olsztynie z 6 V2004 r., sygn. Il SA 923 /03, www.nsa.gov.pl (dostep:
2 XII 2013).
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Taki spos6b pojmowania ,,zarobkowosci” dzialalnosci gospodar-
czej pozostawatl aktualny przez lata i obowigzuje nadal. Jak wskazuje
analiza orzecznictwa, zarobkowy cel dzialalnosci oznacza, ze jest ona
prowadzona w celu uzyskania zysku (zarobku), a takze nakierowana na
zaspokajanie cudzych potrzeb®™. Niezmiennie jednak sady administra-
cyjne podkreslajg, iz zarobkowego charakteru dziatalnosci gospodarczej
nie nalezy utozsamia¢ z faktycznym osigganiem dochodéw z tej dzia-
talnosci®. W orzecznictwie akcentuje sie fakt, ze zarobkowy charakter
prowadzonej dziatalnoéci jest pewna kategoria obiektywna i wigze sie
jedynie z - potencjalna - mozliwoscia uzyskiwania dochodéw?, nato-
miast dziatalno$¢ gospodarcza z istoty rzeczy zwigzana jest z ryzykiem
nieosiggniecia dochodéw?. W konsekwencji - jak zauwaza w jednym
z wyrokoéw NSA - dla oceny, iz dany podmiot wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza, bez znaczenia pozostaje, czy dziatalnos¢ ta przynosi zyski
czy straty, a takze to, jak te dzialalnos¢ ocenia podmiot jg prowadza-
cy*?. O ,,zarobkowosci” dziatalnosci decyduje bowiem cel jej wykony-
wania®. Za aktualne nalezy uzna¢ stanowisko wyrazone w uchwale
NSA 21997 r., ze zarobkowy charakter dziatalnosci wiaze sie z sytuacja,
w ktérej zamiarem oznaczonego podmiotu jest uzyskanie nadwyzki
wplywoéw nad wydatkami, przy czym dzialalno$¢ nakierowana na ten
cel nie musi wypelniaé¢ catego przedmiotu dziatania wspomnianego
podmiotu®. Stanowisko to, cho¢ wyrazone w okoliczno$ciach minionego
stanu prawnego, pomimo uplywu lat zachowalo swa aktualnosé. Jak
wyijasnial w 2007 r. WSA w Poznaniu, o kwalifikacji danej dziatalnosci
ostatecznie powinno przesadzac ustalenie, czy dany podmiot faktycz-
nie prowadzi dzialalno$¢, ktéra obiektywnie moze przynosi¢ doch6d®.
Sady administracyjne zwracajg przy tym uwage, ze znaczenie ma fakt

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 14 X 2011 r., sygn. II FSK
748/10, www.nsa.gov.pl (dostep: 2 XII 2013).

¥ Wyrok NSA z 16 XI 2007 r., sygn. II FSK 1192/06; wyrok WSA w Krakowie
z 9 XI2010r., sygn. I SA/Kr 1517 /10, www.nsa.gov.pl (dostep: 2 XII 2013).

% Wyrok WSA w Rzeszowie z 2 IV 2009 r., sygn. I SA/RZ 20/09, www.nsa.gov.pl
(dostep: 9 XII 2013).

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 25 IV 2007 r., sygn. I SA/Wr 3237/03, LEX nr 496830.

2 Wyrok NSA z 24 XTI 2011 r., sygn. IT GSK 1219/10, www.nsa.gov.pl (dostep:
20 XII 2013).

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 15 XII 2009 r., sygn. akt I SA/Bd 829/09, www.nsa.
gov.pl (dostep: 15 XII 2013).

#Uchwata NSA z 28 VII 1997 r., sygn. FPK 8/97, www.nsa.gov.pl (dostep: 2 XII 2013).

% Wyrok WSA w Poznaniu z 25 X 2007 r., sygn. I SA/Po 833/07, www.nsa.gov.pl
(dostep: 2 XII 2013).
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ukierunkowania dziatalnosci na uzyskiwanie przychodéw, natomiast
nie ma wplywu na kwalifikacje tego rodzaju dziatalnosci cel, na jaki 6w
osiggniety dochéd jest przeznaczony?.

Analiza orzeczerr sadowych prowadzi do wniosku, ze niezmienne
pozostaje stanowisko, iz wykonywanie dziatalnosci, ktéra nie jest zo-
rientowana na uzyskanie zarobku, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.
Sady administracyjne powotuja si¢ w tym zakresie na ugruntowane
juz stanowisko Sadu Najwyzszego (SN)¥. Akceptacje tego pogladu ob-
razuja liczne orzeczenia sadéw administracyjnych®. Powolujac sie na
stanowisko SN w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, wskazuje
sie, ze o ,zarobkowosci” danej dziatalnosci swiadczy¢ moze réwniez
udzial danego podmiotu w obrocie gospodarczym i wykonywanie wielu
czynnosci bedacych konsekwencja tego udzialu, takich jak formutowanie
ofert, zawieranie uméw handlowych, ustalanie cen czy wystawianie
faktur, bowiem w rezultacie ich podejmowania realne jest osigganie
wplywoéw, ktérych suma zapewni stosowny zarobek®. Z kolei dziatal-
no$¢ prowadzona niezarobkowo, nawet jesli bedzie jednym z rodzajow
dziatalnosci wyspecjalizowanej z art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, nie moze by¢ uznana za dziatalnos¢ gospodarcza™.

2. Dzialalno$c zawodowa

Pojecie ,,dziatalnos¢ zawodowa”, ktérym postuzyt sie ustawodawca na
gruncie u.s.d.g., nie funkcjonowalo ani w Ustawie z dnia 23 grudnia
1988 1. o dzialalnosci gospodarczej, ani w Ustawie z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej. W orzecznictwie sagdowoad-
ministracyjnym rozpatrywane jest ono w kontekscie wykonywania tzw.
wolnych zawodoéw. Wydaje sie, ze szczegélowo zagadnienie to anali-
zowane jest na gruncie sprawy dotyczacej naleznosci z tytulu podatku

2% Wyrok WSA we Wroclawiu z 6 X 2009 r., sygn. IIl SA/Wr 333/09, www.nsa.gov.pl
(dostep: 2 XII 2013).

7 Wyrok SN z 18 XII 2002 r., sygn. III KKN 397/00, LEX nr 75642.

B Wyrok WSA w Warszawie z 8 X 2004 r., sygn. I SA 3673/03; wyrok WSA w War-
szawie z 8 X 2007 r., sygn. VI SA/Wa 1007/07; wyrok WSA w Poznaniu z 13 XII 2007 r.,
sygn. 665/07; wyrok WSA w Poznaniu z 15 X1 2011 r., sygn. I SA/Po 458 /11, www.nsa.
gov.pl (dostep: 9 XII 2013).

» Wyrok WSA w Poznaniu z 28 IV 2009 r., sygn. III SA /Po 415/08, www.nsa.gov.pl
(dostep: 15 XII 2013).

% Wyrok WSA w Poznaniu z 29 VIII 2013 r., sygn. Il SA /Po 497 /13, www.nsa.gov.pl
(dostep: 15 XII 2013).
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od nieruchomosci, ktéra rozpatrywana byla przez WSA w Krakowie.
W uzasadnieniu wyroku sad wskazal, iz , pojecie dziatalnosci zawodowej
posiada wieksza liczbe desygnatéw niz pojecie dziatalnosci gospodarczej
[...]”. Jednakze w uzasadnieniu wyroku stwierdzono tez, ze ,wykonywa-
nie wolnego zawodu majace charakter zorganizowany i ciagly wypelnia
przestanki «dziatalnosci gospodarczej»”3'. W powolanym orzeczeniu
wskazano ponadto, iz pojecie , dziatalnosci zawodowej” moze oznacza¢
jedynie te rodzaje , dziatalnosci gospodarczej”, ktére wykonywane sa
przez osoby uprawiajace , wolne zawody”.

Aspekt zawodowego wykonywania prowadzonej dzialalnosci byt
szczegoOlnie rozwazany réwniez w sprawach podatkowych, w przy-
padku stanéw faktycznych dotyczacych obrotu nieruchomosciami,
a konkretnie podziatlu gruntu na dziatki w celu ich sprzedazy. W tych
sprawach sady wskazywaly, ze dla ustalenia zawodowego charakteru
dziatalnosci istotne beda takie okolicznosci, ktére moga wskazywac na
aktywnos¢ w zakresie obrotu nieruchomosciami, przybierajaca forme
zawodowga (profesjonalna), a w konsekwencji zorganizowana®. Naczelny
Sad Administracyjny zwraca jednak uwage na potrzebe rozréznienia
sprzedazy majatku prywatnego od prowadzenia dziatalnosci zawo-
dowej*. Wsréd elementéw, ktore wylaczaja taki zawodowy charakter
dziatalnosci zwigzanej ze zbywaniem dzialek gruntu powstatych wsku-
tek podziatu wiekszej nieruchomosci, sady administracyjne wskazaty
miedzy innymi sprzedaz dzialek nabytych w drodze spadkobrania™
oraz sprzedaz dzialek nabytych przed wieloma laty w zwiazku z prowa-
dzong dziatalnoscia rolnicza®. Nalezy jednak zasygnalizowad, ze samo
prowadzenie gospodarstwa rolnego stanowi dziatalnoé¢ gospodarcza,
bowiem - jak zauwaza NSA - prowadzenie gospodarstwa rolnego, tak
jak inne rodzaje dziatalnosci zawodowej, charakteryzuja te same cechy
(jest ona zarobkowa, zorganizowana i ciagla), z tym ze jest to dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra nie podlega rezimowi ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej*.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze - jak zauwazono w jednym z orze-
czenn - zawodowy charakter dzialalnoéci gospodarczej nie oznacza,

3 Wyrok WSA w Krakowie z 13 X 2006 r., sygn. I SA/Kr 1396/04, www.nsa.gov.pl
(dostep: 9 XII 2013).

2 Wyrok NSA z 231V 2013 r., sygn. IFSK 686/12, www.nsa.gov.pl (dostep: 9 XII 2013).

3 Wyrok NSA z 29 X 2008 r., sygn. I FPS 3/07, www.nsa.gov.pl (dostep: 9 XII 2013).

¥ Wyrok NSA z2712012r., sygn. IFSK 1813/11, www.nsa.gov.pl (dostep: 15 XI1 2013).

¥ Wyrok NSA 21212012 r., sygn. IFSK 1867/11, www.nsa.gov.pl (dostep: 9 XI1 2013).

% Wyrok NSA z 29 VIII 2007 r., sygn. I OSK 1618 /06, LEX nr 364703.
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iz przedsiebiorca dysponuje odpowiednimi umiejetnosciami, wiedza
i doswiadczeniem w zakresie prowadzonej dziatalnosci*. Jednak z za-
wodowym charakterem dzialalnosci taczy sie kryterium starannosci
w wykonywaniu obowiazkéw, co oznacza¢ moze rowniez powierzenie
wykonywania czynnosci zawodowych pracownikom przedsiebiorcy?*.
Bez watpienia prezentowane w tym zakresie stanowisko judykatury
wyraznie koresponduje z pogladami piSmiennictwa®, na ktére sady ad-
ministracyjne powotuja sie wprost*’. Reasumujac, pojecie ,zawodowego”
charakteru prowadzonej dziatalnosci nie rodzi w praktyce zasadniczych
watpliwosci. Dyskusyjny charakter mialy rozwazania sadéw administra-
cyjnych w przedmiocie charakteru dzialalnosci zawodowej notariuszy.
Najpierw Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie*, a nastepnie,
wskutek zlozonej skargi kasacyjnej, takze Naczelny Sad Administracyj-
ny stanely na stanowisku, ze wykonywanie zawodu notariusza nie jest
dziatalnoscia gospodarcza*. Co do zasady orzecznictwo sadowoadmi-
nistracyjne dotyczace cechy ,zawodowego” prowadzenia dziatalnosci
wydaje sie jednak spéjne. Niemniej warto zauwazy¢, iz dokonujac analizy
orzeczen sadowych, nalezy zawsze bra¢ pod uwage, ze prezentowane
w nich poglady dotycza okolicznosci zaistnialych na gruncie konkretnej
sprawy. Dlatego tez zawodne moze si¢ okazac¢ formulowanie stanowisk
opartych na spostrzezeniach dotyczacych innych stanéw faktycznych®.
Stad tez, jakkolwiek mozna zasadniczo powiedzie¢, ze o zawodowym
charakterze dziatalnosci $wiadczy¢ beda czas i skala podejmowanych
przez konkretny podmiot czynnosci*, to ich precyzyjne okreslenie kaz-
dorazowo musi uwzglednia¢ okolicznosci faktyczne danej sprawy.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z 7 112006 r., sygn. IIl SA/Wa 2858 /05, www.nsa.gov.pl
(dostep: 20 XII 2013).

¥ Wyrok WSA w Warszawie z 28 I1 2007 r., sygn. IIl SA /Wa 3460/ 06, www.nsa.gov.pl
(dostep: 10 XII 2013).

¥ ]J. Kuciniski, Z. Trzciriski, Nowa regulacja ustawowa dziatalnoéci gospodarczej w Polsce,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, nr 3, s. 44; W.]. Katner, Prawo
dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003, s. 30.

W Wyrok WSA w Warszawie z 7 112006 r., sygn. IIl SA/Wa 2863 /05, www.nsa.gov.pl
(dostep: 14 XII 2013).

“ Wyrok WSA w Warszawie z 7 IX2006 ., sygn. VISA/Wa 1168/06, www.nsa.gov.pl
(dostep: 25 11 2014).

2 Wyrok NSA z24 V 2007 r., sygn. IIGSK 27/07, www.nsa.gov.pl (dostep: 25 112014).

# Wyrok NSA z 13 III 2012 r., sygn. II OSK 2655/11, www.nsa.gov.pl (dostep:
14 XII 2013).

“Wyrok NSA z131V 2012r., sygn. IFSK 890/11, www.nsa.gov.pl (dostep: 14 XII 2013).
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3. Dziatalno$¢ wykonywana w sposob zorganizowany

Pojecie zorganizowanego sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej pojawito sie w Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie zostalo uzyte na potrzeby sformulowania
legalnej definicji dzialalnosci gospodarczej w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarcze;.

Na gruncie orzecznictwa sagdowoadministracyjnego wskazuje sie, ze
oceniajgc zorganizowany charakter dziatalnosci gospodarczej - w szer-
szym znaczeniu - nalezy bra¢ pod uwage poddanie jej regulacji prawnej,
ktora pelni funkcje organizacyjng dzialalnosci gospodarczej, a takze
wskazuje wymogi niezbedne do jej podjecia®®. Cecha zorganizowania
rozumiana jest jako wzgledna stalo$¢ czy tez stabilnoé¢ wykonywania
dziatalnosci gospodarczej*.

Sady administracyjne wskazuja, ze zorganizowanie dzialalnosci ozna-
cza miedzy innymi, iz zostala wybrana forma prawna przedsigebior-
czosci, a powstaly w ten spos6b podmiot wykonuje okreslone prawem
podstawowe obowiazki dotyczace rejestracji dziatalnosci, zgtoszenia
statystycznego i podatkowego czy tez w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych?.

Analiza orzecznictwa sgdowoadministracyjnego pozwala jednak na
wyciagniecie podstawowego wniosku, ze kryterium zorganizowanego
charakteru prowadzonej dziatalnosci nie bylo dotad i nie pozostaje obec-
nie przedmiotem szerszej dyskusji stron postepowan administracyjnych
i sgdowoadministracyjnych, ani tez nie obserwuje si¢ w omawianym
zakresie wielosci pogladéw judykatury. Uzasadnienia wyrokéw sadow
administracyjnych wydaja sie natomiast potwierdza¢ zaprezentowany
w piSmiennictwie poglad, zgodnie z ktérym omawiane kryterium nie
jest jasne, a samo pojecie dziatalnosci wskazuje juz na element organi-
zacyjny*.

# Wyrok WSA we Wroctawiu z 16 11 2007 r., sygn. ISA/Wr 924/06, www .nsa.gov.pl
(dostep: 14 XII 2013).

* Wyrok WSA w Szczecinie z 20 VII 2011 r., sygn. I SA/Sz 497/11, www.nsa.gov.pl
(dostep: 2 XII 2013).

Y Wyrok NSA z 2512008 r., sygn. I OSK 2005/08, www.nsa.gov.pl (dostep: 2 XI1 2013).

# R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow prawa cywilnego na
tle orzecznictwa, ,,Glosa” 2006, nr 2, s. 29-44.
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4. Dziatalnos¢c wykonywana w sposob ciagly

Podobnie jak pojecie zorganizowanego sposobu prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, termin wykonywania dziatalnosci w sposob ,ciagly”
pojawilo sie w Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie zostalo uzyte na potrzeby sformulowania
legalnej definicji dziatalnosci gospodarczej w u.s.d.g. Bez watpienia,
cecha ciaglosci wigze sie cisle z cecha zorganizowania, co - jak stusznie
zwrocil uwage sad administracyjny - potwierdza uzyty w art. 2 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej spojnik ,,i”#.

W judykaturze nie budzi watpliwosci, ze przestanka ciggtosci ma na
celu wyeliminowanie z pojecia dziatalnosci gospodarczej przedsiewziec¢
jednorazowych czy takich, ktére sa podejmowane sporadycznie®. Nie-
watpliwie tez za ugruntowany nalezy uznaé poglad, w mysl ktérego
przestanki cigglosci nie mozna rozumiec¢ jako procesu trwajacego nie-
ustannie, albowiem oznaczaloby to niemozno$¢ zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej czy zaprzestania jej wykonywania®'. Nie pozbawia nato-
miast cechy cigglosci ani zawieszenie, ani zaprzestanie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, ani tez zmiana branzy, w jakiej dziatalnos¢
jest prowadzona®. Jednocze$nie wskazuje sie, ze ciaglos¢ jako cecha dzia-
talnosci gospodarczej oznacza zamiar podmiotu podejmujacego i wyko-
nujacego dziatalnoé¢ gospodarcza, przy czym cigglosci tej nie wyklucza
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej sezonowo*. W tym zakresie
sady administracyjne odwotuja sie do pogladéw ugruntowanych w pi-
$miennictwie, zgodnie z ktérymi przerwy w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (miedzy czynnosciami), jesli tylko czynnosci sa ponawiane,
spelniaja ceche ciggtosci dziatalnosci gospodarczej™. Analizujac pojecie
cigglosci dziatalnosci gospodarczej na gruncie spraw podatkowych, sady

¥ Wyrok WSA w Szczecinie z 20 VII 2011 r., sygn. I SA/Sz 497/11.

% Wyrok WSA w Warszawie z3012011 r., sygn. VISA/Wa 1794/11, www.nsa.gov.pl
(dostep: 2 XII 2013).

* Wyrok NSA z 14 VII 2005 r., sygn. FSK 1971/04; wyrok WSA w Gliwicach
z10 VI 2008 r., sygn. ISA/G1 886/07, www.nsa.gov.pl (dostep: 15 XII 2013).

2 Wyrok NSA z 14 VII 2005 r., sygn. FSK 1971/04, LexPolonica nr 401535.

» Wyrok WSA w Kielcach z 16 XI 2011 r., sygn. II SA/Ke 624/11, www.nsa.gov.pl
(dostep: 15 XII 2013).

% W.J. Katner, op. cit., s. 23 in.

% Wyrok WSA w Warszawie z3012012r., sygn. VISA/Wa 1794/11, www.nsa.gov.pl
(dostep: 15 XII 2013).
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administracyjne odwotuja sie do pogladow pismiennictwa®, wskazujac,
Ze zorganizowanie i cigglos¢ stanowig cechy znamienne dla dziatalnosci
gospodarczej w $wietle definicji zawartej w u.s.d.g., ktéra jest niejako
doprecyzowaniem mysli ustawodawcy zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy
o podatku od towaréw i ustug”. Jednoczesnie najczesciej ciaglos¢ utoz-
samiana jest z powtarzalnoscia i staloscig™.

Reasumujac, jak sie¢ wydaje, orzecznictwo sagdéw administracyjnych
i piSmiennictwo pozostaja spojne i stabilne. Wniosek ten potwierdzaja
odwolania nie tylko do znanych publikacji naukowych, ale réwniez do
wyrokéw wydawanych jeszcze przed reforma sadownictwa admini-
stracyjnego®.

5. Rodzaje aktywnosci gospodarczej

W tresci przepisu art. 2 u.s.d.g. ustawodawca okreslit kilka rodzajow
dziatalnosci gospodarczej. Nalezalo zatem przyjrzec sie rowniez temu,
czy, a jesli tak, to jak orzecznictwo definiuje te rodzaje dziatalnosci.

5.1. Dziatalno$c wytworcza

Pojeciem ,,dzialalnosci wytworczej” ustawodawca postuzyl sie, formutu-
jac legalna definicje dziatalnosci gospodarczej zaréwno w Ustawie z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, jak i w Ustawie z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarcze;.

Sady administracyjne zauwazaja, ze terminem , dziatalnos¢ wytwor-
cza” postuguje sie Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)® stanowiace,

% M. Sieradzka, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, LEX
nr 8473.

¥ Wyrok WSA w Szczecinie z 20 VII 2011 r., sygn. I SA/Sz 496/11, www.nsa.gov.pl
(dostep: 12 XII 2013).

% Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu z 14 III 2002 r., sygn. I SA/
Wr 2057 /99; wyrok WSA w Lublinie z 26 II1 2004 r., sygn. I SA/Lu 548/03; wyrok WSA
we Wroclawiu z 20 IX 2004 r., sygn. ISA/Wr 1834/02; wyrok WSA w Lodzi z 26 XI2008 r.,
sygn. I1SA/Ed 1019/08; wyrok WSA w Biatymstoku z 19 V 2011 r., sygn. ISA/Bk 16/11,
www.nsa.gov.pl (dostep: 20 XII 2013).

¥ To jest przed utworzeniem dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego,
ktore funkcjonuje od 112004 r.

@ Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.
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iz przez dzialalno$¢ wytwoércza rozumie sie fizyczne lub chemiczne
przetwarzanie surowcoéw, materialéw lub pétproduktow w nowy wy-
réb. Roéwniez wczeéniej obowigzujace Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD)* stanowilo, ze przez dzialalno$¢ wytwoércza rozumie si¢ prze-
ksztalcenie mechaniczne, fizyczne lub chemiczne materialu, substancji
lub czesci skladowych w nowy produkt.

W jednym z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, iz
o zakwalifikowaniu dziatalnoéci gospodarczej do dziatalnosci wytwor-
czej decyduje przede wszystkim konicowy efekt tej dzialalnosci, tj. po-
wstanie z zakupionych czy wytworzonych materialéw nowego wyrobu.
W tym samym orzeczeniu NSA podkresla, ze wyréb ten ma byé nowy
oraz ze stownik jezyka polskiego definiuje przymiotnik ,nowy” miedzy
innymi jako ,,niedawno zrobiony, nabyty lub wlasnie powstaly, zatozo-
ny”®% Sad ten podkresla przy tym, iz cecha nowosci ma sie odnosi¢ do
tego, ze przedmiot ten wczesniej nie istniat®.

W orzecznictwie analizowano réwniez pojecie dziatalnosci wytwor-
czej w rolnictwie, przyjmujac, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego
jest dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 2 u.s.d.g., jednak do
tej dzialalnosci nie stosuje sie pozostatych jej przepisow®.

Uwage zwraca wszakze fakt, iz pojecie ,,dzialalnos¢ wytworcza” nie
bylo i nie jest przedmiotem pogtebionej analizy na gruncie orzecznictwa
sagdowoadministracyjnego. Pojawia si¢ ono przede wszystkim na gruncie
rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawach podatkowych. W orzeczeniach
tych sady odwotluja sie wprost do definicji dziatalnosci wytworczej sfor-
mulowanej na gruncie Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne®, stanowiacej, ze jest to dziatalnos¢, ktorej bezposrednim
efektem jest wytworzenie nowego wyrobu. W sprawach sadowoad-
ministracyjnych® problematyka wytwoérczej dziatalnosci gospodarczej
pojawia sie rowniez w ujeciu okreslonym przepisami Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego

¢ Dz. U. Nr 33, poz. 289 ze zm.

2 Wyrok NSA z2312013 r., sygn. IIFSK 1104/11, www.nsa.gov.pl (dostep: 20 XII 2013).

 Ibidem.

¢ Wyrok NSA z 29 VIII 2007 r., sygn. II OSK 1618/06, www.nsa.gov.pl (dostep:
2 XII 2013).

% Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.

% Wyrok NSA z 26 VII 2007 r., sygn. II FSK 968/06, www.nsa.gov.pl (dostep:
10 XII 2013).
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podatku wyréwnawczego od przychodéw ewidencjonowanych oraz
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®”, w mysl
ktérych jest to dziatalnoé¢ polegajaca na sprzedazy towaréw wilasnej
produkgji.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz proby kazuistycznego definiowania po-
jecia dziatalnosci wytworczej pojawiaja sie gtéownie w sprawach, ktérych
przedmiotem pozostajg naleznosci podatkowe®. Réwniez na gruncie
stanu faktycznego dotyczacego podatkow wskazano, ze istota dziatal-
nosci wytworczej jest wykonywanie nowych wyrobéw*®.

5.2. Dziatalnos$¢ budowlana

Jakkolwiek pojecie , dziatalnos¢ budowlana” pojawialo sie zaréwno
w Ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, jak
iw Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej,
to jednak préby jego interpretowania na gruncie spraw sagdowoadmini-
stracyjnych nie byly i w zasadzie nie sa podejmowane.

5.3. Dzialalnosc handlowa

Pojecie , dziatalnoé¢ handlowa” pojawito sie przy okazji formutowania
definicji pojecia , dziatalnos$¢ gospodarcza” zaréwno na gruncie Ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, jak i w Ustawie
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej.

W orzecznictwie odwolania do definicji pojecia ,, dziatalnos¢ han-
dlowa” obserwowac¢ mozna przede wszystkim w zakresie spraw po-
datkowych. Prawidtowo$¢ ta pozostaje niezmienna od lat. Dlatego
jedynie ubocznie mozna wskazaé, ze wyjasniajac omawiane pojecie,
sady” odwotywaly sie do legalnych definicji zawartych miedzy innymi
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1993 r. w spra-
wie zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb

¢ Dz. U. Nr 148, poz. 719 ze zm.

% Zob. wyrok WSA w Krakowie z 19 VI 2007 r., sygn. ISA /Kr 101/06, www.nsa.gov.pl
(dostep: 2 XII 2013).

% Wyrok NSA 21312013 r., sygn. I FSK 1104/11, www.nsa.gov.pl (dostep: 20 XII 2013).

" Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z 3 111995 r., sygn. SA/Gd 2567 /94;
wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Gdarisku z 8 111996 1., sygn. SA/Gd 744/ 95; wyrok
NSA z 8 XII 2009 r., sygn. I FSK 1334/08, www.nsa.gov.pl (dostep: 20 XII 2013).
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fizycznych” czy w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia
1991 r. w sprawie stawek podatku obrotowego od 0s6b fizycznych’. Na
gruncie stanu faktycznego dotyczacego podatku od towaréw i ustug sad,
powolujac sie na piSmiennictwo, wskazal, ze istotq dziatalnosci gospo-
darczej handlowca jest to, iz dokonuje on zakupu towaréw handlowych
i ich odsprzedazy”. W odniesieniu do sprawy dotyczacej interpretacji
podatkowej w przedmiocie podatku od towaréw i ustug sad wskazat,
ze przez dzialalnos¢ handlowgq nalezy rozumie¢ zorganizowany zakup
towaréw w celu ich odsprzedazy, wskazujacy na zamiar kontynuacji
tej dziatalnosci’. Poglad ten jest powszechnie akceptowany, przy czym
podkresla sig, iz nie jest dzialalnoscig handlowa sprzedaz majatku osobi-
stego, ktory zostat nabyty w celu spozytkowania w celach osobistych™.

5.4. Dziatalnosc ustugowa

Pojecie , dziatalno$¢ ustugowa” réwniez nie zostalo przez ustawodawce
zdefiniowane na gruncie u.s.d.g. Niemniej pojawito sie ono przy okazji
formulowania definicji dziatalnosci gospodarczej zaré6wno na gruncie
Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, jak
iw Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarcze;j.

Analiza orzecznictwa sagdowoadministracyjnego prowadzi do wnio-
sku, ze sady, dokonujac interpretacji tego pojecia, korzystaja z wykladni
jezykowej i positkuja sie definicja stownikowa. W uzasadnieniu jednego
z wyrokow wojewddzki sad administracyjny wskazuje, iz zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiego™ ,,ustugi to dziatalnos¢ jakiegos rodzaju po-
legajaca na wykonywaniu zadan zleconych przez klienta oraz ze jest to
dziat gospodarki niezwigzany z produkcja, obejmujacy np. transport,
szkolnictwo, stuzbe zdrowia, turystyke, banki””. Przyjmuje sie przy tym,

"1 Dz. U. Nr 132, poz. 635.

72Dz.U. 1992 Nr 32, poz. 141.

7 H. Dzwonkowski, Opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug sprzedazy dziatek sta-
nowigcych wtasnosé osob fizycznych, ,Monitor Podatkowy” 2008, nr 3, s. 16.

™ Wyrok WSA w Gdarisku z 2 III 2010 r., sygn. I SA/Gd 25/10, www.nsa.gov.pl
(dostep: 20 I 2014).

” Wyrok WSA w Olsztynie z 15 III 2012 r., sygn. I SA/O1 728/11, www.nsa.gov.pl
(dostep: 20 12014).

76 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 5, Warszawa 2007, s. 493.

77 Wyrok WSA w Gliwicach z 20 IT 2009 r., sygn. I SA /Gl 1026/08, www.nsa.gov.pl
(dostep: 20 XII 2013).
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iz dziatalnoscig ustugowa bedzie Swiadczenie ustug zaréwno na rzecz
0sob trzecich, jak i na wlasne potrzeby ustugodawcy”. Préby interpre-
towania pojecia , dziatalnos¢ ustugowa” podejmowane byly przez sady
administracyjne jeszcze przed wejéciem w zycie obowigzujacej ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W zdaniu odrebnym do jednego
zwyrokéw NSA zaprezentowano stanowisko, zgodnie z ktérym dziatal-
noscig ustugowa w rozumieniu art. 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dzialalnosci gospodarczej jest miedzy innymi sporzadzanie podan
i skarg do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu”.
W licznych orzeczeniach sady rozpatruja pojecie dzialalnosci ustugowe;j
poprzez odwolanie do definicji zawartej w Ustawie z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym. Przyjeto tez, ze do
uznania za dziatalno$¢ gospodarcza nie jest konieczne faktyczne wyko-
nanie ustugi, ale sam fakt, iz jest ona oferowana i mozliwa do realizacji*.

5.5.Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze ztoz

Pojeciem poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze z16z
ustawodawca po raz pierwszy postuzyl sie w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Wezesniej, w Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dziatalnosci gospodarczej, mowa byta o , poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu i eksploatacji zasobéw naturalnych”. Natomiast w Ustawie
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej brak byto analo-
gicznego sformutowania.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, ze rozpo-
znanie i eksploatacja zasoboéw naturalnych jest dziatalnoscig gospodarcza
tylko wtedy, gdy ma charakter zarobkowy, a jednoczes$nie odbywa sie
W sposob zorganizowany i ciagly®. Poglad ten zostal zaakceptowany
i pomimo uplywu wielu lat, a nawet zmiany stanu prawnego, jest on
wprost cytowany przez sady administracyjne®. Ponadto wskazuje sie, iz

8 Wyrok NSA z 22112011 r., sygn. I OSK 353/10, www.nsa.gov.pl (dostep: 22 XII 2013).

7 Wyrok NSA 224V 2000 r., sygn. I SA 1990/99, www.nsa.gov.pl (dostep: 29 XII 2013).

8 Wyrok WSA w Warszawie z 15 X 2010 r., sygn. VISA/Wa 1333/10, www.nsa.gov.pl
(dostep: 29 XII 2013).

8 Wyrok WSA w Warszawie z 8 X 2004 r., sygn. Il SA 3673/03.

8 Wyrok WSA w Lodzi z 29 IV 2008 r., sygn. IIl SA/Ed 758/07; wyrok WSA w Po-
znaniu z 15 XI 2011 r., sygn. Il SA/Po 458 /11, www.nsa.gov.pl (dostep: 29 XII 2013).
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w mys$l postanowient Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i goérnicze® dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin
ze zY6z wymaga uzyskania koncesji*.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza orzecznictwa sagdéw administracyjnych pro-
wadzi do wniosku, ze przyjete przez ustawodawce cechy charaktery-
zujace dziatalno$¢ gospodarcza w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w praktyce okazuja sie¢ czytelne. Poszczegélne cechy,
ktérych zaistnienia ustawa wymaga dla uznania, ze mamy do czynie-
nia z dzialalno$cia gospodarcza, nie budzity dotad i nie budza obecnie
wiekszych watpliwosci stron postepowarn administracyjnych, organéw
ani sagdéw. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ choéby na podstawie
faktu, iz od 2004 r., kiedy u.s.d.g. weszla w zycie, w orzecznictwie nie
obserwujemy szerszej i ozywionej dyskusji zwigzanej z interpretacja
poszczegolnych cech dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie obserwo-
wana w niektérych miejscach zbieznos¢ cech dziatalnosci gospodarczej,
ktérymi ustawodawca postugiwat sie w kolejnych ustawach reguluja-
cych zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
spowodowala, ze wciaz aktualne pozostaja pewne tresci, sformutowane
przez sady administracyjne na gruncie spraw rozpatrywanych nie
tylko przed kilkoma laty, ale jeszcze przed wejSciem w Zycie obecnie
obowiazujacej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a na-
wet tych, ktére wydane zostaly przez Naczelny Sad Administracyjny
przed 1 stycznia 2004 r. Nie mozna zatem uznaé, aby orzecznictwo
sadow administracyjnych w zakresie definiowania pojecia dziatalnosci
gospodarczej charakteryzowata dynamika. Nie obserwujemy row-
niez, aby sposéb definiowania wyznacznikéw uznania dziatalnosci za
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu u.s.d.g. stanowil zasadniczy
przedmiot sporu na gruncie rozpoznawanych przez sagdy administra-
cyjne stanéw faktycznych. Jednoczesnie, chociaz potrzeba interpre-
towania wskazanych przez u.s.d.g. cech - co oczywiste - w procesie
wyktadni stosowanych przepiséw zachodzi, to nie obserwujemy, aby
w ktérymkolwiek momencie doszlo do przelamania ugruntowanych
juz pogladow.

8 Tekst jedn. Dz. U. 2005 Nr 228, poz. 1947 ze zm.
8 Wyrok WSA w Poznaniu z 15 XI 2011 r., sygn. Il SA/Po 458 /11.
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Analiza orzeczen prezentujacych wyktadnie poszczegélnych cech dzia-
talnosci gospodarczej prowadzi do spostrzezenia, ze niezmienne na prze-
strzeni lat pozostaje pojmowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci
gospodarczej. Poglady sadéw administracyjnych w tym zakresie nalezy
uznac za ugruntowane. Stusznoéc takiego wniosku wydaje sie potwierdza¢é
brak szerszej dyskusji na temat sposobu definiowania omawianego pojecia,
a takze fakt odwolywania sie przez sady do orzeczeri NSA i SN wydanych
jeszcze przed reforma sadownictwa administracyjnego. Z kolei analiza
orzeczen dotyczacych zawodowej dziatalnosci wskazuje, ze jakkolwiek
okreélenie to, uzyte przez ustawodawce na potrzeby definiowania , dzia-
talnosci gospodarczej”, nie pojawiato sie w poprzedzajacych u.s.d.g. aktach
prawnych, to sposéb rozumienia ,,zawodowego” charakteru dziatalnosci
nie rodzi w praktyce wiekszych trudnosci. Prezentowane w wyrokach
sadow administracyjnych préby zdefiniowania tego pojecia wprost opo-
wiadaja sie za akceptacja pogladow pismiennictwa. Reasumujac, mozna
przyjaé, iz pojecie to nie ewoluowalo znaczaco na gruncie orzecznictwa
sadowoadministracyjnego. Swoista stabilnos¢ charakteryzuje réwniez
sposob pojmowania cech zorganizowanego i stalego wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej. Chociaz determinanty te charakteryzuja pojecie
dziatalnosci gospodarczej od 1999 r., to sady administracyjne niekiedy
odwoluja sie w tym zakresie do orzeczen sprzed tej daty. Przykladem
jest chocby wyrok NSA z 16 wrzesnia 1998 r.®, w ktérym wskazuje sie
na zamiar podmiotu, aby czynnosci wykonywac w sposob czestotliwy®.
Przeprowadzona analiza orzeczer wydaje sie takze prowadzi¢ do konsta-
tacji, ze na gruncie spraw sagdowoadministracyjnych nie zachodzi potrzeba
prowadzenia szczeg6lnie poglebionej interpretacji rozumienia poszcze-
golnych rodzajow aktywnosci gospodarczej. W konsekwencji i w tym
zakresie nie spos6b moéwié o szczegélnej dynamice ewolucji pogladéw,
czy tez o jaskrawej rozbieznosci prezentowanych stanowisk.

Podsumowujac, interpretacja wymienionych na gruncie u.s.d.g. cech
pojecia dziatalnosci gospodarczej nie rodzi w praktyce zasadniczych
watpliwosci. Jak sie wydaje, te swoistg trwalos¢ przyjetego w praktyce
sposobu pojmowania wyznacznikéw pojecia dziatalnosci gospodarczej
nalezy ocenia¢ pozytywnie. W razie braku definicji legalnej oraz braku
zwigzania cudza definicja interpretacyjna ustalenie znaczenia pojecia
w jezyku prawniczym, a zatem réwniez w judykaturze, stanowi jedna

8 Wyrok NSA z16IX 1998 r., sygn. III SA 4726 /97, www .nsa.gov.pl (dostep: 29 XII1 2013).
% Wyrok WSA w Szczecinie z 7 VI 2006 r., sygn. I SA/Sz 34/06, www.nsa.gov.pl
(dostep: 29 XII 2013).
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z dyrektyw jezykowych wykfadni. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci,
ze ,jako ustalone znaczenie w jezyku prawniczym przyjmuje sie tylko
to, ktore w niebudzacy watpliwosci sposéb jest powszechnie przyjete
W jezyku prawniczym, tj. panuje co do niego pelna zgodnos¢ w doktry-
nie”¥. Stad tez obserwowana w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
jednolitos¢ w sferze pojmowania cech dziatalnosci gospodarczej postrze-
gac nalezy jako swoisty element pewnosci prawa.

STATUTORY DETERMINANTS OF ECONOMIC ACTIVITY
IN LIGHT OF ADMINISTRATIVE COURTS DECISIONS

Summary

The definition of “economic activity” formulated pursuant to the provisions of the Act
on freedom of economic activity has been a subject of research and deliberations pre-
sented in literature. Thus it seems justified to analyse the same against relevant judicial
decisions. In this paper rulings of the Supreme Administrative Court and regional
administrative courts given after 1 January 2004 have been analysed. In some cases, it
was deemed reasonable to include opinions delivered by the Supreme Administrative
Court in Warszawa and its branches before the reform of administrative judiciary.

The basic deliberations are focused on the practical understanding of individual
determinants of economic activity. The research was conducted with a view of es-
tablishing whether the understanding of particular characteristics of actual economic
activity is clear, or whether their interpretation has posed or poses certain difficul-
ties or doubts. The existence of some common features has justified the references
to judicial decisions that were made pursuant to two statutory acts currently no
longer binding, i.e. the Act of 23 December 1988 on economic activity and the Act of
19 November 1999: Law on economic activity. Hence, the inclusion in the analysis
of judgments delivered by administrative courts in cases that had actually occurred
prior to the entry into force of the currently binding Act on freedom of economic
activity. Further, an account has been made for the fact that there are several defi-
nitions of economic activity. Consequently, possible interpretations of the term that
may emerge either in the scope of the statutory act itself, or in other branches of law
where the same term ‘economic activity’ is used, have been analysed.

The main goal of the research was to determine the manner in which current
practice verifies earlier views and to establish whether it is at all justified to refer to
the judgments delivered on the basis of previously applicable legal acts. Questions
may also be asked about a possible change in the practical approach to defining and
assessing individual features of economic activity.

Keywords: characteristics of economic activity - legal definition - judicature - ad-
ministrative courts

8 M. Zielinski, op. cit., s. 315.



