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Recenzje

A. Burda, U podstaw swiadomosci panstwowej, Lublin 1982, Wyd.
Lubelskie, ss. 183,

Ksiazka prof. Andrzeja Burdy jest niewatpliwie wydarzeniem na rynku wy-
dawniczym. Jest wydarzeniem dlatego, ze porusza problematyke dotychczas dosé
skutecznie pomijana przez przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych. Po 1948 r.
zagadnienie $wiadomos$ci panstwowej rzadko stawato si¢ przedmiotem refleksji
socjologéw, historykéw, prawnikéw czy psychologdéw. Jezeli juz si¢ nim °zajmowano,
to w sposéb marginesowy, nawet nie przyczynkarski. W niektérych tylko okresach
historii Polski Ludowej podejmowano je czegéciej, ale najchetniej parali si¢ nim
publicysci. Przyczyn takiego stanu rzeczy byto wiele i byty one bardzo ztozone.
Jako pierwsza nalezy wymieni¢ schematyzm i sztywno$¢ oficjalnej ideologii, jaka
jeszcze obowiazywata do niedawna, ktéra zagadnienia panstwa, jego funkcjonowa-
nia i odbioru tego funkcjonowania w $wiadomos$ci spotecznej zastrzegata do oceny
tylko niewielkiego grona wybranych. Druga przyczyna braku refleksji nad $wia-
domoscia panstwowa tkwi, jak sadze, w preferowaniu badan okre§lonych form
$wiadomos$ci spotecznej — przede wszystkim za$§ $wiadomosci klasowej i $wiado-
mosci narodowej. W konsekwencji u wielu uczonych i publicystéw a takze poli-
tykéw i ideologéw, doszto do zatarcia réznicy, jaka wystepuje pomigdzy takimi
pojeciami, jak klasa spoteczna, spoteczenstwo, nardd i panstwo. Wreszcie przyczyna
trzecia niepodejmowania problematyki $wiadomos$ci panstwowej to funkcjonujace
w wielu $rodowiskach przekonanie o drugorzednosdci panstwa w stosunku do klas
spotecznych, narodu i partii politycznych. W zwiazku z tym pojawiaty si¢ poglady,
ze to struktury klasowe i partie polityczne wyznaczaja funkcjonowanie panstwa
badz tez, ze to wtasnie struktury narodowe sa pierwszorz¢gdne i one okre$laja
egzystencje panstwowa. W konsekwencji reprezentanci takich pogladéw nie zaj-
mowali si¢ zagadnieniami $wiadomo$ci panstwowej. Z wymienionych wyzej powo-
déw praca A. Burdy jest nowoscia, poniewaz obiektem swych dociekan czyni
Autor wtasnie $wiadomos$é panstwowa.

Ksiazke U podstaw swiadomosci parstwowej nalezy przeto rozpatrzy¢é z punktu
widzenia dotychczasowych uj¢é zagadnienia $wiadomo$ci panstwowej oraz polskiej
tradycji widzenia tego problemu. Przede wszystkim nalezy powiedzieé¢, ze recenzo-
wana praca posiada charakter interdyscyplinarny. Znajduja si¢ w niej rozwazania,
ktére z powodzeniem mozna odnie$§é zarédwno do socjologii, jak i historii, do nauk
prawnych, jak i do historii doktryn politycznych, wreszcie do psychologii spotecznej
i nauk o polityce. Interdyscyplinarno$é ta jest zaleta, ale i zarazem wada pracy
A. Burdy. Zaleta dlatego, ze pokazuje rdzne mozliwo$ci spojrzenia na $wiadomosé
panstwowa, wada, poniewaz wystepuje w niej pomieszanie i nieadekwatnos$é pojeé,
ktére w réznych dyscyplinach wiedzy posiadaja rdzne znaczenie i nie zawsze jest
mozliwe bezkrytyczne ich przenoszenie z jednych do drugich. Przyktadem tego
niech bedzie czesto przez Autora uzywane okre$lenie ,psychologia spoteczna na-
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rodu", ,istnicjaca w danym kraju psychologia spoteczna" itp., ktérym chce On
oznaczy¢ charakter $wiadomos$ci spotecznej réznych naroddéw, czy tez to, co nie-
ktérzy nazywaja psychika danego narodu (znaczenie terminu ,psychologia spotecz-
na" jest przeciez wyraznie zastrzezone dla pewnej dyscypliny wiedzy).

Przystepujac do pisania ksiazki o $wiadomosci panstwowej musiat A. Burda
stana¢ przed wyborem: do jakiej tradycji nawiazal?, na jakich podstawach teore-
tycznych snué rozwazania?, co powinno znalezé¢ si¢ w pracy, ktéra nosi tytut
U podstaw swiadomosci paristwowej? Wydaje sig, ze odpowiedZz na postawione
tutaj pytania sprawita wiele klopotu Autorowi i w konsekwencji czytelnik otrzy-
mat ksiazke bardziej o charakterze publicystycznym czy nawet eseistycznym niz
pracg typowo naukowa.

W polskiej tradycji naukowej mozna wyrdéznié trzy zasadnicze nurty zaintere-
sowan panstwem i w zwiazku z nimi takze $wiadomos$cia panstwowa. Pierwszy nurt
to nurt naturalistyczny widzacy w panstwie, podobnie jak i w innych strukturach
spotecznych, sztywny organizm, a wystepowanie takiej kategorii jak $wiadomo$é
traktowano jako metafizyke. Drugi nurt — marksistowski — wiazat Kkategorig
panstwa z innymi kategoriami materializmu historycznego, widzac w niej przede
wszystkim aparat ucisku, za$§ $wiadomo$¢é panstwowa ujmowano zwykle jako
forme¢ $wiadomosci spotecznej okredlonej przez byt materialny. Rozwazania nad
$wiadomos$cia panstwowa przedstawiciele tego nurtu prowadzili na wysokim po-
ziomie abstrakcji, pomijajac caty szereg konkretnosocjologicznych aspektéow tej
kategorii. Wreszcie trzeci nurt, jaki mozna tu wyodregbnié, to nurt traktujacy $wia-
domo$é spoteczna jako wytwor ($wiata kultury, przeto $wiadomos$é panstwowa jako
forma $§wiadomosci spotecznej bedzie ksztattowana przez ten $wiat. A. Burda dekla-
ruje sie jednoznacznie jako zwolennik marksizmu, jednak uwazna lektura ksiazki,
mimo czestego powotywania si¢ autora na K. Marksa, F. Engelsa i przede wszy-
stkim W. Lenina, doprowadza do wniosku, ze jest to marksizm bardzo powierz-
chowny, Trudno bowiem doszukaé si¢ w tekscie jednolitego stanowiska co do poje-
cia $§wiadomosci spotecznej, a co za tym idzie $wiadomos$ci panstwowej, oraz uka-
zania ich miejsca w teoretycznym systemie marksizmu. Niektore fragmenty pracy
zawieraja rozwazania, ktore mieszcza si¢ w ramach teoretycznych trzeciego z wy-
mienionych wyzej nurtow — sa to fragmenty traktujace o $wiadomos$ci panstwowej
przez pryzmat spojrzenia kulturowego i cywilizacyjnego — sa one bardziej kon-
kretne, trzymajace si¢ blizej rzeczywisto$ci, a przez to i bardziej zrozumiate. Nie-
mniej jednak Autora nie mozna zaliczy¢ do tego nurtu teoretycznego. Stanowisko
teoretyczne przedstawione przez A. Burde jest, mimo deklaracji Autora, stano-
wiskiem eklektycznym; nie stworzyt On tez wtlasnego spdjnego systemu, na ktorym
mozna by oprzeé rozwazania o $wiadomosci panstwowej.

Brak wyraznie sprecyzowanego stanowiska teoretycznego rzutuje na poglady
zawarte w poszczegdlnych rozdziatach. W rozdziale pierwszym — , Historyczna
i socjologiczna genealogia $wiadomos$ci panstwowej" — Autor przedstawia wybrane
poglady na geneze¢ panstwa, ilustrujac je réoznymi przyktadami historycznymi. Dalej
wyprowadza geneze¢ $wiadomos$ci panstwowej, pokazujac jednoczesnie historyczna
zmienno$¢ tej Kkategorii, a przez to konieczno$é relatywnego jej traktowania.
W przedstawionych pogladach daje si¢ zauwazyé, jakze Czesto wystepujace W roz-
wazaniach na temat $wiadomo$ci panstwowej, traktowanie jej jako S$wiadomosci
istnienia panstwa w charakterze instytucji politycznej, jako istnienia wladzy wraz
z catym aparatem. A przeciez panstwo to nie tylko instytucja polityczna, ale takze
organizacja spoteczna réznych grup ludzi w jaki§ sposdb z ta organizacja zwiaza-
nych. Zatem pojecie panstwa nie bedzie tozsame ze spoleczenstwem zamieszkuja-
cym terytorium i z tym terytorium zwiazanym, ani tez z narodem, Kktdéry jest
wyrézniany przez historyczna wspdlnote kultury. Swiadomogé panstwowa przeto,
to co$ wiecej niz $§wiadomos$é wystepowania wtadzy, jej aparatu, czy nawet $wia-
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domos$¢ wystegpowania okres$lonych interes6w politycznych rdéznych grup spotecz-
nych. Mimo tych uwag, mozna jednak powiedzieé, ze rozdzial pierwszy pracy jest
rozdziatem najlepszym.

Rozdziat drugi Autor zatytutowat ,,SWiadomos’(’: panstwowa a struktura spo-
teczna i polityczna" — tytut ten jednak nie oddaje zawartoSci tego rozdziatu. Sta-
nowi on raczej zbidr dos$¢ luznych pogladéw Autora, a raczej pogladow Arysto-
telesa, Monteskiusza, Marksa, Engelsa i Lenina na zagadnienie $wiadomo$ci pan-
stwowej w réznych okresach historycznych: od panstwa antycznego do panstwa
socjalistycznego. Z wieloma z tych pogladéw, zaprezentowanych w tak oderwany
od ich podtoza teoretycznego sposob, mozna by z powodzeniem polemizowad.

Trzeci, najdtuzszy rozdziat ksiazki A. Burdy, nosi tytut , Tradycje, ewolucja
i charakter §wiadomodci panstwowej w Polsce Ludowej". Zawarte sa tutaj rozwa-
zania o przemianach $wiadomosci panstwowej w Polsce, od =zarania jej dziejéw
do powstania Polski Ludowej. Autor jednak, wbrew zapowiedzi zawartej w tytule,
nie pisze nic o ewolucji i charakterze $wiadomosSci panstwowej w ostatnich dzie-
sigcioleciach. Mgliste sa takze préby wskazania zwiazkéw pomiedzy tradycja
a wspoOtczesnoscia.

Wreszcie czwarty rozdziat — ,Warunki i metody ksztattowania $wiadomosci
panstwowej" — jest zbiorem zdroworozsadkowych tez o mozliwosSciach wptywa-
nia na ksztatt $wiadomos$ci panstwowej. Sa to tezy raczej o charakterze socjo-
technicznym, nie pogtebione jednak zadna gitebsza refleksja. Tezy te moga staé sig
co najwyzej przyczynkiem do socjologicznych badan nad $wiadomos$cia panstwowa
i w konsekwencji ido ich weryfikacji.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze czytelnik otrzymuje do rak prace, Kktorej
problematyka — $wiadomo$¢ panstwowa — pojawia si¢ po raz pierwszy w tak
obszernej postaci od wielu lat. I ten fakt wptynal chyba na szereg kontrowersji
i watpliwos$ci, jakie moga si¢ pojawi¢ w trakcie czytania tej ksiazki. Praca A. Bur-
dy posiada charakter przyczynkarski, bardziej publicystyczny niz naukowy, stanowié
jednak moze punkt wyj$cia do dalszych badan i dociekan przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych nad $wiadomo$cia panstwowa.

Jacek  Leoriski

K. Dziatocha, J. Trzcinski, Gwarancje pozycji prawnoustrojowej i jed-
nosci dziatania organow przedstawicielskich stopnia podstawowego,
Wroctaw 1981, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, ss. 171.

Z tre$ci recenzowanej pracy wynika, ze uwzglednia ona stan prawny i faktycz-
ny w zakresie analizy pozycji ustrojowej organdow przedstawicielskich, konczacy sie
z poczatkiem 1980 r. Nie nalezy tego oczywiscie traktowaé jako zarzutu w stosunku
do Autoréw, ale jako ukazanie wstepnej trudnos$ci jaka rodzi si¢ przy recenzowa-
niu tej pracy. Przemy$lenie doswiadczen ptynacych z wydarzen lat 1980 - 1982 moze
W znacznym stopniu zmienié¢ sposob patrzenia na zagadnienia prawnoustrojowe
naszego kraju. Stad tez punkt widzenia recenzenta, bedacego bogatszym o wiedzeg
z zakresu praktyki ustrojowej ostatnich dwoéch lat, nie moze byé taki sam jak
Autoréw omawianej pracy. Jednak juz na samym poczatku trzeba wyraznie stwier-
dzi¢é, ze wiekszo$¢ Kkrytycznych analiz, odnoszacych si¢ do problemu gwarancji
pozycji prawnoustrojowej organdw przedstawicielskich stopnia podstawowego, zo-
stata pozytywnie zweryfikowana przez rzeczywisto$¢ ustrojowa lat 1980-1982.

Praca sktada si¢ z uwag wstepnych (K. Dziatocha), trzech rozdziatéw zatytuto-
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wanych: ,Pozycja prawnoustrojowa organdéw przedstawicielskich stopnia podsta-
wowego i jej gwarancje strukturalne" (K. Dziatocha, z wyjatkiem punktu 4: ,Rada
jako podstawowy origan samorzadu spotecznego (J. Trzcinski)), , Organizacyjno-
-funkcjonalne gwarancje pozycji organdw przedstawicielskich stopnia podstawo-
wego" (K. Dziatocha), ,,Gwarancje jednos$ci dziatania organéw przedstawicielskich
stopnia podstawowego" (J. Trzcifiski) oraz wnioskéw koncowych (obu autoréow).

Zasadnicza hipoteza, ktdéra Autorzy stawiaja na wstepie swoich rozwazan,
glosi, ze przyczyny stale widocznej dysproporcji migdzy postulowanym przez dok-
tryng i normatywnym modelem rad narodowych a ich rzeczywistym znaczeniem
w praktyce zycia panstwowego tkwia w problemie gwarancji pozycji rad. Gwa-
rancje te rozumiane sa przez Nich zarédwno jako spoteczno-polityczne warunki
realizacji ustrojowej pozycji tych organow, jak i odpowiednie instrumenty prawne.
Analiza wyszczegdlnionych typéw gwarancji prawnych, tj. strukturalnych, przez
ktére rozumie si¢ konstrukcje prawne stuzace wyznaczeniu pozycji ustrojowej rady
(zakresu jej wladzy i miejsca w systemie organdéw), i funkcjonalno-organizacyjnych,
ktére poprzez wyspecjalizowane urzadzenia prawne stwarzaja warunki realizacji
wtadzy rad, uksztattowanej przez gwarancje strukturalne (s. 6), oraz gwarancji
pozaprawnych i(materialnych) zostala przyporzadkowana podstawowym zatozeniom
ustrojowym roli rad, tj. ich kierowniczej pozycji w systemie terenowych organéw
panstwa oraz zasadzie jedno$ci ich dziatania.

W rozdziale 1 za podstawowa gwarancj¢ typu strukturalnego uznano przedsta-
wicielski charakter rad, wyznaczajacy zakres ich wtadzy oraz stosunek do innych
organéw panstwowych w terenie (przede wszystkim administracyjnych). Ze wzgledu
na ten charakter rad, K. Dzialocha — w bardzo interesujaco przedstawionej pole-
mice z innymi sadami — wyraza poglad, ze wtladza panstwowa nalezy nie tylko
do Sejmu, ale i do rad narodowych ;(s. 22). Stanowisko to nalezy uznaé za stuszne,
poniewaz po pierwsze, wtadza tych organdéw jest pochodna wtadzy zwierzchniej
ludu pracujacego i po drugie, realizacja wtadzy panstwowej nastgpuje poprzez dzia-
talno$¢ systemu organdw wtadzy panstwowej, z zachowaniem jednak istniejacego
miedzy nimi podziatu kompetencyjnego.

Zakres wtadzy rad zalezy zarédwno od rzeczowego zakresu ich dziatania, tj.
zakresu spraw im powierzonych, jak i od formy prawnej urzeczywistniania tej
wtadzy w okres$lonych dziedzinach (stanowienie, kontrola, koordynacja, inicjowanie).
Rozpatrujac rzeczowy zakres dziatania rad narodowych, Autor zwrécit uwage na
dwie sprawy. Po pierwsze, stwierdzit brak w ustawie o radach narodowych wy-
raznego domniemania kompetencji na rzecz rad narodowych stopnia podstawowego
oraz po drugie, wyrazit zastrzezenie co do sposobu rozdziatu kompetencji migdzy
rézne rodzaje tych rad. Analiza funkcjonalnego zakresu dziatania rad narodowych
prowadzi K. Dziatoch¢ do wniosku, ze w wyniku reformy z lat 1972-1975 utrzy-
mane zostalo podstawowe znaczenie funkcji uchwatodawczej i kontrolnej oraz
wzmocnieniu ulegta funkcja koordynacyjna. Podkre$la On réwniez fakt ogranicze-
nia funkcji kreacyjnej rad, poprzez odjgcie im stanowczej gestii w sprawie powoty-
wania piastundéw terenowych organéw administracji panstwowej. Autor uznaje
oczywiScie racje powierzenia radom tej kompetencji, ale nie czyni tego dos$¢ sta-
nowczo (s. 53). Wydaje si¢ rowniez, ze obok powotywania piastunéw terenowych
organéw administracji rady powinny co rok rozpatrywaé sprawg votum zaufania
dla os6b petniacych te funkcje, jak proponuje to projekt ustawy. Trzeba sig¢ tez
zgodzi¢ z ostateczna konkluzja Jego wywodow, ze w systemie gospodarki planowej
realizacja przyznanego radom zakresu wtadzy zalezy od stopnia centralizacji i de-
centralizacji zarzadzania gospodarka narodowa.

Po rozwazeniu leninowskiej koncepcji rad J. Trzcinski dochodzi do wniosku,
ze obie sfery dziatania rady, tj. jako organu wladzy i jako organu samorzadu sa
nieroztaczne i ze o samorzadno$ci mozna moéwi¢ jedynie jako cesze rady. Oznacza
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to, ze Wbrew przewazajacej w tej mierze opinii doktryny, rada nie jest organem
samorzadu w sensie podmiotowym, bo jest nadal organem panstwa, ale spetnia
jedynie funkcj¢ spoteczno-samorzadowa. Koncepcje te uznaé nalezy za logicznie
uzasadniona i oparta na mocnych przestankach doktrynalnych.

Podstawowa strukturalng gwarancja prawnoustrojowej pozycji rad narodowych
zarowno jako organéw wtadzy, jak i podstawowych organdéw samorzadu spoteczne-
go jest ich przedstawicielski charakter. Gwarancje przedstawicielskiego charakteru
rad sa jednocze$nie gwarancjami ich pozycji prawnoustrojowej. Do tych gwarancji
K. Dziatocha =zalicza: a) okre§lone instytucje prawa wyborczego oraz szczegdtowa
regulacje mandatu radnego, b) wieloosobowo$¢ sktadu i kolegialno$¢ dziatania rad,
c) spoteczno-prawny mechanizm wytaniania i ustalania kandydatéw na radnych
oraz d) model stosunkéw migdzy radami narodowymi a organizacjami spotecznymi
w terenie. Niewatpliwie najwazniejsze znaczenie ma tutaj mechanizm ustalania
i wytaniania kandydatéw na radnych. Mechanizm ten decyduje o kreacji czynnika
ludzkiego, od ktdérego w ostatniej instancji begdzie zalezat sposdb realizacji norma-
tywnie okre§lonej pozycji rady narodowej. Na gruncie obecnie obowiazujacych
rozwiazan prawnych mechanizm zglaszania kandydatéw zostat zmonopolizowany
przez wtasciwe terenowo ogniwa FIN, co jak wydaje si¢, nie moze zapewnié opty-
malizacji obsady personalnej mandatéw radnych. Konieczna jest réwniez zmiana
praktyki politycznej w celu stworzenia warunkéw umozliwiajacych autentycznos$é
wyborow. Wydaje si¢ takze, ze do rozwazenia bytby problem odpolitycznienia
charakteru rad narodowych stopnia podstawowego, aby médc uczyni¢ z nich organy
rzeczywiscie reprezentujace zréznicowane interesy lokalnych spotecznosci.

Trzecia strukturalna gwarancja ustrojowej pozycji rad narodowych jest ich
stosunek do innych organéw lokalnych, w szczegdlno$ci za§ organdw administracji
terenowej. CatoSciowa analiza prawa rad narodowych prowadzi Autora do wniosku,
ktérego dzisiaj nie sposéb obronié, ze mimo ograniczenia organizacyjnej nadrzedno-
§ci rad w stosunku do terenowych organéw administracji, poprzez pozbawienie
ich prawa powotywania piastunéw tych organéw, generalnie utrzymana zostata
zasada nadrzednos$ci rad narodowych oraz poszerzono jej funkcjonalny zakres. Czy
nadrzedno$¢ ta urzeczywistniana jest przez dziatalno$é rady na sesji? Od odpowie-
dzi na to pytanie, jak stusznie pisze K. Dziatocha, zalezy realizacja zasady demo-
kratyzmu w dziatalno$ci wtadzy lokalnej (s. 106).

W rozdziale Il poprzez analize systemu gwarancji organizacyjno-funkcjonal-
nych ustrojowej pozycji rad sformutowana zostaje wyczerpujaca odpowiedz. Analiza
tych gwarancji pozwala Autorowi stwierdzié¢, ze tworza one system dostatecznie
rozbudowany, umozliwiajacy realizacje wtadzy rad narodowych w systemie tereno-
wego aparatu panstwa.

W literaturze przedmiotu formutowany jest poglad o dwoistym charakterze pre-
zydium rady narodowej, tj. jako organu wewng¢trznego rady oraz samodzielnego
terenowego organu panstwa. Zgadzajac si¢ z ta opinia, wyrazona m. in. przez
W. Sokolewicza, E. Smoktunowicza i B. Zawadzka, K. Dziatocha podnosi problem
zabezpieczenia nadrzednej pozycji sesji w systemie organizacyjnym rady. Uwaza
On, ze mozna to osiagna¢ przez wykorzystanie mozliwo$ci zawartych w art. 20
ust. 1 ustawy o radach narodowych. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na
ewolucj¢ prezydium jako odrebnego terenowego organu panstwa, zastepujacego ra-
de¢e w wykonywaniu jej zwierzchniej wtadzy w stosunku do terenowego organu
administracji.

Przedmiotem rozdziatu III jest przedstawienie istniejacego systemu gwarancji
jedno$ci dziatania rad narodowych stopnia podstawowego, tj. instytucji nadzoru
zwierzchniego, zwierzchniego nadzoru WRN, nadawania przez WRN ogdlnego kie-
runku dziatalno$ci rad stopnia podstawowego i wspdtdziatania tych rad miedzy
soba. Sposdb omodwienia tych instytucja jest standardowy, zgodny z pogladami nau-
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ki w tym zakresie. Niewatpliwie za stuszny nalezy uznaé postulat, aby nadzér
zwierzchni nad radami narodowymi powierzy¢ Sejmowi, co jednocze$nie przyczyni-
toby si¢ do wzmocnienia systemu jednos$ci wtadzy panstwowej (s. 139 - 140).

Omawiajac kierownicza role partii komunistycznej wobec systemu rad narodo-
wych, J. Trzcinski poruszyt dwa interesujace problemy. Po pierwsze, podjat probe
blizszego okre$lenia jednego z celdéw nadzoru, ktérym jest ,zapewnienie zgodnos$ci
dziatania rad z zasadnicza linia polityki panstwa". Uwaza on, ze t¢ ,zasadnicza
lini¢ polityki panstwa" wyrazaja normy partyjne, ktdére poprzez przepisy o nadzo-
rze sa wtaczone w system prawa obowiazujacego organy panstwowe (s. 138). Nie
zostata jednak wyraznie okreslona moc tych norm w systemie zrédet prawa. Po
drugie, przy konceptualizacji form kierownictwa partyjnego wobec rad narodo-
wych konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wyrdéznione formy Kie-
rownictwa powoduja poziomy podziat wtadzy miedzy partia (jej organem kierow-
niczym odpowiedniego szczebla) a rada, czy moze pionowy (w tym kontek$cie byt-
by to podziat pracy), przebiegajacy migdzy ustaleniem kierunku dziatania przez
kierownictwo partyjne a jego realizacja przez radg¢. W pracy brak jest jednak za-
jecia jednoznacznego stanowiska w tej kwestii.

Wyrazone zastrzezenia, wynikajace przede wszystkim z innej optyki ustrojo-
wej, W niczym nie umniejszaja waloréw naukowych tej pracy. Jej zalety mozna
sprowadzi¢ do dwoéch podstawowych. Po pierwsze, zaleta ta jest systemowos¢,
a wiec prowadzenie wywodu z jednego konsekwentnie rozwijanego punktu widze-
nia. Po drugie za$, istotnym rezultatem recenzowanej monografi jest rozwinigcie,
uporzadkowanie i udcislenie szeregu wywodow, o znaczeniu nie tylko teoretycz-
nym, odnoszacych si¢ do problematyki rad narodowych. Wydaje mi si¢ réwniez,
ze cel pracy, tj. sfalsyfikowanie wstepnie przez Autorow przyjetej hipotezy, zostat
w peini osiagnicty, a co wiecej, wickszo§¢ postulatow de lege ferenda znajdzie
swoja realizacje¢ w powstajacej ustawie o radach narodowych.

Lech  Mazewski

A. Zoll, Okolicznosci wytqczajace bezprawnosé czynu, Warszawa 1982,
Wyd. Prawnicze, ss. 163.

Z uwag wstepnych Autora wynika, ze w omawianej tu publikacji dazyt On do
opracowania czego$ w rodzaju ,cze$ci ogdlnej” w odniesieniu do okolicznosci wy-
taczajacych bezprawno$¢é czynu. Praca ma wigc przede wszystkim teoretyczny cha-
rakter. Jej znaczenie dla praktyki jest niewielkie. Raz dlatego, ze Autor nie oma-
wia poszczegdlnych okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnos$é czynu, a po wtére dla-
tego, ze — jak sam pisze — ,orzecznictwo sadowe stosunkowo czesto zajmuje sie
tylko problemami zwiazanymi z obrona konieczna" (s. 6).

A oto w jaki sposdb A. Zoll prébuje rozwiazaé postawione sobie zadanie:

1) Duza czg$¢ pracy poswigca On samej problematyce przestgpstwa, mimo ze
uwagi na ten temat mozna byto ograniczy¢é do koniecznego minimum. Zgodnie
z przyjetym zatozeniem Autor omawia najpierw pojecie ,,czynu". Kwintesencje Je-
go wywodow w tej kwestii stanowi to, ze odrzuca On finalne ujecie czynu (s. 13
i nast.), wyrazajac réwnoczes$nie nastgpujacy poglad: , Albo trzeba wigc zmienié
punkt wyjécia, tzn. uznaé, ze istota czynu nie da si¢ sprowadzi¢ do kategorii onto-
logicznej, albo pogodzi¢ si¢ z tym, ze przestgpstwo nie zawsze jest czynem" (s. 17).
Nastepnie kwestionuje drugi czton sformutowanej przez siebie alternatywy, w re-



Przeglad pi$émiennictwa 297

zultacie czego pisze tak: ,,Pozostaje wigc pierwsze rozwiazanie negujace mozliwosé
wyczerpania istoty czynu na ptaszczyznie ontologicznej" (s. 18).

Autor jest wigc zdania, ze czyn w rozumieniu prawa karnego ani nie musi
mieé¢ celowego charakteru, ani nie musi by¢ zjawiskiem realnym. Nie wdajac si¢
blizej w to nierealistyczne ujecie czynu, nalezy jednak podkresdli¢, ze od sposobu
pojmowania samego czynu uzalezniony jest sposob rozumienia ustawowej okreslo-
nos$ci czynu, bezprawia oraz winy. Skoro wigc A. Zoll odrzucit finalne ujegcie czy-
nu, to konsekwentnie powinien odrzuci¢ réwniez finalne ujgcie pozostatych ele-
mentdw przestepstwa, tymczasem postapit On inaczej. Wprawdzie nie zaliczyl on
umys$lnos$ci badz nieumys$lnosci do ustawowej okre$lono$ci czynu, ale za to zaliczyt
je do zespotu znamion charakteryzujacych typ przestgpstwa. Autor przeprowadza
bowiem osobliwe rozréznienie migdzy znamionami ustawowej okreslono$ci czynu
a znamionami typu przestgpnego. Warto wigc w tym miejscu przytoczy¢ odpo-
wiedni fragment Jego pracy, tym bardziej ze jest on znamienny dla Jego sposobu
mys$lenia. Oto on: , Ustawowe znamiona czynu okre$lajace typ przestgpstwa trzeba
odr6zni¢ od ustawowej okre$lonosci czynu, tzn. tego zespotu znamion, ktéry zwia-
zany jest ze spoteczna szkodliwosdcia czynu i stanowi podstawe dla stwierdzenia
bezprawnosci zachowania. Roéznica ta sprowadza si¢ w zasadzie do jednego istot-
nego elementu. W sktad ustawowej okreslono$ci czynu nie wchodzi umyslno$é badz
nieumys$lno$¢ bedace ustawowymi znamionami charakteryzujacymi typ przestgpstwa.
[...] Umy$lne lub nieumy$lne zniszczenie cudzej rzeczy przez naruszenie obiektyw-
nej reguly postepowania z ta rzecza jest zachowaniem sprzecznym z norma i re-
alizujacym znamiona ustawowej okreSlonosci z art. 212 § 1 k.k. Czy zachowanie
takie bedzie réwniez realizowa¢ znamiona typu, to juz zalezeé¢ bedzie od strony
podmiotowej. Zgodnie z zasada wyrazona w art. 6 k.k. znamionami typu z art. 2
§ 1 k.k. jest zamiar zniszczenia cudzej rzeczy lub uczynienia jej niezdatna do
uzytku" (s. 43).

W zwiazku z przytoczona wypowiedzia nasuwaja sie¢ dwie krétkie uwagi.
Pierwsza to ta, ze przystowiowe dzielenie wtosa na czgéci doprowadzito Autora do
stwierdzenia, iz takze nieumy$lne zniszczenie cudzej rzeczy jest sprzeczne
z norma i realizuje znamiona ustawowej okres$lonosdci z art. 212 § 1 k.k., mimo ze
przepis ten zabrania pod grozba kary tylko umy$lnego zniszczenia cudzej rzeczy.
Druga uwaga to ta, ze jedli nawet takie podejScie do sprawy jest teoretycznie
mozliwe, to od razu powstaje pytanie, cui bono? W kazdym razie nie tyle rozjas-
nia ono cata te spraweg, ile ja zamazuje i w konsekwencji nie utatwia praktyki.

Niekonsekwencja Autora uwidacznia si¢ z jeszcze wigksza ostroScia w zwiazku
z kwestia winy. W kwestii tej A. Zoll wypowiada si¢ dwukrotnie. Najpierw pod-
kredla, ze ,wine traktuje¢ jako zarzut stawiany konkretnemu sprawcy z powodu
realizacji czynu o znamionach odpowiadajacych ustawowemu typowi" (s. 40). W tym
miejscu warto przypomnieé, ze umys$lno$é¢ badz nieumys$lnos$é sa — wedtug A. Zol-
la — ustawowymi znamionami charakteryzujacymi typ przestepstwa. Nastepnie za$
Autor pisze tak: ,Wczedniej juz stwierdzitem, ze win¢ rozumiem jako zarzut sta-
wiany konkretnemu sprawcy, oparty na stwierdzeniu jego poczytalno$ci i dojrza-
toséci, mozliwo$ci uswiadomienia sobie bezprawno$ci oraz wymagalnos$ci zgodnego
z prawem zachowania" (s. 114-115).

Kto$, kto stawia dopiero pierwsze kroki na gruncie prawa karnego, modgitby
sobie pomys$le¢, ze chodzi tu o wysunigte przez Autora oryginalne ujgcie winy.
W rzeczywistosci zaé jest to finalna koncepcja winy'. Jeéli koncepcja, ta odpowiada

" Aby uniknaé niepotrzebnych nieporozumienn w tej waznej sprawie, pozwole sobie
przytoczy¢ to, co swego czasu napisatem na temat winy. Ot6z opierajac si¢ na podrecz-
niku gtéwnego tworcy finalizmu H. Welzla oraz wyraznie powotujac si¢ na ten podrecznik
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Autorowi recenzowanej pracy to bardzo dobrze, tylko ze On odrzucit finalne ujecie
czynu, od ktdérego uzalezniona jest finalna koncepcja winy, a mimo to t¢ wtadnie
koncepcje zaakceptowat. W zwiazku z tym nasuwa si¢ tylko jedna uwaga. Nie
mozna by¢ czedciowo finalista, czg$ciowo za$ antyfinalista, jezeli chce si¢ uniknad
zarzutu operowania btednie pojeta metoda dialektyczna.

2) Zasadniczy trzon tych rozwazan Autora, ktore maja bardziej oryginalny
charakter i dotycza tematu pracy, stanowi to, o czym pisal On juz wcze$niej.
w dwéch artykutach’. Nie byloby moze w tym nic szczegdlnego, gdyby nie to, ze
wyrazony woéwczas przez Niego poglad spotkat si¢ ze zdecydowana krytyka ze
strony W. Waltera. A. Zoll stwierdzit bowiem kategorycznie, ze w zatozeniu teorii
negatywnych znamion, ktdéra to teori¢ reprezentuje m. in. W. Wolter, a wedtug
ktérej brak kontratypédw nalezy do znamion ustawowej okreslono$ci czynu, tkwi
btad, co w konsekwencji prowadzi do wewngtrznej sprzecznosci przy okre$leniu
kontratypu. W. Wolter za$§ przekonywajaco wykazat, ze tak nie jest. A oto kon-
kluzja Jego argumentacji: ,Nie teoria negatywnego znamienia (w postaci braku
kontratypu) prowadzi do konsekwencji zawierajacej logiczna sprzeczno$é; uczynito
to zastosowanie |[przez A. Zolla — uwaga W. M.] dla analizy istoty kontratypu
pewnej tezy wcale nie bezwzglednie obowiazujacej, tezy niewtasciwej dla zwalcza-
nia pogladu o negatywnym znamieniu ustawowego opisu czynu, przeciagnigtej poza
granice potrzebne dla dopetnienia niesamodzielnych kontratypdw, a wtaczajacej juz

"3

w dopetnienie ujemna oceng".

Uderza¢ musi to, ze A. Zoll — przypisujac krytykowanej teorii wewngtrzna
sprzeczno$¢ — Ww gruncie rzeczy sam do niej doprowadza przez stosowanie nie-
wtadciwej tezy, jak to wynika z przytoczonej wypowiedzi W. Woltera. Jeszcze bar-
dziej uderzajace jest to, ze A. Zoll nie wyciagnat z krytycznych wypowiedzi W. Wol-
tera wtasciwych wnioskéw, natomiast powtdrzyl w recenzowanej pracy swoje wy-
wody na temat rzekomej sprzecznos$ci tkwiacej w zatozeniu teorii negatywnych
znamion (s. 72 i nast.).

3) Donioste znaczenie dla sposobu rozumienia — oczywidcie przez Autora —
czynu zabronionego oraz okolicznoSci wytaczajacych bezprawno$é czynu ma swoista
koncepcja, ktora A. Zoll przejat z literatury niemieckiej na teren wtasnych rozwa-
zan (s. 31 - 36 oraz 96 - 100). Wedtug tej koncepcji naruszenie obiektywnie obowia-
zujacych regut postgpowania, czyli regut ostroznosci, nalezy do ustawowej okreslo-
no$ci nie tylko przestepstw nieumys$lnych, ale takze umy$lnych.” W tym miejscu
wypada lojalnie zaznaczyé, ze w samym fakcie przejecia obcego rozwiazania nie
ma niczego ztego, ale pod warunkiem, iz rozwiazanie to posiada odpowiednia war-
to$¢é teoretyczna lufo praktyczna.

Twierdzenie, wedtug ktdérego naruszenie regul ostroznosci stanowi warunek ko-
nieczny dla bytu nieumys$lnego bezprawia, jest jedna z tez finalizmu, ktéra we

pisatem tak: ,W S$wietle wigc czysto ocennego pojecia winy (der wertende Schuldbegriff)
— gdyz tak nazywa si¢ ta koncepcja — wina jest personalnym zarzutem, Kktéry trafia
sprawce z powodu popetnienia bezprawnego czynu. Bezprawny czyn moze by¢é oczywiscie
bezprawiem umys$lnym lub nieumy$inym. Postawienie sprawcy personalnego zarzutu uwa-
runkowane jest, po pierwsze, podmiotowa zdatnoscia czy zdolnoscia do podejmowania i re-
alizacji decyzji woli w sposob zgodny z prawem. Wiaze si¢ to z biologiczna dojrzatoscia
oraz psychiczna normalnoscia sprawcy, czyli jego poczytalnoscia. Po drugie, zarzut uwa-
runkowany jest co najmniej mozliwoscia rozpoznania bezprawnego charakteru czynu. Po
trzecie wreszcie — wymagalnos$cia zgodnego z prawem zachowania si¢" (W. Macior, O fi-
nalizmie w prawie karnym, PiP 1971, z. 6, s. 982). Tak oto przedstawia si¢ w najwigkszym
skrécie finalna koncepcja winy.

> Por. A. Zoll, Stosunek kontratypow do ustawowej okreslonosci czynu, PiP 1975, z. 4
oraz tenze, Z problematyki kontratypow, Zeszyty Naukowe UJ 1977, z. 74.

> W. Wolter, Z problematyki struktury przepisow karnych, PiP 1978, z. 11, s. 35 - 36.



Przeglad piSmiennictwa 299

wspOtczesnej nauce prawa karnego ma dominujacy charakter. Jesli za$ niektérzy
zaliczaja naruszenie regut ostrozno$ci do ustawowej okre$lonosci przestgpstw umysl-
nych, to w zwiazku z tym od razu powstaje pytanie, czemu ten zabieg ma stuzyé?
Przeciez o bycie umys$lnego bezprawia decyduje to, ze sprawca — dziatajac w ztym
zamiarze — narusza lub co najmniej naraza na niebezpieczenstwo dobro prawne
w takiej sytuacji, w ktérej nie zachodzi zaden kontratyp. A czy w ogdle mozliwa
jest realizacja ztego zamiaru bez naruszenia obiektywnie obowiazujacych zasad
postepowania? Bo je$li nie jest mozliwa, to jaki sens ma traktowanie — w ra-
mach przestgpstw umys$lnych — naruszenia regul ostroznosci jako odrgbnego cle-
mentu ustawowej okre$lono$ci czynu? Autor, broniac akceptowanej przez siebie
koncepcji, odwotuje si¢ do usitowania nieudolnego, ktére — jak pisze — nie stano-
wi ,naruszenia reguly postgpowania z okreslonym dobrem" (s. 35). Otdz jeSli si¢
nawet przyjmie, ze jest wtasnie tak, jak pisze A. Zoll, to trzeba zgodzié si¢ z tym,
iz mimo wszystko nie nadaje to bronionej przez niego koncepcji praktycznego zna-
czenia. Wszak karalno$¢ usitowania nieudolnego lezy w zupetnie innej ptaszczyznie
i niezalezna jest od tego, jak ujmie si¢ kwesti¢ naruszenia regut ostroznosci.

Wszystko to, co wyzej powiedziano w tej sprawie, prowadzi do pytania, na
czym wtadciwie polega warto$é przejetej przez Autora koncepcji? Niestety, w pracy
A. Zolla brak jest przekonywajacej odpowiedzi na to pytanie.

4) Sporo miejsca poswigcit Autor sprawie biedu co do okolicznodci wytaczaja-
cych bezprawno$é czynu. Jego uwagi na ten temat sprowadzaja si¢ — przynaj-
mniej w zasadzie — do przegladu starej i nowej literatury dotyczacej tej wtasnie
kwestii. Pod koniec tych uwag Autor wysuwa nastgpujaca propozycje: ,,De lege
ferenda nalezy — pisze on — wprowadzi¢ do naszego ustawodawstwa odrebny
przepis regulujacy btad co do znamion okres$lonosci kontratypu. Btad taki pro-
wadzi¢ powinien, w razie jego zawinienia, do odpowiedzialno$ci za przestepstwo
umys$lne z obligatoryjnym nadzwyczajnym ztagodzeniem kary" (s. 156). Wypada
jeszcze dodaé, iz A. Zoll rozwiazanie takie uwaza za optymalne, co zreszta wyraz-
nie podkreéla.

Chcac mozliwie krétko ustosunkowaé si¢ do tej kwestii, nalezy najpierw za-
znaczyé, ze wysunigta przez Autora propozycja jest jedynie modyfikacja znanej nie
od dzi$ koncepcji traktowania btedu co do kontratypu jako btedu sui generis. Na-
stepnie trzeba podkres$li¢, ze wtladnie ta modyfikacja budzi zasadnicze zastrzezenia.
Autor sugeruje bowiem, iz w przypadku bitedu co do kontratypu sprawca powinien
odpowiada¢ za przestgpstwo umys$lne. Uzasadnia to w nastgpujacy sposéb: , Ukara-
nie za przestgpstwo umy$lne oddaje nalezycie to, za co sprawca faktycznie powi-
nien odpowiada¢ (umy$lne naruszenie dobra stanowiacego warto$¢ spoteczna, do

czego — obiektywnie rzecz biorac — brak byto usprawiedliwienia)" (s. 196).
Trudno jednak bytoby si¢ z tym zgodzi¢. Po pierwsze dlatego, ze urojenie
kontratypu — a wtasnie o taki btad chodzi — jest niewatpliwie btedem co do

okolicznos$ci faktycznej, $ci$le za§ mowiac, co do sytuacji faktycznej, a nie co do
bezprawno$ci w sensie nieznajomosci zakazu. Po wtoére dlatego, ze odpowiedzialno$é
za przestepstwo umys$lne w przypadku urojenia kontratypu nie odpowiada nasta-
wieniu woli sprawcy w procesie motywacyjnym. Sprawca bowiem nigdy nie dziata
w prézni, ale zawsze w konkretnej sytuacji faktycznej, ktérej nie wolno pomijaé
przy ocenie czynu. Je§li wigc blednie przyjmuje, ze zastnial zamach na jego zycie,
to niewatpliwie chce zabi¢ cztowieka (napastnika), ale tylko w okredlonej sytuacji
faktycznej, to jest wtasnie w obronie koniecznej. Poza ta sytuacja, czyli poza
obrona konieczna, nie chce zabi¢ cztowieka, Poniewaz jednak nie wie, ze zamachu
de facto nie ma, czyli nie wie, ze sytuacja kontratypowa nie zachodzi, dlatego
tez cato$¢ nalezy oceni¢ jako nieumy$lne spowodowanie $mierci cztowieka. Wszak
tylko taka kwalifikacja czynu uwzglednia W petni brak zgodnos$ci migdzy nasta-
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wieniem woli sprawcy, a obiektywna realizacja tego nastawienia, czyniac tym sa-
mym zado$¢ wymaganiom zasady subiektywizmu. ;Na jakiej wigc podstawie A. Zoll
uwaza wysunigta przez siebie propozycje za rozwiazanie optymalne — trudno po-
wiedzied.

5) W recenzji, ktérej rozmiar jest przeciez z konieczno$ci ograniczony, poru-
szy¢ mogtem tylko najwazniejsze kwestie, co naturalnie dato zasadniczy, a nie pet-
ny obraz omawianej pracy. Petny za§ obraz pracy nie jest catkiem jednolity.
W tym bowiem zakresie, w jakim wywody Autora maja charakter przegladowo-
-informacyjny, praca jest lepsza anizeli w tym zakresie, w ktérym Autor formu-
tuje wtasne propozycje, nawet jeSli propozycje te mniej lub bardziej wzorowane
sa na cudzych rozwiazaniach. W zwiazku z tym nasuwa si¢ uwaga ogodlniejszej
natury. Wysunigcie we wspdtczesnej nauce prawa karnego takiej koncepcji, ktoéra
bytaby rzeczywiscie nowa i réwnoczesnie miataby istotna warto$¢ teoretyczna oraz
praktyczna, nie jest zadaniem Yatwym. Nie kazda prdéba jego rozwiazania kornczy
si¢ powodzeniem i moze wtasnie dlatego nie udato si¢ to réwniez Autorowi recen-
zowanej pracy, co jednak nie musi by¢é wystarczajacym usprawiedliwieniem, gdyz
wybrany przez Niego problem mozna bylo znacznie lepiej uja¢ i przedstawié, tym
bardziej ze problem ten nie nalezy do najtrudniejszych zagadnien prawa karnego.

Wtadystaw  Mgcior

J. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym,
Gdansk 1982, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, ss. 270.

Ta interesujaca praca ukazata si¢ w Zeszytach Naukowych Uniwersytetu Gdan-
skiego w serii Rozprawy i monografie. Autor podkreé§la we wstepie, ze stanowi ona
prébe catosciowego ujecia funkcjonowania instytucji procesowej S$cigania karnego
na wniosek w polskim prawie karnym. Dodajmy od razu, ze praca jest pierwszym
monograficznym opracowaniem problematyki $cigania na wniosek w literaturze
polskiej. Fakt ten wtadciwie wywotaé musi zdziwienie, je§li zwazyé, ze instytucja
§cigania na wniosek pokrzywdzonego swym rodowodem sigga poczatku XIX w.,
budzita i budzi do dnia dzisiejszego liczne kontrowersje, ma wyrazna range¢ Spo-
teczna, rézny ksztatt ustawowy w poszczegdlnych panstwach, a wyktadnia norm
prawnych dotyczacych tej instytucji nie jest zabiegiem prostym. Jednak w polskiej
literaturze do tej pory brakowato opracowania monograficznego i trudno byloby
odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego tak si¢ stato.

Recenzowana praca wypetnia zatem dotkliwa luke, za$ jej Autorowi przynosi
uznanie za petna przydatno$é teoretyczna oraz praktyczna opracowania. Pozycja li-
czy 270 stron i sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, wykazu literatury oraz streszczenia
w jezyku angielskim i jezyku niemieckim. Uktad pracy przyjety przez Autora
uznaé¢ nalezy za trafny i klarowny. Zastrzezenie moze jedynie budzié fakt, ze
w uktadzie pracy nie zaakcentowano tego, iz wniosek o $ciganie jest przestanka
procesowa, warunkujaca dopuszczalno$é procesu w sprawach o przestgpstwa $cigane
w tym trybie. Przedstawienie wniosku o $ciganie na tle konstrukcji przestanek pro-
cesowych oraz ich rodzajéw uwazam za celowe, a tego wtasnie w pracy zabrakto.
Z przepisu art. 11 k.p.k. jednoznacznie wynika, ze brak wniosku o $ciganie pocho-
dzacego od osoby uprawnionej uznane zostato przez ustawodawce za okoliczno$é
wytaczajaca dopuszczalno$é wszczecia i prowadzenia postegpowania karnego. Na tle
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znanych w doktrynie klasyfikacji przestanek procesowych nalezato okre$li¢, jaka
przestanka procesowa jest wniosek o S$ciganie. Wydaje si¢, ze datoby to petniejszy
obraz konstrukcji $cigania na wniosek w polskim procesie karnym.

Praca oparta zostata na niezwykle starannie zebranej literaturze. Wykaz wy-
korzystanej literatury, zawierajacy 268 pozycji, uzmystawia ogromny wktad pra-
cy Autora. W duzym zakresie wykorzystana zostata takze literatura zagraniczna,
w szczegdlnodci literatura w jezyku niemieckim. Sumiennie wykorzystano takze do-
robek orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Autor prezentuje tutaj zatem w peini doj-
rzaty warsztat naukowy.

Pora przejs¢ obecnie do sformutowania kilku uwag szczegdétowych. Dwa pierw-
sze rozdziaty (,,Wprowadzenie do problematyki $cigania karnego na wniosek po-
krzywdzonego" oraz , Przestepstwa $cigane na wniosek w polskim ustawodawstwie
karnym") maja charakter wprowadzenia do problematyki prezentowanej w dal-
szych rozdziatach. Z tego tez wzgledu nie mozna formutowaé pod adresem Autora
zarzutu, ze w pewnym zakresie rozwazania te sa do$¢ ogdlnikowe i uproszczone.
Przeciwnie, uznaé trzeba, ze sa one wystarczajace i role¢ wprowadzenia spetniaja
dobrze. Zawieraja wiele interesujacych spostrzezen i nie ograniczaja si¢ do refero-
wania pogladéw wypowiedzianych przez przedstawicieli doktryny, lecz uzewnetrz-
niaja takze wtasne stanowisko Autora.

Pewne rozczarowanie przynosi rozdziat trzeci pracy, poswigcony istotnemu pro-
blemowi, a mianowicie: $ciganie na wniosek a system naczelnych zasad proceso-
wych. Na poczatku tego rozdzialu Autor stwierdza, ze rozwazania obejmujace tryb
§cigania na wniosek powinny réwniez daé¢ odpowiedZ na pytanie: w jakim stosunku
do systemu naczelnych zasad procesowych pozostaje ta forma $cigania karnego?
Rozczarowanie bierze si¢ stad, ze ten rozdziat pracy nie daje peinej odpowiedzi na
tak sformutowane pytanie. Rozwazania zawarte w tym fragmencie pracy sa mato
pogiebione oraz nie daja petnego obrazu stanowiska doktryny w zakresie omawia-
nej kwestii. Na s. 76 Autor stwierdza, ze: ,, W polskim procesie karnym obowiazu-
je zaréwno zasada skargowos$ci, jak 1 przeciwstawna jej zasada postgpowania
z urzedu, przy czym dominujacy charakter jednej z nich uzalezniony jest od okre-
$lonego stadium procesu karnego". Nie mam zamiaru naktaniaé Autora do przyje-
cia takiego lub innego pogladu, jednak w pracy monograficznej trzeba zauwazy¢,
ze wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny reprezentuje poglad, iz na gruncie okre$lo-
nego systemu procesowego nie moga obowiazywaé réwnolegle dwie przeciwstawne
do siebie zasady, a ustawodawca przyjmujac jedna z zasad, moze jedynie czynié
od niej wyjatki (np. wyjatki od zasady jawno$ci czy tez wyjatki od zasady bez-
posredniosci). Razi i to, ze w rozdziale czwartym (s. 91 i 98) Autor wspomina
o stosunku wniosku o $ciganie do zasady $cigania z urzedu, natomiast w rozdziale
trzecim zasada tak nazwana nie wystepuje. Mowa jest natomiast w ust. 2 rozdz.
III o problemie: wniosek o $ciganie a zasada skargowos$ci i postepowania z urzedu.
Wigkszo$¢ natomiast przedstawicieli doktryny traktuje wniosek o $ciganie jako
ograniczenie zasady nazywanej zasada $cigania z urzedu. Ponadto niefortunnie
okre$lono tytut ust. 2 rozdz. III, ktéry sugeruje, ze w naszym systemie procesowym
obowiazuje zasada nazywana ,skargowos$ci i postgpowania z urzedu". Ta sama
uwaga odnosi si¢ takze do tytutu ust. 1 rozdz. III.

Na szczegdlnie wysoka ocene zastuguja rozwazania zawarte w rozdziale czwar-
tym (,,Wniosek o $ciganie w polskim procesie karnym"). Jest to zreszta rozdziat
o znaczeniu kluczowym, obejmujacy dostownie wszystkie kwestie zwiazane z insty-
tucja wniosku o $ciganie. Prezentuje w nim Autor takie m. in. problemy, jak;
forma i tre$¢ wniosku o $ciganie, termin do ztozenia wniosku o $ciganie, cofnigcie
wniosku o $ciganie, skutki procesowe ztozenia wniosku o $ciganie, sanacja braku
wniosku o $ciganie, podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o $ciganie, ingeren-
cja prokuratora w sprawy S$cigane na wniosek uprawnionego podmiotu, kumula-
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tywna kwalifikacja prawna czynu w kontekScie $cigania na wniosek pokrzywdzo-
nego. Juz to niepeitne zreszta wyliczenie probleméw omawianych w tym rozdziale
pracy uzmystawia W sposéb wyrazny rangg tego fragmentu pracy. Rozdziat ten
zawiera takie bogactwo myS$li, ze nie jest rzecza mozliwa objaé ramami recenzji
wszystkich uwag i spostrzezen, ktére na tym tle rodza sig.

Osobiscie nie podzielam pogladu Autora (s. 112), ze brak wniosku pokrzywdzo-
nego o $ciganie nie uprawnia organu S$cigania do dziatania w trybie art. 258
§ 2 k.p.k., tzn. do przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego, natomiast w pew-
nych sytuacjach uprawnia organ $cigania do skorzystania z uprawnien wynika-
jacych z art. 267 kp.k., tzn. faktycznego wszczgcia postgpowania (dochodzenie
w niezbednym zakresie nazywane takze dochodzeniem zabezpieczajacym). Nie ma
racji Autor stwierdzajac, ze: ,,dochodzenie w niezbednym zakresie moze mieé je-
dynie na celu zabezpieczenie $§ladow i dowodow przestepstwa przed ich utrata lub
znieksztatceniem w interesie ewentualnego przysztego procesu”. Przeciez czynnos$ci
dokonane na podstawie art. 267 k.p.k. zmierzajace do zabezpieczenia $ladéw i do-
woddéw przestgpstwa przed ich utrata lub znieksztatceniem to nic innego, jak
wszczecie postegpowania karnego, tyle tylko, ze przed wydaniem postanowienia
o wszczeciu. Nie mozna zatem w tej sytuacji méwi¢ o ,ewentualnym przysztym
procesie”, ten proces bowiem juz si¢ rozpoczat. Natomiast przeprowadzenie poste-
powania sprawdzajacego na podstawie art. 268 § 2 k.p.k. nie jest wszczgciem po-
stepowania karnego, lecz prowadzi si¢ je po to, by sprawdzié¢ przytoczone w za-
wiadomieniu o popetnionym przestepstwie okolicznodci i nastgpnie dopiero wydad
postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub o jego wszczeciu. Stanowisko
Autora razi wigc niekonsekwencja, tym bardziej ze na s. 115 wyraznie stwier-
dza: ,w trakcie toczacego si¢ postgpowania, w razie stwierdzenia braku wniosku
o $ciganie dopuszczalna jest sanacja tego uchybienia procesowego przez ztozenie ta-
kiego wniosku przez uprawnionego". Skoro przyjmuje si¢ mozliwo$é sanacji braku
wniosku w trakcie toczacego si¢ postgpowania karnego, to tym bardziej sanacje
dopus$ci¢ nalezy w sytuacji, kiedy jeszcze nie wszczeto postepowania karnego, a je-
dynie podje¢to czynnosci sprawdzajace w trybie art. 58 § 2 k.p.k., zmierzajace do
sprawdzenia okoliczno$ci przytoczonych w zawiadomieniu o popeinionym przestep-
stwie.

Zdecydowanie dobrze prezentuja si¢ réwniez dwa kolejne rozdziaty (piaty:
,,Sciganie na wniosek a postgpowania szczegdlne" oraz szosty: ,,Sciganie na wnio-
sek a prawo amnestyjne").

Rozdziat siédmy pracy poswigccony zostat problemowi $cigania wykroczen na za—
danie pokrzywdzonego. Uwazam za w petni stuszne wlaczenie tej problematyki,
pozornie odrebnej, do rozwazan zawartych w pracy, zgodnie bowiem z obowigazu-
jacym ustawodawstwem sprawy o wykroczenia moga w okres$lonych sytuacjach
by¢ rozpoznawane w postgpowaniu sadowym (postgpowanie sadowe co do orze-
czen w sprawach o wykroczenia - art. 455 i nast. k.p.k. oraz postgpowaniec sa-
dowe przewidziane art. 431 k.p.k.).

Wreszcie na koniec refleksja najsmutniejsza, lecz nie pod adresem pracy. Otdz
ta niezmiernie interesujaca ksiazka, reprezentujaca wysoki poziom naukowy i jed-
noczes$nie bardzo potrzebna, ukazata si¢ niestety w naktadzie 100 egzemplarzy.
Moze sa jakieS§ moce zdolne sprawié, by ukazata si¢ ona w naktadzie znacznie
wigkszym?

Stanistaw Stachowiak
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B. Adamiak, Odwotanie w polskim systemie postepowania administra-
cyjnego, Wroctaw 1980, Acta Universitatis Wratislaviensis No 503,
Prawo LXXXVIII, ss. 202.

Recenzowana praca stanowi prébe calosciowego spojrzenia na instytucje odwo-
tania w polskim systemie postepowania administracyjnego. Zadania z tym zwia-
zane moga zostaé zrealizowane prawidtowo tylko w przypadku wtasciwego ujecia
probleméw metodologicznych, co jednak w pracy wywotuje pewne zastrzezenia.
Dotyczy to zwlaszcza sposobu skonstruowania ,modelu teoretycznego" i ,modelu
normatywnego' odwotania. Autorka wskazuje wprawdzie, ze przez pojecie ,,mo-
delu teoretycznego" rozumie ,zespot twierdzen odzwierciedlajacych i wyodrebnia-
jacych istotne cechy strukturalne oraz dynamiczne badanego zjawiska" (s. 7,
przypis 7), to jednak nie wyciaga w petni wnioskéw z tego okreslenia, gdyz jedno-
cze$nie stwierdza, ze wypracowanie tego modelu nastapi na podstawie pogladéw
nauki i wtasnych propozycji (s. 7), a wigc bez koniecznej relatywizacji do obo-
wiazujacych norm prawa. Podkre§lajac, ze wypracowanie ,modelu teoretycznego"
odwotania nastapi na podstawie pogladéw nauki, a nastepnie budujac ten model
tylko przez omawianie tych pogladéw, Autorka zdaje si¢ nawet nie uwzgledniaé
w swoim ujeciu ,,modelu teoretycznego", ze poglady te nie powstaty w abstrakcji,
a zostaty wypracowane na podstawie lub co najmniej w nawiazaniu do obowiazu-
jacych norm prawa dotyczacych odwotania.

Poprzestanie, przy konstruowaniu modelu teoretycznego instytucji prawnej, na
analizie pogladéw nauki nie jest zgodne ze stanowiskiem Autoréw, na Kktérych
powotano si¢ w pracy, przyjmujac, okres§lone znaczenie zwrotu ,model teoretycz-
ny". Zwlaszcza J. Wréoblewski podkredla w sposéb nie budzacy watpliwosci, ze
modele teoretyczne powinny by¢ konstruowane z uwzglednieniem stanu normatyw-
nego w systemach, do ktérych modele te relatywizujemy oraz z uwzglgdnieniem
pogladow nauki, jakie sa na ten temat, nie modwiac juz o szerszym kontek$cie
teoretycznoprawnym i ideologicznym .

Sposéb zbudowania modelu teoretycznego instytucji odwolania w omawianej
pracy nie spetnia wymagan stawianych takiemu modelowi w odniesieniu do
instytucji prawnych. Aby speinione byty te wymagania niezbgdne bytoby przed-
stawienie pogladéw nauki (w pracy tylko one odzwierciedlaja model teoretyczny)
zrelatywizowanych do obowiazujacych norm prawa dotyczacych odwotania (w pracy
odzwierciedlaja one odrgbny w stosunku do modelu teoretycznego model norma-
tywny instytucji odwotania) i sformutowanie na tej podstawie odpowiednich twier-
dzen o dostatecznym stopniu ogdlnoéci. Tymczasem to co w pracy zostato nazwane
,modelem teoretycznym" jest w swej istocie w czg$ci odzwierciedleniem pewnej
dziatalnodci intelektualnej w sferze badan i refleksji (tak nazywat ten rodzaj dzia-
talnosci F. Longchamps’), w czeéci odzwierciedleniem zatozen ideologicznych do-
tyczacych instytucji odwotania. Takze to co Autorka nazywa , modelem normatyw-
nym" jest co najwyzej spojrzeniem — na instytucje odwotania — z normatyw-
nego punktu widzenia, gdyz chodzi przeciez w tych partiach pracy o przedstawie-
nie, jak z punktu widzenia prawa obowiazujacego w jakim$ czasie ksztattuje si¢
instytucja odwotania.

Materiat badawczy pracy stanowia przepisy normujace ogdlne postgpowanie
administracyjne, postgpowanie podatkowe, postgpowanie w zakresie ubezpieczen
spotecznych i postgpowanie w sprawach powszechnego obowiazku obrony kraju

' J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa a prawotwdrstwo, PiP 1967, nr 6, s. 867
* F. Longchamps, Wspdiczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie
Europy, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1976, Ossolineum, s. 5-6.
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oraz literatura dotyczaca tych postgpowan, ze zdecydowana przewaga literatury
z zakresu ogdlnego postgpowania administracyjnego. Ograniczenie materiatu badaw-
czego do wymienionych postgpowan jest zrozumiate w $wietle przyjetej w pracy
koncepcji systemu postgpowania administracyjnego (s. 12). Niezrozumiate i nie-
uzasadnione jest natomiast ograniczenie czasowe materiatu badawczego w zasadzie
do potowy lat siedemdziesiatych, skoro praca zostala oddana do druku w listopadzie
1979 r. Nie zostata uwzgledniona zwtaszcza literatura dotyczaca zmian w Kk.p.a.
i systemie postgpowania administracyjnego, ukazujaca si¢ systematycznie w czaso-
pismach prawniczych poczawszy od 1977 r. Brak réwniez chocby jakichkolwiek
wzmianek dotyczacych projektu nowelizacji k.p.a., a takze znowelizowanego kodeksu
(praca zostata podpisana do druku w czerwcu 1980 r., a wigc juz pigé miesigcy po
ogloszeniu ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — kodeks postgpowania administracyjnego). W tej sytuacji
praca nie spetnia w peini zamierzonych celéw. Poza tym niektére wnioski i oceny
zasadne w potowie lat siedemdziesiatych stracity swoja warto$¢ w trakcie dyskusji
nad nowelizacja k.p.a., a przynajmniej powinny zostaé wsparte wnioskami innych
os6b wypowiadajacych si¢ w tych sprawach w trakcie publicznej dyskusji.

Uktad pracy (podzial na rozdziaty) odzwierciedla¢é ma (jak mozna wnioskowad
na podstawie tytutdw i tre§ci rozdziatdédw) elementy okres§lajace konstrukcje odwo-
tania, przy czym w kazdym rozdziale zaznaczone sa wyraznie dwie warstwy roz-
wazan, odpowiednio do wydzielonego modelu teoretycznego i modelu normatyw-
nego instytucji odwotania. Taka konstrukcja pracy jest wprawdzie przejrzysta, ale
rodzi pewne zastrzezenia. Skonstruowanie modelu teoretycznego i modelu norma-
tywnego instytucji odwotania nie jest bowiem poprawne pod wzglegdem metodolo-
gicznym, zatem wyodregbnienie odpowiednich dla tych modeli warstw rozwazan
budzi co najmniej watpliwosci. Trudniej jest natomiast ocenié¢, czy podziat na roz-
dziaty odzwierciedla elementy konstrukcji odwotania, gdyz Autorka w zadnym
miejscu pracy nie wskazuje wyraznie na te elementy, pomimo iz powinno to
stanowi¢ jeden z podstawowych probleméw pracy. Brak w pracy wyraznego okres-
lenia elementéw konstrukcji odwotania prowadzi do wniosku, ze elementy te kryja
si¢ w zagadnieniach omawianych w poszczegdlnych rozdziatach pracy. Jezeli wnio-
sek ten jest prawidtowy, to niemozliwa staje si¢ ocena uktadu pracy poprzez
elementy okres§lajace konstrukcje¢ odwotania, to uktad pracy bowiem okresla nam
te elementy. Uwzgledniajac ten punkt widzenia mozna co najwyzej stwierdzié,
czy tak wydzielone elementy konstrukcji odwotania zostaty okreslone prawidtowo
i w petni oddaja istote tego $rodka. To wiaze si¢ juz jednak z problematyka
tresci pracy.

Oceniajac uktad pracy zwrdcié¢ nalezy uwage na marginalne i ogdlnikowe (tylko
4 strony) potraktowanie kwestii zwiazanej z odgraniczeniem odwotania od innych
$rodkéw prawnych. Autorka zamierzata przeciez przedstawi¢ odwotanie w polskim
systemie postepowania administracyjnego, co wymagato zachowania (chyba) innych
proporcji pomigdzy rozwazaniami dotyczacymi tego czym jest odwotanie, a analiza
jego miejsca wsérdéd innych $rodkéw prawnych.

W uwagach dotyczacych uktadu pracy dotknatem kwestii zwiazanych z trescia
pracy, totez ponizej kilka uwag z tego zakresu. Autorka przyjeta stosunkowo
waskie okreslenie systemu postepowania administracyjnego, wiazac system poste-
powania z tzw. jurysdykcyjnym postgpowaniem administracyjnym (s. 12), chociaz
w literaturze przedmiotu ujmowany jest on zazwyczaj szerzej (np. W. Dawidowicz,
J. Borkowski). Orzekanie o tym, czy waskie ujecie systemu jest wtasciwe czy
nie, jest niezmiernie trudne, gdyz przyjecie takiego lub innego okre$lenia systemu
jest w znacznym stopniu sprawa konwencji. Przyjete w pracy okre$lenie systemu
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postepowania administracyjnego ma jednak t¢ zalete, ze pozwala wyeliminowaéd
z tego systemu tak rézne w stosunku do siebie, a takze w stosunku do jurysdyk-
cyjnych postepowan administracyjnych post¢gpowania, jak np. postepowanie przed
komisjami rozjemczymi i postegpowania represyjne (postgpowanie w sprawach o wy-
kroczenia, karno-skarbowe i dyscyplinarne), co do ktérych administracyjnego cha-
rakteru zgtaszane sa liczne zastrzezenia. O ile jednak do samego okreslenia systemu
postepowania administracyjnego, a takze do postegpowan z niego wytaczonych nie
mozna zglaszaé, przy istnieniu pewnego stopnia umowno$ci, zastrzezen, to watpli-
wosci budzi juz zaliczenie do tego systemu catodci przepiséw zawartych w k.p.a.
z 1960 r. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskdw nie moze wchodzi¢ do sy-
stemu postepowania administracyjnego, poniewaz nie jest prowadzone w celu wy-
dania aktu administracyjnego, normujacego stosunek administracyjny w uktadzie
zewnetrznym, w sferze powszechnego prawa administracyjnego, a wiec nie odpo-
wiada kryteriom sformutowanym w pracy dla postgepowan tworzacych system po-
stepowania administracyjnego.

Dyskusyjny charakter ma przyjete w pracy okres§lenie §rodka prawnego (s. 25 -
- 26), chociaz przyznaé trzeba, ze w doktrynie prawa administracyjnego pojecie to
nie jest w petni skrystalizowane, a zatem podawanie takiego lub innego okreslenia
tego pojecia odznacza sie pewnym stopniem umownosci. Autorka chyba jednak
stopien ten przekroczyta uznajac, ze celem $rodka prawnego jest spowodowanie
weryfikacji rozstrzygniecia tylko przez organ II instancji. Takie zawe¢zanie pod-
miotéw uprawnionych do weryfikacji rozstrzygni¢cia wiaze uzyte w pracy okre$le-
nie $rodka prawnego z wyrdéznianymi w doktrynie zwyczajnymi $rodkami praw-
nymi. Tymczasem juz sama Autorka wskazujac na poszczegdlne $rodki prawne
wychodzi poza przyjety przez siebie zakres tego pojecia. Do $rodkéw prawnych
zalicza bowiem wniosek o wznowienie postgpowania, wniosek o zmiane¢ (okreSlenie
uzyte w pracy) decyzji jako niewaznej, skarge (s. 28), uchylenie lub zmiang de-
cyzji tworzacych i nie tworzacych praw dla strony (s. 30). Jezeli wymienione $rodki
traktowaé¢ jako $rodki prawne, to zauwazy¢ trzeba, ze ich celem nie jest weryfi-
kacja rozstrzygnigcia przez organ Il instancji, nawet jezeli bedzie to organ wyz-
szego stopnia w stosunku do organu, ktéry wydat kwestionowana decyzje. Sprawa
ta jest bardziej jednoznaczna w S$wietle przepiséw znowelizowanego Kk.p.a., ale
juz przed nowelizacja nie mozna byto mieé¢ watpliwosci, ze $rodki te przystugiwaty
przede wszystkim przeciwko decyzjom ostatecznym, a wigc ich celem nie mogta
by¢ weryfikacja rozstrzygniecia przez organ Il instancji. Takze zdecydowane po-
parcie dla instytucji samokontroli wskazuje, ze Autorka dopuszcza mozliwo$¢ we-
ryfikacji rozstrzygnigecia przez inny organ, niz organ II instancji. Uwagi te wska-
zuja, ze pomiedzy przyjetym w pracy okredleniem $rodka prawnego a ustalona
lista $rodkéw prawnych istnieje sprzeczno$é, wynikajaca gtdédwnie z niewtasciwego
okre$lenia $rodka prawnego. Okredlenie to, a w zasadzie kwestionowany w nim
element, jezeli zwazy¢ na obowiazujacy w trakcie pisania pracy material nor-
matywny i literatur¢ przedmiotu, powinno wskazywaé, ze celem S$rodka prawnego
jest weryfikacja rozstrzygniecia przez kompetentny, okreSlony przepisami prawa
procesowego organ, ktérym nie zawsze musi by¢ przeciez organ Il instancji.

Rozwazenia wymaga wreszcie kwestia konstrukcji odwotania. Elementy okres-
lajace konstrukcje tego $rodka odczytuje z uktadu pracy (podziat na rozdziaty).
Sadze¢ jednak, ze tak odczytane elementy konstrukcji odwotania znacznie bardziej
okreslaja ksztalt postgpowania odwotawczego, niz odwotania jako $rodka prawnego.
Dotyczy to zwtaszcza takich zagadnieri, jak model organu odwotawczego, kompe-
tencje organu odwotawczego czy modele orzeczen odwotawczych. Przyznaé wpraw-
dzie trzeba, ze wszystkie te kwestie, a w zasadzie sposéb ich rozwiazywania maja
wptyw na konstrukcje odwotania. Powinno to jednak zosta¢é w pracy uwidocz-
nione, a wigc np. z faktu posiadania przez organ odwolawczy okreslonych kompe-

20 Ruch Prawniczy 4/1983
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tencji czy tez z wyrdéznionych modeli orzeczen odwotawczych nalezy wyciag-
naé¢ wnioski dotyczace zakresu odwotania. Tymczasem Autorka rozwiazanie wska-
zanych zagadnien wiaze raczej z samym postgpowaniem, podkre§lajac np. przy
omawianiu modelu orzeczen odwotawczych, ze ,przedmiotem rozwazan" jest ,ostat-
ni etap ciagu czynno$ci prawnoprocesowych organu odwotawczego" (s. 160), czy
tez omawiajac kompetencje organu odwotawczego wiaze je 2z zakresem obo-
wiazkéw, a te z kolei traktuje jako ,okreslony ciag czynnoSci prawnoproceso-
wych" (s. 133).

Niezaleznie od tego, ze wskazane kwestie nie zawsze w sposdéb jednoznaczny
okredlaja elementy konstrukcji odwotania zaznaczyé trzeba, iz szereg czynnikéw
majacych wptyw na ksztatt tego Srodka prawnego pomini¢to, a co najwyzej daja
sie¢ one ustali¢ tylko posrednio. Brak jest w pracy np. wyraznego podkre$lenia
i szczegbtowego rozwazenia, na czym opiera si¢ prawo do wniesienia odwotania
(zasada dwuinstancyjnos$ci, rozporzadzalnodci), jakie sa skutki jego wniesienia (de-
wolutywnos$é, suspensywno$é), jaki jest zakres tego S$rodka. W konsekwencji na-
lezy stwierdzié, ze konstrukcja odwotania nie zostata okres§lona w dostateczny
sposob, jezeli przyjaé naturalnie, ze pewne eclementy tej konstrukcji wynikaja
z uktadu pracy.

Pewne nieporozumienia zrodzi¢ takze moze rozwazenie przez Autorke problemu
uruchomienia postgpowania odwotawczego z urzedu przez organ wyzszego stopnia
w kontek$cie podmiotéw uprawnionych do wniesienia odwotania. Sposdéb postawie-
nia tego problemu i udzielenia odpowiedzi (s. 32 - 33) sugerowaé moze utozsamia-
nie ewentualnej mozliwodci uruchomienia postepowania odwotawczego z urzedu
z prawem wniesienia odwotania, a w konsekwencji utozsamianie $rodkéw praw-
nych i $rodkdw nadzoru. Takie utozsamianie nie znajduje zadnego uzasadnienia,
pomimo ze oba te rodzaje $rodkéw stanowia $rodki kontroli nad dziatalno$cia
administracji. Rozréznienie obu tych rodzajéw kontroli wynika przeciez z ich od-
miennej istoty. Istota $rodkéw prawnych jest bowiem prawo okreslonych kwali-
fikowanych podmiotéw do kwestionowania rozstrzygnigcia, podczas gdy istota
§rodkéw nadzoru jest mozliwo$é weryfikacji rozstrzygnigcia przez organ z wlasnej
inicjatywy. Jezeli wigc nawet uznamy zasadno$¢ twierdzenia, ze organy wyzszego
stopnia powinny posiada¢ prawo do uruchomienia postepowania w II instancji
z urzedu, to nie bedzie to oznaczato wyposazenia tego organu w prawo wniesienia
odwotania.

Roman Kostecki

T. Szymanowski, J. Gorski, Wykonanie kary pozbawienia wolnosci w
Swietle wynikow badari, Warszawa 1982, Wyd. Prawnicze, ss. 288.

Do kilku niedawno wydanych monografii poruszajacych niezwykle istotne za-
gadnienia zwiazane z wykonaniem kary pozbawienia wolno$ci dotaczyta ostatnio
bardzo interesujaca praca, bgdaca wynikiem badan podjetych w 1977 r. przez
Instytut Badania Prawa Sadowego, ktérych gtéwnym celem byto dokonanie szcze-
gbtowej i krytycznej analizy stosowania i skuteczno$ci §rodkéw karnych. Ksiazka
ta sktada si¢ z dwoch odrebnych czesci. Czedé pierwsza bedaca przedmiotem re-
cenzji, ktorej autorem jest T. Szymanowski, obejmuje 210 stron i nosi tytut ,, Kry-
minologiczne i penitencjarne zagadnienia kary pozbawienia wolnosci". Cze$¢ druga
napisana przez J. Gorskiego poswiecona jest psychospotecznym problemom wyko-
nania kary pozbawienia wolno$ci. Z uwagi jednak na specyficzno$¢ i odrebno$é
uzywanych w psychologii metod i technik badawczych autor niniejszej recenzji
nie jest kompetentny do zrecenzowania tego fragmentu ksiazki.
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W pracy, bedacej omoéwieniem cze$ci wynikdw badan prowadzonych przez
Instytut, T. Szymanowski podjat prébe nowatorskiego ujecia zagadnienia skutecz-
nos$ci wykonania kary pozbawienia wolno$ci, a takze starat si¢ znalezé odpowiedz
na szereg znaczacych problemoéw. Naleza do nich w szczegdlno$ci kwestie zwiazane
z oddziatywaniem penitencjarnym i sposobem wykonania kary pozbawienia wol-
no$ci a ich zgodno$cia z celami i zasadami wykonania tej kary, wynikajacymi
z unormowan prawnych oraz problem istnienia zwiazkdw migdzy aspotecznymi
i prospotecznymi zachowaniami skazanych w czasie odbywania kary a stosowa-
nymi §rodkami oddziatywania. Odpowiedzi na tak sformutowane pytania udzielone
zostaty w kolejnych rozdziatach ksiazki, ktére poswigcone sa: kryminologicznemu,
spotecznemu i psychologicznemu scharakteryzowaniu badanych, analizie przebiegu
wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz sposobdw oddziatywania penitencjar-
nego, wyjasnieniu interakcji zachodzacych pomiedzy skazanymi oraz personelem
nadzorujacym, a takze analizie zwiazkéw zachodzacych miedzy zachowaniami ska-
zanych a ich niektérymi cechami indywidualnymi oraz stosowanymi S$rodkami
oddziatywania.

Tak zakre$lona problematyka badawcza oraz sposob i metoda badan pozwalaja
Autorowi skoncentrowaé si¢ nad zagadnieniem doraznej skuteczno$ci kary. Przez
skutecznod$é te¢ T. Szymanowski rozumie, w odniesieniu do kary pozbawienia wol-
nodci (ktéora bada w trakcie jej wykonywania), wykonanie zgodne z przepisami
prawa i zbiezne z celami wymienionymi w art. 80 kk. i art. 37 kkw., tj. pole-
gajacymi na zapobiezeniu ponownej przestepczosci badanych. Przyzwyczailiémy
si¢ w kryminologii, ze badania skutecznos$ci kar dotycza badania skutecznos$ci fi-
nalnej, ktéora w przypadku wykonanej kary pozbawienia wolnodci zmierzata do
ustalenia, na ile wykonanie tej kary przyczynito si¢ do uksztattowania spotecz-
nie pozadanej postawy skazanych, a tym samym do =zapobiezenia ich ponownej
przestgpczo$ci. Metoda ta, mimo iz powszechnie w badaniach kryminologicznych
stosowana, posiada liczne wady, na ktére zreszta sam Autor wcze$niej juz wielo-
krotnie zwracal uwage. W tym zapewne nalezy upatrywaé przyczyny, dla ktdrej
T. Szymanowski podjat probe badan efektywno$ci kary nie po jej wykonaniu,
a w czasie jej trwania.

Autor dokonuje oceny doraznej skutecznosci kary na podstawie dziewieciu ka-
tegorii wskaznikéw. Bada przy ich uzyciu m. in. spdjno$é catego zespotu przepiséw
prawa penitencjarnego, przestrzeganie praw i obowiazkéw skazanych, funkcjono-
wanie zasady indywidualizacji, problem oddziatywania sprzyjajacego readaptacji
skazanych, stosunki skazanych ze S$wiatem zewnegtrznym, przetozonymi i wspot-
skazanymi, ich warunki bytowe oraz zmiany zachodzace w zachowaniu skazanych
w miar¢e uptywu okresu Kkary.

Nalezatoby zadaé pytanie, czy mozliwa jest do ustalenia na podstawie tych
wskaznikéw dorazna skuteczno$¢ kary? Niewatpliwie ma racje Autor piszac, ze
badania tego rodzaju nie daja podstaw do $cistego zmierzenia stopnia efektyw-
nos$ci doraznej kary pozbawienia wolno$ci, moga jednak sta¢ si¢ pomoca do stwo-
rzenia skali hierarchii wazno$ci przy realizowaniu poszczegdlnych zadan tej Kkary.
Jednoczes$nie Autor stusznie zauwaza, ze badania tego rodzaju nie wyczerpuja catej
ztozono$ci zagadnienia skutecznos$ci kary. Dopiero bowiem przeprowadzenie badan
katamnestycznych pozwoli ustali¢ powrotno$é¢ bytlych skazanych do przestgpstwa
i stopien ich spotecznej adaptacji, a jednocze$nie sprawdzi¢ na ile ocena doraznej
skutecznos$ci i dokonana na jej podstawie prognoza byty trafne.

Za szczegblnie wazne i cenne w monografii T. Szymanowskiego uznaé trzeba
i to, ze przedstawienie wynikéw badan poprzedzone zostalo omodwieniem praw-
nych podstaw wykonania kary pozbawienia wolno$ci oraz scharakteryzowaniem
warunkéw funkcjonowania wybranych do badan zaktadéw karnych. Wazne jest
bowiem, aby =znajac regulacje ustawowe w omawianej materii mieé jednocze$nie

20*



308 Przeglad piSmiennictwa

$wiadomo$¢é, w jak niekiedy skrajnie trudnych warunkach bytowych, przy braku
pomieszczen i sprzg¢tu do prowadzenia dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sporto-
wej i spoteczno-wychowawczej przychodzi realizowaé kadrze penitencjarnej cele,
jakie sig¢ stawia karze pozbawienia wolnosci w zakresie jej wykonania.

Przedstawione przez Autora badania objety 917 skazanych mezczyzn z 15 za-
ktadow karnych, ktdérzy spetniali nastepujace kryteria: byli skazani po raz pier-
wszy na kare pozbawienia wolno$ci, wymierzona kara miedcita sie¢ w granicach
od 18 miesiecy do 5 lat, skazanie nastapito za przestepstwo przeciwko mieniu
indywidualnemu lub spotecznemu, zyciu i zdrowiu (réwniez o charakterze chuligan-
skim), w okresie doboru do préoby ukoniczyli 17, a nie przekroczyli 29 lat. Autor
szczegbtowo uzasadnia kryteria doboru préby, choé wydaje mi sie, ze postugujac
si¢ nimi stworzyt grupe nie w peini reprezentatywna dla populacji skazanych.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze 4/% og6tu skazanych stanowili recydywisci, ze w ba-
daniach nie uwzgledniono sprawcow skazanych na krdétkoterminowe i diugotermi-
nowe kary pozbawienia wolnoS$ci, ze wreszcie wyeliminowano osoby skazane za
inne poza wymienionymi przestepstwa. T. Szymanowski zastrzega wprawdzie, ze
dobdér skazanych do préby stuzyé miat wychwyceniu typowej i dominujacej grupy
wéréd skazanych, w stosunku do ktdérych stosowane oddzialywanie penitencjarne
powinno przynie$¢ najwigksze efekty resocjalizacyjne, ale w zwiazku z tym stwier-
dzi¢ nalezy, ze tytut monografii nieco nie przystaje do zawartej w niej tresci.

W wyniku przeprowadzonych badan Autor prébuje ustali¢, ktédre z oddziatywan
czy czynnikdw moga wywrzeé pozytywny wpityw na skazanych, ktére za§ uznad
nalezy za dysfunkcjonalne w czasie odbywania kary. Do pierwszej grupy zalicza
jedynie zatrudnienie, mozno$¢ uzyskania wyksztatcenia i zdobycia zawodu oraz
objecie leczeniem odwykowym skazanych zaawansowanych w naduzywaniu alko-
holu. W zwiazku z powyzszym Autor stusznie zapytuje czy, zeby zastosowaé wy-
mienione pozytywne dziatania do cze$ci skazanych, konieczne byto pozbawienie
ich wolnos$ci, je$li nie zagrazali spoteczenstwu. Lista czynnikédw uznanych za
dysfunkcjonalne jest niestety diuzsza, a zdaniem Autora w sktad jej wchodza
miedzy innymi formalne przestanki klasyfikacji poczatkowej wig¢zniéw, uniformi-
zacja postgpowania ze skazanymi, pozostawanie badanych, mimo spetnienia wa-
runkow, poza systemem wolnej progresji, bardzo waski zasigg i ubdstwo form
organizacji czasu wolnego.

Interesujace wnioski przedstawia Autor analizujac nasilenie si¢ ujemnych
zachowan u skazanych w miar¢ uptywu okresu pozbawienia wolno$ci. Wyni-
ki badan niedwuznacznie wskazuja, ze wykonanie Kkary pozbawienia wolnosci
ma ujemny wptyw na zachowanie skazanych. Nie dotyczy to wszystkich, ale sta-
nowi tendencj¢ dominujaca w oddzialywaniu na pozbawionych wolnos$ci. Nalezy
jedynie zatowaé, ze w pracy dokonujac mechanicznego podziatu okresu odbywania
kary na fazy nie podano, czy w okres ten wliczano tymczasowe aresztowanie, a tak-
ze jak choéby w przyblizeniu ksztattowata si¢ $rednia dtugotrwatos$é poszczegdlnych
faz, Te¢ sceptyczna ocen¢ ujemnego oddziatywania wykonywanej kary pozbawienia
wolnodci Autor upatruje w postepujacej u skazanych deprywacji potrzeb fizycz-
nych i psychicznych, w wiazaniu si¢ skazanych z podkultura wroga lub obca spo-
teczenstwu na skutek znalezienia si¢ w sytuacji opresji, trudnych warunkach
egzystencji w zaktadach karnych, przewadze elementéw represyjnych w wykonywa-
niu kary oraz rozluznianiu i zrywaniu wigzi taczacych skazanych ze spoteczeristwem
wolnym.

Nalezy podkresli¢, ze T. Szymanowski obok oceny efektywnosci kary pozba-
wienia wolnos$ci stara si¢ ustali¢ czynniki, od ktérych uzalezniony jest okre$lony
rodzaj prognozy dotyczacy zachowania skazanych po zwolnieniu, Do okolicznodci
najbardziej ujemnie oddziatujacych na przyszte losy wiezniéw zalicza nieodpo-
wiednie zachowanie skazanych w pracy i negatywny stosunek do funkcjonariuszy
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stuzby wigziennej. Do czynniké6w mniej niekorzystnie wptywajacych na przewidy-
wanie przyszto$ci skazanych nalezy popetnienie przestgpstwa w okresie nielet-
niosci, odbywanie kary wytacznie w rygorze obostrzonym oraz uczestniczenie
w ,drugim zyciu". Natomiast pozytywna prognoze¢ postawiono tym, ktdérzy bardzo
dobrze zachowywali si¢ w pracy, odbywali kary przewaznie w rygorze ztagodzo-
nym, uczyli si¢ w szkotach zawodowych, nie uczestniczyli w ,,drugim zyciu".

Ksiazke zamyka Autor wnioskami zawierajacymi najwazniejsze propozycje
i postulaty zmian zaréwno przepiséw, jak i praktyki penitencjarnej. Proponowane
zmiany polityki karania dotycza w szczegdlnoSci ograniczenia orzekania kary po-
zbawienia wolno$ci jedynie do sprawcOw niebezpiecznych przestgpstw, szerszego
orzekania $rodkdw wolnosciowych, czestszego wymierzania krdétkoterminowej kary
pozbawienia wolnos$ci oraz przeprowadzenia depenalizacji polegajacej takze na skré-
ceniu kar pozbawienia wolno$ci zaré6wno w ustawowym, jak i sg¢dziowskim wymia-
rze. Wydaje si¢, ze trudno przeceni¢ znaczenie i wage tych propozycji, gdyz wszyst-
kie one zastuguja na powazne i wnikliwe ich potraktowanie.

Recenzowana praca stanowi wigc bardzo wartosciowa monografi¢, ktdéra za-
interesuje nie tylko prawnikéw zwiazanych z praktyka wymiaru sprawiedliwodci,
ale stanowi cenny materiat, ktéry winien sta¢ si¢ jedna z podstaw dyskusji nad
zmianami w systemie prawa karnego w Polsce.

Piotr  Gosieniecki

G. Fasso, Scritti di filosofia del diritto, a cura di E. Pattaro, C. Fa-
ralli, G. Zucchini, Milano 1982, Dott. A. Giuffre, t. I, ss. LXXX + 1-
-500; t. I1, ss. XI +501 - 1050; t. I11, ss. XI + 1051 - 1552.

Prof. G. Fass0 (1915-1974) kierowat katedra filozofii prawa na uniwersytecie
w Bolonii. Jego nastegpca prof. E. Pattaro wyrdznia cztery okresy twdrczosci
G. Fasso: 1947 -1951 to czas studiéw nad historia filozofii prawa, a w szczegdl-
nos$ci nad doktryna G. Vico; 1951-1958 jest nazwany ,absolut i historia"; 1958 -
-1968 to studia nad prawem natury, a koncowy okres 1969-1974 — nad prawem
pozytywnym.

Podstawowe pozycje ksiazkowe z dziedziny historii filozofii prawa, a czes$-
ciowo i panstwa wiaza si¢ z pogladami G. Vico (I ,quattro auttori” del Vico.
Saggio sulla genesi della ,scienza nuova”, Milano 1949; Vico e Grozio, Napoli 19711),
wydanie krytyczne ze wstegpem Grocjusza O prawie wojny i pokoju (wyd. 1 Bo-
logna 1949), praca o demokracji greckiej (La democrazia in Grecia, wyd. 1 Bo-
logna 1959) oraz trzytomowe Storia della filosofia del diritto (wyd. 1 Bologna 1966,
1968, 1970)".

Wydanie ksiazkowe z tematyki ,absolutu i historii" to Storia come esperienza
giuridica (Milano 1953) oraz Cristianesimo e societa (wyd. | Milano 1956).

Wydanie ksiazkowe z zakresu prawa natury to [l diritto naturale (wyd. 1
Torino 1964) oraz zbiory artykutdw i studidw (La legge della ragione, wyd. 1 Bo-
logna 1964 i Societd, legge e regione, Milano 1974) %

Recenzowane tomy stanowia zbidér wszystkich prac G. FassO z wyjatkiem
ksiazek, cho¢ nie dotyczy to wymienionych wyzej zbioréw. Prace sa podane w po-
rzadku chronologicznym w trzech grupach: studia i artykuty, hasta encyklopedii
oraz recenzje.

" Por. rec. J. Wréblewski, w: Panstwo i prawo 1972, nr 6; J. Kodrebski, w: Studia
prawno-ekonomiczne XXI, 1979.
® Por. rec. J. Wréblewski, w: Panstwo i prawo 1975, nr 10.
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Wstep napisat E. Pattaro Sull’ assoluto. Contributo allo studio del pensiero
di Guidd Fosso (I, s. XVII-LXXX), Bibliografi¢ prac G. Fassd opracowat G. Zuc-
chini (III, s. 1463-1473), za$§ C. Faralli omdéwita prace krytyczne dotyczace prac
G. FassO i podata ich bibliografig (III, s. 1475 -1528).

Nie mozna w ramach krétkiej recenzji omoéwi¢ prac filozoficznoprawnych
prof. G. Fasso. Zbiorcze ich wydanie potwierdza trafno$¢ uwagi, ze ,twdrczosé
zadnego autora, ktéora trwata wiele lat, nie moze by¢é wstawiona (ordinata) w jeden
kontekst logiczny: nie mozna tego osiagnaé inaczej, niz przez catos$ciowe jej prze-
tworzenie, ktore przetopi w jeden wywod rézne dyskursy, z Kkonieczno$ci powia-
zane z okoliczno$ciami ich powstania” (111, s. 1449).

Prace G. FassO z ponad ¢wieréwiecza jego twdrczo$ci sa powiazane z  sy-
tuacjami, na ktére reagowat na kanwie rozwijania swoich pogladéw.

Poglady G. Fass0O byty bardzo kontrowersyjne, czesto formutowat je pole-
micznie. Pisze, ze zarzucano mu, iz byt ,zwolennikiem Croce, zwolennikiem Gen-
tile, samarytaninem, egzystencjalista, zwolennikiem historyzmu i antyhistoryzmu,
racjonalista, protestantem, antychrzes$cijaninem, sceptykiem, falszywym mistykiem,
anarchista itd." (I, s. 360). Wigkszo$§¢ z tych zarzutéw zwiazana byta z jego po-
gladami na religi¢, szereg za$ dotyczyto stanowiska wobec pozytywizmu i prawa
natury.

Te trzy grupy zagadnien sa gieboko uwiktane w kontekst spoteczno-polityczny.
Chodzi o role Kosciota we Wtloszech, ktory gieboko wnika we wszystkie dziedziny
zycia intelektualnego. Zagadnienia pozytywizmu i prawa natury wiaza si¢ z wito-
skimi doswiadczeniami panstwa faszystowskiego i losami tamtejszej demokracji,
rzutuja na problemi stosunku do panstwa, do prawa pozytywnego oraz do tendencja
kontestacyjnych i anarchistycznych. To wtasnie nadaje ton wielu polemikom,
jakie toczyly si¢ wokoét G. Fasso i w ktérych On sam aktywnie uczestniczyt
w swych pracach krytycznych i replikach. W polemikach owych wiazano tresé
Jego pogladéw z konkretnymi sytuacjami.

Wyjatkowo wiele sporéw wywotata praca Cristianesimo e societa: Autor z gory
wiedziat, ze wielu osobom nie bedzie si¢ ona podobata (I, s. 299). Pisze w przed-
mowie do drugiego wydania, ze wywotata ona krytyke zaréwno ze stony kleryka-
lizmu, jak i antyklerykalizmu®’, a reakcje na nia dotarty az do prasy (por. III,
s. 1482 - 1490). Nic dziwnego, skoro podstawowa swa tezg¢ Autor ujmuje w stwier-
dzeniu: ... pozaprawno$ci (non giuridicita) autentycznego zycia chrze$cijariskiego
oraz niepotaczalnoéé chrzeécijaiistwa ze zinstytucjonalizowana organizacja"*. Wiele
polemik wiaze sie z ta teza, ktérej bronit G. Fassd takze na forum miedzynaro-
dowym (I, s. 487 i nast.).

G. Fass0 byt krytykiem pozytywizmu prawniczego (II, s. 900), ktéry stanowit
temat wieloletnich dyskusji we wtoskiej filozofii prawa. Autor ten wiazal po-
zytywizm ze statycznym panstwem liberalnym, krytykowat go za woluntaryzm,
ale nie odmawiat mu racjonalnosci (II, s. 930).

G. Fass0 byt zwolennikiem praworzadno$ci i legalnosdci (II, s. 989; III, s. 1192),
widziat funkcj¢ prawa w zapewnieniu pewnos$ci (II, s. 1002, 1008) i m. in. z tego
punktu widzenia krytykowat nazizm (II, s. 926 i nast.) i skrajna Kkontestacj¢
(III, s. 1080 i nast.).

Jednak wyjdcie poza koncepcje pozytywistycznej legalnosSci wyraza si¢ w prze-
ciwstawieniu pozytywistycznego ,panstwa prawa" i ,panstwa sprawiedliwo$ci”" —
najlepszym ma by¢ ,panstwo rule of law” polegajace na ich potaczeniu (II, s. 705

* G. Fassod, Cristianesmo e societd, Milano 1989, wyd. Il, s. VI.
4 Ibidem, s. VII.
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i nasi; III, s. 1192, 1247). Terminologia angielska nie jest przypadkowa, gdyz
wtadnie prawo angielskie taczy prawo pozytywne z prawem natury (III, s. 1182),
ktéorym jest zwiazana demokracja (III, s. 1247) wsparta na podkredlanej przez
Tocqueville'a $§wiadomos$ci obywatelskiej i moralnej (111, s. 1237).

G. Fass0 zarébwno krytykowat, jak i bronit koncepcji prawnonaturalnych
(II, s. 666), zdajac sobie sprawe z tego, ze trzeba usci$li¢ termin ,prawo natury".
Jest On przeciw takiemu rozszerzeniu tego terminu, ze zwolennikami prawa na-
tury ,staja sie wszyscy z wyjatkiem Bergbohma osobiscie” (II, s. 522). Natomiast
jest za ujeciem prawa natury jako niezmiennego, ponadczasowego (II, s. 577),
absolutnego (III, s. 1240, 1300) i antyhistorycznego (III, s. 1454). Ale sam takiego
prawa natury nie uznaje.

G. FassO opiera sig na doswiadczeniu prawniczym, w ktorym *tacza si¢ fakty
i warto$ci (I, s. 322). Z bytu nie mozna jednak wyprowadza¢ zadnych warto$ci
absolutnych, a jedynie, na podstawie poznania rzeczywisto$ci, wzgledne wartosSci
§rodka i celu (II, s. 1035, 1038). To brzmi jak antykognitywizm.

Jednoczes$nie Autor uznaje historyczna doniosto$¢ funkcji doktryn prawa na-
tury (np. 11, s. 747) i jest zwolennikiem ,prawa rozumu" (legge della ragione);
opiera si¢ ona na obserwacji rzeczywisto$ci spotecznej, ktéra jest historycznie
zmienna (II, s. 901): ,prawo rodzi si¢ z natury ludzkiej, ktéra jest natura histo-
ryczna i spoteczna"’. Prawo natury historycznie wyraza zmienne ideaty (HI,
s. 1377), ale jednocze$nie jest wspdlnym dla wszystkich ograniczeniem wolnos$ci
(ITI, s. 1085 i nast.). To prawo stanowi historyczne kryterium oceny prawa pozy-
tywnego (II, s. 576). Mozna wiec watpi¢, czy Autor jest zwolennikiem prawa na-
tury w tym sensie, jaki proponowat dla tego terminu, ale i tutaj trzeba by
uwzglednia¢ historyczna ewolucj¢ jego pogladéw i konteksty ich sformutowan tak,
jak to sam ujat (pkt 2). W kazdym razie jego historycyzm nie budzi watpliwosci.

W  Storia come esperienza giuridica (1953) sprowadzat cale doswiadczenie hi-
storyczne do doswiadczenia prawniczego, co wywotato krytyke zarzucajaca mu jaki$
panjurydyzm (por. III, s. 1480 i nast.). Znajomo$¢ zycia prawnego niewatpliwie
pozwala poznaé histori¢ spoteczenstwa (III, s. 1134), przy czym to dos$wiadczenie
i to zycie nalezy pojmowaé szeroko, nie redukujac ich do prawa pozytywnego.

Tych kilka uwag ogdlnych pozwala zorientowaé sie¢ zaréwno w wielostron-
nodci tworczosci G. FassO, jak i w kontrowersyjnos$ci jego dorobku, ktéry stanowi
znaczacy sktadnik wtoskiej filozofii prawa.

Jerzy Wroblewski

F. C. Palazzo, La recente legislazione penale, Padova 1982, Dott.
Cedam, ss. 251.

R Bertoni, G. Lattanzi, E. Lupo, L. Violante, Modifiche al sistema pe-
nale, vol. 1. Depenalizzazione e illecito administrativo, ss. 523; vol. II:
Querella, oblazione, pene pecuniarie, pene accesorie, e altre misure,
ss. 267; vol. 111: Sanzioni sostitutive, ss. 575, Milano 1982, Dott.
Giuffré.

Wiele mozna by napisaé o przyczynach, dzigki ktérym wspdtczesna Italia stata
si¢ istnym ,poligonem" polityki kryminalnej. Nie miejsce na to jednak w recenzji.
Poprzestanmy wigc na stwierdzeniu, iz we wspdétczesnych wloskich kreacjach usta-

° G. Fass0, Societa legge e ragione, Milano 1974, s. 7.
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wodawczych z zakresu prawa karnego jak w soczewce skupity si¢ wszystkie naj-
wazniejsze tendencje, dylematy i rozterki aktualnej $wiatowej mysli penalistycz-
nej, czyniac z nich znakomity materiat do rozwazan nad jej meandrami w epoce
okres§lanej przez niektérych mianem epoki kryzysu prawa karnego. Polski czytelnik
poinformowany jest stosunkowo dobrze o treSci ustawodawstwa wloskiego oraz
zachodzacych w nim zmianach, co zwalnia od obowiazku szerszej czy bardziej
szczegbtowej informacji w tym zakresie. Pozwala to wiec na zaprezentowanie
tu jedynie rozwazan o bardziej ogélnym charakterze. Znakomity ku temu pretekst
stwarzaja cytowane powyzej prace. Sa one bowiem w tym wzgledzie szczegdlnie
reprezentatywne i wzajemnie wobec siebie komplementarne. Czterotomowa praca
R. Bertoniego, G. Lattanziego, E. Lupo i L. Violante jest kompendium wiedzy o re-
formie z 24 XI 1981 r., stanowiacej jak gdyby ukoronowanie i podsumowanie
dotychczasowych przedsigwzigé legislacyjnych. Zawiera ona szczegétowa prawnicza
analize przewidzianych przez nia instytucji, ich uplasowania i implikacji w kon-
teks$cie cato$ci systemu wtoskiego prawa karnego, charakteryzuje geneze¢ ich na-
rodzin, inwentaryzuje i przytacza praktycznie petna poswigcona reformie doktryng
wloska. Praca F. C. Palazzo natomiast stawia sobie cele bardziej syntetyzujace.
Koncentruje sig¢ gtéwnie na rozwazaniach modelowych, zawierajac w istocie po-
gtebiona refleksje teoretyka nad reforma prawa karnego we Wloszech w ostatnim
pietnastoleciu. W tym stanie rzeczy obie te prace znakomicie si¢ uzupeiniaja.

Rozwéj wloskiego prawa karnego okresu ostatniego pigtnastolecia okresli¢
w zasadzie mozna by lapidarnie mianem ,czterech D": dynamizm, depenalizacja,
dekryminalizacja i dyferencjacja. Rozdziat 1 pracy F. Palazzo (,Gtéwne kierunki
ewolucji legislacji penalnej") po$wigcony jest wtadnie 0;g6lnym rozwazaniom w tym
wzgledzie. Catkowita zmiana modelu ustrojowego oraz daleko idace zmiany sto-
sunkéw spotecznych po wojnie spowodowaty wzmozona aktywno$¢ legislacyjna.
Ze wzgledu na specyficzny rezim demokratyczno-parlamentarny we Wloszech prze-
prowadzenie globalnej reformy organicznej byto jednak niemoizliwe. Dlatego tez
prace legislacyjne poszty droga ,nowelistyczno-reformistyczna”, co spowodowato
,hadprodukcje¢" ré6znorodnych ustaw szczegdétowych dotyczacych zagadnien wycin-
kowych i zyjacych niecjako ,wiltasnym zyciem" poza systemem kodeksu. Procesy
te pogiebiata nicjako ,schizofreniczno$¢” ideologii polityczno-kryminalnej inspi-
rujacej przedsigwzigcia nowelizacyjne. Reformy 2z pierwszej potowy lat siedem-
dziesiatych (zwtaszcza za$ reforma z kwietnia 1974 i reforma penitencjarna z lipca
1975 r.), zgodnie zreszta z tre$cia konstytucji wloskiej, inspirowaty si¢ idea reso-
cjalizacyjna powstata na gruncie koncepcji Panstwa opieki spotecznej (Governo
sociale e assistenziele). Nieomal réwnocze$nie, bo w 1075 r. w zwiazku ze wzrostem
przestepczosci kryminalnej i terrorystycznej, a takze ogdélnoswiatowym Kkryzysem
idei kary resocjalizacyjnej, pojawita si¢ tendencja odwrotna, bazujaca na ideologii
kary retrybutywnej i eksponowaniu ogdélnoprewencyjnej i ochronnej funkcji prawa.
Jej plonem byto tzw. ,legislazione dell' emergenza" czyli ,ustawodawstwo zabez-
pieczajace” wymierzone przeciwko przestepczosci terrorystycznej i powaznej prze-
stgpczosci kryminalnej, inspirujace si¢ jednoznacznie idea retrybutywna i postugu-
jace si¢ surowa i ,sztywna" sankcja, co byto zaprzeczeniem wcze$niejszych roz-
wiazan majacych za zadanie poprzez rozszerzenie wiadzy dyskrecjonalnej sedziego
uelastycznienie ,,sztywnego" systemu kodeksu Rocco.

,Ukoronowaniem" i jak gdyby symbolem tej dwoistej polityki byta reforma
z 24 XI 1981 r. ust. 689 ,,Modyfikacje systemu karnego". Z jednej strony zaostrzyta
ona powaznie sankcje za przestepstwa najpowazniejsze W tym terrorystyczne,
z drugiej za§ wprowadzita daleko idaca depenalizacje (m. in poprzez system tzw.
kar zastepujacych kare pozbawienia wolnos$ci) oraz dekryminalizacje (poprzez
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transpozycj¢ szeregu drobnych przestepstw w formy bezprawia administracyjnego).
Wszystko to zdaniem Autora ,atomizowalo" system prawa karnego, czyniac go
inkoherentnym, oddalato perspektywe globalnej reformy organicznej i prowadzito
do ,dekodyfikaeji" oraz ,dejurydyzacji" prawa karnego (s. 212).

Rozdziat 11 pracy F. Palazzo nosi tytut , Reforma systemu sankcji". Autor
omawia tu gtéwnie dwa zagadnienia: tzw. S$rodki =zastgpujace krotkoterminowa
karg pozbawienia wolno$ci, przewidziane przez ustawe penitencjarna z 26 VII 1975 r.
(I'affidamento in prova — oddanie na probe; semilibertd — pdtwolno$é; La libera-
zione anticipata — warunkowe zwolnienie =zaliczkowe) oraz tzw. $rodki substy-
tutywne do krétkoterminowego pozbawienia wolnosci z ustawy z 24 XI 1981 r.
(semidentenzione — ograniczenie wolno$ci; liberta controllata — wolno$¢ kontro-
lowana oraz pena peccuniaria — kara pienigzna).

W tonie w zasadzie aprobujacym ocenia F. Palazzo reforme¢ penitencjarna
z 1975 r. wyrazajac poglad, iz zmniejszyta ona dystans dzielacy ustawodawstwo
wtoskie od najnowoczesdniejszych systeméw europejskich. Sygnalizuje jednak takze
i niebezpieczenstwa pltynace z inspirujacej ja ideologii ,treatment”, a mianowicie
jej nieskuteczno$é, czego dowodzi statystyka recydywy, oraz zagadnienie wiazacej
sie z nia oceny dewiacji i ,glajszachtowania" tzw. dewiantéw wedtug kryterium
standardu spotecznego. Analizujac $rodki substytutywne z ustawy nr 689 z 1981 r.
wyraza ciekawy i niespotykany w piSmiennictwie wtoskim poglad, iz inspiruja sig
one nie tyle idea resocjalizacyjna, co checia eliminacji detentywnych kar krétko-
terminowych ze wzgledu na ich szkodliwe skutki.

Z rozdziatem II pracy F. Palazzo koresponduje t. IIl drugiego z recenzowa-
nych tu opracowan, zatytutowany Sankcje substytutywne. Zgodnie z przyjgta
konwencja pracy Autorzy omawiaja tu kolejno zawarte w ustawie nr 689 z 1981 r.
instytucje ,semidetenzione"”, ,liberta controllata” i ,pena pecuniaria”. Ze wzgledu
na wysoki stopienn szczegdtowosci prowadzonych tam analiz zasygnalizujemy je-
dynie szczegdlnie ciekawe ich elementy. Interesujace sa rozwazania poswigcone
réznicy migdzy ,semidetenzione” a ,semilibertd", ktére to z punktu widzenia,
swej zewnetrznej tresci wydaja si¢ mie¢ identyczna zawarto$¢ (s. 2-3). Zdaniem
Autoréw pierwsza z nich stanowi $rodek substytutywny dla kary pozbawienia
wolnoéci, druga jest natomiast jej zwykta modalno$cia. Skazany na ,semideten-
zione" przechodzi od stanu wolnos$ci petnej do stanu wolnos$ci zredukowanej, pod-
czas gdy w przypadku ,semiliberta” znajduje si¢ on w stanie pozbawienia wol-
nodci, aczkolwiek ze ztagodzonymi rygorami. Ptynie z tego faktu szereg istotnych
konsekwencji w ptaszczyznie m. in. ich =zastgpowania innymi karami w razie
uchylania si¢ od ich wykonania, sposobow ich wykonania itp. Na uwage zastuguje
réwniez podkre$lenie roli sedziego penitencjarnego w trakcie realizacji ,,semide-
tenzione", podczas gdy przy ,semilibertd" zasadnicza rol¢ odgrywa administracja
zaktadu karnego. Odno$nie do instytucji ,liberta controllata” interesujace sa
w szczegllnodci rozwazania nad rdéznicami migdzy ta instytucja a przewidziana
pierwotnie instytucja aresztu domowego (s. 14-15). Zdaniem Autoréw istotnymi
cechami ,liberta controllata" odrdézniajacymi ja od aresztu domowego jest jej
dwuaspektowos$é, tj. rezim kontroli wykonania (obowiazek zgtaszania si¢ do orga-
ndéw policji) i rezim zakazéw (np. zakazu posiadania paszportu, prawa jazdy, itp.).

Rozdziat IV ustawy nr 689 z 1981 r. istotnie rozszerzyt prywatnoskargowy
tryb $cigania szeregu przestgpstw przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu prze-
ciwko osobie. Szczegdlnie interesujace sa rozwazania nad depenalizacyjnymi aspek-
tami takiego rozwiazania zawarte w rozdziale I tomu II pracy R Bertoniego
i innych, zatytutowanym ,,Sciganie prywatnoskargowe, darowanie kary kary do-
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datkowe i inne S$rodki". Podzielajac generalnie poglad wyrazony w tzw. Raporcie
o dekryminalizacji Rady Europejskiej, gdzie to za depenalizacje¢ uznaje si¢ kazde
rozwiazanie i instytucje¢ ,deeskalizujaca" reakcj¢ karna w stosunku do stanu po-
przedniego, uznaja rozszerzenie instytucji $cigania prywatnoskargowego (,,querella")
za rozwiazanie depenalizujace. Aczkolwiek powotuja tu argumenty pryncypialne,
takie jak: ,rewaloryzacja" dotychczasowego systemu hierarchii débr i instrumen-
téow dla ich ochrony, priorytet ochrony interesu prywatnego nad panstwowym, itp.
(s. 10-11), w istocie rzeczy, aczkolwiek niejako ,migdzy wierszami"”, przyznaja,
iz faktyczne podtoze catej tej operacji byto prozaicznie pragmatyczne, jak zreszta
zawsze w przypadku depenalizacji czy dekryminalizacji: ,odciazenie” aparatu wy-
miaru sprawiedliwos$ci od spraw drobnych i niefundamentalnych dla funkcjono-
wania esencjalnej struktury wtadzy. gwiadczy o tym chociazby zacytowanie w tym
kontek$cie rzadowego uzasadnienia ustawy nr 689 (,,Celem ustawy byto [...] uczy-
nienie systemu prawa karnego bardziej adekwatnym do zmieniajacych si¢ waloréow
spotecznych bedacych wyrazem $wiadomos$ci spotecznej i przez to uruchomienie
[...] przyczyn, ktére wptynaé moga, przynajmniej czeSciowo na bardziej efektywne
funkcjonowanie organéw wymiaru sprawiedliwo$ci i instytucji penitencjarnych"),
jak réwniez obszerne rozwazania nad zasada legalizmu i oportunizmu w $ciganiu
na gruncie prawnoporéwnawczym w kontek$cie zagadnienia depenalizacji (s. 12 -
-14). Przy takim postawieniu sprawy mozna mieé¢ najpowazniejsze watpliwosci,
czy rozszerzenie prywatnoskargowego trybu $cigania ma istotnie na celu, a zwta-
szcza, czy powoduje uzyskanie priorytetu interesu prywatnego nad spotecznym (jak
to zapewniaja Autorzy na s. 11, t. II), czy tez co$§ doktadnie odwrotnego, a mia-
nowicie umocnienie ochrony dobr esencjalnych dla zachowania aktualnej struktury
wtadzy poprzez ,pozbycie si¢" przez organy ochrony prawnej ,zbednego balastu”
czynéw, gdzie te esencjalne dobra nie sa zagrozone.

Rozdziat 11, t. Il pracy R. Bertoniego i innych poswigcony jest znanej od do$é
dawna w prawie wloskim instytucji tzw. ,oblazione", czyli darowania kary za
wykroczenie w przypadku dobrowolnej wptaty przez sprawce okreslonej kwoty
pienieznej przed wydaniem orzeczenia. Ustawa nr 689 znacznie rozszerzyta zakres
stosowalnos$ci tej instytucji, uelastyczniajac jednak jej stosowanie poprzez roz-
szerzenie dyskrecjonalnych uprawnien sedziego. Autorzy w afirmatywnym tonie
komentuja ten zabieg jako kolejny przejaw depenalizacji.

Korespondujacy z rozdziatem II punktem 1(1 pracy F. Palazzo rozdziat III
tomu II pracy R. Bertoniego i innych zawiera omoéwienie rozdziatu V ustawy
nr 689 z 1981 r., gdzie to w istotny spos6b podniesiono granice kar pienigznych
wymierzanych za przestgpstwa. Autorzy dopatruja sie¢ jednak w tym zabiegu
jedynie mechanicznego dostosowania rozmiaréw tych kar do aktualnej wartosci
waluty, z czym mozna by jednak polemizowaé (s. 142).

Ostatni — IV rozdziat t. Il pracy R. Bertoniego i innych poswigcony jest
zmianom w zakresie kar dodatkowych i innych $rodkéw wprowadzonych przez
ust. 689 z 1981 r. korespondujac tym samym z punktem 12 rozdziatu II pracy
F. Palazzo. Ustawa wprowadzita trzy nowe kary dodatkowe, a to: zakaz zawiera-
nia kontraktéw z organami administracji publicznej, zakaz zajmowania stanowisk
polegajacych na reprezentowaniu osdb prawnych oraz znana juz czeg$ciowo prawu
wloskiemu — utrate zdolnosci testowania. Autorzy obu opracowan upatruja w tym
rozwiazaniu wspdlnego dla dzisiejszej polityki kryminalnej podej$cia do kar do-
datkowych, jako do instrumentu prewencji szczegdlnej, co jednak ze wzgledu na
daleko posunigty automatyzm stosowania tych kar w prawie wltoskim jest dy-
skusyjne.
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Rozdziaty 111 i IV pracy F. Palazzo poswiecone zostaly restryktywno-zabez-
pieczajacemu i ogdlnoprewencyjnemu nurtowi ewolucji prawa wloskiego. Roz-
dziat III zatytutowany ,Innowacje skierowane na wzmocnienie prewencji ogdlnej"
omawia Ww istocie ustawodawstwo antyterrorystyczne i antyfaszystowskie, roz-
dziat IV zad§ (,,Innowacje systemu $§rodkdw prewencji specjalnej ante delictum")
— szczegblny aspekt tego zagadnienia, majacy zreszta we Wrtoszech diuga tradycje
na gruncie ustawodawstwa antymafijnego, a mianowicie $§rodki prewencyjne pre-
deliktualne. Szczegdlnie interesujace sa tu rozwazania w zakresie prawnokarnej
strategii wobec tzw. rozwazania w zakresie prawnokarnej strategii wobec tzw.
czynnos$ci przygotowawczych do akcji terrorystycznych (s. 155-164), ktdry to
problem w piS§miennictwie wtoskim budzi wielkie emocje, a takze rozwazania
nad konstytucyjno$cia catego ustawodawstwa ,dell'emergenza” wraz z jego nie-
konwencjonalnymi rozwiazaniami.

Ostatni rozdziat pracy F. Palazzo , Ustawy majace na celu realizacje, kon-
stytucji oraz nowych ideologii spotecznych"” w swych dwu pierwszych punktach
poswiecony jest niezwykle aktualnemu we Wloszech problemowi dekryminalizacji,
tj. przenoszeniu czynéw ze sfery bezprawia karnego do sfery bezprawia admini-
stracyjnego, ukoronowaniem ktdrej to tendencji zrodzonej na gruncie dekrymina-
lizacji w 1967 r. (ust. nr 317 z 3 maja) niektérych przestepstw z zakresu ruchu
drogowego jest ustawa nr 689 z 1981 r., ktoéra zdekryminalizowata wszystkie prze-
stepstwa zagrozone dotychczas jedynie kara grzywny (multa) lub kara pieniezna
(ammenda). Zagadnieniu temu poswigcony jest tez w catosci t. I pracy R. Bertonie-
go i innych i ono wtasnie wydaje si¢ byé najciekawiej i w najbardziej pogte-
biony sposéb opracowane przez Autordéw tej pracy. W jej rozdziale I tomu I
Autorzy dochodza do wniosku, iz zjawisko niekontrolowanej nadprodukcji norm
karnych, z ktéra mamy do czynienia w obecnej epoce w zwiazku z poszerzeniem
zakresu interwencji wtadzy publicznej w zycie spoteczne, powoduje jako nega-
tywna konsekwencj¢ ostabienie prewencji generalnej i ochronnej funkcji prawa
poprzez obarczenie aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci coraz to wigkszym brzemie-
niem, co nie pozwala mu na efektywna walke z istotnie grozna przestepczos$cia.
Reakcja na to zjawisko we wszystkich panstwach europejskich byto nasilenie
procesu dekryminalizacji (s. 1-4). Proces ten nie ominat rdéwniez Italii, gdzie
w latach szes$édziesiatych i siedemdziesiatych kilkakrotnie dokonywano takiego
wtadnie zabiegu. Podstawowym jego mankamentem by}t jednak brak jakiegokol-
wiek ogodlniejszego systemu tak materialno-prawnego, jak i procesowego dla czy-
néw zdekryminalizowanych, co stwarzato chaos i zagrazato prawom obywatelskim.
Ustawa nr 689 po raz pierwszy w historii Wtoch stworzyta taki system, co Autorzy,
poddajac go réwnoczes$nie szczegétowej analizie, stwierdzaja w tonie wielce afir-
matywnym. Jest ona istotnym krokiem w kierunku zlikwidowania sztywnego i nie-
zdyferencjowanego systemu $rodkéw reakcji karnej i dostosowania go do nowej
strategii reakcji elastycznej i zdyferencjowanej.

Rozdziat II tomu I pracy R. Bertoniego i innych zawiera interesujace roz-
wazania nad materialna istota czyndéw zdekryminalizowanych oraz podstawa dekry-
minalizacji. Wprawdzie wedtug pogladu Autoréow (s. 39) ogdlnym ,strategicznym
criterium divisionis”" czynéw zdekryminowanych i przestepstw jest charakter dobra
chronionego, ktérym to w przypadku przestgpstw sa dobra chronione Kkonstytu-
cyjnie, jedna'k w istocie rzeczy — co przyznaja Autorzy — trudno bytoby go uni-
wersalnie zweryfikowaé. Nie istnieje wigc jaka$ ontologiczna jako$ciowa rdznica
miedzy czynami zdekryminowanymi oraz przestepstwami. O dekryminalizacji prze-
sadzaja wzgledy pragmatyczne i decydujaca role¢ w tej sferze odgrywaja w re-
zultacie dyskrecjonalne uprawnienia ustawodawcy (s. 40). Autorzy bronia krytyko-
wanego powszechnie w pi$miennictwie wtoskim formalnego kryterium dekrymi-
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nalizacji, ktéorym jest zagrozenie czynu w dotychczasowym prawie wytacznie karg
pienigzna (multa lub ammenda). Zdaniem Autoréw jakakolwiek préba meryto-
rycznej weryfikacji czynéw majacych by¢ zdekryminalizowanymi, ze wzgledu na
ztozono$¢ uktadu polityczno-parlamentarnego oraz sprzecznos$é¢ interesOw wyste-
pujacych tam grup, musiataby zakonczy¢ sig¢ fiaskiem (s. 35). Giéownymi przestan-
kami i celem praktycznym dekryminalizacji .jest wigc szybko$¢ postgpowania
i pewno$¢ sankcji, co zdaniem Autoréw przy przestepczosci drobnej ma podsta-
wowe znaczenie.

Rozdziat III tomu I zawiera rozwazania nad prawnym charakterem nowego
systemu reakcji prawnej na czyny zdekryminalizowane. Autorzy wyrazaja tu po-
glad (s. 153), iz spos$rdd dwu teoretycznie mozliwych modeli, tj. penalistycznega
i cywilistyczno-odszkodowawczego, ustawodawca wybrat ten pierwszy, cho¢ takze
uwzglednit pewne aspekty drugiego (np. odpowiedzialno$¢ oséb prawnych, odpo-
wiedzialno$¢ za funkcjonariusza), co spowodowalo, iz system reakcji na czyny
zdepenaliizowane stanowi w istocie reminiscencj¢ koncepcji penalnej (s. 155). Prze-
jawia si¢ to zwtaszcza w systemie sankcji administracyjnych za te czyny (czemu
poswigcony jest rozdziat IV tomu I pracy R. Bertoniego). Sankcje te (tj. sankcje
pienigzne, wytacznie takimi postuguje si¢ bowiem ten system) sa zdaniem Autorow
sankcjami typu punitywnego, z ktérymi mamy do czynienia zawsze tam, gdzie
.jednostka musi podporzadkowaé si¢ ograniczeniu swych praw w konsekwencji
pogwatcenia przez nia obowiazkéw, jeSli ograniczenie to jést stosowane dla zapo-
biezenia pogwatcenia tych obowiazkéw i nie ma charakteru homogennego (jak
wynagrodzenie szkody) w stosunku do tre$ci samego obowiazku" (s. 192). Tak ro-
zumiana sankcja punitywna musi wigec zawsze spetniaé wymogi oddziatywania

ogdblno- i szczegdlnoprewencyjnego.

Na zakonczenie wréoé¢my znow do pracy F. Palazzo zakonczonej w swej me-
rytorycznej cze$ci interesujacymi wnioskami koncowymi odnosnie do ogdlnych
aspektéw reformy prawa wloskiego w ostatnim pigtnastoleciu. Na wstegpie Autor
krytycznie ustosunkowuje si¢ do uprawianej techniki kodyfikacyjnej. Polega ona
na tworzeniu rozlicznych ustaw szczegdtowych, niejako ,roboczych", ktére jednak
zawieraja niekiedy pewne rozwiazania o charakterze ogdélnym, wychodzacym poza
przedmiotowe ramy ustawy. Ustawodawca postuguje si¢ przy tym obszernymi
kazuistycznymi i ,wieloparagrafowymi" artykutami. Istnieje tez tendencja do
umieszczania w tych ustawach obok przepisow materialnych takze przepisow pro-
cesowych. Powoduje to tworzenie systemu niejasnego, nie skoordynowanego,, co
ogranicza jego funkcje ,pedagogiczna", powoduje liczne konfuzje i w efekcie
spadek jego racjonalnosci (s. 235-237). Z optymizmem wtlasciwym dla spoteczen-
stwa ,przyzwalajacych" we wtoskiej polityce kryminalnej lat sze$édziesiatych po-
jawity si¢ silne tendencje do eksponowania pryncypiéw gwarancyjnych i reso-
cjalizacyjnych. Ideologia ta zachwiata si¢ jednak pod wpltywem wzrostu prze-
stepczos$ci kryminalnej i terrorystycznej, co spowodowato zwrot w kierunku ra-
cjonalizacji .retrybutywnej i ogdlnoprewencyjnej, ktérej owocem byto ustawo-
dawstwo ,dell'emergenza" z przetomu lat siedemdziesiatych i osiemidziesiatych, na-
kierowane na ochrone¢ porzadku publicznego. Ustawodawstwo to wykazuje m. in.
postepujaca progresywnos¢ w antycypacji odpowiedzialno$ci karnej poprzez roz-
szerzenie sfery "penalizacji na akty przygotowawcze i usitowanie, czestsze uzycie
kar detentywnych jako instrumentu prewencji generalnej, usztywnienie systemu
tych kar i ograniczenie dyskrecjonalno$ci sedziego.

Zdaniem Autora jest to swoista ,zemsta historii”, tj. inspiracji kodeksu Rocco
nad tendencjami szczegdlnoprewencyjnymi i resocjalizacyjnymi przetomu lat sze$é-
dziesiatych i siedemdziesiatych. W sumie bilans polityki kryminalnej ostatnich



Przeglad pi$miennictwa 317

pictnastu lat nie jest — zdaniem Autora — pozytywny. W szczegdlnosci podkresla
On tu krytycznie postepujacy proces ,dekodyfikacji" a nawet ,barbaryzacji" prawa

Z wtasciwym dla Witochéw optymizmem zdaje sig¢ jednak w ostatecz-

karnego.
twierdzac na

noéci ,zwala¢ wing" za taki rozwdj wydarzen na ,cigzkie czasy",
zakonczenie, ze pomimo to byloby btedem traci¢ z oczu cel w postaci stworzenia
nowego, integralnego i lepszego systemu prawa karnego (s. 244).

Marian Filar

R. Drai, Le pouvoir et la parole, Paris 1981, Ed. Payot, ss. 330.

Prezentujac recenzowane ksiazki przywoluje sie¢ zazwyczaj juz na wstepie
tytuty poszczegdlnych czeéci, rozdziaté6w i podrozdziatéw. W przypadku pracy
R. Drai byloby to nieracjonalne. Nie tylko dlatego, ze Autor podzieliwszy, swa
pracg na trzy czgs$ci wydziela w nich nastgpnie wg wielce skomplikowanego klucza
wielka liczbg¢ punktéw i podpunktéw (jest ich tacznie ponad 130 liczac tylko te
Wazniejsze), ale gtéwnie z tej racji, ze jezyk, ktdrym postuguje si¢ On przy for-
mutowaniu tytutdw w swej pracy, stuzy bardziej wyrazaniu stanu egzaltacji i emo-
cji Autora niz zblizonej choéby charakterystyce zawarto$ci poszczegdlnych czedci-
Dodajmy, ze jezykiem takim, petnym nie zawsze zrozumiatlych poréwnan, parabol
i skrotéw myslowych postuguje sie¢ R. Drai w catej swej pracy.

Trudne bytoby takze jednoznaczne zakwalifikowanie, do jakiej dyscypliny nau-
kowej zaliczy¢ recenzowana ksiazke. Obejmuje ona przede wszystkim wywody
politologiczne. Jest to naturalne, jesli dodamy, ze Autor jest docentem nauk po-
litycznych Uniwersytetu w Amiens. Nie brak w niej jednak takze obszernych
fragmentéw odnoszacych si¢ do probleméw prawnych, ekonomicznych i socjo-
logicznych.

Juz z tych dwéch wyzej podanych powoddw uznaé nalezy prace R. Drai za
trudna w odbiorze. Ocen¢ taka uzasadnia takze brak wyraznego zwiazku miedzy
niektérymi fragmentami Jego ksiazki. Przeplataja si¢ w niej nie tylko kolejne
watki, ale takze ptaszczyzny ocen politologicznych, socjologicznych, ekonomicznych,
a nawet historycznych. 1 to wszystko przy réwnoczesnym braku jasno sprecyzo-
wanego celu, do jakiego zmierza Autor. Trudno bowiem za taki uznaé stwierdze-
nie koniecznodci dialogu i trudnos$ci w jego prowadzeniu w ztozonych grupach spo-

tecznych.

A witadnie dialog rozpatrywany jako cel, instrument,
aktywnos$ci spotecznej stanowi temat wiodacy rozwazan R. Drai. Idea przewodnia
pracy (szkoda, ze tylko ideg, a nie cata tre$¢ pracy) dobrze oddaje przyjety przez
Autora tytul Wiadza i stowo. Czytelna jest takze intencja Autora. Zbyt ambitne
postawit On sobie jednak zadanie, by mdgt mu, przy przyjetej metodzie porusza-
nia wszystkich zagadnien taczacych si¢ z problemem komunikacji migdzyludzkiej
sprosta¢. Znajdujemy bowiem w pracy R. Drai rozwazania dotyczace porozumiewa-
nia si¢ w obrgbie rodziny, pici, pokolenia,, grupy spotecznej i panstwa. Autor rozwa-
za, takze zagadnienia dialogu miedzy narodami, panstwami i blokami panstw, rozpa-
trujac najistotniejsze elementy tego dialogu zaréwno od strony koncepcji etyczno-
-moralnych, politycznych, jak i praktyki prowadzenia dialogu. Tak szeroki wachlarz
probleméw, przy wspomnianych juz brakach metodologicznych powoduje, ze po-
szczegblne czgséci pracy R. Drai posiadaja rézna warto$¢ poznawcza i naukowa.

a wreszcie symbol
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Dla czytelnika polskiego najbardziej interesujace (i powiedzmy zarazem naj-
bardziej zrozumiate) sa niewatpliwie rozwazania na temat marksistowskiej kon-
cepcji spoteczenstwa i panstwa, w szczegllnosci za$ te, ktdre zawarto w rozdziale
zatytutowanym ,,Czy marksizm i dialog daja si¢ pogodzi¢?". Juz sam tytut obra-
zuje wyraznie niechetny stosunek Autora do marksistowskich koncepcji spotecz-
nych. Bardziej jeszcze podkres$laja o6w stosunek tytuty poszczegdlnych punktéw
tego rozdziatu. Ot choéby jak np. ,,Odpowiedz sity na sit¢ — czyli dyktatura pro-
letariatu”.

Stwierdzenie niechgtnego stosunku Autora do koncepcji marksistowskich nie
moze by¢ uznane a priori za zarzut pod Jego adresem. Zwtaszcza, ze wywody,
jakie zawart On na kartach swej ksiazki, zawieraja bardzo wiele elementéw obiek-
tywnej analizy zjawiska i mimo, iz nie zawsze nosza znami¢ nowo$ci, stanowia
czynnik wyraznie inspirujacy do nowych przemys$len nad marksizmem i mozli-
woscia zastosowania klasycznych jego ujeé¢ do wspotczesnych stosunkéw spoteczno-
-politycznych.

Réwnie interesujace sa rozwazania R. Drai na temat dialogu partii ze spo-
teczenistwem. ,Wzgledem tego dialogu — pisze R. Drai — istnienie partii stawia
szereg problemdéw (pose de redoutables problémes). Sa one [tzn. partie — przyp.
R.S.] z jednej strony oznaka zywotno$ci demokracji. Z drugiej moga staé si¢
przyczyna jej zrujnowania". Autor kontynuujac swe rozwazania na ten temat pod-
kre§la, iz pojawienie si¢ partii politycznych taczyto si¢ z innym elementem de-
mokracji, jakim jest glosowanie powszechne i mozliwo$¢ wyboru. Pluralizm par-
tyjny uznaje za oznake¢ takiej demokracji, w ktdérej wolno$¢ wyrazania réznorod-
nych opinii jest nie tylko tolerowana, ale wrgcz popierana. ,,Oto dlaczego — pisze
R. Drai — nazajutrz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej autorzy konstytucji
niemieckiej podkreélali, iz kazdy ma prawo wyrazania i rozpowszechniania swoich
opinii stowem, pidérem i obrazem, a cenzura nie moze by¢ ustanowiona".

Kryterium , odpoznawania" systemow demokratycznych przyjete przez R. Drai
jest niewatpliwie proste i nadto chyba formalne, niemniej jednak trudno nie
zgodzi¢ si¢ z nim obserwujac wspotczesne systemy polityczne Europy i $wiata.
Trudno takze nie zgodzi¢ si¢ z innymi stwierdzeniami Autora odnoszacymi si¢ do
roli partii politycznych w systemie wtadania spoteczenstwami i w procesie dialogu
miedzy wtladza a spoteczenstwem. ., Partie polityczne — powtarza za gen. Ch. de
Gaulle'm R. Drai — nie tylko rozcztonkowuja ciato polityczne narodu, ale takze
ponizaja go" (ils l'abaissent). Z definicji bowiem partii wynika, iz reprezentuje
ona jedynie czg$¢ spoteczenstwa. Jej zachowanie jednak stanowi wszakze zaprze-
czenie tego stwierdzenia. Kazda partia bowiem ma tendencje do wypowiadania
si¢ tak, jakby reprezentowata sama jedna cate spoteczenstwo. Ta paradoksalna
sytuacja staje si¢ zrozumiata, zdaniem R. Drai, jedli uprzytomnimy sobie,, iz partia
pozostawiona swojej wtasnej logice przeksztatca si¢ z instytucja (elementu) de-
mokracji w prosta i zwykta (pure et simple) maszyng do zdobywania wtadzy.
Istnienie partii, gtosi R. Drai, jest konieczne dla demokracji dialogowej, pod wa-
runkiem jednak, ze partia sama bedzie instytucja dialogowa. W tej ostatniej
dialog pojawia¢ si¢ musi na dwoéch wzajemnie sprzezonych ptaszczyznach. Na
poziomie $cistego kierownictwa (dirigeants du Parti) i na poziomie szeregowego
aktywu (militants). Te stwierdzenia, tak przeciez oczywiste zwtaszcza dla naszej
sytuacji dialogu spotecznego, nie wymagaja komentarza. Podobnie jak oceny, jakie
formutuje Autor recenzowanej ksiazki, odnoszace si¢ do funkcjonowania partii
w warunkach zaostrzajacych si¢ napieé¢ spotecznych. ,,W kontek$cie wojny poli-
tycznej tendencja uzyskujaca przewage w partii jest przeksztatcanie si¢ jej w struk-
ture wojskowa, w ktorej wtadza koncentruje si¢ najpierw w rekach jakiego$ ko-
mitetu wykonawczego (le cercle interieur), a nastgpnie w rg¢kach sekretarza ge-



Przeglad piSmiennictwa 319

neralnego. Tendencja ta prowadzi w sposdéb oczywisty do ograniczania wolno$ci
stowa w jej tonie". Ten opis samego zjawiska nie wymaga, jak juz powiedzie-
lismy, komentarza, a samo zjawisko tatwo daje si¢ weryfikowaé w praktyce.
Szkoda tylko, ze Autor nie probuje ustali¢, czy zjawisko to ma cechy nie-
ledwie obiektywnego prawa rozwoju partii, czy jest to dajaca sie zwalczy¢ patologia.
W miejsce tego typu analizy R. Drai wskazuje na czynniki prowadzace Jego zda-
niem do opisanej ,militaryzacji" partii. Sa nimi 1) pretensja do naukowosci wio-
dacej teorii gloszonej przez parti¢, co prowadzi do odmawiania cech naukowosci
innym teoriom, 2) mechanizmy emocjonalne i psychologiczne, i w koncu 3) profe-
sjonalizacja aktywu partyjnego. To zestawienie dokonane przez Autora jest oczy-
widcie niepetne i w réznych warunkach spoteczno-ustroj owych, a przede wszy-
stkim w zalezno$ci od rodzaju partii beda mogty wystepowaé takze inne czynniki.
Daje ono jednak mozliwo$é wyrobienia sobie pogladu na zZrdédta deformacji jednej
z podstawowych instytucji dialogu spotecznego, jaka jest w swym zatozeniu partia
polityczna.

ZgtosiliSmy juz na wstgpie zarzut pod adresem Autora recenzowanej ksiazki
w kwestii formutowania mys$li w sposdéb nie zawsze czytelny, naduzywania niezbyt
zrozumiatych przenoéni i skrétéow. Dodajmy jednak, iz w niektdrych przypadkach
owa skrotowos¢ i lapidarno$é przynosi cenne rezultaty. Ot choéby, jak w odnie-
sieniu do fragmentu, w ktérym Autor dokonuje zestawienia rozwiazan ,dialogo-
wych" i ,sitowych" stosowanych przez wtadze w sytuacji wystgpowania rdznego
typu sprzecznosci (s. 261).

Nieco niejasna jest postawa Autora wobec tak przeciez sztandarowej insty-
tucji dialogu spotecznego, jakim jest parlament. Przede wszystkim zdziwienie-
budzi fakt rozpatrywania tej instytucji w cze$ci pracy poswigconej praktyce dia-
logu politycznego. A przeciez parlament jako instytucja demokracji rozwinigtych
spoteczenistw moze by¢ i powinien byé rozpatrywany w szerszym kontek$cie. By¢
moze dla os6b rozpatrujacych to zagadnienie w warunkach demokracji zachod-
nich sprawa jest daleko prostsza i nie wymagajaca specjalnych analiz, a za pod-
stawowe stwierdzenie wyrazajace istot¢ parlamentu wystarczy odwotanie si¢ do
etymologii samego wyrazenia. Dla nas wszakze jést i dtugo chyba jeszcze bedzie
sprawa zasadnicza uznanie, ze parlament to miejsce, gdzie nie tylko sig¢ moéwi,
ale mowi sie¢ w sposéb nieskrgpowany, prawdziwy, w interesie- ogélnym a zarazem
wyrazajac wol¢ wyborcow, partii i stronnictw.

Niezbyt w zgodzie z tytutem ksiazki, cho¢ niewatpliwie inspirujace sa rozwa-
zania R. Drai pos$wigcone marksistowskim koncepcjom spotecznym, a zwlaszcza
relacjom czlowiek—przyroda analizowanym w konwencji krytyki marksistow-
skich uje¢ tego zjawiska. Skutkiem ulegania marksistotwskiemu podejsciu do zja-
wiska produkcji zatraca si¢ zdaniem Autora sens dialogu, jaki prowadzi czy winien
prowadzi¢ cztowiek z przyroda. R. Drai nie formutuje moze wprost zarzutu pod
adresem K. Marksa i jego zwolennikdédw, niemniej jednak intencje Jego sa wy-
razne. Swoje wywody na ten temat Autor rozwija, korzystajac z interesujacych
schematow.

Na obwolucie ksiazki R. Drai wydawca umieécit fragment ,,Marsylianki" diuta
F. Rude'a, przedstawiajacy gtowe kobiety o ustach rozwartych do drapieznego”
okrzyku. Jest to znakomita charakterystyka pracy R. Drai. Jest ona jak owa ka-
mienna rzezna, z Kktérej nie wydobywa si¢ mimo dramatycznych gestow zaden
gtos, choé¢ jego istnienia si¢ domyslamy. A moze jest to okrzyk dla nas jeszcze
niezrozumiaty?

Roman  Sowiriski
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C. Harlow, Compensation and Government Torts, Modern Legal Stu-
dies, London 1982, Sweet and Maxwell, ss. 173.

Zadaniem recenzowanej ksiazki byto §$ledzenie rozwoju pogladéw w litera-
turze brytyjskiej na temat odpowiedzialno$ci administracji za wyrzadzone szkody,
spowodowane jej dziataniem. Autor wnikliwie analizuje dwie podstawowe kwestie,
a mianowicie charakteru prawnego odpowiedzialnosci administracji oraz trybu
dochodzenia odszkodowania od panstwa.

Problem obowiazku panstwa (administracji) do wyrdwnywania strat poniesio-
nych przez obywatela na skutek dziatalno$ci urzednikdéw nie jest nowy dla prawa
brytyjskiego'. Jednakze sposéb jego postawienia i drogi rozwiazan przyjete w- tej
wtasnie ksiazce sa dalekie od tradycyjnych. Na tle za§ catego systemu prawa
angielskiego oraz dominacji common law i roli sadéw w tworzeniu prawa moga
by¢ uznane za rewolucyjne. Przesadza to o duzej warto$ci pracy. Ksiazka bowiem
wnosi nie tylko wiele interesujacych elementéw do problematyki samej kompen-
saty, ale przede wszystkim ukazuje giegbokie zmiany w systemie prawa angiel-
skiego, wynikajace z rozwoju prawodawstwa i statego wzrostu zadan panstwa.
Autor bardzo wyraznie ukazuje swego rodzaju ,konflikt" dwdch, niemalze odreb-
nych porzadkéw prawnych: tradycyjnego, tworzonego przez sady i wspdiczesnego,
ustanawianego przez parlament i inne upowaznione organy panstwowe (tzw. ,sta-
tute law" w odréznieniu od ,case law" i ,,common law"), oraz skutki, jakie te
przeksztatcenia pociagaja za soba, zarédwno w zakresie orzecznictwa, jak i kontroli.
Ukazana w ten sposdb zostaje zmieniajaca si¢ pozycja administracji i jej nowe
zadania, chociaz nie stanowito to gidwnego przedmiotu zainteresowan Autora.

Autor udowadnia w sposéb przekonywajacy, jak niewystarczajace okazato sig
koncentrowanie uwagi prawnikéw wytacznie na przypadkach prawa tworzonego
przez sedziéw (case-law). Ten bowiem tradycyjny system nie w peitni nadazat za
*wzrostem zadan wspdtczesnego panstwa. Dla potwierdzenia swych wywoddéw Autor
odwotuje si¢ do praktyki.

Problem odpowiedzialno$ci administracji za wyrzadzone szkody stanowit dotad
przedmiot zainteresowania dla prawnikow w zakresie prawa administracyjnego
lub konstytucyjnego tylko o tyle, o ile powstawata kwestia modyfikowania po-
wszechnych zasad odpowiedzialnodci ze wzgledu na szczegdlna pozycje admini-
stracji. Pozostali prawnicy (a zwlaszcza specjaliSci z zakresu prawa odszkodowaw-
czego) nie wykazywali w ogdle szczegdlnego zainteresowania szkodami wyrzadzo-
nymi przez administracj¢, traktujac je na ogdlnych zasadach. Problem za$, zda-
niem Autora, stale narasta, a wynika ze specyfiki zadan administracji i ich pod-
staw. Administracja brytyjska bowiem realizuje nie tylko tradycyjne prawa wy-
wodzace si¢ historycznie z przywilejow Korony, ale réwniez prawa nadane przez
akty prawne (statutes). Administracja odpowiada za wykonywanie tych praw, a w
przypadku szkéd powinna by¢é zobowiazana do ich wyréwnywania. Jednakze
w przypadku tej drugiej grupy praw powszechne zasady odpowiedzialnos$ci odszko-
dowawczej zawodza. Dla nowych zadan i nowych praw (wtasciwiej bytoby mowié
o kompetencjach) moze by¢ po prostu brak. odpowiedniego precedensu. Tradycyjna
wigc droga dochodzenia odszkodowania od administracji przez obywatela przed
sadem wspditczesnie moze okazal si¢ niewystarczajaca.

. Przedstawiajac te zasadnicze przemiany, Autor stawia sobie pytanie, w jaki
sposéb problem odpowiedzialno$ci administracji powinien byé w systemie brytyj-
skim rozwiazany. Redakcyjnie ksiazka sktada si¢ z czterech cze$ci: 1) ,,Odpowie-
dzialno$¢ Rzadu: wzrost mitu”, 2) ,,Rozwijajace si¢ zasady odpowiedzialno$ci cy-
wilnej", 3) ,,Odszkodowanie: nowy S$rodek"?, 4) , Administracja i legislacja". Ty-
tuty tych rozdziatéw wskazuja na ogdlne tendencje badawcze. Autor analizuje
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réwnolegle: wypowiadane w tych kwestiach poglady, dokumenty rzadowe i opinie
komisji parlamentarnych, jak i przedstawia szereg konkretnych spraw. Przepro-
wadza réwniez pordwnania z francuskim systemem specjalnych sadéw admini-
stracyjnych.

W opinii tradycyjnych prawnikéw rozwiazanie problemu nie wyréwnanych
strat mogtoby polegaé, jak pisze Autor, na rozszerzeniu powszechnych zasad odpo-
wiedzialno$ci cywilnej, na stworzeniu specjalnych zasad odpowiedzialno$ci admi-
nistracyjnej albo na okreSleniu nowego typu szkody czy rodzaju akcji wlasciwej
dla tego problemu. Autor zajmuje jednakze odrebne stanowisko. W szczegdlnodci
uwaza — i dazy do wykazania tego w swoich rozwazaniach — ze zasady odpo-
wiedzialno$ci (odpowiedzialnodci cywilnej) dochodzonej przed sadami zawodza
w sprawach strat spowodowanych dziatalno$cia administracji. Opowiada si¢ za sche-
matem kompensaty, ustanawianej prawnie i wyptacanej bezposrednio przez admi-
nistracje¢ bez udziatu sadu. Autor zreszta dowodzi, ze w praktyce schematy okres-
lonej prawnej kompensaty faktycznie zréwnuja si¢ z legalnymi procesami sado-
wymi o odszkodowanie i staja si¢ — jak pisze — ,normalna maszyna do rozdziatu
kompetensaty" (s. 33 i inne). Ta wtasnie istniejaca juz praktyka byta przez tra-
dycyjnych prawnikéw ignorowana i jej faktyczny zakres nie byt nigdy uznany.
Wptynegto to na ksztattowanie fatszywych wyobrazen o rzeczywistym stanie. Wraz
z rozwojem regulacji administracyjnej i dostgpno$cia administracyjnego trybu od-
szkodowan nastgpowata duza ekspansja wnioskdw o odszkodowania. Statystyka
dowodzi, ze sady nie bytyby nawet w stanie przeja¢ na siebie gtéwnego cigezaru
ptacenia kompensat.

Autor opowiadajac sig¢ za pelnym uznaniem takiego wla$nie trybu podkresla
réwnocze$nie, ze problemu odpowiedzialno$ci administracyjnej nie mozna by przyj-
mowaé¢ bez uwzglegdniania wszystkich instytucji gwarantujacych jej prawidtowe
funkcjonowanie. W tym widzi sedno problemu. W szczegdlnosci chodzi o wtasciwe
jej uregulowanie w aktach prawnych. Wiele kwestii powinno by¢é ma tyle sforma-
lizowanych, aby uchroni¢ przed niebezpiecznymi lukami w prawie, ktére moglyby
by¢ swobodnie wypelniane przez administracje (podobnie jak poprzednio istnie-
jace luki w common law wypetniane byty przez s¢dziow). Nalezatoby réwniez ure-
gulowaé szereg kwestii proceduralnych.

Wobec wydtuzenia sig¢ administracyjnej drogi dochodzenia kompensaty zmia-
nie podlega tez rola sadéw. Spostrzezenia te sa bardzo interesujace i sktania-
jace do refleksji nad wtasciwym stosunkiem sadu do administracji. Mianowicie,
ta cze$¢ funkcji sedziego, ktdéra polegata na tworzeniu zasad odpowiedzialnosci
cywilnej administracji automatycznie by zmalata. Jednocze$nie jednak zyskiwatyby
na znaczeniu nowe funkcje. Sadom przypadtoby bowiem =zadanie interpretowania
postanowien przepisow, stanowiacych podstawe dla kompensaty. Wzrastaé tez po-
winna znacznie funkcja sadowej kontroli i ta wtasnie powinna odegraé¢ szczegdlna
role. Generalnie wigc pozycja sadu (i sedziéw) nie ulegtaby ograniczeniu, chociaz
— zdaniem Autora — niektérzy prawnicy gotowi sa uwazaé zastgpowanie modelu
sadowej odpowiedzialno$ci przez administracyjna kompensatg¢ jako porazke dla wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Autor jednakze uwaza, ze chodzi¢ powinno przede wszy-
stkim o zapewnianie jak najbardziej efektywnego trybu postgpowania, a wtasnie
taki tryb — tryb, ktdéry okredla jako mieszany — gwarantuje tutaj wtasciwe roz-
mieszczenie kompetencji. W konsekwencji wigc moze najpetniej realizowaé swdj cel.

Ksiazka zatem, chociaz dotyczy tak odmiennego systemu prawnego, stanowi
cenny materiat porownawczy. Co jednakze jest godne szczegdlnego podkreslenia,
to przedstawienie — w sposéb bardzo interesujacy — narastania nowych proble-
mow i nowych instytucji prawnych i zwiazanych z tym potrzeb prawidtowego ich
rozpoznania i wlasciwego zakwalifikowania. Autor wykazat, ze nawet tradycyjne
prawo brytyjskie nie mogto si¢ oprze¢ naporowi wspdtczosnosdci. Zarysowat On
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takze rézne stanowiska nauki prawa wobec nowych zjawisk. Swoimi ciekawymi
i wnikliwymi rozwazaniami udowodnit, jak bardzo potrzebne jest inne niz tra-
dycyjne spojrzenie na funkcje administracji we wspdiczesnym $wiecie.

Teresa  Rabska

H. Roth, Haftungseinheiten bei § 254 BGB, Miinchen 1982, C. HL
Beek'sche Verlagsbuehhandlung, ss. 140.

Baczny czytelnik kodekséow cywilnych (kodekséw zobowiazan) powstatych w ra-
mach legislacji europejskich czyni zapewne spostrzezenie, ze o ile chodzi o dzie-
dzing odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, to niemal wspdlna ich cecha jest to,
iz ktada one akcent przede wszystkim na unormowanie relacji prawnych wyste-
pujacych pomiedzy podmiotami jednostkowymi (jednoosobowymi). Najobszerniej
mowi sie¢ wiec w nich o jednym podmiocie uprawnionym i jednym zobowiazanym,
jednym stowem — o poszkodowanym i sprawcy (Zweierbeziechungen). Znaczna na-
tomiast powsSciagliwo$¢ redakcyjna =zauwaza si¢ w dziedzinie regulacji prawnej
sytuacji, w ktorych wystepuje wielo§¢ podmiotéw poszkodowanych, a zwlaszcza
podmiotéw obowiazanych do naprawienia szkody. W tej ostatniej dziedzinie po-
przestaje si¢. nader czesto na zwigeztych unormowaniach ograniczonych nierzadko
tylko do jednej normy poswicconej solidarnej odpowiedzialno$ci za szkode bedaca
rezultatem czynu niedozwolonego, w ktérego popeinieniu uczestniczyto kilka oséb.
Niepocieszajace przy tym jest to, ze i wspotczednie konstruowane kodeksy cywilne
nie odbiegaja wyraznie od tego dawnego,, niezadowalajacego schematu unormowan-
wskazanej tu dziedziny. Tymczasem jedna z wysoce charakterystycznych cech
wspotczesnych stosunkow spotecznych jest wystgpowanie okreslonych wielodci (ze-
spotéw) uprawnionych, a zwlaszcza obowiazanych do naprawienia szkéd wywota-
nych dziataniami, w ktdrych uczestnicza, w réznym nieraz charakterze, cate zespoty
(wielo$ci) oséb. Wystgpowanie takich sytuacji taczy sig nie tylko z takimi uktadami
stosunkéw, w ktérych w roli oséb obowiazanych do wynagrodzenia szkody jawia
si¢ grupy wspotsprawcdw, ale takze z wypadkami, w ktérych wielo$¢ podmiotéw
obarczona jest obowiazkiem odszkodowawczym z mocy réznych tytuté4w prawnych
(np. czynéw cudzych). Dodajmy zaraz, ze szczegdlny niedostatek wypowiedzi legi-
slatoréw zauwaza si¢ w sferze zagadnien wystepujacych w powiazaniu z przy-
czynieniem si¢ poszkodowanego do powstania lub zwigkszenia szkody, za ktéra
ponosi odpowiedzialno$é wiele osoéb.

Uwypuklenie tych ujemnych zjawisk w dziedzinie legislacji stato si¢ w tej
recenzji wregcz konieczne, aby mdc nastgpnie podkres$li¢ to, jak wielka zastuga
wtasnie H. Rotha jest opracowanie dzieta naukowego pos$wigconego problematyce
odpowiedzialno$ci wielu os6b za jedna szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym.
Ksiqzka ta budzi tym wigksze zainteresowanie, ze Autor zajat si¢ w niej jedno-
cze$nie zagadnieniami, jakie pojawiaja si¢ na tle takich sytuacji wowczas, gdy po-
szkodowany przyczynit si¢ swym zachowaniem do powstania lub zwigkszenia
szkody. Poniewaz chodzi w tym wypadku o dzieto naukowe wydane za granica,
a wiec dostegpne czytelnikowi w stopniu znacznie mniejszym, niz to ma miejsce
w odniesieniu do opracowan krajowych, niezbedne staje si¢ krotkie zaprezento-
wanie jego tre$ci i struktury wewngtrznej.

Autor podzielit najpierw tre$¢ swej ksiazki na dwie czeSci. Pierwsza z nich
poswigcit omdwieniu metod podziatu szkody w wypadku wyrzadzenia jej przez
kilka o0s6b, potaczonego z zawinieniem poszkodowanego. Czg$¢ te wyposazyt
Autor w pi¢¢ rozdziatéw. Bo wprowadzeniu czytelnika w istotg problematyki
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w rozdziale I, Autor omawia kolejno: rozwdj judykatury w rozwazanej dziedzinie
(rozdz. 1I), konsekwencje prawne stanowisk reprezentowanych przez przewazajaca
cze$¢ doktryny zachodnioniemieckiej oraz kwestie pozostajace nadal otwarte w pi$-
miennictwie po$§wieconym prezentowanej w ksiazce problematyce (rozdz. III), pro-
ponowanemu w literaturze postgpowaniu zmierzajacemu do repartycji cigzaru od-
powiedzialno$ci w wypadku wyrzadzenia szkody przez kilka os6b, potaczonego
z przyczynieniem si¢ poszkodowanego do powstania (zwigkszenia) tego uszczerbku
(rozdz. 1V). Czeg$¢ pierwsza zamyka prezentacja wlasnego stanowiska w kwestii
rozdziatu szkody (cigzaru naprawienia jej) oraz ryzyka niewyptacalnosci niektérych
sposréd wspoitsprawcdw (rozdz. V).

Obszerniejsza cze$¢ druga przeznaczyt Autor dla scharakteryzowania istoty
.nauki o tzw. ,jednos$ci odpowiedzialnodci" kilku o0s6b za jedna szkode oraz jej
funkcji w przetamywaniu tzw. kombinowanej metody rozktadania cigzaru szkody,
ktorej nierzadko hotduje orzecznictwo najwyzszej instancji sadowej RFN. Zaraz
na poczatku tej cze$ci dokonuje Autor przegladu poszczegdlnych grup przypadkéw
odwotywania si¢ do owej koncepcji ,jedno$ci odpowiedzialnosdci'” i jej rozwoju
w sferze judykatury (rozdz. VI). Wyrézniajac wtasciwa i niewladciwa ,jednosé
odpowiedzialno$ci"”, przedstawia je Autor kolejno w rozdziatach: VII i VIII. Zdajac
sobie sprawe z tego, ze konsekwentne przestrzeganie regul koncepcji ,jednos$ci
odpowiedzialno$ci” wymaga odniesienia ich takze do stosunkéw wewngtrznych
charakterystycznych dla zobowiazan solidarnych, kieruje Autor swa uwage réwniez
ku tej sferze. Czyni to w rozdziale 1X. Rozdziat X obejmuje pewne dygresje natury
procesowoprawnej, powiazane ze skutkami koncepcji o niewtasciwej ,jedno$ci od-
powiedzialnos$ci". O modyfikacji tzw. nauki o jednos$ci odpowiedzialno$ci traktuje
rozdziat XI. (Koncowy rozdziat XII wykorzystat Autor dla podsumowania swych
wywodéw oraz syntetycznego uwypuklenia ich wynikéw.

Tematyczny uktad ksiazki jest, jak wida¢, bardzo rozbudowany i — co wypada
osobno powiedzie¢ — wysoce ztozony. Dopiero bardziej doktadne przypatrzenie sig
temu uktadowi pozwala nabraé przekonania, ze odpowiada on materii, ktéra uczy-
niono przedmiotem badan i Zze nie narusza prawidet poprawnej konstrukcji dzieta
naukowego o charakterze monograficznym. Przedsigwzigcie autorskie polegajace na
uprzednim zaprezentowaniu metod podziatu szkody w wypadku wyrzadzenia jej
przez kilka oséb w potaczeniu z zawinieniem samego poszkodowanego zastuguje
na oceng¢ pozytywna. Dopiero bowiem po scharakteryzowaniu tej ptaszczyzny mozli-
we stato si¢ czytelne przedstawienie licznych aspektow tzw. nauki o jedno$ci odpo-
wiedzialno$ci za wyrzadzona szkodg. Mozna by jedynie zgtosi¢ pewne zastrzezenie
co do zasadnodci postugiwania si¢ w takim kontek$cie okre§leniem ,podziat szko-
dy", skoro w gruncie rzeczy chodzi tu o odpowiednia repartycje cigzaru naprawie-
nia szkody migdzy sprawcami i samym poszkodowanym, ktdéry przyczynit si¢ do
jej powstania lub zwigkszenia.

Jest w ksiazce H. Rotha mnéstwo kwestii szczegétowych, ktédrych nawet po-
biezne omowienie w tak krdtkiej recenzji nie jest mozliwe. Konieczne wigc staje sie
ograniczenie naszej opinii do zagadnien podstawowych dla opracowanej proble-
matyki. Rozwdj stosunkdédw spotrecznych, zwtaszcza w dziedzinie techniki, stat sie
znaczaca przyczyna czestszego niz dawniej wystegpowania sytuacji, w ktorych
w wyrzadzenie szkody uwiktanych jest wiele o0sob. Autor stusznie podnosi, ze
szczegblnie ciagty wzrost ruchu mechanicznych $rodkéw komunikacji na drogach
publicznych doprowadza do wystepowania sytuacji, w ktérych mamy do czynienia
z wieloma sprawcami bezpos$rednimi oraz wtérnymi, ubocznymi, przy czym nie-
rzadko ujawnia si¢ takze zawinienie samego poszkodowanego. Jawiacy si¢ z cata
moca na tle takich sytuacji problem okre§lenia udziatu kazdej z tych oséb w po-
noszeniu cig¢zaru naprawienia szkody jest niewatpliwie problemem centralnym.
Z wypowiedzi Autora i przytoczonych przez Niego licznych stanowisk doktryny
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i judykatury wynika, Zze problem ten jest zbyt czgsto rozwiazywany za pomoca
kryteriow natury formalnej, rachunkowej. $wiadcza o tym przytoczone przez Auto-
ra trzy modele (metody) rozktadania cigzaru szkody (jej naprawienia). Dotyczy to
zarOwno metody stosujacej proporcj¢ miedzy zachowaniem si¢ poszczegdlnego
sprawcy a poszkodowanego isolierte Einzeiabwigung), jak i metody uwzglednia-
jacej globalna liczbe osob, ktére przyczynity si¢ do powstania szkody, w tym takze
poszkodowanego (Gesamtschau), czy wreszcie metody kombinowanej przejmujacej
niektére elementy dwoch poprzednich modeli (Kombinationsméthode). Autor odnosi
sig¢ wprawdzie nieufnie do pierwszej z wymienionych tutaj metod, jednakze zbyt
mata wage przywiazuje do rzeczywistych wymiaréw przyczynienia si¢ przez kazde-
go uczestnika sytuacji, w ktérej powstata okredlona szkoda, a wigc wtacznie z po-
szkodowanym dziatajacym w spos6b naganny. Uzasadniony jest niepokdj Autora
o to, aby istota problemu nie zostata zatracona w 'Coraz bardziej rozwijanej sztuce*
rachunkowej, jaka stosuje si¢, takze w praktyce, aby dokona¢ podziatu szkody
migdzy te' osoby. Zbyt mate tez znaczenie, jak si¢ wydaje, przywiazuje wreszcie
Autor do faktycznych relacji, jakie zachodza pomigdzy postawami poszczegdlnych
oséb. Ma tu istotne znaczenie czas, sposob i zakres dziatania kazdego uczestnika
sytuacji, w ktorej powstata szkoda. Przyjecie ogdlnej reguty, wedle ktdrej czesé,
jaka powinien by¢ obarczony poszkodowany, nalezatoby w kazdym wypadku okre-
§la¢ w stosunku do globalnej wielkos$ci szkody, jest wyrazem znacznego uproszcze-
nia sytuacji, jakie moga wystgpowaé w tej dziedzinie. Autor to wprawdzie uwzgled-
nia,, ale wyjécia z impasu poszukuje na plaszczyznie formalnej. Ryzyko niewypta-
calno$ci poszczegdlnego sprawcy nie ma tu wigkszego znaczenia, je$li chodzi o samo
naprawienie szkody. Jest to dopiero problem procesu regresowego. Zachowanie
si¢ wielu sprawcow gtdwnych, ubocznych, dalszych moze by¢ jednolite i uzew-
netrzniaé¢ si¢ identycznym udziatem w sferze przyczynowej, ale moze ono tez
pojawiaé sig¢ w réznym czasie i przybiera¢é odmienne formy, a co wazniejsze —
powodowaé zréznicowane nastgpstwa ujemne w majatku poszkodowanego czy-
w jego dobrach niemajatkowych. W pierwszym wypadku liczba Sprawcéw nie od-
grywa zadnej roli i moze by¢ do niej skutecznie odniesiona koncepcja ,jednoSci
odpowiedzialno$ci”, natomiast w drugiej sytuacji niezbg¢dne jest indywidualne oce-
nianie postawy kazdego sprawcy i sprawdzanie nagannego zachowania si¢ poszko-
dowanego wzgledem niej.

Leopold  Stecki

M. Kedelski, Szacowanie potencjatu Zyciowego Iudnosci w Polsce,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe, Seria , Prace
doktorskie i habilitacyjne” nr 77, 1982, ss. 198.

Ostatnio wielu uczonych stusznie zwraca uwage, ze za mato mamy ciagle prac,
ktore traktowatyby problemy demograficzne jako integralna cze$¢ teorii rozwoju
gospodarczego. JeSlli Spojrzeé¢ na wspdtczesna literature ekonomiczna, to zagadnie-
nia demograficzne w teorii ekonomii sa traktowane marginesowo lub ujmuje si¢ je
w sposOb posredni od strony popytowej, zatrudnienia czy ptac. Je$li nawet zwazyé,
ze w ostatnim okresie problemy wzrostu gospodarczego interesuja wielu ekonomis-
téw, to mimo to rozwdj ludnodci uwaza si¢ raczej za czynnik mniej znaczacy, o kto-
rym warto wspomnied.

Wolna od podobnych pogladdéw jest recenzowana praca M. Kedelskiego. Stusz-
nie Autor zauwaza, ze w badaniach nad procesem rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego Polski wyodrebnia si¢ przewaznie problematyke reprodukcji demograficznej.
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W praktyce jednak zachodza S$ciste zwiazki migdzy procesami reprodukcji biolo-
gicznej ludnosci i reprodukcji spotecznej, ktére nalezy empirycznie weryfikowad.

Wydaje si¢ wiec rzecza stuszna, ze demografia winna zajmowaé si¢ zaréwno
kwantyfikacja, jak i weryfikacja praw rzadzacych procesami reprodukcja ludnosci.
Zatem szukaé¢ nalezy, miedzy innymi, relacji miedzy umieralno$cia, trwaniem
zycia i warunkami bytowymi ludnosci.

Autor w pracy przeciwstawit si¢ pogladowi, ktéry reprezentowato wielu zwo-
lennikéw, zwtaszcza w latach siedemdziesiatych, ze niewielkie zmiany w poziomie
umieralno$ci, ktéra osiagngta tak nisikie wskazniki — zwalnia nas od badan nad
trwaniem zycia w Polsce. Konsekwentny temu pogladowi Autor poswigca swoja
monografi¢ sposobom szacowania potencjatu zyciowego Iludnoséci Polski, nadajac
mu, i stusznie, wysoka range¢ naukowa i poznawcza.

Doda¢ réwniez w tym miejscu wypada, ze ostatnio pojawia si¢ wiele gloséw
(migdzy innymi W. Kula), ktére stwierdzaja, ze wielko$¢ $redniego trwania zycia
jest bardziej wymownym wyktadnikiem poziomu zycia ludnoS$ci, lepszym niz prze-
cietny dochdd przypadajacy na 1 mieszkanca, gdyz zawiera w sobie wszelkie ele-
menty zycia spotecznego, nie pomijajac i dochodéw ludnosci.

Autor dowodzi w rozprawie, iz ignorowanie jeszcze ciagle przez wielu ekono-
mistéw zwiazku migdzy procesami gospodarczo-spotecznymi a zjawiskami ludno$cio-
wymi jest niedopuszczalne i wypacza ocen¢ wtasciwego ujmowania dobrobytu spo-
teczenstwa (s. 7). Zdajac sobie sprawe ze ztozonosci podjetego tematu M. Kedelski
dokonat, co jest ze wszech miar uzasadnione, dekompozycji $redniego trwania zycia
i biologicznych parametrow dozycia wedtug kategorii wieku produkcyjnego oraz
przed- i poprodukcyjnego.

Do najwazniejszych zadan, jakie sobie wytyczyt Autor w omawianej pracy,,
nalezy wigc zwrdcenie uwagi na nowy sposob podejscia do zagadnienia oraz wska-
zanie na wtasciwe sposoby i techniki pomiaru, ujmujace problem produkcji i kon-
sumpcji w powiazaniu z systemem wspotczynnikdw umieralnodci®i parametrow
$redniego trwania zycia ludnos$ci Polski. Dowodzi dalej, ze bez wzgledu na to, jak
wysoki jest i bedzie poziom dochodu narodowego,- czy tzw. ogdélny poziom zycia
w Polsce, nie wyklucza si¢ zmian technologicznych i ekonomicznych prowadza-
cych do pogarszania si¢ stanu zdrowia i spadku potencjatu zyciowego ludnoSci.
Zatem demometryczna analiza potencjatu zyciowego ludno$ci pozwala na analizo-
wanie trwania zycia w wielu ptaszczyznach zycia spotecznego.

Temat pracy jest — jak to wynika ze wstepnych rozwazan — aktualny i o du-
zej doniostodci tak teoretycznej, jak réwniez przydatny dla praktyki gospodarczej,
co — moim zdaniem — podnosi jej walor naukowy.

Problematyka poruszana w rozprawie jest bardzo ztozona, trudna i rzadko
podejmowana w naszej literaturze, gdyz wymaga interdyscyplinarnego spojrzenia
na zagadnienie.

Jako pierwsze monograficzne opracowanie w Polsce dotyczace szacowania
potencjatu zyciowego ludnos$ci w Polsce, stanowi ona, nie waham si¢ tego stwier-
dzi¢, cenny wktad do teorii demografii. Podstawowym celem pracy jest syntetyczna
charakterystyka potencjatu zyciowego ludno$ci w Polsce, populacji zréznicowanej
wedtug ptci i wieku, jej statystyczna analiza zmienno$ci w czasie i w przestrzeni,
jak tez préba wyodregbnienia i weryfikacji czynnikéw umieralno$ci i trwania zycia
w Polsce z zaprezentowanymi modelami. Praca zawiera wiele interesujacych pro-
cedur (badawczych, co prawda znanych, lecz w tej problematyce rzadziej stosowa-
nych, oraz wiele nowatorskich i inspirujacych stwierdzen o charakterze meryto-
rycznym

Rozprawa nabiera jeszcze wigkszego znaczenia, je$li si¢ zwazy, ze przecigtne
dalsze trwanie zycia staje si¢ obecnie wazniejszym miernikiem poziomu zycia niz
dochéd narodowy przypadajacy na 1 mieszkanca, o czym juz wspomniano. Nic tez.
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dziwnego, ze obecnie prowadzi si¢ intensywne badania zaréwno co do pomiaru
tego wskaznika, jak i czynnikédw go ksztattujacych.

Uktad pracy i tok rozumowania Autora nie budza zastrzezen. Uktad pracy jest
logiczny, przejrzysty, w ktéorym rozwazania koncentruja si¢ wokdétr dobrze sformu-
towanej hipotezy merytorycznej. Oparta jest ona na bogatej literaturze przedmiotu,
tak polskiej, jak i zagranicznej (290 pozycji). Ponadto przeprowadzono bogate ba-
dania empiryczne, ktore wymagaty duzego wkltadu w zebranie danych liczbowych
i we wszelkiego rodzaju dokonane obliczenia. Pozwolity one Autorowi na sformuto-
wanie pewnych uogdlnien. Te ostatnie sa do$¢ nieSmiato .stawiane, co dowodzi nie
tyle braku przemy$len, co intensywnych poszukiwan Autora, celem wys$wietlenia
tego tak pasjonujacego zagadnienia. W pracy zauwaza si¢ podejscie interdyscypli-
narne, co pozwolito M. Kedelskiemu na kompleksowe spojrzenie na ksztattowanie
si¢ przecietnego dalszego trwania zycia oraz na szacowanie potencjalu zyciowego.
Wiele miejsca Autor poswigca weryfikacji zwiazkéw migdzy procesami demogra-
ficznymi a $rodowiskiem spoteczno-ekonoimicznym. Do opisu tej relacji uzywa
M. Kedelski przede wszystkim modeli regresyjnych. Ogdlnie méwiac chyba dobrze
postapit Autor, ze nie wprowadzit bardziej skomplikowanych metod statystycznych,
chociaz szkoda, ze nie zastosowat jeszcze innych, gdyz tchngloby to formalizmem
matematycznym, jesli zwazy¢ nie do$¢ bogaty i rzetelny materiat statystyczny.

Eksponujac strong metodyczna, Autor nie zaniedbal bogatej interpretacji me-
rytorycznej, dajac dowdd dobrej znajomosci analizowanego przedmiotu. Stalo sig
to mozliwe dlatego, ze praca ta stanowi uogdlnienie wynikéw uzyskanych w po-
przednio przeprowadzonych badaniach. Mimo osiagnigcia wielu zastugujacych na
uznanie rezultatéw, ktdre pozwalaja oceni¢ wysoko pracg, to jednak rozprawe na-
lezy traktowaé jako jeden z udanych etapéw badan nad tym zagadnieniem, ktdre
wymagaé¢ bedzie jeszcze dalszych dogtebniejszych i bardziej poszerzonych empi-
rycznie analiz.

Praca sktada si¢ z trzech rozdziatéw, zakonczenia 1 literatury, wykazu symboli
i aneksu zawierajacego tablice statystyczne. Jakkolwiek praca ma charakter me-
todologiczny, to nie jest pozbawiona pierwiastka poznawczego, dotyczy to zamie-
szczonych przeprowadzonych badan empirycznych.

Przedmiot i zalozenia metodyczne badan stanowia przedmiot rozdziatu pierw-
szego. Wydaje sig, ze w tej cze$ci Autor za mato miejsca poswigcit pracom oma-
wiajacym stan i rozwéj badan potencjatu zyciowego ludnosci.

Szacowanie tendencji rozwojowej i dekompozycj¢ $redniego trwania zycia
wedtug wieku ludno$ci w Polsce w latach 1950 - 1979 — przedstawiono w rozdziale
drugim. Nasuwa si¢ pytanie, czy nie nalezatoby w pracy wspomnieé¢ o fazach
rozwojowych, tam gdzie Autor omawia potencjat .zyciowy w latach 1950 -1979.
Szkoda, ze Autor nie zapoznat si¢ z wynikami badan os$rodka krakowskiego, ktdre
traktowaty o wskaznikach poziomu rozwoju demograficznego i gospodarczego, jak
i o wskaznikach zgodnosci. Wzbogacitoby to przeprowadzona analizg. Mozna by
sugerowa¢ Autorowi, by do modelu autoregresyjnego wprowadzit opdznienia.

Najobszerniej i chyba z korzy$cia dla pracy rozbudowany jest rozdzial trzeci,
omawiajacy szacowanie potencjatu zyciowego ludnosci wedtug czynnikéw teryto-
rialnego zrdéznicowania umieralno$ci i trwania zycia. W rozdziale tym zawarta jest
bogata problematyka. Szczegdlnie interesujace sa rozwazania na temat demome-
trycznych modeli $redniego trwania zycia, jak i potencjatu zyciowego. Wnioski
i uwagi ogdlne zamieszczone po tym rozdziale sa bardzo pouczajace i o duzym
znaczeniu praktycznym. Przy rozszerzaniu w modelu zmiennych nalezatoby wspom-
nie¢ o wspdtliniowosci. Nieco wigcej uwagi mozna by poswigci¢ zagadnieniu symu-
lacji. Merytorycznego wyja$nienia wymaga badana relacja pomigdzy oczekiwanym
trwaniem zycia a prawdopodobienstwem zgonu (s. 86), gdyz takie formalne rozwa-
zania budza u czytelnika watpliwo$ci.
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Na zakonczenie godzi si¢ zauwazyé, ze Autor przy weryfikowaniu postawionej
w pracy hipotezy nie wybrat prostej i tatwej drogi. Stanal On na stanowisku, ze
dla rozwiazania postawionego problemu nie wystarcza formalnomatematyczna jego
poprawnos$¢, ale trzeba w tym przypadku zagadnienie rozwazyé w trzech pta-
szczyznach: matematycznej, logicznej i merytorycznej. Takie ujecie pozwolito* M.
Kedelskiemu na wysunigcie- wielu ciekawych wnioskdw o charakterze ogdlnym, ale
takze umozliwito przeprowadzenie w pewnym zakresie dowodu prawdziwosci tych
uogdlnien, gdyz ostateczna weryfikacje stanowi uzyteczno$é zaproponowanych pro-
cedur w dalszej pracy badawczej.

Reasumujac nalezy uznaé, ze praca M. Kedelskiego Szacowanie potencjatu Zy-
ciowego ludnosci w Polsce stanowi cenne, rzetelne i uzyteczne studium z zakresu
badan demograficzno-spotecznych. Prace te¢ warto poleci¢ nie tylko demografom,
ekonomistom, ale i socjologom. Stwierdzi¢ wypada, ze zostanie ona przyjeta przez
czytelnikdw z peinym uznaniem, jako wyrdzniajaca si¢ pozycja w naszej literaturze
demograficznej.

Kazimierz Zajqc

K. Dzienio, M. Latuch, Polityka Iludnosciowa europejskich krajow so-
cjalistycznych, Warszawa 1983, PWE, ss. 431.

Praca K. Dzienio, sekretarza naukowego (Rzadowej Komisji Ludnos$ciowej oraz
M. Latucha, kierownika Zaktadu Demografii Spoteczno-Ekonomicznej SGPiS, sktada
sig.z 7 rozdziatéw: dwa pierwsze (120 stron) zawieraja analiz¢ tta demograficznego
polityki ludnos$ciowej, a mianowicie opis i analize proceséow demograficznych w la-
tach 1950 - 1978 oraz prognozy rozwoju dla 2000 r., a dla Polski takze do 2060 r.
Teoretyczny charakter posiada rozdziat 111 Polityka Iludnosciowa, w ktérym omé-
wione zostaty rézne definicje i zakres polityki ludno$ciowej. Nastepne rozdziaty
IV-VII dotycza rzeczywiscie prowadzonej polityki ludno$ciowej w poszczegdlnych
krajach socjalistycznych Europy. Jedynie w odniesieniu do kwestii planowania
rodziny i regulacji urodzen (rozdz. 1V) Autorzy nie zastosowali schematu podziatu
terytorialnego. Stusznie, bo dane w tym zakresie nie sa obfite, a problem wymaga
catosciowego ujecia. W rozdziale VI i VII Autorzy podjeli si¢ oceny skutecznosci
niektérych $rodkéw pronatalistycznych w niektédrych krajach.

Uktad i kompozycja tematdw spetniaja cele publikacji, a Autorzy zrecznie
przebrneli przez trudno$ci wynikajace z niejednakowo petnej i doktadnej infor-
macji dla kazdego z omawianych krajéw. Niemniej publikacja stanowi kopalnig
informacji i przyktad fachowej, statystyczno-demograficznej interpretacji proceséw
i stanu demograficznego krajow socjalistycznych. Niestety nie objeta ona wynikow
ostatnich spiséw i pewnych odchylen od poprzednich trenddw, ktére wystgpowaty
w koncu lat siedemdziesiatych. Specyfike podejScia metodycznego do interpretacji
zjawisk demograficznych w publikacji determinuje problem ,polityki ludnos$ciowej".
Tak wiec o ile w konwencjonalnych studiach demograficznych spotykamy sig
z wyjasnieniami odwotujacymi si¢ do réznych zjawisk socjologicznych, kulturo-
wych lub ekonomicznych, to Autorzy czesto wprost nawiazuja do konkretnych
realiéw zycia rodziny, takich jak formy opieki nad dzieckiem, wyprawki, zasitki
i urlopy macierzynskie oraz wychowawcze, aktywizacja zawodowa kobiet, ptace
itp., unaoczniajac czytelnikowi zwiazki pomigdzy demografia a polityka spoteczna
i dziatalno$cia ustawodawcza w zakresie spraw socjalnych.

Obfito$¢ tematéw i danych utrudnia w ramach krétkiej recenzji przedstawie-
nie pogladéw Autoréw, jak réwniez polemikg¢ z nimi. W szczegdlnosci dyskusje
moga wywotaé poglady na istote i zakres ,polityki ludno$ciowej", chociaz, ogdlnie
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rzecz biorac, elastyczne stanowisko zajete w tej mierze wydaje sie¢ stuszne. Przede
wszystkim Autorzy nie wypowiadaja si¢ na temat, czy istnieje réznica pomigdzy
pojeciami ,polityka ludnos$ciowa" i ,polityka demograficzna" spotykana w niekto-
rych pracach demograféw zagranicznych. Autorzy wypowiadaja si¢ przeciwko
traktowaniu polityki ludno$ciowej jako polityki autonomicznej, oderwanej od
szerszego tta polityki socjalnej i ekonomicznej, oraz — co wazniejsze — uwazaja, ze
W istocie rzeczy centralnym zagadnieniem polityki ludnos$ciowej jest problem ste-
rowania rozrodczodcia. Obecnie powszechnie wystepujace tendencje wzrostu umie-
ralno$ci, nie zwiazane z fizycznym starzeniem si¢, podwazaja to stanowisko i zmu-
szaja do przypomnienia, ze jeSli ludno$é jest bardzo skomplikowanym systemem,
to niestety nie mozna — poza celami czysto analitycznymi — ograniczaé¢ polityki
ludnosciowej do jednych aspektdw, a pominaé inne.

Podstawe faktograficzna dyskusji prognoz Iludno$ciowych stanowia obliczenia
G. Baldwina ze Stanow Zjednoczonych z 1976 r.,, a nie ,prognozy narodowe".
Wprawdzie jednolito$¢ ujecia metodycznego utatwia pordwnania migdzynarodowe
i dyskusje, ale z drugiej strony odczuwa si¢ brak konfrontacji hipotez Baldwina
z pogladami demograféw' z zainteresowanych krajow.

'Praca zawiera wiele interesujacych zestawien poréwnawczych, utatwiajacych
nie tylko lekture, lecz takze ujecie cato$ci zagadnienia w sposéb bardzo przydatny
do celéw praktycznych, np. dla dyskusji w kregach niedemograféw. Trzeba réwniez
uznaé¢ dobry poziom edytorski dzieta, staranne przygotowanie tekstu i tablic.

Reasumujac wrazenia z lektury pp. K. Dzienio i M. Latucha mozna wyrazié
poglad, ze pomimo dyskusyjno$ci niektdrych ujeé i pogladow praca ta jest warto-
$ciowym studium demograficznym niezbednym w bibliotece kazdego, kto interesuje
sie problemami ludno$ci, a szczegblnie przyszto$ci demograficznej Polski. Moze
wigc wydawca, PWE, dodrukuje jeszcze z tysiac egzemplarzy albo zdecyduje sig
na nowe uzupetnienie wydania?

Andrzej  Jagielski

Koniunktura gospodarcza, red. Z. Kowalczyk, Warszawa 1982. PWE,
ss. 451.

Praca zespotu pracownikéw Akademii Ekonomicznej w Poznaniu: A. Byrta,
Z. Kowalczyka, P. Pawtowskiego i M. Rekowskiego nalezy z pewnoscia do intere-
sujacych pozycji poswigconych badaniom koniunktury gospodarczej w krajach
kapitalistycznych. Zamierzeniem Autoré6w byto nadanie jej charakteru podrgcznika
przeznaczonego gtéwnie dla studiujacych nauki ekonomiczne. Zgodnie z tym za-
miarem praca koncentruje si¢ na zaznajomieniu czytelnika z pogladami w $wiato-
wej literaturze z zakresu teorii i praktyki badania koniunktury juz w znacznej
mierze utrwalonymi. O syntetycznym charakterze ksiazki $wiadczy fakt, ze w za-
sadzie kazdy z dziesigciu rozdziatéw mégtby stanowié przedmiot oddzielnego, obszer-
nego opracowania.

Przyjety uktad pracy jest logiczny, zgodny z przyjeta w naukach ekonomicznych
metodologiczna . zasada przechodzenia od ogdélnej do coraz bardziej szczegdtowej
analizy badanego zjawiska. Analiz¢ ogdllna zawieraja rozdziaty I - VI, w ktérych
zaprezentowano: cykl jako zjawisko ekonomiczne, przedmiot nauki o koniunkturze,
klasyfikacje¢ i charakterystyke wahan gospodarczych, burzuazyjne oraz marksi-
stowska teori¢ cyklu, jak réwniez ogdlny, teoretyczny model cyklu.

Bezsprzecznie te cze$¢ pracy traktujaca catosciowo, a przy tym przejrzyscie
i zrozumiale o podstawowych osiagnigciach teorii cyklu nalezy zaliczy¢é do opraco-
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wan udanych. Zasadnie zaprezentowano w rozdziale VI Model cyklu M. Kaleckiego,
ktory z pewnoscia jest jak dotad najwiejkszym osiagnigciem teorii ekonomii w tym
zakresie. Jednakze udokumentowanie bibliograficzne jest tu niewystarczajace. Wy-
daje si¢, ze nawet w opracowaniu podrecznikowym przytaczajac w ten czy inny
sposob dtuzsze sekwencje rozwazan jednego autora, trzeba podaé¢ doktadne notki
bibliograficzne. U czytelnika niespecjalisty z dziedziny teorii koniunktury musi
bowiem powstal wrazenie, ze rozdzial ten jest w znacznej cze$ci rezultatem wta-
snych wysitkow badawczych Autora. Ponadto w zakonczeniu ogdlnej cze$ci pracy
celowe bytoby uwypuklenie tych cech i zjawisk charakterystycznych dla przebiegu
cyklu, ktérych zaprezentowana teoria nie wyjasnia. Wymienié¢ tu mozna przykta-
dowo: asymetrig¢ w przebiegu cyklu, .gwattowno$¢ zatamania gospodarczego, zja-
wisko tak zwanych cyklow krétkich i ich zwiazek z cyklem podstawowym. Zbyt
tatwo przechodzi sig¢ do porzadku nad brakiem sensownej teorii wyja$niajacej, na
zblizonym szczeblu abstrakcji, istot¢ deformacji powojennego cyklu, w tym przede
wszystkim zagadnienie skrdécenia czasu jego trwania. Jak si¢ wydaje, interwencja
antycykliczng panstwa (rodziat VII) da si¢ wyjasni¢ do pewnego stopnia jedynie
»Ssptaszczenie" cyklu, a nie jego skrdécenie, szczegdlnie woéwczas, gdy zaakceptuje
sig, jak to zrobiono w pracy, inwestycyjna natur¢ wahan koniunkturalnych.

Dalsze rozdziaty pracy obok interwencji panstwa obejmuja analize transmisji
oscylacji koniunkturalnych w ptaszczyznie migdzynarodowej oraz prezentacje sto-
sowanych w praktyce technik analizy ex post i ex ante koniunktury.

Analiza mozliwych sposobéw przenoszenia wptywow koniunkturalnych migdzy
gospodarkami réznych krajéw poprzez handel =zagraniczny przeprowadzona jest
poprawnie i w zasadzie wyczerpujaco.

W rozdziale IX przy omawianiu sposobu opisu cyklicznych fluktuacji przyjeto
konieczno$¢ oddzielenia w praktyce badawczej sktadnika cyklicznego od dtugofa-
lowego trendu. Poglad ten wywodzi sig¢ z Instytutu Harvarda (Mass.), gdzie przy
konstrukcji pierwszego barometru zatozono, ze inne czynniki wywotuja dtugofalo-
wy trend, a inne cykl gospodarczy. Stanowisko to zaakceptowano w omawianym
rozdziale, wyodrgbniajac czynniki koniunkturalne od strukturalnych. Nie jest to
poglad jedyny w tej kwestii i w podrecznikowym opracowaniu nalezatoby fakt
ten uwzglednié¢, uzasadniajac przy tym dokonany wybdr. Przyktadowo Oskar Lange
w jednej ze swoich prac analizujac badania Instytutu Harvarda, formuluje naste-
pujace twierdzenie: ,Linii trendu nie da si¢ oddzieli¢ od linii wahan cyklicznych,
gdyz linie te nie powstaty pod dziataniem oddzielnych zespotéw przyczyn." *

Ostatni X rozdziat zatytulowany ,Metody badania koniunktury gospodarczej”
jest bez watpienia najstabszy. Odznacza si¢ do$¢ duza doza metnosci, brakiem pre-
cyzji, a nawet sprzeczno$ciami w wywodach.

Przy omawianiu wskaznikowych metod badania koniuriktury brak jest infor-
macji, o ktéra z list wskaznikd4w opracowywanych przez NBER kazdorazowo chodzi.
Narodowe Biuro jak wiadomo opracowuje i publikuje dwie listy: szersza i wezsza.
Na s. 393 jako wzorcowy indeks dyfuzyjny dla krajéw kapitalistycznych zaprezen-
towano zachodnioniemiecki , Gesamtindikator”, nie wspominajac nic o tym, ze ze
wzgledu na istotne wady tego wskaznika zaprzestano postugiwania si¢ nim w oce-
nach Rady Rzeczoznawcéw juz w 1974 r. Stosowano go zatem jedynie cztery lata.

Jeszcze wigcej zastrzezen budzi podrozdziat zawierajacy analize i oceng testu
koniunkturalnego. Na stronie 400 formutuje si¢ twierdzenie, ze ,,metoda ta rozpow-
szechnita si¢ w$réd wszystkich instytutow badania koniunktury gospodarczej”. Na-
tomiast na s. 405 mozna przeczytaé: ,, Tylko zasobne instytuty badania koniunktury
gospodarczej moga sobie pozwoli¢ na stosowanie metody testu koniunkturalnego.”
Przytoczone na s. 407 wymagania stawiane arkuszom ankietowym dotycza tylko
ankiet Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, a nie, jak si¢ twierdzi, ankiet koniun-

* 0. Lange, Dzieta, t. V, Warszawa 1976, ss. 244.
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kturalnych w ogdéle. Niektérych z tych wymagan zdecydowanie nie spetniaja wy-
mienione w pracy, ankiety INSEE. Na s. 411 podano btednie, ze INSEE przeprowa-
dza ankietyzacje z wigksza czestotliwo$cia od Ifo. W rzeczywistosci jest odwrotnie,
gdyz Ifo rozsyta ankiety co miesiac, natomiast INSEE raz na kwartat.

Samej oceny testu dokonano w sposéb powierzchowny, a niektére stwierdzenia
sa bezpodstawne Zaden z instytutéw stosujacych te metode nie odwazy! sie sfor-
mutowaé twierdzenia, ze ,, Prognozy sporzadzone za pomoca testu koniunkturalnego
sa w duzej mierze trafne" (s. 411) ani ze ,,Test koniunkturalny jest, jak dotychczas,
najlepsza metoda prognozowania koniunktury" (tamze). Wrgcz przeciwnie — wska-
zuje si¢ na istotne wady tej metody sprawiajace, ze nalezatoby ja stosowaé raczej
jako metode uzupetniajaca. Przede wszystkim natomiast brak jest badan empirycz-
nych” ktére by uzasadniaty tego rodzaju kategoryczne stwierdzenia.

Podrozdzial ten odznacza si¢ ponadto niewystarczajacym udokumentowaniem
Libliograficznym, zwtaszcza ze nie tylko streszcza si¢ w nim, ale takze cytuje frag-
menty innych opracowan.

W nastgpnym podrozdziale, przy omawianiu mozliwo$ci wykorzystania ra-
chunkowosci spotecznej w prognozowaniu koniunktury, niepotrzebnie dokonano ich
zawezenia do tak zwanych budzetéw ekonomicznych. Przyktadowo w RFN system
kont rachunkowos$ci spotecznej wykorzystuje si¢ dos$¢ szeroko przy sporzadzaniu
kréotkoterminowych, oficjalnych prognoz koniunktury. Prognozy te publikowane sa
regularnie w kwartalniku Vierteljahrshefte zur Wirtschaiftsforschung.

W sumie zatem praca jest do$¢ nieréwna, co nie zawsze jest jednak wytaczna
wina zespotu autorskiego, lecz wiaze si¢ takze z aktualnym stanem badan w zakre-
sie koniunktury gospodarczej. Zaleta opracowan syntetycznych jest to, ze pozwalaja
nie tylko na podsumowanie istniejacego dorobku, lecz uwypuklaja réwniez istnie-
jace w nim luki i kontrowersje.

Powyzsze krytyczne uwagi nie powinny zatem umniejsza¢ znaczenia recenzo-
wanej ksiazki jako podrecznika z tego dziatu ekonomii, ktéry dotad w polskiej
literaturze traktowany byt w sposéb bardziej niz marginesowy. Wtasciwie poza
praca D. Sokotowa z 1970 r. o takim samym tytule nie pojawita si¢ ani jedna
pozycja, ktéra by w tym zakresie mogta stuzy¢ jako akademicki podrecznik.
Podkresli¢ przy tym nalezy komplementarno$é, a nie substytucyjnos$é obu opraco-
wan. Po eliminacji pewnych wad kolejne wydania Koniunktury gospodarczej po-
winny stanowié¢ cenna pomoc w zgiebianiu istoty skomplikowanego i nie do korca
dotad wyjasnionego zjawiska, jakim jest cykl koniunkturalny.

Barbara Polszakiewicz

3. K. Galbraith, Pieniqdz. Pochodzenie i losy, przedmowa oraz ttuma-
czenie z jezyka angielskiego S. Raczkowski, Warszawa 1982, PWE,
ss. 426.

Ksiazke J. K. Galbraitha czyta si¢ z prawdziwym zainteresowaniem ze wzgledu
na osobg Autora, problematyke i sposéb ujecia rozwazan. Autor, jak informuje
w przedmowie S. Raczkowski, jest jednym .,z najwybitniejszych wspdtczesnych
ekonomistow amerykanskich, jest cztowieckiem o wielkim i wszechstronnym do-
$§wiadczeniu zyciowym" (s. 7). Oryginalna wersja pracy Money: Whence It Came,
Where It Went zostata wydana w 1075 r. przez Houghton Mifflin Company w Bo-
stonie. Tre$cia pracy jest szeroko rozumiana problematyka pieniadza na tle uwa-
runkowan spotecznych i politycznych w diugim okresie (okoto 200 lat), oparta —
na co sam zwraca uwage — na lekturze catego jego zycia.

W pierwotnym zamierzeniu Autora mial to by¢ esej poswigcony problemom
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kierowania gospodarka, stabilizacji pieniadza oraz ich genezy. W rezultacie powstata
obszerna, kilkuwatkowa ksiazka, ktéra stanowi wnikliwy wyktad na temat funkcjo-
nowania pieniadza w Stanach Zjednoczonych, a takze w niewielkim zakresie,
W wybranych krajach Europa Zachodniej. Wyktad jest bogaty w refleksje i oceny
Autora. Celem tego wyktadu jest popularyzacja zagadnien z dziedziny pieniadza.
Zdaniem Autora ,,w odniesieniu do pieniadza nie ma niczego, czego by nie mogta
zrozumie¢ osoba o przecigtnej dozie zainteresowania, pilno$ci i inteligencji" (s. 26).
Z obowiazku recenzenta musze¢ jednak dodaé, ze peina korzy$¢ moga z tej pracy,
odnie$¢ tylko czytelnicy interesujacy si¢ ekonomia i posiadajacy pewien zaséb
wiedzy z tej dziedziny.

Ujecie rozwazan jest oryginalne. Autor podszedt do pracy historycznie, jednakze
w swoich wywodach zawsze zmierzal ku terazniejszo$ci. Zajat si¢ bardziej naukami
ptynacymi z historii niz sama historia, dodajac, ze ,jej cel jest dydaktyczny i wy-
jasniajacy, ale nie tyle w stosunku do przesztosci, co terazniejszosci" (s. 24). Pod-
kres§lat, ze ,polityka musi by¢ zawsze skierowana przeciw nieckorzystnemu zjawisku,
ktéore w danej chwili panuje" (s. 398). Dzigki takiemu ujgciu i duzemu znawstwu
omawianej problematyki praca J. K. Galbraitha ma duze walory poznawcze.
Opiera si¢ ona na solidnym warsztacie naukowym "jgj twércy i tylko potoczysta
narracja oraz lekki i jasny styl czynia ja nader przystepna (w wydaniu polskim
jest to réwniez zastuga ttumacza). Uderza zarazem oryginalno$¢ i suwerennos$é
spojrzenia na badane zjawiska, co ma swéj wyraz w przyjetej konstrukcji pracy.

Prezentowana praca sktada si¢ z dwudziestu jeden rozdziatéw, wséréd ktdérych
mozna wyraznie wyodregbnié¢ cztery grupy tematyczne. Cze¢$¢ pierwsza, obejmujaca
cztery rozdziaty, jest poswiecona omoéwieniu historycznych poczatkéw pieniadza
i pierwszych zrebow bankowos$ci centralnej. Pierwowzorem dla wszystkich krajow
stal si¢ Bank Angielski, w ktorym zrodzita si¢ sztuka kierowania pieniadzem. Czg$é
druga, obejmujaca sze$¢ dalszych rozdziatdéw, zawiera interesujace uwagi Autora
o pionierskiej roli kolonii amerykanskich w zakresie wprowadzania do obiegu
pieniadza papierowego, o wykorzystywaniu pieniadza papierowego jako narzedzia
rewolucji, jak i o. wielkim wptywie czynnikéw politycznych i spotecznych na
uksztattowanie si¢ instytucji i stosunkdéw pienigznych w Stanach Zjednoczonych.
Przedmiotem czesci trzeciej, sktadajacej sie¢ z pigciu rozdziatéw, sa zagadnienia
upadku systemu waluty ztotej i skutkédw najwickszej inflacji w latach dwudzie-
stych naszego stulecia. ,, Rewolucja keynesowska" i nowa polityka ekonomiczna na
niej oparta stanowia przedmiot rozwazan czeSci czwartej,, zawierajacej cztery roz-
dziaty, przy czym dwa ostatnie sa poswigcone polityce pieniezno-kredytowej i fis-
kalnej prowadzonej w Stanach Zjednoczonych w latach siedemdziesiatych oraz
oryginalnej syntezie, przedstawionej w postaci sze$ciu imperatywdédw, ktdre w przy-
sztosci, zdaniem Autora, beda ksztattowaé czy regulowaé polityke pienigzna oraz
szeroko rozumiana polityke gospodarcza panstw Kkapitalistycznych. J. K. Galbraith
zawiera w nich szereg interesujacych propozycji.

W cato$ci pracy dadza si¢ wyrdéznié trzy nurty rozwazan, w ramach ktdérych
Autor prébuje udzieli¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1) co najbardziej wpty-
wato na rozwdj pieniadza, 2) co najlepiej ilustrowato sity rywalizujace o kontrolg
nad nim oraz 3) co si¢ najbardziej przyczynito do jego zrozumienia (s. 27). Wszy-
stkie wymienione watki sa rozpatrywane na tle zmian w strukturze gospodarki
amerykanskiej. Pomijajac cze$¢ pierwsza, praca poswigcona jest wytacznie dola-
rowi jako wewnegtrznej walucie amerykanskiej.

Bogata tre$é¢ ksiazki, aktualno$é poruszanej tematyki, jak i sposdb ujecia pro-
wadzonych rozwazan budza wiele refleksji i sktaniaja do podzielenia si¢ niektory-
mi. Ogranicze si¢ tylko do dwéch.

Jak wynikatoby z tytutu pracy, a takze z tytutu pierwszego rozdziatu, czytelnik
ma prawo spodziewaé si¢ Scistej definicji pieniadza i wyjasnienia, na czym polega
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istota pieniadza. J. K. Galbraith jest nominalista. Nie wchodzac w ogdle w szcze-
gétowe wyjasnienia przyjmuje on, ze pieniadzem jest ,.,to, co si¢ zwykle daje lub
otrzymuje przy kupnie lub sprzedazy towaréw, ustug lub czegokolwiek innego"
(s. 27). W tym podejéciu dostrzec mozna nawiazania do definicji D. H. Robertsona
w jego pracy Pieniqdz (wydanie w jezyku polskim w 1939 r. przez Szkote Gtdédwna
Handlowa w Warszawie). Tak lakoniczne ujgcie istoty pieniadza budzi na poczatku
pewien niedosyt, w miare jednak zapoznawania si¢ z tre$cia pracy czytelnik czuje
si¢ usatysfakcjonowany, poznajac blizej pieniadz jako element endogeniczny uktadu
ekonomicznego. Zdaniem J. K. Galbraitha polityka pieni¢zno-kredytowa stanowi
tylko jeden z .cztondéw ogdlnej polityki gospodarczej. Twierdzi on, iz jedna z nauk
ptynacych z historii jest to, ze pieniadz stat si¢ elementem w peini podporzadko-
wanym potrzebom catej gospodarki i nie mozna w oderwaniu od niej tym pie-
niadzem kierowaé. Nie ma samoistnej polityki pienieznej. Ograniczanie si¢ tylko do
wykorzystywania instrumentéw tej polityki dla zwalczania rozpowszechniajacych
si¢ procesow inflacyjnych nie moze przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw, a czasem
moze staé si¢ nawet przyczyna ich nasilenia. W nowoczesnej gospodarce problem
kierowania pieniadzem jest tylko jednym z aspektow szerokiego zagadnienia two-
rzenia 1 podziatu dochodu narodowego. Z tego wzgledu poglady monetarystow,
ktérzy polityce pienieznej przypisuja decydujace znaczenie w kierowaniu procesami
gospodarczymi, staja .si¢ przedmiotem ostrej krytyki Autora.

Druga refleksja dotyczy kierowania pieniadzem i jego wptywu na wewnegtrzna
sytuacj¢ gospodarcza Stanow Zjednoczonych. Autor podkre$§la, ze nie jest to pro-
blem, ktéry mozna rozwiazywaé¢ w skali jednego panstwa, ma on obecnie wigksze
niz kiedykolwiek przedtem znaczenie mig¢dzynarodowe. Mimo to brak jest w pracy
ustosunkowania do kwestii kursu dolara w porédwnaniu z innymi walutami, jak
rowniez wptywu, jaki zmiany tego kursu wywieraja na amerykanski bilans ptat-
niczy, a posrednio na gtdéwnych partneréw handlowych USA. Faktem jest, ze dola-
ry stanowia ,gros oficjalnych rezerw walutowych wielu panstw, przy czym w latach
siedemdziesiatych wystapit wysoki ich wzrost. Funkcjonuje tez rynek eurodolarowy,
pozostajacy poza zasiggiem kontroli bankéw centralnych i dopiero na poczatku lat
osiemdziesiatych banki te zaczely czyni¢ proby jego regulacji. Mimo trudnosci ze
stabilizacja sity nabywczej dolara ro$nie jego efektywny kurs i na razie nic nie
zapowiada rychtego zmierzchu jego znaczenia jako tzw. waluty swobodnie uzy-
wanej (freely usable currency). Ponadto dolar wptywa decydujaco na ksztattowanie
si¢ warto$ci jednostki SDR.

Konczac, chciatabym podkredli¢, ze uwagi te $wiadcza o zainteresowaniu, jakie
wzbudzita ksiazka u recenzenta. Wszystkich zajmujacych sie¢ problematyka pie-
niadza nalezy zachegci¢ do przeczytania tej ciekawej, oryginalnej i jakze pozytecz-
nej lektury. Pomoca w postugiwaniu si¢ praca stuzy dobrze opracowany indeks
imienny i rzeczowy.

ElZbieta  Malinowska

M. Klimczak, Kwalifikacje i technika w ekonomice ksztatcenia, War-
szawa 1982, PWN, ss. 228.

Ekonomika ksztatcenia w Polsce, podobnie jak i w innych krajach, przezywa
od kilku lat pewnego rodzaju transformacje. Wyraza si¢ ona m. in. potozeniem
wigkszego niz uprzednio nacisku na badania szczegétowe. Chodzi w nich nie tyle
o sprawdzenie generalnych hipotez czy zatozen, lecz o okreslenie warunkdéw, w kto-
rych ksztatcenie ma walor produkcyjny. Na tym tle trzeba rozpatrywaé¢ ukazanie
si¢ omawianej publikacji, stanowiacej podsumowanie, wieloletnich badan Autora
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prowadzonych w koficu lat szes$édziesiatych i w pierwszej potowie lat .siedemdzie-
siatych.

W pracy chodzi gtéwnie o zwrdcenie uwagi na konieczno$é taczenia ujeé
makro- i mikroekonomicznych. Autor podkresla zwtaszcza potrzebe badan mikroeko-
nomicznych, pozwalajacych doktadniej okredli¢ warunki realizacji i skutki ekono-
miczne wyksztatcenia, a zwtaszcza ich zwiazek z postgpem technicznym i zwiaza-
nym z nim wzrostem sprawno$ci wykorzystania Srodkéw produkcji.

Poza wstepem praca sktada si¢ z pieciu rozdziatéw merytorycznych, w ktdrych
kolejno omodwiono takie zagadnienia, jak: ilo$ciowe czynniki wzrostu gospodarczego,
problemy metodologii badan czynnikéw jakoSciowych w skali mikroekonomicznej,
problemy badan wptywu zmian techniki na procesy produkcyjne w przedsigebior-
stwie, problemy metod pomiaru wpitywu kwalifikacji i techniki na wyniki pro-
dukcyjne przedsiebiorstwa przemystowego. Konczy rozprawe bardzo obszerne i zto-
zone podsumowanie. Uzupetniaja prace trzy obszerne aneksy, w ktérych omodwiono
rozwéj form spotecznego podziatu pracy, zaprezentowano w sposdéb opisowy uprzed-
nie badania o podobnej tematyce, przedstawiono w miare¢ szczegdétowo zastosowa-
nie zmodyfikowanej metody Denis ona. Konczy rozprawe zestaw 70 wazniejszych
pozycji odnoszacych si¢ do tematyki rozprawy oraz streszczenie w jezyku rosyj-
skim i angielskim.

Juz chociazby to wyliczenie kolejnosci tytutéw rozdziatéw wskazuje na wielo$é
i ztozono$¢ zagadnien poruszanych w pracy. Kolejny rozdziat nie jest bowiem tylko
,hastepnikiem", lecz stanowi odrebna cato$é¢. Ta otwarto$¢ poszczegdlnych rozdzia-
téw Swiadczy o ztozonoSci i konieczno$Sci wyboru tematyki, ale z drugiej strony
utrudnia ocen¢ rozprawy, gdyz sprowadzitoby to ja do wyliczania zagadnien, ktdre
W pracy nie znalazty nalezytego uwzglednienia.

Nasuwa si¢ pytanie, czy Autor stusznie pominat przy ocenie efektow funkcje
ksztatcenia, jako swoistego sortera? Przeciez racjonalne rozpoznanie i zagospoda-
rowanie kadr w skali makro, jak i mikro przesadza w duzym stopniu o ich
wykorzystaniu. Ograniczenie badan do sfery tego co wyksztatcenie daje osobom
zatrudnionym na danych stanowiskach, z pominigciem mechanizméw selekcji, jest
tu zabiegiem cze¢Sciowo uzasadnionym. Wydaje si¢ jednak, ze zupeilne pominigcie
problemu, kto i dlaczego podejmuje taka, a nie inna pracg, jest nadmiernym
uproszczeniem. Szczegdlnie brakuje tego elementu na s. 88, kiedy az prosi sig
o informacje¢, jaki to procent absolwentéw szkoty przyzaktadowej podjat prace
w przedsigbiorstwie, jaka byta ich fluktuacja na tle innych grup pracowniczych.
Zmienitoby to chyba warto$ci prezentowanych wyliczen.

Przyjmujac za podstawe do oceny to, co w pracy si¢ znajduje, warto przede
wszystkim zwréci¢ uwage na stosunkowo duza przystgpno$é prezentowanych wy-
wodéw — cecha ta odznaczaja si¢ zreszta rowniez wcze$niejsze publikacje Autora.

Na pewno na uznanie =zastuguje wtaczenie do rozwazan nad efektywno$cia
ksztatcenia nie uwzglednianych uprzednio w nalezytym stopniu zmian poziomu
techniki. Autor zdaje sobie sprawe z niejednoznaczno$ci uzyskanych wynikéw, jest
to jednak na pewno proba bardzo interesujaca, wskazujaca na potrzebg i sposob
badania zalezno$ci zachodzacych pomiedzy technika i kwalifikacjami a efektami
produkcyjnymi. Uwzglednienie réznych metod analizy i zwiazana z tym odmienno$é
wynikow obliczen jest dodatkowym walorem pracy.

Szczegdlna role w pracy odgrywa rozdzial piaty, tj. podsumowanie. Jest ono
wyjatkowo, jak na tego typu opracowanie, obszerne. Sktada si¢ z czterech odreb-
nych czeéci. Pierwsza dotyczy wzajemnych relacji pomigdzy jako$ciowymi czynni-
kami wzrostu w skali makro- i mikroekonomicznej. Kompleksowo$é ujecia pozwala
tu Autorowi na jednoznaczne wskazanie ograniczonej komplementarno$ci zmian
w poziomie techniki i kwalifikacji, na organiczna niejako niemozno$é petnej w tym
zakresie synchronizacji, gtéwnie ze wzgledu na skokowy charakter zmian poziomu
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techniki przy jednoczesnym kumulacyjnym wzroécie kwalifikacji. Tego typu stwier-
dzenia i sposob ich prezentacji stanowia novum w literaturze polskiej. Oczywiscie,
mozna by dyskutowaé co do skali rozbieznos$ci, mozliwosci ich zmniejszania, dysku-
syjne jest w pewnym sensie uogdllnianie prawidtowo$ci wystepujacych wyraznie
w mikroskali na procesy makro. Autor zreszta zdaje sobie z tych ograniczen
sprawe, ale z drugiej strony autonomiczno$¢ w makro- i mikroskali proceséw jest
na pewno do$¢ iluzoryczna, niezaleznie od obowiazujacych zasad gospodarowania,
Odmienno$ci obydwu ujeé Autor analizuje w kolejnym sze$ciostronicowym pod-
rozdziale pos$wigconym specyfice podej$cia mikroekonomicznego — tytut jest tu
nieco mylacy, gdyz Autor catly czas odnosi je do uj¢¢ makroekonomicznych. Nie
jest to ujecie wyczerpujace, ale porzadkujace w istotny sposdb wiele istniejacych
w tym zakresie niejasno$ci i uproszczen. Osobny problem to mozliwo$é kwantyfi-
kacji czynnikéw wzrostu w badaniach empirycznych. Dotyczy tego podrozdziat
trzeci podsumowania. Na szczegdlne zwrdcenie uwagi zastuguje tu docenienie po-
mijanych czesto zatozen, ktdére przesadzaja w duzej mierze wyniki badan. Autor
doceniajac odmienny stopienn mierzalnos$ci (poszczegdlnych czynnikdéw, trudnosci okre-
$lenia miernikdw czy tez charakteru zwiazkéw czeéciej jednak sygnalizuje sprawg
niz proponuje rozwiazanie, brak niekiedy pogtebionej analizy warto$ci istniejacych
miernikéw. Pisze np., ze ,Istnieja natomiast 'takie czynniki, ktére — jak np. ludzkie
postawy, zachowania i motywacje — sa w ogoéle niewymierne w znaczeniu ich
wplywu na procesy rozwojowe, a zwtaszcza — rozwoju gospodarczego”. Jest to
czedciowo stuszne, ale nie mozna pominaé istniejacych i znanych od czaséw M,
Webera préb identyfikacji, a ostatnio w literaturze zwiazanej z tzw. miernikami
rozwoju coraz czgstszych prob mierzenia tego typu zjawisk. ROwniez wyzszego stop-
nia identyfikacji mozna by zada¢ w odniesieniu do ciekawych uwag dotyczacych
niefunkcjonalnych zalezno$ci migdzy czynnikami wzrostu.

Koncza rozdziat i rozprawe wnioski, ktére wskazuja nie tylko na ztozono$é
problematyki, ale i na kierunki dalszych badan.

Czytelnik po przeczytaniu tej rozprawy, po skonfrontowaniu jej z wczesniej-
szymi pracami Autora dochodzi do wniosku, ze jakkolwiek Autor osiagnat zadania,
jakie sobie postawil we wstegpie, to jednak praca budzi uczucie niedosytu. Stanowi
ona w duzym stopniu zebranie wczesniejszych ustalen i badan Autora. Oryginalna
w petni jest gtownie czg¢$¢ podsumowania (omoéwiona w recenzji). Przydatno$¢ opra-
cowania ogranicza ponadto zamknigcie badan, analizy literatury na pierwszej po-
towie lat siedemdziesiatych. Czyzby praca az tak dtugo dojrzewata do druku?
W sumie przy istniejacym na rynku braku tego typu literatury trzeba powitaé
z uznaniem ukazanie si¢ tej pozycji liczac, ze stanowi ona poczatek powaznych
badan, ktére pozwalaja uszczegétowié wiele ogdlnych sadéw zwiazanych z war-
toscia ekonomiczna wyksztatcenia. Ogdlne ustalenia nie wskazuja bowiem na sze-
reg zmiennych ograniczajacych istotnie ekonomiczny walor wyksztatcenia, a przez
to nie doceniaja i ujemnych konsekwencji, ktére to ze soba niesie. Proba uwzgle-
dnienia uj¢cia makro- i mikroekonomicznego podjeta w pracy zastuguje wigc tym
bardziej na uznanie.

Jozef Orczyk

Wybrane problemy aktywizacji organow terenowych. Materiaty z sesji
naukowej, Poznan, 2 maja 1980 r., red. J. Wierzbicki, Wydziat Historii
i Nauk Spotecznych, Komisja Nauk Ekonomicznych PTPN, Instytut
Finansow Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 1982, ss. 244.

Recenzowana publikacja zawiera gtéwne wyniki badan naukowych, prowadzo-
nych w latach 1976 - 1980 w ramach jednego z centralnych probleméw badan pod-
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stawowych. Koordynatorem badan w zakresie finansowych instrumentow aktywi-
zacji gospodarki terenowej, prowadzonych w réznych osrodkach naukowych kraju,
byt Instytut Finanséw Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Na zakonczenie dtu-
goletnich badan zorganizowano sesje naukowa, na ktdérej zaprezentowano wyniki
prowadzonych prac. Plon tej sesji zawiera recenzowana praca przygotowana do
druku przez prof. J. Wierzbickiego, ktdry kierowali catoScia prac badawczych,
w omawianej dziedzinie.

Jakkolwiek od czasu zakonczenia badan i wspomnianej sesji uptyneto juz pare
tat, szczegdllnie brzemiennych w przemiany w zakresie planowania i sterowania go-
spodarka oraz w dziedzinie rozwiazan ogdlnosystemowych, to jednak wydaje sig,
ze plony wspomnianych badan zawarte w omawianej publikacji nie stracity nic
ze swojej aktualno$ci. Wrecz przeciwnie, toczaca si¢. obecnie dyskusja nad rola rad
narodowych w gospodarce, nad samorzadno$cia wtadz terenowych oraz nad in-
strumentami sterowania przez te ostatnie zyciem gospodarczym na ich terenie —
wszystko to czyni opublikowane materiaty szczegdlnie aktualnymi.

Jezeli zamierza si¢ wypracowal rozwiazania systemowe, ktdére by umocnity po-
zycje wtadz terenowych w gospodarce i usprawnity ich dziatania, trzeba zapoznad
sie z dos$wiadczeniami i ocena dziatania tych organéw w okresie po wprowadze-
niu reformy administracji terenowej z lat 1973-1975. Jest to tym bardziej koniecz-
ne, ze uktad stworzony w tych latach bedzie funkcjonowat przez dtuzszy okres
w przyszto$ci. Jakkolwiek mozliwe sa i zapewne nastapia pewne Kkorekty podziatu,
administracyjnego oraz zmieni si¢ rola rad narodowych w sterowaniu gospodarka
W wyniku reformy gospodarczej — to jednak obiektywne warunki stworzone przez,
reformy z lat 1973 - 1975 beda w istotny sposéb wptywaty na funkcjonowanie orga-
now terenowych w przysztoisci.

Recenzowana publikacja stanowi wybor wynikéw badan dokonany z kilku punk-
téw widzenia. Otwieraja ja opracowania o charakterze ogdlnym, traktujace w spo-
s6b kompleksowy o gospodarce terenowej, stanowiace baze wyjSciowa do analiz
szczegdtowych i odcinkowych. Do tych opracowan zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
pracg prof. J. Wierzbickiego, Systemowe przestanki aktywizacji  gospodarki  tereno
wej. Autor analizuje problem w $cistym powiazaniu ze sterowaniem cata gospodar-
ka narodowa. Ten punkt widzenia pozostaje nadal w mocy w aktualnych rozwaza-
niach nad zwigkszeniem samodzielno$ci dziatania tych organéw terenowych w $wie-
tle reformy gospodarczej. Drugie opracowanie o charakterze ogdlnym, to praca
doc. L. Wojtasiewicz, Analiza i ocena powiqzan planow rzeczowych i finansowych
organow wojewddzkich w swietle zatoien reformy z lat 1973 - 1975. Bez umocnienia
powiazan w tym zakresie nie mozna mysle¢ o zwigkszeniu samorzadnodci organdw
terenowych oraz o usprawnieniu ich funkcjonowania w zreformowanym systemie
gospodarczym.

Dalsze opracowania zamieszczone w omawianej publikacji dotycza wybranych
aspektéw dziatania organdw administracji terenowej. Owa opracowania dotycza
roli tych organéw w rozwoju i dziatalno$ci urzadzen stuzby zdrowia (dr J. Sobiech,
Kierowanie terenowq opiekq zdrowotnq w  aktualnych warunkach funkcjonowania
gospodarki terenowej oraz mgr A. Brudto, mgr M. Janiszewski, Porzeby doskona-
lenia systemu planowania dziatalnosci ustugowych i planowania finansowego w Ze-
spole Opieki Zdrowotnej (w swietle doswiadczen Z0Z w Nowym Tomyslu i ZOZ
w Sremie)). Kolejne dwa opracowania dotycza nie mniej wazkiej dziedziny dziatal-
no$ci organdw terenowych — dziatalno$ci socjalno-kulturalnej (dr E. Denek, Miasto
i gmina jako podstawowy szczebel dziatalnosci  socjalno-kulturalnej  organdw ftere-
nowych oraz tej samej Autorki: Organizacja,  planowanie i finansowanie jednostek
dziatalnosci  kulturalnej w gminach oraz w miastach i gminach). Wreszcie osobny
artykut analizuje sfer¢ kultury fizycznej (E. Bobrowicz, Dziatalnos¢ w zakresie kul-
tury fizycznej w miescie i gminie Zbgszyr). Na szczegblne podkreélenie we wszyst-
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kich wyzej wymienionych opracowaniach zastuguje rozpatrywanie dziatania orga-
néw terenowych na szczeblu najnizszym: w miastach i gminach. Jest to bez wat-
pienia szczebel najwazniejszy we wszystkich tych dziedzinach. W stosunku do nie-
go wszystkie inne szczeble powinny spetniaé role stuzebna.

Dalsze rozdziaty omawianej pracy traktuja o wybranych instrumentach aktywi-
zacji gospodarki terenowej: o inwestycjach, instrumentach finansowych, podatkach
i spdtdzielczosci kredytowej. Dziatanie tych instrumentéw analizuja Autorzy w za-
stosowaniu do konkretnych, istotnych dziedzin dziatania organéw terenowych. I tak
dr P. Bury zajmuje si¢ kluczowa sprawa rozwoju miast i wsi w artykule Rola sy-
stemu  finansowania inwestycji w  sterowaniu rogwojem uktadow osadniczych. Dr
J. Matecki analizuje stosunkowo nowe, ale bardzo wazkie problemy dziatania orga-
néw terenowych w artykule Kierunki przebudowy instrumentow  finansowych  stoso-
wanych przez organy terenowe dla ochrony srodowiska. Prof. W. Lkaczkowski rozpa-
truje problem niezmiernie aktualny i brzemienny w skutki dla gospodarki tereno-
wej — Zwolnienia i ulgi w opodatkowaniu rzemiosta. Wreszcie doc. S. Ochocinski na
tle doswiadczen przesztos$ci omawia czgsto niedoceniane zagadnienie mobilizacji roz-
proszonych rezerw finansowych rozwoju w artykule Pobudzajgca rola zasad spot-
dzielczosci kredytowej.

Publikacja nie obejmuje wszystkich najwazniejszych dziedzin dziatania orga-
now terenowych. Brakuje w niej oceny dziatania tych organéw w dziedzinie rol-
nictwa. Pomija problem aktywizacji przemystu drobnego, na skutek reformy ad-
ministracji z 1975 r. znacznie ograniczonego. Praca nie omawia tez wszystkich in-
strumentOw sterowania gospodarka terenowa. Braki te czesciowo usungta kolejna
sesja naukowa zorganizowana w 1983 r., na ktdérej zespdét badawczy pod kierunkiem
prof. J. Wierzbickiego przedstawit wyniki kolejnego etapu badan (patrz sprawo-
zdanie z sesji zamieszczone w tym samym numerze). Materialty z tej sesji razem
z omawiang tu publikacja stanowia wazki materiat do dyskusji nad samorzadno$cia

organdw terenowych.
Bohdan Gruchman

E. W. Kiriczenko, Korporacii SSZA w borbie za vniesznije rynki sby-
ta, Moskwa 1981, Izd. ,,Nauka", ss. 197.

Ksiazka radzieckiej Autorki, opublikowana pod auspicjami Instytutu Gospodarki
Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych Akademii Nauk ZSRR, nalezy do tych
prac, ktore w bogatym piSmiennictwie z dziedziny migdzynarodowych stosunkow
ekonomicznych i dyscyplin pokrewnych zastugiwaé musza na uwagg. W przypadku
omawianego studium stanowia o tym jego walory merytoryczne, zar6wno poznawcze,
jak i praktyczne. E. Kiriczenko podjeta w pracy probe przedstawienia jednego z naj-
bardziej interesujacych problemdéw wspdtczesnej i zapewne rowniez przysztej gospo-
darki $wiatowej, mianowicie dziatalnos$ci wielkich korporacji transnarodowych
(WKT) na rynkach zagranicznych, przy czym celem pracy jest zwtaszcza analiza
nowych form i metod udziatu korporacji USA w coraz ostrzejszej walce konku-
rencyjnej o rynki zbytu towaréw przemystowych. Aktywno$¢ WKT na rynku $wia-
towym od wielu lat budzi zainteresowanie politykdw gospodarczych i praktykéw
handlu zagranicznego, stanowi przedmiot wnikliwych studiéw i prac naukowych,
réwniez w naszym kraju *. Jest to w peini -zrozumiate, korporacje zachodnie odgry-

* W literaturze polskiej problematyka funkcjonowania korporacji transnarodowych po-
dejmowana byta m. in. w ksiazkach W. Sadzikowskiego z zespotem, L. Jankowiaka, A. Gro-
chulskiego, E. Cyrsona, Z. Grzelaka, w pracach M. Paszynskiego, ponadto w opracowa-
niach i artykutach cztonkéw Grupy Badawczej d/s WKT, dziatajacej w SGPiS.
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waja znaczaca role takze na rynkach krajéw socjalistycznych, stad znajomo$é ich
metod konkurowania wydaje si¢ bardzo pozadana, choéby dla sformutowania ra-
cjonalnej polityki importowej. Z drugiej strony warto zauwazy¢, iz niektére do-
$wiadczenia WKT, zwiazane z ekspansja eksportowa, moga by¢ zapewne prze-
niesione do praktyki naszych przedsigbiorstw, oczywiscie po dostosowaniu ich do
specyfiki uprawiania handlu zagranicznego w krajach socjalistycznych. , Impera-
tyw eksportowy" reformowanej gospodarki polskiej poczatku lat osiemdziesiatych
jest wazna przestanka do uwaznego studiowania i korzystania z bogatych dos$wiad-
czen firm zagranicznych, réwniez kapitalistycznych.

Ksiazka E. Kiriczenko, oprécz wstepu i zakonczenia, sktada si¢ z szesciu roz-
dziatéw poswieconych kolejno: pozycji korporacji USA na rynkach $wiatowych,
problematyce przystosowania strategii korporacji do nowych warunkdow za granica,
ewolucji struktury i mechanizmu zarzadzania dziatalno$cia zagraniczna amerykan-
skich korjporacji, zagadnieniom walki o podwyzszenie konkurencynos$ci towaru
na rynkach zagranicznych, kompleksowym badaniom rynkowym w strategii ame-
rykanskich korporacji, wreszcie problemom organizacji i pobudzania zbytu.

W rozdziale I Autorka oméwita miejsce USA w systemie migedzynarodowego po-
dziatu pracy, przedstawita czynniki, ktére w latach siedemdziesiatych wptynety na
zmiang warunkow walki konkurencyjnej, ogdlnie scharakteryzowata potencjat eko-
nomiczny amerykanskich korporacji, wreszcie zajeta si¢ rola panstwa w podtrzy-
mywaniu ekonomicznej ekspansji amerykanskiego kapitatu prywatnego za granica.
W latach siedemdziesiatych znacznie zmienity si¢ warunki walki konkurencyjnej
na rynkach $wiatowych. Do czynnikéw, ktdre na to wplynety, Autorka zaliczyta:
zmianeg uktadu sit miedzy trzema gtédwnymi centrami gospodarki kapitalistycznej
(USA, EWG, Japonia), wzrost znaczenia stosunkéw ekonomicznych z zagranica dla
gospodarki USA przy jednoczesnym wzglednym pogorszeniu si¢ pozycji konkuren-
cyjnej tego kraju, wzrost liczby, sity ekonomicznej i sfer dziatalnosci WKT, pow-
stanie wielu nowych konfliktéw miedzy krajami Kkapitalistycznymi, zwlaszcza w
zwiazku z ksztattowaniem si¢ koniunktury w latach siedemdziesiatych i na poczat-
ku lat osiemdziesiatych, ponadto nasilajacy si¢ neoprotekcjonizm. O spadku pozycji
konkurencyjnej towaréow amerykanskich na rynkach $wiatowych $wiadczyé moze
zmniejszajacy si¢ udziat USA w tacznym eksporcie krajow kapitalistycznych: w
1948 r. udziat ten wynosit ,33%, w 1960 r. — 17%, w 1970 — 15%, wreszcie w 1980 r.
— 12%. Na wielu rynkach wyrobdw gotowych korporacje amerykanskie natrafity
na ostra konkurencje, zwtaszcza ze strony firm RFN i Japonii. Autorka stusznie
jednak podkreslita, iz zjawiska ostabienia pozycji ekonomicznej USA nie mozna
wyolbrzymiaé, Kkorporacje tego kraju nadal dysponuja bowiem znacznymi mozli-
wosciami w walce konkurencyjnej, ich gtdwna rezerwa jest zwtaszcza olbrzymi po-
tencjat naukowo-techniczny. Znaczna rol¢ we wzroScie ekonomicznego potencjatu
korporacji odgrywa panstwo. E. Kiriczenko oméwita takze w swojej ksiazce niekto-
re metody i problemy powiazan miedzy kapitatem prywatnym a kongresem i admi-
nistracja amerykanska.

Rozdziat 11 dotyczy wspdiczesnych tendencji w ksztattowaniu strategii ekonomicz-
nej korporacji transnarodowych, ponadto interesujacej kwestii modyfikacji form
prowadzonej przez nie ekspansji zagranicznej. Autorka scharakteryzowala w tej
czedci rozwazan m.in. procesy czeg$ciowego przemieszczania produkcji za granice,
stwierdzajac, iz jest to najbardziej efektywny $rodek zdobycia i utrzymania rynkéw
zagranicznych. Omoéwita czynniki sprzyjajace obnizce kosztow produkcji za granica
w poréwnaniu z produkcja w USA, podkre$lajac, iz filie zagraniczne amerykanskich
korporacji charakteryzuja si¢ na ogét wyzsza konkurencyjnos$cia niz firmy miejsco-
we. Wazna cze$cig tego rozdziatu jest réwniez fragment dotyczacy ,,pozatowaro-
wych" sfer zagranicznej ekspansji korporacji, m. in. wymiany mys$li naukowo-
-technicznej i eksportu réznego rodzaju ustug przemystowych.

22 Ruch Prawniczy 4/1983
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Rozdziat 111 poswigcony jest rozmaitym aspektom zarzadzania dziatalno$cia ame-
rykanskich korporacji za granica. Omoéwione zostaty najwazniejsze ich typy, a po-
nadto zasady tworzenia struktur organizacyjnych w Kkorporacjach. Generalna za-
sada jest postulat elastycznos$ci -struktur organizacyjnych. Powinny one zapewnié
mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zmiany w strategii i taktyce dziatalno$ci firmy.
Autorka wskazata zalety i wady poszczegdlnych struktur organizacyjnych: struktu-
ry funkcjonalnej, struktury towarowej, struktury geograficznej, tzw. struktury glo-
balnej, struktur mieszanych, omodwita takze nie nowy, ale stale aktualny problem
centralizacji i decentralizacji zarzadzania, w tym przypadku zwtaszcza wzajemne
zwiazki miedzy centralami i filiami zagranicznymi korporacji. Ostatnia cze$é tego
rozdziatu dotyczy roli marketingu (a wtasciwie tzw. makromarketingu) w migdzy-
narodowej dziatalnos$ci korporacji USA, przy czym przedmiotem rozwazan sa za-
rowno aspekty teoretyczne, jak i, zwtaszcza, praktyczne, zwiazane z realizacja
przedsiewzig¢ marketingowych.

W rozdziale IV Autorka poddata analizie interesujacy problem konkurencyjno$-
ci towardw na rynkach zagranicznych. Punktem wyj$cia jest — czgsto spotykane
w piSmiennictwie — rozréznienie konkurencyjnos$ci cenowej oraz .niecenowej. Kry-
teriami tej drugiej sa: jakos¢, ,stopien nowo$ci", opakowanie, serwis, termin do-
stawy, dostgpno$¢ kredytdédw, reklama i tip. Autorka stwierdzita, iz nie nalezy abso-
lutyzowaé, jak to czynia niektdérzy, znaczenia tylko jednej lub tylko drugiej formy
konkurencji, nie uznata réwniez za uzasadniona czasem spotykanej tezy o zastgpo-
waniu wspéotczednie konkurencji cenowej konkurencja niecenowa. Podkre$lita, iz
wiele form konkurencji niecenowej stanowi w gruncie rzeczy ukryta forme kon-
kurencji cenowej. W dalszym ciagu omoéwita bogate instrumentarium stosowanych
przez Wspdiczesne korporacje form konkurencji oraz kryteria wyboru tych form.
Sporo uwagi poswigcita polityce cen stosowanej przez amerykanskie korporacje.
Migdzy innymi powotata si¢ na wyniki ekonomistéw amerykanskich, ktérzy w la-
tach siedemdziesiatych badali czynniki uwzgledniane przy ustalaniu cen towaréw
eksportowych. W $wietle tych badan hierarchia czynnikéw ,cenotwdérczych" byta
nastgpujaca: koszty produkcji, ceny konkurentdw zagranicznych, ceny konkuren-
téw miejscowych, wielko$ci popytu, koszty transportu, koszty posrednictwa, optaty
celne, kwoty przeznaczone na pobudzanie zbytu. Omawiany rozdzial uzupetniaja
rozwazania dotyczace ksztattowania szeroko rozumianej jako$ci towardw, a takze

roli tzw. nowej produkcji jako instrumentu w walce konkurencyjnej prowadzonej
przez korporacje.

Rozdziat V dotyczy zadan, form i specyfiki tzw. kompleksowych badan rynku
oraz problematyki segmentacji rynku. Autorka podkreélita, iz ranga obu tych in-
strumentéw konkurencji bedzie zapewne nadal rosnal¢ wraz ze spodziewanym na-
silaniem si¢ konkurencji ze strony innych korporacji, zwtaszcza zachodnioeuropej-
skich i japonskich. Rozdziat ostatni traktuje o roli organizacji zbytu w walce kon-
kurencyjnej, w drugiej cze$ci natomiast poswigcony jest zagadnieniu doskonalenia
form pobudzania zbytu (w tym. m.in. roli reklamy).

Dokonujac ogdlnej oceny omawianej ksiazki nalezy stwierdzi¢, iz stanowié¢ ona
moze warto$ciowa lekture¢ dla zainteresowanych problematyka z pogranicza mig-
dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, nauki o koniunkturze gospodarczej, eko-
nomiki, organizacji i techniki handlu zagranicznego, analizy rynkéw zagranicz-
nych i marketingu. Na taka oceng pozwala wazno$¢ podjetego tematu, logiczna,
przejrzysta konstrukcja pracy, wtasciwa prezentacja faktow, sformutowanie cie-
kawych spostrzezen i wnioskdw, interesujaca interpretacja wielu ztozonych zjawisk
i realizm w ich ocenie, wreszcie bogata baza zrédtowa. Podstawa rozwazan sa licz-
ne pozycje literatury zachodniej, zwtaszcza amerykanskiej, pochodzace przede wszy-
stkim z drugiej potowy lat siedemdziesiatych. Walorem ksiazki sa m. in. zawarte
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w niej przyktady praktycznych dziatan korporacji amerykanskich, ponadto- cytaty —
fragmenty wypowiedzi zachodnich teoretykéw i praktykéw, zajmujacych si¢ oma-
wiana problematyka. Z drugiej strony zauwazy¢ jednak nalezy, iz — przynajmniej
z punktu widzenia polskiego czytelnika — nie wszystkie fragmenty ksiazki sa jed-
nakowo wartos$ciowe z poznawczego punktu widzenia, niektére spos$réod przedsta-
wionych faktéow ii interpretacji mozna odnalezé w zZrédtach oryginalnych;, niektdre
za$§ réwniez w piSmiennictwie polskim (przyktadowo dotyczy to problematyki ana-
lizy rynkow zagranicznych i marketingu). Powyzsza uwage trudno oczywiscie uznaé
za zarzut pod adresem E. Kiriczenko, ktéra napisata ksiazke interesujaca i pozytecz-

na, mogaca pobudzi¢ do refleksji zaréwno teoretykow, jak i praktykéw handlu
zagranicznego.

Stanistaw Flejterski

A. Szyfer, Spotecznos¢ i kultura matego miasta. Studium na przykta-
dzie Rynu, Rozprawy i Materialty Osrodka Badan Naukowych im.
Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie 1982, nr 92, ss. 152.

Jednym z charakterystycznych elementéw wspdtczesnych spoteczenstw wysoko
zurbanizowanych jest tendencja swoistego exodusu z wielkomiejskich centréw.
Wozrastajace uciazliwo$ci zycia w wielkich miastach oraz liczne trudnos$ci w roz-
wiazywaniu nagromadzonych tam problemdéw organizacyjnych i spotecznych kie-
ruja uwage ku mniejszym osrodkom, ktére postrzegane sa jako pewna alternatywa
zycia spotecznego. Wspdiczesny kryzys spoteczno-ekonomiczny w Polsce przewarto-
$§ciowat rowniez dotychczasowe opinie na temat dalszych mozliwo$ci i barier roz-
woju duzych skupisk miejskich. Nowego znaczenia spotecznego nabieraja mniejsze
osrodki miejskie i zycie w Srodowisku wiejskim.

O wigkszo$ci matych miast w Polsce, ktére okreslamy cze¢sto nazwa ,,miastecz-
ka" trudno jeszcze powiedzie¢ trawestujac tytut ksiazki E. F. Schumachera, iz.
,mate jest pickne". Zbyt czesto w $wiadomosci spotecznej mate miasto jest o$rod-
kiem charakteryzujacym si¢ zacofaniem gospodarczym i stagnacja, brakiem zycia-
kulturalnego, nuda czy tez swoistym typem stosunkdw spotecznych, w ktérych
»wszyscy o wszystkim wiedza". Nadal zywy jest stereotyp prowincji, gdzie mate
miasta sa synonimami ‘'zapdznienia w licznych dziedzinach zycia spoteczno-eko-
nomicznego.

Przez mate miasto rozumie si¢ z reguty o$rodek liczacy do 5 tys. lub nieco wig-
cej mieszkancow, posiadajacy aktualnie lub w przesztosci prawa .miejskie. Ze stano-
wiska socjologicznego, jak zauwaza A. Kwilecki w pracy Mate miasto jako przed-
miot  badan  socjologicznych  (w: Wspdtczesne  przemiany — spoteczno-kulturowe — ma-
tych  miast w wojewddztwie olsztyriskim, Olsztyn 1973), specyfika .matego miasta
w erze urbanizacji wynika nie tylko :z liczby mieszkancéw, lecz i z pordéwnania
z innymi miastami, wickszymi zbiorowo$ciami. Mate miasto zachowuje nastejpujace-
typowe cechy $rodowiskowe;

— w mieécie istnieje szczegdlny rodzaj powiazan spotecznych; jest ono $rodo-
wiskiem lokalnym, czyli jest w nim zamkniety krag ludzi, wéréd ktérych jedno-
stka wyrasta i ktérych zna; utrzymuje si¢ typ stosunkdéw sasiedzkich, utatwia-
jacych zachowanie wspdlnoéci zwyczajow i podobnego sposobu zycia. Msza, targ,
ogonek w sklepie, kino, wizyta zespotu estradowego stanowia zrédto informacji;
inaczej mowiac, mate miasto jako forum spraw publicznych i indywidualnych ma
swoje liczne tradycje i nowe instytucje;
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— istnieje szczegdlny koloryt .stosunkéw spotecznych i atmosfery matomia-
steczkowej, na ktory sktadaja sie zaréwno realia, jak i sady dotyczace matomia-
steczkowego wscibstwa, faktycznej .znajomosci wszystkiego o wszystkich, zatatwiania
spraw wedle powinowactwa, znajomo$ci i wzajemnych ustug, familiaryzacji co-
dziennych stosunkéw migedzy mieszkancami;

— miasto nie jest samowystarczalne, nie zaspokaja juz wszystkich potrzeb
mieszkancow. Im bardziej rozwijaja si¢ procesy industrializacji i urbanizacji spo-
teczenstwa, tym bardziej mate miasto przestaje by¢é samoistne i samowystarczalne
i to nie tylko w dziedzinie gospodarczej, lecz i w zaspokajaniu potrzeb socjalnych
i kulturalnych.

Problematyka matych miast jest przedmiotem zainteresowania nauk spotecznych,
w tym szczegélnie socjologii i etnografii. Najnowsza praca A. Szyfer, Spofecznosé
i kultura matego miasta. Studium na przyktadzie Rynu (Olsztyn 1982) miedci sig
w nurcie tych badan. Jest to pierwsza praca z zamierzanych przez Os$rodek Badan
Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego prezentacji czterech miasteczek ziem poét-
nocnych Polski. Kolejne przygotowywane opracowania to monografia Lidzbarka
Warminskiego, w ktérym nacisk potozono na role tradycji mieszczanskiej w losach
miasta, Bisztynek — miasto rolnicze i Ruciane-Nida — najmtodsze w tym rejonie,
dla ktorego kreatorem funkcji miasta byt przemyst. Opracowania te, jak i prowa-
dzone badania w innych regionach kraju maja stworzy¢ syntetyczne opracowanie
z pozycji etnografa problematyki spotecznos$ci i kultury matego .miasta w Polsce.

Poszczegdlne monografie problemowe, w tym i omawiana, dotyczaca Rynu —
typowego miasteczka na Mazurach, a obecnie znajdujacego si¢ w granicach admi-
nistracyjnych wojewddztwa suwalskiego — stawiaja sobie za cel ustalenie odpo-
wiedzi na nastepujace problemy badawcze:

1) Jak wyglada w matym miescie stopien zachowania i funkcjonowanie spotecz-
nosci lokalnej?

2) Czy i w jakim stopniu zachowata si¢ kultura tradycyjna? W jakich aspek-
tach? Jak przebiega proces jej przemian i pod wptywem jakich czynnikéw?

3) Jaka role¢ w zachowaniu spotecznodci i elementéw kultury tradycyjnej ode-
grata tradycja?

4) Jakie jest wzajemne oddzialywanie matego miasta na otaczajace wsie i wsi
na mate miasto?

6) Jakie sa dalsze perspektywy matego miasta?

Tak postawione pytania pozwalaja zaakceptowaé zasadno$¢ badan etnograficz-
nych w matym miedcie, a szczegdlnie problemu ksztattowania si¢ wzordow i zacho-
wan kulturowych.

W rozdziale zatytutowanym ,Ryn dawniej \ wspotczesnie” A. Szyfer przed-
stawia interesujaca z punktu widzenia pracy charakterystyke dziejéw miasta.
Analizuje funkcjonowanie instytucji i organizacji tam dziatajacych oraz otaczajacy
miasto teren wiejski.

Ryn jest matym miastem, bardzo malowniczo potozonym nad duzym ciagiem je-
zior w S$rodku historycznych Mazur, o starych tradycjach miejskich. Powstat
w XIV w. jako podgrodzie krzyzackiego zamku obronnego. Do korica XVIII w. Ryn
byt miasteczkiem niemal czysto polskim. W 1897 r. ewangelicka parafia w miescie
liczyta 1389 wiernych, z ktérych 892 znato wytacznie jezyk polski, a pozostali za-
kwalifikowani zostali jako dwujezyczni. Po Il wojnie $wiatowej Ryn zmienit 2/3
ludnosci sprzed 1939 r. (liczyt wowczas 2429 mieszkancéw). Specyfika tego mia-
steczka byt fakt znacznego procentu mazurskiej ludnosci rodzimej, ktéra w grudniu
1945 r. stanowita 81 proc. mieszkancow. Procent ten systematycznie ulegal umniej-
szeniu na skutek wyjazdu do NRD i RFN (w 1950 r. wynosit 49 proc, w 1960 r. —
29 proc, w 1970 r. — 23 proc, by w 1978 r. spas¢ do poziomu 7 proc, tj. 150 oséb).
Od kilku lat nastapita pewna stabilizacja liczbowa spoteczno$ci mazurskiej, ktéra



Przeglad pi$miennictwa 341

stanowita pomost pomigdzy idawnym a nowym Rynem, przenoszac tradycje i wzory
oraz tworzac podstawe rekonstraujacej si¢ spotecznosci.

Dwie grupy, ktére zasiedlity Ryn po 1945 r., to repatrianci z Wilefszczyzny i zza
Buga, ktérzy stanowili w 1970 r. 48 proc. mieszkancow, osadnicy z Mazowsza (szcze-
gllnie iz pobliskich Kurpiéw) oraz Lemkowie i Ukraincy. Poza wielorakim pocho-
dzeniem terytorialnym mieszkancy Rynu, liczacego obecnie ponad 2,3 tys. osob, cha-
rakteryzuja sie¢ réwniez pochodzeniem Wiejskim badz matomiaseczkowym oraz
zréznicowaniem wyznaniowym '(ewangelicy, katolicy, prawostawni). Podobna struk-
tura ludno$ciowa wystepuje w okolicznym terenie wiejskim, gdzie istniaty wsie,
ktére prawie w 100 procentach zamieszkane byty przez ludno$¢ mazurska (np.
Rybical, Lawki), co nie byto zjawiskiem zbyt czgstym na Mazurach po 1945 r.

Zasadniczym trzonem pracy bazujacej na wieloletnich badaniach terenowych
jest rozdziat poswiccony funkcjonowaniu spotecznos$ci lokalnej Rynu i charaktery-
stycznym cechom kultury jego mieszkancéw. Autorka dokonuje charakterystyki po-
szczegOlnych (grup regionalnych i kategorii spoteczno-zawodowych. Zauwaza, iz na
charakterze spotecznodci rynskiej zawazyé musiaty dwie zwarte grupy: miejscowa
— mazurska i repatriancka — wilensko-zabuzanska. Jedni — ci miejscowi — czuli
si¢ gospodarzami i nosicielami tradycji miasta; drudzy — przybysze — decydujac
si¢ na repatriacje, w nowym miejscu stawali si¢ gospodarzami z wyboru. I jedni
i drudzy -— co na pewno utatwiato spoteczna integracje — przyzwyczajeni byli
do trudnych warunkéw, réznorodnosci wzorédw kulturowych, gwary. Obie te grupy
zyty do 1939 r. w diasporze: Mazurzy — niemieckiej, repatrianci — litewskiej
i biatoruskiej.

Proces integracji spotecznej i kulturowej tych i innych grup zamieszkujacych
Ryn nie przebiegat jednak ani tatwo, ani szybko. Jednym z czynnikéw utrudnia-
jacych ten proces byta stale postgpujaca dezintegracja spoteczna i rozpad spo-
teczno$ci mazurskiej. Analiza tych probleméw stanowi jednak margines w tym
interesujacym studium spotecznosci lokalnej.

Ukazujac wybrane cechy mieszkancéw miasteczka, A. Szyfer analizuje cha-
rakter kontaktédw i stycznosdci (posredni — bezposredni, osobowy — rzeczowy),
uczestnictwo w 'grupach sasiedzkich i kolezenskich oraz uktad autorytetdow i prestiz
zawodow, sposOb wykorzystania czasu wolnego. Interesujaco ukazane sa zachowa-
nia spotecznos$ci lokalnej w wybranych aspektach kultury: sposobu i przemian
urzadzania wnetrz, przygotowywania pokarmdéw, tradycyjnej obrzedowos$ci oraz.
wiedzy i wierzen ludowych.

W ostatnim rozdziale pracy Autorka dokonuje pordéwnania procesOw prze-
obrazen kultury tradycyjnej w badanym miasteczku i gminie. Zachowania kultu-
rowe oraz deklarowane sady i opinie i— zdaniem Autorki — wyraznie wykazuja
przemieszanie form tradycyjnych i wspdtczesnych w zyciu codziennym badanej
spotecznosci.

Studium A. Szyfer, bedace kontynuacja jej dotychczasowych zainteresowan
badawczych zawartych m. in. w pracach Przemiany spoteczno-kulturowe na wsi
warminiskiej w latach 1945-1970 (Olsztyn 1971) oraz Zwyczaje, obrzedy i wierze-
nia  Mazuréw i Warmiakéw (Olsztyn 1967, 1975), ukazuje potencjalne mozliwosci
oraz celowo$é i potrzebe wtaczenia problematyki matego miasta w zakres zainte-
resowania etnografa. Warto$cia tej wazkiej poznawczo pracy jest rowniez ukaza-
nie mechanizmoéw przemian kulturowych przez pryzmat spotecznych rél i inter-
akcji. Praca z pogranicza socjologii i etnografii jest istotnym elementem cyklu
badan nad matym miastem, jako pewna odmiana spotecznosci lokalnej oraz nad
przemianami tradycyjnej kultury. Wydaje si¢, iz ten nurt badan stworzy¢ moze
injteresiujaca synteze problematyki matych miast w Polsce. Praca A. Szyfer jest
tego wymownym dowodem.

Andrzej Sakson
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7. Zagérski, Drobnomieszczaristwo dolnosigskie. Studium socjologicz-
ne, Wroctaw 1982, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, ss. 189.

Jak stusznie podkre$la Autor recenzowanej ksiazki, w zakresie badann nad
drobnomieszczanstwem w Polsce zrobiono dotad niewiele (s. 3). Tym zyczliwiej
nalezy przywitaé ukazanie si¢ pracy, ktdéra stawia sobie zadanie wypetnienia choé
w jakim§ stopniu tej luki. Praca ta winna by¢ jednak interpretowana szerzej
niz tylko jako raport z badan autora nad drobnomieszczanstwem dolnos$laskim,
jakie przeprowadzit On w 1972 r. Jakkolwiek w rodzimej socjologii ostatnich lat
poglad o catkowitym zaniku klas nie byt w tej dostownej i skrajnej postaci repre-
zentowany, to dominowato stanowisko, prowadzace w praktyce do identycznych
rezultatow, tzn. do rezygnacji z kategorii teorii klas jako narzedzia opisu i badania
struktury spotecznej '; Z tego punktu widzenia recenzowana praca odznacza sie
okres$lonymi zaletami.

Po pierwsze, wbrew obiegowemu pogladowi o nieprzydatnosci kategorii klasy
Jjako narzedzia konkretnych badan, Z. Zagérski wykazuje, iz daje si¢ ona dosko-
nale zastosowa¢ wtasnie w analizie empirycznej. Nie jest tez prawda, jakoby
teoria klas wykluczata stosowanie matematyki. Wrecz przeciwnie, jak dowodzi
recenzowana praca, metody statystyki moga by¢ w najpetniejszy sposéb wyko-
rzystane na gruncie teorii postugujacej si¢ obiektywnymi, naukowymi kryteriami
wyodrebniania cztonéw struktury spotecznej, w odréznieniu od koncepcji opiera-
jacych sie¢ na kryteriach metnych, arbitralnych, subiektywnych, gdyz réznych
w poszczegdlnych pracach, zmieniajacych si¢ w zaleznos$ci od badacza.

Po drugie, walor pracy Z. Zagoérskiego stanowi empiryczne, a nie tylko teore-
tyczne udowodnienie nieprawdziwo$ci tezy o utracie znaczenia przynaleznosci kla-
sowej jako czynnika zrdéznicowania spotecznego. Autor przekonujaco wykazuje,
iz np. zréznicowanie dochoddéw i ogdlnej sytuacji materialnej wyznaczane jest
przede wszystkim przez sytuacje klasowa, tj. wtasno$ciowa. Prywatni wtadciciel”
wykorzystujacy najemna sit¢ robocza uzyskiwali wyraznie wyzsze dochody ni.
przedstawiciele wtasnosSci drobnomieszczanskiej, nie korzystajacy z sity najemnej.

Powyzsze zdanie rodzi jednak pewne pytanie. Co Autor rozumie przez pojegcie
klasy drobnomieszczanskiej, skoro okazuje si¢, ze w ksiazce poswigconej drobno-
mieszczanstwu zajmuje si¢ takze wtascicielami zatrudniajacymi site robocza, a wigc
drobnymi kapitalistami?

Z. Zagdbrski nie zamazuje réznicy migdzy dwiema powyzszymi klasami; kazdego
wtadciciela, ktory zatrudnia jednego pracownika najemnego lub nawet tylko jed-
nego ucznia okresla on jako cztonka klasy drobnokapitalistycznej. Mylacy dlatego

i niekonsekwentny jest paglad Autora — odzwierciedlajacy si¢ m. ih. w tytule
ksiazki — wyrdzniajacy ,w tonie drobnomieszczanstwa (prywatnych
wtascicieli poza rolnictwem) [...] dwie klasy [...]: drobnomieszczan (pracujacych

samodzielnie, nie zatrudniajacych sity najemnej) i drobnych kapitalistow (zatrud-
niajacych przynajmniej jednego pracownika lub ucznia)" (s. 20, podkr. J.T.).

Za wyraz niekonsekwencji oraz ustegpstwa na rzecz Kkrytykowanych w innych
miejscach pracy koncepcji uwazam réwniez fakt ujecia przez Autora podstawo-
wych cztonkédw tak rozumianego ,drobnomieszczanstwa": ,rzemied$lnikéw, ustugow-
cow i kupcédw" jako ,kategorii spoteczno-zawodowych". , Rzemie$lnik", ,ustugo-
wiec" to przeciez nie zadne zawody. Bedac agentami rdéznych sposobdéw pracy
(a rozszerzajac pojecie produkcji poza sfer¢ bezposdredniej produkcji materialnej,
mogliby§my powiedzie¢ sposobow produkcji), wymienione kategorie o0s6b tworza
w rzeczywistoSci r6zne klasy (drobnomieszczanskie lub drobnokapitalistyczne).

' Nieco wiecej pisz¢ na ten temat w Uwagach o uprawianiu marksizmu w Polsce
(Ideologia i Polityka 1981, nr 10).
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Szczegdtowe, ekonomiczno-socjologiczne ujecie wlasnosci’ pozwala ponadto do-
strzec, iz rézne miejsca w strukturze spotecznej produkcji (bezposredniej i po-
$redniej) oséb nalezacych do tych kategorii zaktadaja okreSlone rdéznice w stosun-
kach wtasnoéci (réznice co do mozliwosdci korzystania z wtasnosci spotecznej, wy-
korzystywania efektow spotecznego podziatu pracy, stopnia wykorzystywania przy-
rodniczych i przyrodniczo-spotecznych (np. maszyn) agentdéw pracy ludzkiej, typu
posiadanej sity roboczej itd.).

Niektére z tych réznic znajduja odzwierciedlenie w ksiazce Z. Zagodrskiego.
Autor wszakze, nie postugujac si¢ owa bogatsza koncepcja ekonomicznej wtasnosdci,
traktuje np. wyksztatcenie jako-element nie majacy nic wspdlnego ze stosunkami
wtasno$ciowymi, podczas gdy z punktu widzenia wspomnianej koncepcji stanowi
ono integralny sktadnik posiadanej przez danego osobnika sity roboczej. Co wigcej,
teoria wtasnoS$ci sity roboczej pozwala wyjasni¢ wiele faktéow, ktére w pracy nie
odwotujacej si¢ do tej teorii moga by¢ jedynie skonstatowane (np. analizowad
przechodzenie robotnikéw czy, ogdlniej, pracownikdw z okre§lonych dziatéw sektora
uspotecznionego do takich, a nie innych dziedzin sektora prywatnego ze wzgledu
na uwarunkowanie tego procesu przez rodzaj posiadanej sity roboczej — kwali-
fikacje, wyksztatcenie, itp.). Ponadto w powyzszym tréjcztonowym podziale drobno-
- mieszczanstwa Autor odchodzi od, skadinad odnotowanego w pracy, podziatu sfer
dziatalno$ci gospodarczej na produkcje, cyrkulacje i ustugi, wprowadzajac urzedowe,
jak sam przyznaje, pojecie rzemie$lnika. Nie stara si¢ natomiast sprecyzowaéd
wtasnej, ekonomiczno-socjologicznej koncepcji rzemiosta w kategoriach charakteru
$srodkéw pracy (narzedzia), sity roboczej (wykwalifikowana) itd. Niewatpliwa zaleta
pracy jest dostrzezenie przez Autora istnienia réznych kategorii tzw. przez Niego
nietypowego drobnomieszczanstwa. Zaliczaja si¢ tu m. in. ,ajenci" oraz przedstawi-
ciele ,,wolnych zawodéw" (lekarze z prywatnymi praktykami, ttumacze, ito.). Kate-
gorie zastosowane przez Z. Zagolrskiego nie sa jednak dostatecznie ostre, nie pozwa-
laja bowiem wyodrebnié osdb trwale zwiazanych z prywatna wtasno$cia Srodkéw
pracy od os6b wkraczajacych w stosunki prywatnowlasnosciowe jedynie okresowo
(np. poza swoim gtéwnym zatrudnieniem w gospodarce uspotecznionej). Osoby takie,
jak lekarze czy denty$ci, ktdrych status ma, jak pisze Z. Zagérski, niejako dwoisty
charakter, nalezatoby traktowaé jako przedstawicieli klaso-warstwy lub klaso-stanu
taczacych cechy prywatnego wtasciciela $rodkéw $wiadczenia ustug oraz pracownika
nadbudowy (nie inteligencji, jak pisze Z. Zagérski, ulegajac i w tym punkcie obiego-
wej koncepcji, odwotujacej si¢ do tego ogdlnikowego i nieprecyzyjnego pojecia).

Z. Zagébrski przyjmuje za J. kadoszem rozumienie ekonomicznej podstawy
drobnomieszczanstwa — wtasno$ci prywatnej jako ,formy dysponowania $rodkami
i rezultatami produkcji, umozliwiajacej jednostkom lub grupom jednostkom-wtas-
cicielom instytucjonalny wyzysk pracy innych jednostek" (s. 9). Jest to jednak —
z dwoéch co najmniej wzgledow — decyzja btedna. Po pierwsze — w powyzszym
okredleniu J. kadoszowi chodzi o ,instytucjonalny, trwaly wyzysk pracy innych"’.
Za podmiot tego rodzaju stosunku nie mozna za§ ex definitione uznawaé Kklasycz-
nego drobnomieszczanstwa, skoro spo$réod innych klas prywatnych wtadcicieli wy-
réznia go wtasnie fakt niekorzystania z cudzej pracy. Po drugie — niedoktadne
i mylace jest zastosowane we wspomnianej definicji pojecie ,,dysponowania”.
Z. Zagérski nie wyjasnia co nalezy przez to pojecie rozumieé¢. A mozna rozumieé
rzeczy bardzo rdézne: zarzadzanie i kontrole $rodkéw produkcji, mozliwos$¢ sprze-
dazy $rodkéw i rezultatow produkcji, mozliwo$é¢ zawtaszczania tych ostatnich itp.

* Por. S. Kozyr-Kowalski, WZasnosé¢ jako zjawisko ekonomiczno-spoleczne w swietle ba-
dari K. Marksa i M. Webera, w: tenze (red.); Wlasnosé: gospodarka a prawo, Warszawa
1977, J. Tittenbrun, Wtasnos¢ w swietle prac Karola Marksa, Ekonomista 1982, nr 3-4.

* J. Ladosz, Marksistowska teoria walki klas, Warszawa 1969, s. 23.
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Kazde z tych rozumienn prowadzi do odmiennego okres§lenia pojgcia podmiotu da-
nego stosunku wtasno$ci, implikuje inne ujgcie struktury klasowej, itd. Jedynie
w przypadku stosunkowo prostych, nierozwinigtych, w zasadzie przedburzuazyj-
nych form wtasno$ci utozsamienie wszystkich tych koncepcji ze soba oraz z po-
jeciem ekonomicznej wtasnosci daje sie utrzymac®.

W pracy Z. Zagérskiego zaznacza si¢ wplyw jeszcze innych obiegowych, mato
warto$ciowych naukowo lub wrecz sprzecznych z faktami tez ,i koncepcji. Pozy-
tywna cecha ksiazki jest. wyodrgbnienie dwdch réznych rodzajow $rodkdw pracy:
»$rodkow decydujacych o mozliwosci wykonywania dziatalno$ci ekonomicznej" oraz
»$rodkéw decydujacych o warunkach, w jaki sposéb sa poprzednie $rodki urucha-

miane, eksploatowane, zabezpieczane i przechowywane — lokali" (s. 50). Nietrafnie
wszakze Autor nazywa te odrdzniane od lokali — stanowiacych w rzeczywisto$ci
tylko jeden typ pomocniczych $rodkéw pracy — S$rodki pracy mianem narzedzi.

Narzedzie to bowiem zaledwie jeden tz mozliwych typéw podstawowego czy wta$-
ciwego) $rodka pracy.

Z. Zagébrski bezkrytycznie akceptuje tez poglad, iz ,,uktad drobnotowarowy nie
byt w zadnej formacji uktadem dominujacym" (s. 17). Poglad ten, popularny w li-
teraturze marksistowskiej, nie ma za soba zadnych powazniejszych racji teoretycz-
nych ani historycznych. K. Marks uwazal, ze ,drobna gospodarka chtopska
i niezalezne rzemiosto, ktdére po cze$ci stanowitly podstawe feudalnego sposobu
produkcji, po czeéci za$ przezyty jego upadek i wystgpuja obok produkcji kapita-
listycznej, stanowity rowniez podstawe ekonomiczna klasycznej wspélnoty w jej
najlepszym okresie, po upadku pierwotnej wschodniej wtasno$ci gminnej i zanim
niewolnictwo w powaznym stopniu opanowato produkcje"’.

Z. Zagérski poddaje krytyce pojecie drobnotowarowego wytwoércy, jednakze
krytyka ta nie sigga dostatecznie daleko. Piszac, ze druga ,obok drobnomieszczan-
stwa cze$¢ klas prywatnych wtascicieli we wspdiczesnej Polsce stanowia wyste-
pujacy w rolnictwie chtopi drobnotowarowi" (s. 8), nie dostrzega Ora, ze prywatny-
mi wtadcicielami sa réwniez chtopi nie prowadzacy gospodarki towarowej, nie
produkujacy na rynek’.

Wystepujace w powyzszej wypowiedzi pojecie uktadu, réwniez czesto uzywane
przez wielu socjologéw, odznacza si¢ do$¢ watpliwymi walorami teoretycznymi.
Jezeli, jak pisze Autor, ,uktady wyznaczane sa przez realne stosunki wlasnos$ciowe"
(s. 8), to wynika stad, iz pod pojeciami poszczegdlnych uktadéw spoleczno-ekono-
micznych Kkryja si¢ w rzeczywistodci rézne sposoby produkcji, czyli struktury two-
rzone przez stosunki migdzy okre§lonym typem wtasnosdci oraz okre$lonym rodzajem
sit wytwérczych’. Za pozostatoéé okresu, w jakim byla pisana praca, nalezy uznaé
pojawiajace si¢ w niej, przejete z urzedowej propagandy, okreslenie PZPR jako
,partii ogdlnonarodowej". Autor zastanawiajac si¢ nad fenomenem stosunkowo
znacznego odsetka przedstawicieli klas drobnomieszczanskich i drobnoburzuazyjnych
,widzacych w PZPR reprezentanta swoich interesow" nie uwzglednia mozliwo$ci
wyjasnienia go w sposOb inny niz przez wskazanie na ,istotne przeobrazenie $wia-
domodci spotecznej drobnomieszczanstwa" (s. 158), tzn. przez odwotanie si¢ do
okreslonej klasowo linii polityki reprezentowanej przez partig, a S$cislej jej kierow-
nictwo w epoce ,gierkowskiej".

Te i inne ograniczenia pracy, majace swe zrodto przede wszystkim w trud-
nos$ci wyzwolenia si¢ od presji obiegowo-socjologicznych pogladéw i wyobrazen,

‘ Por. S. Kozyr-Kowalski, WZlasnos¢ jako zjawisko; J. Tittenbrun, O tzw. nie Mark-
sowskim materializmie historycznym, Poznan 1982, s. 30 - 34.

* K. Marks, F. Engels, Dzieta, t. XXIII, Warszawa 1968, s. 395.

S Por. J. Tittenbrun, Czytajgc Balibara, Studia Filozoficzne 1980, nr 9, s. 46.

” Problemami teorii sposobéw produkcji zajmuje sie m. in. w artykule: Formacja
azjatycka — zarys teorii (ztozonym do druku w Studiach Socjologicznych).
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schodza jednak na plan dalszy wobec zasadniczych waloréw Drobnomieszczaristwa
dolnosigskiego. Nie tylko dostarcza ono znacznej ilo$ci dobrze ugruntowanej empi-
rycznie wiedzy o wspdtczesnych polskich klasach drobnomieszczanskich i drobno-
burzuazyjnych, lecz w przekonujacy sposéb dowodzi uzytecznos$ci badawczej teorii
klas jako narzedzia analizy obiektywnej rzeczywisto$ci. Ponadto podejmujac probe
zastosowania teorii klas do interpretacji zaréwno ekonomicznych, jak i politycz-
nych, ideologicznych, kulturalnych, zaréwno obiegowych, jak i subiektywnych
aspektow zycia spotecznego ludzi, Z. Zagdrski dowiddt, ze materialistyczno-histo-
ryczna teoria klas nie ma nic wspdlnego z ekonomizmem, ze czyni ona analize
ekonomiczno-wtasnosciowych podstaw bytu klas integralnym momentem badania
— uwarunkowanych przez nie, lecz si¢ do nich nie redukujacych — pozaekono-
micznych przejawdw ich egzystencji.

Jacek Tittenbrun

A. Titkow, Miejsce dziecka w swiecie wartosci, Warszawa 1982, Insty-
tut Filozofii i Socjologii PAN, ss. 165.

Praca A. Titkow podejmuje wazna i interesujaca problematyke miejsca dziecka
w uktadzie warto$ci ogélnych, preferowanych przez spoteczenstwo polskie, miesci
si¢ zatem w nurcie teoretycznych rozwazan i empirycznych badan nad systemem
warto$ci wspotczesnego pokolenia Polakéw. W porédwnaniu z licznymi w naszej
literaturze naukowej i publicystycznej pracami poswigconymi dziecku i rodziciel-
stwu ujgcie proponowane przez Autorke ma charakter nowatorski. Praca wyko-
nana zostata w ramach problemu wegztowego I11. 2 ,Systemy wartosci i wzory kon-
sumpcji spoteczenstwa polskiego" koordynowanego przez Instytut Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego i jest raportem z badania ankietowego przeprowadzonego
przy pomocy OBOP przy PR i TV w roku 1979. Respondenci dobierani byli me-
toda doboru celowego, proporcjonalnego ze wzgledu na pteé, wiek, wyksztatcenie,
fakt posiadania dzieci i typ miejsca zamieszkania (s. 20). W zatozeniu miata to
by¢ wigc reprezentatywna proba dorostej ludnosci Polski w wieku od lat 16. Za-
tozenia nie zostaly catkowicie zrealizowane, badanej zbiorowo$ci nie mozna wigc
traktowaé jako w pelni reprezentatywnej. Jednak warto§¢ po raz pierwszy tak
podejmowanego zagadnienia nie musi leze¢ w statystycznej reprezentatywnosci.

(Siedzac tok rozwazan A. Titkow, wyrézniamy w pracy trzy zasadnicze watki.
Po pierwsze, jest to zdefiniowanie struktury postawy wobec dziecka i analiza jej
komponentéw: emocjonalnego i behawioralnego. Watek drugi to wtadciwa analiza
tytutowego zagadnienia miejsca dziecka w preferowanych warto$ciach ogdlnych,
celach zyciowych i celach matzenstwa. Watek trzeci to préba znalezienia korelatéw
postawy wobec dziecka, ws$rdéd ktédrych rozwazane sa: rygoryzm w sferze zycia
seksualnego, aktywizacja zawodowa kobiet i dziatanie polityki spotecznej.

Prezentowane w tych zestawieniach wyniki badania miaty zweryfikowaé szereg
hipotez dotyczacych spdjnosci postawy wobec dziecka, uwarunkowan i funkcjo-
nowania réznych warto$ci komponentu emocjonalnego i behawioralnego, korelatéow
postaw prokreacyjnych, usytuowania dziecka ujetego w Kkategorii wartoSci na tle
innych warto$ci preferowanych i zrdéznicowania tego miejsca. cechami spoteczno-
-zawodowymi, wreszcie nieefektywno$ci tzw. polityki spotecznej wobec rodziny
w modyfikowaniu przez nia sfery prokreacyjnej.

Tyle w kilku stowach o kompozycji pracy. Przejde teraz do uwag, ktére
nasun¢ta mi lektura tekstu. Beda one dotyczyty kolejno: sformutowanych hipotez,
terminologii, kwestionariusza ankiety, niektérych wnioskdw, obrazu ideologii ka-
tolickiej wytaniajacego si¢ z pracy A. Titkow i wreszcie modelu nowoczesnego
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rodzicielstwa — nie sformulowanego wprawdzie pod tym hastem, ale czgsto przy-
wotywanego w toku prezentacji danych.

Postawione hipotezy sa odbiciem dotychczasowej naukowej i potocznej wiedza
na temat poruszanych zagadnien, jednak niektére z nich wydaja si¢ dyskusyjne.
Chodzi mi tu szczegdlnie o hipoteze dotyczaca najwyzszej pozycji dziecka wsrédd
preferowanych warto$ci ogdlnych, celéw zyciowych, celéow matzenstwa. Sadze, ze
doswiadczenia z badan zajmujacych si¢ przynajmniej w cze$ci zblizonymi zagad-
nieniami nie pozwalaja na postawienie takiej hipotezy (a jesli tak, to po to, by
"ja .sfalsyfikowaé). Podobnie dyskusyjne jest sformutowanie hipotezy o nierdznico-
waniu prokreacyjnej dyspozycji behawioralnej (postaw prokreacyjnych) zajmowana
pozycja spoteczno-zawodowa, miejscem zamieszkania, intensywnos$cia przekonan re-
ligijnych. Wydaje si¢, ze nagromadzone ustalenia umozliwiaja jedynie postawie-
nie hipotezy, ze w mtodszych maltzenstwach to zrdéznicowanie stopniowo spada.
Analiza danych ankiety catkowicie to potwierdzita — w grupie potencjalnych
rodzicédw (oséb niezamgznych do lat 34) i miodych matzonkéw (do 15 lat stazu)
stwierdzono do$¢ znaczne ujednolicenie preferencji i zachowan (s. 63). Ta uni-
fikacja widoczna byta zreszta réwniez przy innych kwestiach. Jedna z hipotez do-
tyczyta nieefektywnos$ci oddziatywania polityki spotecznej wobec rodziny. W wery-
fikacji tej hipotezy tkwita zasadnicza warto$§é praktyczna badan. Niektére wnio-
ski moga by¢ rzeczywiscie przydatne w opracowaniu zasad takiej polityki, w od-
réznieniu jednak od Autorki raportu nie sadze, by lata siedemdziesiate byty
okresem najsilniejszych, skumulowanych dziatan na rzecz rodziny i Kkobiety
(s. 130).

Jasne badZ niejasne ustalenia terminologiczne przesadzaja czesto o wartos$ci
catej pracy. Wydaje sie, ze nie$cistosci pojeciowe moga byé dwojakiego rodzaju.
Pierwsze z nich odnosza si¢ do definiowania poje¢é funkcjonujacych w obrebie
Jakiej$ dyscypliny naukowej i tu jednoznaczno$¢ musi byé szczegdlnie obowiazu-
jacym wymogiem. Drugie dotycza pojeé uzywanych w analizie, ale pochodzacych
w znacznej mierze z jezyka potocznego. W tym przypadku wazna jest konsek-
wencja 1 przejrzysto§¢ w stosowaniu wprowadzonych terminéw, a takze, moim
zdaniem, troska o to, by pojecia nie byty z .géry obarczone warto$ciowaniem.
W dotychczasowych badaniach nad prokreacja, postawami prokreacyjnymi czy
rodzicielstwem brak jest jednoznacznego zdefiniowania poj¢é. Tak tez jest w pracy
A. Titkow. W tekécie spotykamy jedynie stwierdzenie, ze ,prokreacja i rodziciel-
stwo to dwie rézne sprawy" (s. 32). Autorka postuguje si¢ ponadto nieco dziwnym
tworem pojeciowym ,zywiotowe rodzicielstwo",, w rozumieniu, jak si¢ wydaje,
rodzicielstwa nie kontrolowanego zapobieganiem czy przerywaniem ciazy — co jest
juz stosowanym -pojeciem demograficznym. W drugiej kategorii niejasno$ci termi-
nologicznych mieszcza si¢ réwniez czgsto stosowane przez Autorke, przy analizie
odpowiedzi na pytania, klasyfikacje. Sa to ciekawe metodologicznie préby, nie
wszystkie jednak, moim zdaniem,, udane. Na przyktad A. Titkow dzieli na dwa
wymiary — rygorystyczny i relatywistyczny — odpowiedzi na pytanie o rade dla
kobiety samotnej w ciazy. Pierwsza orientacje tworza odpowiedzi: ,rodzi¢ dziecko
bez wzgledu na okolicznodci i sprosta¢é obowiazkom matki" i ,urodzi¢ dziecko
i odda¢ je do adopcji", druga za$§ (relatywistyczna) — ,rodzié¢, ale tylko w pewnych
okoliczno$ciach" i ,trudno (powiedzie¢" (s. 45). Zaskakujace tu jest przede wszy-
stkim wytaczenie odpowiedzi ,usunaé ciaze" (ktérej udzielito 11,60 respondentéw).
Autorka uzasadnia to twierdzac, ze odpowiedZz taka moze by¢ zabarwiona rygo-
ryzmem badz relatywizmem. Trzeba by si¢ zastanowié, czy mozliwe jest, by odpo-
wiedz ,,-usunaé ciaz¢" byta zabarwiona rygoryzmem (warto$ci dziecka). Odpowiedz
taka jest z pewnoS$cia bardziej skrajna, ale logicznie jest uzupeinieniem odpo-
wiedzi ,rodzié, ale..." jest wiec relatywizmem warto$ci dziecka, ktérego wartosé
nie wyraza si¢ (w tej orientacji) samym faktem powotania go do zycia.
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Ten relatywizm wobec warto$ci dziecka nieco dalej (s. 50) ,przeobraza sie¢"
w postawe refleksyjna, od ktérej pochodne, wg Autorki, jest $wiadome rodziciel-
stwo. Dalej znéw tenze relatywizm nazwany jest ,awangarda nowoczesnego ro-
dzicielstwa" (s. 51). Jeszcze dalej mowa jest o ,podejéciu alternatywnym", w kto-
rym ,dziecko jest (bywa) przedmiotem potrzeby" (s. 53) badZ powinnos$ciowym
(rygorystycznym), w ktorym warto$¢ dziecka wiaze si¢ z faktem jego fizycznego
istnienia. Niejasno$ci pojeciowych jest tu wiele, ponadto niektére z nich sa wy-
raznie subiektywnie warto$ciowane. PodejScie to jest bardzo dyskusyjne, bo re-
latywizm nie musi oznaczaé¢ refleksyjno$ci, a $wiadome rodzicielstwo nie musi
wyptywaé z tak rozumianej postawy refleksyjnej. Jego zrédtem moze byé rdéwnie
dobrze postawa przeciwna — wg terminologii A. Titkow — rygorystyczna.

Przypatrujac si¢ tym i innym jeszcze analizom odpowiedzi respondentow
zwracamy si¢ juz w strong budowy samego kwestionariusza ankiety. W proce-
durze wszystkich badan empirycznych jest to etap wazny i trudny i, z koniecz-
nodci niejako, peten arbitralnych ustalein. Sformutowania pytan zaleza od intencji
badacza, ale réwniez od jego zatozen,, wiedzy i przekonan. W prezentowanym
przez A. Titkow kwestionariuszu — bardzo zwigztym choé¢ bogatym tresciowo
— sa rowniez pytania, ktérych sformutowania mogty byé niejasne dla respon-
dentéw. Sama Autorka w pewnym momencie stwierdza, ze niski odsetek wie-
rzacych i praktykujacych uznajacych, ze niestuszne jest zapobieganie ciazy, jest
efektem tego, ze ,zapobieganie ciazy kojarzy si¢ ze stosowaniem sposobOw nie-
naturalnych, a wigc zabronionych" (s. 117], Uwzglednienie tego w postawio-
nym pytaniu datoby realniejszy obraz przekonan spoleczenstwa polskiego w tym
wzgledzie.

Mato precyzyjne wydaja si¢ takze mozliwe do wyboru odpowiedzi zwiazane
z intensywno$cia przekonan religijnych. Jako jedna z gtédwnych zmiennych po-
winna ona mieé¢ wigecej niz 3 warto$ci .— wierzacy i praktykujacy, wierzacy oraz
niewierzacy.

Wséréd wnioskow wynikajacych z analizy ankietowego materiatu niektére budza
szczegblne zaskoczenie: wydaje si¢, ze czasem sa sformutowane pochopnie, czasem
nawet sprzeczne wewnetrznie. Tak jest na przyktad z wnioskami o charakterze
zwiazkow postaw i zachowan prokreacyjnych z warunkami bytowymi. Na pod-
stawie jednych danych Autorka stwierdza, ze postawy i zachowania prokreacyjne
wiaza sie¢ stabo lub prawie wcale ze wskaznikami warto$ci bytowych (s. 77). Re-
lacjonowane w innych miejscach wypowiedzi respondentéw przywiazuja do tego
wigksza wage -— zapewnione waruniki (bytowe to dla 73°/0 respondentéw okolicznosé
przemawiajaca za donoszeniem ciazy kobiety samotnej (s. 52) — wartosci mate-
rialne sa dla 252% respondentédw akceptujacych zapobieganie ciazy argumentem
za kontrola urodzen (s. 118). Problem rzeczywistych wzajemnych zwiazkéw postaw
i zachowan prokreacyjnych i warunkéw bytowych jest niestychanie istotny (row-
niez dla polityki spotecznej), a stwierdzone sprzeczno$ci musza byé punktem wyj-
$cia dalszych analiz.

Na tle ciekawej i waznej problematyki ,zgrzytem" jest czeste, agresywne
odwotywanie si¢ do ,ideologii katolickiej". Co wigcej, obraz tej ideologii wytwo-
rzony na podstawie tych odniesien jest watpliwej rzetelnodci (s. 30 32 44 46
51, 63, 98, 119).

Niepotrzebne réwniez wydaja si¢ te fragmenty raportu, w Kktérych Autorka,
wychodzac poza czysta analize¢ zebranego materiatu, dzieli si¢ subiektywnymi
opiniami dotyczacymi przede wszystkim docelowego modelu ,nowoczesnego ro-
dzicielstwa", ktére opieratoby si¢ na relatywizmie warto$ci dziecka, dopuszczatoby
przerywanie ciazy i akceptowatoby bez zastrzezen zapobieganie ciazy. Trudno zro-
zumieé¢ w czym tkwi tu nowoczesnosé.

Barbara  Adamczak





