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CENY — PERSPEKTYWA PRAWNOMIEDZYNARODOWA

Cena stanowi sume¢ pieniedzy za co$§ rzeczywisScie zaplacona, a zatem
za towary, ustugi, prace, chociaz w dwu ostatnich przypadkach operuje si¢
pojeciami specyficznymi, jak na przyktad optata przewozowa, fracht czy
ptaca’. Cena jest warto$ciag wyrazona w pienigdzu 2. Cena wplywa na wy-
réwnanie podazy i popytu, przy czym jeS§li popyt rosnie, ro$nie rowniez
cena i podaz, a gdy popyt maleje, maleje rowniez cena i ograniczeniu ule-
ga podaz. Natomiast gdy ro$nie podaz, (maleje cena i zwigksza si¢ popyt,
a gdy maleje podaz, roénie cena i ograniczeniu ulega popyt’. Cena w ob-
rocie mi¢dzynarodowym w zasadzie odpowiada warto§ci rni¢dzynarodo-
wej, tj. spotecznie niezb¢dnemu do wytworzenia towaru czasowi pracy w
skali gospodarki $wiatowej*. Odchyleniu od warto$ci miedzyniarodowe;j
podlegaja towary wykazujace si¢ wysokim stopniem zindywidualizowa-
nia, na ktoére popyt moze ukladaé si¢ nierO6wnomiernie, utrzymujac si¢ na
wysokim poziomie mimo rosnacej podazy, przez dluzsze okresy czasu nie
oddzialujgc na cene . Generalnie jednak dzieki wzajemnej zaleznosci mie-
dzy popytem, podaza i cena, te ostatnie wyrdwnuja si¢ w skali §wiatowej,
ustalajac si¢ na mniej wigcej rownym poziomie, chociaz tendencja do jed-
nolito$ci cen dziata na rynku mi¢dzynarodowym w mniejszym stopniu niz
na rynkach narodowych. Z tych przyczyn w obrocie wewnatrzkrajowym
tatwiej jest kresli¢ granice autonomii woli stron umowy kupna-sprzeda-
zy niz w stosunkach mig¢dzynarodowych, gdyz zysk mimo wszelkiego ry-
zyka, jakie niosa ze sobg stosunki mi¢dzynarodowe jest w obrocie mig-
dzynarodowym wyzszy. Odnotowaé¢ nalezy, ze w obrocie krajowym w

"'F. Benham, Ekonomika, w: Wyklady ekonomii politycznej. Wybor tekstow,
wyd. 2, Warszawa 1969, s. 33. Prawnicza natomiast definicja brzmi: ,,Cena jest uzgod-
niong przez strony kwota pieni¢zna wyrazajacag wartos¢ zamienna przedmiotu sprze-
dazy" A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 254.

2 K. Marks, Kapital, t. 1, Warszawa 1951, s. 602.

3 F. Benham, op. cit., s. 136.

* W. Sierpinski, Teoria kosztéw komparatywnych i wartos¢ miedzynarodowa, w:
Z. Kamecki, J. Soldaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne,
wyd. 2, Warszawa 1971, s. 134.

> I. Sotdaczuk, Cena S$wiatowa i mechanizm cen na rynku miedzynarodowym,
w: J. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, op. cit., s. 219 - 220.
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wielu panstwach ceny ustalane sg przez organy panstwowe lub municy-
palne. W panstwach socjalistycznych ceny w zasadzie ustalane sg przez ta-
kie organy, a autonomia woli stron nie odgrywa wickszej roli. Dla przy-
ktadu w Polsce 3 rodzaje cen ustalajg organy panstwa, 1 rodzaj organy
municypalne, a tylko w zakresie 2 rodzajow dopuszczano autonomi¢ woli
stron, przy czym w jednym z nich ograniczono ja wskazdéwka, iz ustala
si¢ ceny na podstawie kosztow .produkcji. Jedynie wigc na targowiskach,
a takze w obrocie pomigdzy drobnymi producentami i odbiorcami ceny
ksztattuja si¢ wedtug swobodnie zawartej urnowy ®. Brak ceny w omowie
nie powoduje jej niewaznos$ci, gdyz albo zostala ustalona przez wtasciwy
organ albo powinna by¢ obliczona stosownie do obowigzujacych przepi-
soOw. W ostatnim przypadku mamy do czynienia z tzw. cena wynikowa,
ktérg ustali organ pafnstwowego arbitrazu gospodarczego'’. W wickszosci
panstw kapitalistycznych, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych, obowig-
zuje ustawodawstwo antymonopolowe, ktore nie dozwala porozumien pro-
ducentow zmierzajacych do ustalania cen. Podobnie tez obowigzuje usta-
wodawstwo antydumpingowe, ktore zakazuje zakupdéw towardw importo-
wanych po cenach nizszych od uczciwej wartosci. W takich okolicznos-
ciach, jesli (stwierdzi si¢ wystepowanie dumpingu w Stanach Zjednoczo-
nych, Sekretarz Skarbu nakaze pobranie cta antydumpingowego rowna-
jacego sie marzy dumpingowe;j ®.

I. AUTONOMIA WOLI A CENY W HANDLU ZAGRANICZNYM

Autonomia woli, ktorej fragmentem jest zasada swobody umow ozna-
cza m. in., ze istnieje swoboda zawierania umowy, swoboda wyboru kon-
trahenta, forma umowy moze by¢ uzalezniona od woli stron oraz tres¢
umowy moze byé uksztaltowana w sposob dowolny’. Konsekwencja swo-
body umoéw jest, ze cena moze by¢ uksztaltowana w sposob dowolny.
Pewne ograniczenia wynikaja w systemie panstw kapitalistycznych z wsta-
wodawstwa antymonopolowego, a w panstwach socjalistycznych z inge-
rencji panstwa i zasady planowos$ci. Klasyczng zasade autonomii woli ogra-
nicza rowniez wytworzona w okresie kapitalizmu monopolistycznego prak-
tyka uméw adhezyjnych (z zasady spotykamy je w przewozach)'’. Te

'S. Buczkowski, Z. K. Nowakowski, Prawo obrotu uspolecznionego, Warszawa
1971, s. 151. Na temat ustalania cen rowniez J. Bolesta, Przepisy o ustalaniu cen,
Warszawa 1973. A. Ohanowicz, J. Gorski, op. cit., s. 255 - 257.

7' S. Buczkowski, Z. K. Nowakowski, op. cit., s. 151 - 152.

8 US Treasury Antidumping Regulations obowiazujace od 1 lipca 1968 r.; Inter-
national Law Materials (cyt. dalej jako ILM) 1968, t. VII, nr 4, s. 873 - 880. Zastoso-
wanie tej ustawy np. w sprawie Potassium Chloride AA 19-21-58/60/-Tekst ILM 1970,
v. XI, nr 1, s. 170 - 171.

° A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 83.

10 Ibidem, s. 88.
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ogdélne ramy swobody umow stanowia przestanke¢ dla rozwazania zagad-
nienia cen w handlu zagranicznym.

Cena stanowi istotny sktadnik kontraktu w handlu zagranicznym. Cena
kontraktowa moze istotnie odchylaé¢ si¢ od ceny $wiatowej, w uzaleznie-
niu od takich czynnikoéw, jak termin i miejsce dostawy, termin zaplaty,
jako$é towaru''. W kontraktach handlu zagranicznego operuje sie tez roz-
nymi metodami ustalania cen. Stosowane sg systemy ceny jednolitej, ceny
$redniej 1 ceny bazowej (zasadniczej). Pierwszy z tych systemoéw znaj-
duje wowczas zastosowanie, gdy kontrakt dotyczy towaru jednego rodza-
ju i gatunku. Cene¢ S$rednia stosuje si¢ woéwczas, gdy kontrakt przewi-
duje dostawe towaru w réznych gatunkach. Wtedy cena moze odpowiadad
przecictnej wartosci towaru. Cena bazowa wigze si¢ z zalozonym w kon-
trakcie dostarczeniem towaru okre§lonej jako$ci, przy czym kontrakt moze
dopuszczaé ustalone odchylenia od wzorcowej jako$ci. Z innych punktoéw
widzenia spotyka si¢ w kontraktach ceny jednostkowe i, rzadziej, ceny glo-
balne (za calo$¢ dostawy), wreszcie ceny detaliczne (przy matych dosta-
wach) i nizsze ceny hurtowe (przy wigkszych dostawach)'?.

Cena moze by¢ ustalona w kontrakcie bezpos$rednio lub posrednio, tj.
wedtug tych cen, ktore bgda obowigzywatly w okreslonym czasie na okre-
Slonym rynku. W pierwszej sytuacji sprzedawca moze ponie$¢ straty,
wtedy gdy w tym czasie wzrosng ceny $wiatowe. Dlatego ceny bezposred-
nio ustalone nalezy wprowadzi¢ do kontraktu wowczas, gdy dostawa prze-
widywana jest w krotkim okresie czasu. W drugiej sytuacji natomiast
sprzedawca poniesie straty, gdy obnizeniu ulegna ceny §wiatowe ma da-
nym rynku. Srodkiem zabezpieczenia przed tymi ujemnymi efektami cen
zmiennych zaréwno dla sprzedawcy, jak rowniez nabywcy moze by¢
wprowadzenie do kontraktu klauzuli rewizji cen. Klauzula taka dotyczy
zazwyczaj sytuacji, gdy wzrost ceny w terminie dostawy nastapi o okre-
Slony procent — na przyktad bedzie wynosit wigcej niz 5%, lecz nie wig-
cej niz okreslony procent, na przyktad 25% .

Nawet pominawszy sytuacj¢, gdy cen¢ ustalono posrednio przy zastrze-
zeniach wynikajacych z klauzuli rewizji cen, co mozna podciagnac¢ pod
sytuacje ceny ustalonej, w szeregu wypadkach cena ustalona nie be¢dzie
si¢ pokrywala z cena zaptacona lub rzeczywiscie zaptacona. Wiaze si¢ to
z funkcjonowaniem. mechanizmu opustow. Ws$rod rodzajow opustu szcze-
golne miejsce zajmuje rabat niejawny, ktory przy duzych dostawach moze
sigga¢ nawet 50% ceny.

Odchylenia miedzy ceng ustalong a ceng rzeczywiscie zaplaconag moga
rowniez nastapi¢ na tle wykonywania klauzul ptatniczych kontraktu. Stro-

"'J. Zieleniewski, S. Szczypiorski, Zasady organizacji i techniki handlu zagra-
nicznego, Warszawa 1963, s. 691 - 692.
? Ibidem, s. 693 - 694.

13 Eksportno-importnyje operacji. Prawowoje regulirowanije, pod red. W.S. Pozd-
njakowa, Moskwa 1970, s. 77.
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ny kontraktu usitujg si¢ bowiem, zabezpieczy¢ przed skutkami nominaliz-
mu (odwotlujac si¢ do klauzul ochronnych, tj. klauzul ztota, klauzul obcej
waluty i klauzul towarowych (indeksowych). Klauzle zlota to: 1) klauzula
platnos$ci w zlotej monecie (clause espéces-or, gold coin clause 1 Gold-
miinz-Klausel), 2) klauzula platnosci w stosunku do warto$ci zlota (clause
valeur-or, gold value clause 1 Goldwert-Klausel). Pierwsza z tych klauzul
nie jest juz stosowana w Europie po I wojnie $§wiatowej, a w Stanach
Zjednoczonych po 1933 r. Druga klauzula ma natomiast na celu zabez-
pieczy¢ wierzyciela przed urz¢gdowg dewaluacja waluty lub przed faktycz-
nym obnizeniem waluty, w ktorej wyrazone jest zobowigzanie. Klauzula
ptatnosci w stosunku do warto$ci ztota oznacza, ze warto$¢ zobowigzania
wyrazona w walucie umownej pozostanie taka sama lub tez, ze wysoko$¢
zobowigzania bedzie proporcjonalnie zwigkszona lub zmniejszona 1,

Klauzule zltota nastreczajg szereg dalszych problemow. W wyniku bo-
wiem mig¢dzywojennego kryzysu wigckszo§¢ panstw zniosto tego rodzaju
klauzule i zakazato ich umawiania. Bezpos$rednio po 1933 r. zakazy te ob-
jety 28 krajow (Kanada w 1937 r. w ustawie Gold Clause Act, w Niem-
czech zarzadzeniem z 16 XI 1940 r., zastapionym po II wojnie $wiatowej
w RFN ustawg z 1947 r., potem ustawg walutowa 1948 r., uchylona usta-
wg o handlu zagranicznym RFN z 1961 r.). W zasadzie natomiast klauzule
ztota dopuszczalne sa we Francji, Szwajcarii i Whoszech .

Przed nominalizmem moga chroni¢ takze klauzule walutowe. Klauzule
obcej waluty moga by¢ umoéwione badz jako klauzule ptatnosci w obcej
walucie, badz wedtug warto$ci obcej waluty. Pierwsza z nich okresla si¢
klauzula efektywnej ptatnosci w walucie obcej, zabezpieczenie za$§ przed
nominalizmem polega na ustaleniu wysokosci ditugu w stabilnej walucie,
a nie krajowej ktoregos kontrahenta. Je$li jednak klauzula ta nie zostanie
wsparta klauzula zlota, to w wypadku dewaluacji umowionej waluty wie-
rzyciel straci. W przypadku natomiast klauzuli platnosci wedlug wartosci
obcej waluty, jedna waluta sluzy do zmierzenia wartoSci zobowiazania,
a druga jest waluta ptatnosci. Wierzyciel w tej sytuacji moze doznac¢ ko-
rzysci, gdy w czasie migdzy zawarciem umowy a czasem platnosci waluta
zobowigzania bedzie rewaloryzowana, a strat gdy dojdzie do spadku jej
warto$ci. Obojetne jest natomiast czy waluta platno$ci zmieni swa wartosc¢.

Klauzula ptatnosci w stosunku do wartosci obcej waluty moze przyj-
mowac szereg postaci. Jedng z nich jest klauzula gwarancji kursu. Strony
nie maja na przyktad zaufania do stypulowanej waluty umowy i chca si¢
zabezpieczy¢ przed mozliwymi fluktuacjami jej wartosci i dlatego od razu
ustalaja kurs, wedtug ktorego waluta umowy bedzie wymienialna na wa-
lute ptatnosci.

"“'V. Krulj, Ochronne klauzule monetarne, Prawo w Handlu Zagranicznym 1969,
nr 22, s. 54 - 74; E. Rabel, The Conflict of Laws. A Comparative Study, Ann Arbor
1964, t. 111, s. 20 - 24.

'S Czasem wymienia si¢ Anglie, Czechostowacje, Francje i Szwajcarie. E. Rabel,
op. cit., s. 24 - 25.
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Inng klauzulg walutowg jest klauzula wyboru waluty (option de chan-
ge, option of currency), na podstawie ktorej wierzyciel uzyskuje prawo
wyboru waluty ptatno$ci, co pozwala mu wybraé¢ te walutg, ktoéra nie
ulegta dewaluacji. Wreszcie wspomnie¢ takze nalezy o klauzuli wyboru
miejsca ptatnosci, na podstawie ktérej wierzyciel moze inkasowaé badz
w walucie umowy, badz w innej walucie wedtug kursu w miejscu ptat-
nosci.

Na cen¢ maja rowniez wptyw warunki transportowe, gdyz koszty trans-
portu i inne koszty powstajace w zwigzku z transportem moga by¢ doli-
czone do ceny. W zaleznosci od warunkow umowy koszty transportu po-
nosi badz sprzedawca, badz kupujacy. W tej mierze wyksztalcily si¢ ter-
miny handlowe, ktéore poddano ujednoliceniu (Incoterms). Na przyktad sto-
sownie do zwyczaju ex works koszty transportu, cta eksportowe pokrywa
kupujacy. Podobnie jest przy sprzedazy na warunkach for, fot, fas, fob.
Przy sprzedazy na warunkach ¢ and f (sprzedawca ponosi koszty trans-
portu. Przy sprzedazy na warunkach cif koszty transportu i ubezpiecze-
nia ponosi sprzedawca, a wedlug zwyczaju freight or carriage paid —
koszta transportu morskiego, a takze ladowego do wskazanego miejsca
przeznaczenia ponosi sprzedawca. Wreszcie przy sprzedazy na warunkach
ex ship czy ex quay koszty transportu morskiego ponosi kupujacy .

Spory co do ceny w handlu zagranicznym podlegaja mi¢dzynarodowe-
mu arbitrazowi handlowemu. Nie ma nazbyt rozbudowanych mig¢dzynaro-
dowych przepiséw ujednoliconych merytorycznie, regulujacych zagadnie-
nie cen '’. Stad tez zagadnienia te podlegaja prawu wlasciwemu jakiego$

' Register oj Texts of Conventions and other Instruments Concerning Interna-
tional Trade Law, New York 1971, t. I, s. 103 - 115. Tekst oryginalny i tlumaczenie
Incoterms; J. Kunert, Technika handlu morskiego, Warszawa 1970, s. 127 - 160.

'7 Nigdzie miedzynarodowe prawo ujednolicone nie reguluje sposobu ustalania
cen. Nawet w RWPG pozostawiono to zagadnienie poza uregulowaniem OWD RWPG
1968. Warunki te okres$lajac baze dostawy, tj. gesti¢ transportowag posrednio, a wy-
raznie rozwiazywaly zagadnienie cen precyzujac okoliczno$ci, gdy dostarczony towar
wykazuje si¢ brakami ilosSciowymi lub wadami. Stosownie do § 75 pkt 2 zglaszajac
roszczenie z tytulu wad jakosci kupujacy jest m. in. uprawniony do zadania obnize-
nia ceny towaru. W pkt 5 i 6 okreslono warunki, w jakich nast¢puje uzgodnienie
obnizenia ceny i czy wplywaja na nie kary z tytulu zwloki w dostawie towaru. G.P.
Topatow, Okreslenie ceny towaru w przypadku pozwu o jej obnizenie na gruncie
OWD RWPG 1968, Prawo w Handlu Zagranicznym 1973, t. XII, nr 31, s. 41 -49;
M. Kamieniecki, Kary wumowne i obnizenie ceny kupna w swietle OWD RWPG
1968, Prawo w Handlu Zagranicznym 1971, t. X, nr 26 - 27, s. 104 - 132. W konwencji
dotyczacej prawa jednolitego w przedmiocie sprzedazy towardéw z 1 lipca 1964 r. w
art. 12 zawarto definicj¢ ceny biezacej, ktora oznacza ,,a price based upon an official
market quotation, or, in the absence of such a quotation, upon those factors which,
according to the usage of the market, serve to determine the price". W art. 56
ustalono: ,,Thy buyer shall pay the price for the goods and take delivery of them
as required by the contract and the present law". Dalsze postanowienia zawieraja art.
57-64. W art. 57 ustala si¢, ze jesli kontrakt nie podaje ceny lub zawiera przepis co
do ustalenia ceny, kupujacy bedzie obowiazany zaplaci¢ cen¢ wskazana przez sprze-
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panstwa i to nie zawsze zwigzanemu z warunkami kontraktu. Przedtuze-
niem miaterialnoprawnego wyboru prawa jest wigc jego kolizyjnoprawny
wybdér. Wyboru tego strony dokonujg na ogoét w samym kontrakcie, a w
systemie anglosaskim mozliwe jest wskazanie prawa wtasciwego dla re-
gulowania tego problemu na podstawie istotnych cech danego zobowigza-
nia '®. W Polsce sprawami ceny w handlu zagranicznym rzadzi¢ réowniez
bedzie prawo wybrane przez strony, przy czym powinno ono by¢ zwigzane
z samym zobowigzaniem. Nieco innym zagadnieniem sg sprawy pieni¢zne
wynikajace z kontraktu. Jak wskazywaliSmy, kontraktem rzadzi w zasa-
dzie lex voluntatis, kwestia wigc, czy dlug nosi charakter monetarny czy
niemonetarny podlega prawu przewidywanemu w tej czg$ci rumowy, ktora
traktuje o jego uiszczeniu '’. Waznym problemem jest, w jakiej walucie
ma by¢ dokonana ptatnos¢. Rozwigzaé¢ ten problem mozna jedynie wedtug
lex causae. Ono okre$la bowiem czy strony moga ustali¢ dlug w danej wa-
lucie, czy tez w czesciach w roéznych walutach. Ustalenie waluty ptatnosci
moze jednak wpltywaé na wazno$¢ umowy. Stad tez wlasciwe jest lex loci
solutionis *°. Umowa nie bedzie wazna, gdy zakazano platnosci w danej
walucie. Woéwczas bowiem umowa znajdzie si¢ w konflikcie" z normami
o charakterze ius cogens. Kwestia ta budzita szereg watpliwos$ci, lecz osta-
tecznie dla cztonkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego stracity
one znaczenie. Je§li bowiem ograniczenia walutowe sa uznawane przez
Fundusz wéwczas umowy zawarte z ich naruszeniem nie beda wykonalne
(unenforceable).

Wiele problemoéw nastrgcza rowniez kwestia, jesli umowa opiewa na
okre§long walutg, lecz podano inne (miejsce lub kilka miejsc platnosci.
Rozwigzanie tego problemu miatloby nastgpowaé wedlug lex loci solutionis,
lecz Elias Krispis wskazuje, ze stuszniejsze byloby stosowaé lex causae.
Uzasadnia to w taki sposéb, ze lex causae okre$la, czy pozostaje w mocy
teoria miejsca ptatnosci, jak rowniez jakie jest miejsce platnosci i ustala
co nastgpuje, gdy jest kilka miejsc ptatnosci. Wreszcie wazno$¢ klauzul
ochronnych, zdaniem wigkszo$ci, nalezy ocenia¢ wedlug lex monetae, tj.
w zaleznosci od waluty in obligations Je$li wigc dlug opiewa na dolary
USA klauzula ptatno$ci w zlocie nie bedzie wazna wskutek Joint Reso-
lution z 5 VI 1933 r. Naszym zdaniem, w zalezno$ci od istoty klauzuli

dawce w czasie zawierania kontraktu. Cena ustalona wedlug wagi towardéw bedzie
ceng wedlug wagi netto. Nalezy zaptaci¢ cen¢ sprzedawcy w miejscu prowadzenia
przedsigbiorstwa przez sprzedawce lub w jego stalej rezydencji. Umowa przewiduje
rowniez sankcje w zwiazku z niewywigzaniem si¢ kupujacego z zobowiazan co do
zaptaty ceny (art. 61 - 64). Register of texts ..., s. 39 n.

'8 Konwencja w przedmiocie prawa wlasciwego dla sprzedazy miedzynarodowe;j
towarow z 15 VI 1956 r. w art. 2 stwierdzita, ze wlasciwe jest w tych sprawach pra-
wo wybrane przez strony. W braku wyboru prawa dopuszczono prawo kraju sprze-
dawcy, Register of texts ..., s. 5 - 6.

1. Krispis, Money in Private International Law, RCADI 1967/1/, t. 120, s. 201.

20 E. Rabel, op. cit., s. 42 - 44,
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ochronnej nalezy stosowal badz lex monetae badz lex loci solutionis, by
oceni¢ czy klauzula ochronna istnieje w danym kontrakcie i kwesti¢ jej
waznosci .

II. CENY TOWAROW W TRAKTATACH MIEDZYNARODOWYCH

Pozycja nabywcy oie jest zazwyczaj (rownorz¢dna z pozycja sprzedaw-
cy uczestniczacego w $wiatowej umowie kartelowej. Stad tez obserwuje
si¢ w stosunkach mig¢dzynarodowych zjawisko podnoszenia cen na nie-
ktore towary, podczas gdy na inne towary utrzymuja si¢ niskie ceny. Zja-
wisko to ujemnie oddziatuje na funkcjonowanie catoksztattu gospodarki
Swiatowej, gdyz kraje bedace importerami towardw, na ktére ceny rosna,
zmuszane s3 do ograniczenia importu. Kraje, ktoére zainteresowane sg w
eksporcie towarow, na ktore ceny utrzymuja si¢ na niskim poziomie, zala
si¢ natomiast, ze uniemozliwia to im rozwdj ich gospodarki narodowej,
a ujemnie odbija si¢ na obrotach migdzynarodowych, gdyz zmuszone sa one
ogranicza¢ swoj import. Z tych przyczyn w umowach miedzynarodowych
rozpoczg¢to regulowanie zagadnienia cen w obrotach mig¢dzynarodowych.

Na czolo traktatow mig¢dzynarodowych regulujacych miedzynarodowy
obrot gospodarczy wysunagt si¢ uktad ogoélny w sprawie taryf celnych
i handlu (GATT) z 30 X 1947 r.?* Uktad uregulowal zagadnienie cen je-
dynie posrednio, przeciwstawiajac si¢ praktykom dyskryminacyjnym
znieksztatcajagcym warunki wolnej konkurencji na rynku migedzynarodo-
wym. Tak wigc regulowano zagadnienie cet przyjmujac w tej mierze klau-
zule najwigkszego uprzywilejowania, zagadnienie podatkow wewnetrznych
od towarow, ktore z kolei miano pobiera¢ tylko wedtug standardu trak-
towania narodowego, przeciwstawiano si¢ ograniczeniom ilo§ciowym i ja-
kosciowym oraz walutowym. Bezposrednio o zagadnieniu cen w handlu
zagranicznym traktowano jedynie w kontekstach ustanawiania cel anty-
dumpingowych i wyréownawczych (art. 6), ustalania warto§ci dla potrzeb
celnych (art. 7), okre$lenia statusu prawno-gospodarczego przedsigbiorstw
panstwowych (art. 17). W art. 6 § 1 okres$lajac pojecie dumpingu, zmie-
rzano do ustalenia cen na jednolitym poziomie na calym rynku mig¢dzy-
narodowym, skoro dozwalano pobieranie cet antydumpingowych ,gdyby
cena towaru eksportowanego, z jednego panstwa do innego byla a) nizsza

2l'W. Ludwiczak wystepuje przeciwko lacznikowi lex monetae (lex valutae)
stwierdzajac, ze prawo to nie jest prawem cywilnym, lecz publicznym, a klauzula
ochronna nalezy do tre$ci czynno$ci prawnej (accidentale negotii). Zdaniem tego au-
tora wlasciwe jest wigc prawo, ktéremu podlega dany stosunek prawny, a wigc lex
causae. W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, wyd. 2. Warszawa 1967. s.
197. Poglad ten jest jednak nie przekonywajacy. Dlaczego nie uwzgledniaé prawa
publicznego, zwlaszcza ze nosi ono charakter ius cogens, a wigc klauzula gwaran-
cyjna z nim sprzeczna bedzie niewazna.

2 A. J. Peaslee, International Governmental Organizations. Constitutional Docu-
ments, The Hague 1961, t. I, s. 690.
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niz porownywalna cerna, w warunkach normalnego handlu, dla podobnego
towaru przeznaczonego dla konsumpcji w kraju eksportujacym lub b) gdy-
by nie obowigzywata taka cena wewngtrzna badz ta cena byla nizsza od (I)
najwyzszej poréwnywalnej ceny podobnego towaru przeznaczonego na
eksport do jakiegokolwiek kraju trzeciego w normalnych warunkach
handlowych lub od (II) kosztu produkcji towaru w kraju pochodzenia
powickszonego o rozsadny dodatek z tytulu kosztéw sprzedazy i zysku" >.
Jednakze w tym dazeniu do ujednolicenia cen nie posuni¢to si¢ nazbyt
daleko, skoro definicja wartoSci towaru dla potrzeb celnych przewidy-
wana w art. 7 § 2, lit. 2 oparta zostala na cenie sprzedaznej lub podanej
w ofercie sprzedazy w czasie i miejscu ustalonym przez ustawodawstwo
kraju importujacego'. Jak to bowiem ujeto w art. 17 m. in. cena powinna
by¢ wylacznie dostosowywana do warunkéw handlowych (solely in accor-
dance with commercial considerations). Filozofia GATT zaktadala zatem
tworzenie rownych warunkow konkurencji, w ktorych najsilniejsi eks-
porterzy mogliby uzyskiwac takie zyski, jakie tylko mozliwe i na zasadzie
wytacznego dostosowania do warunkow handlowych. W praktyce GATT
rozbudowano nastgpnie przepisy dotyczace przeciwstawiania si¢ dumpin-
gowi w tzw. kodeksie antydumpingowym z 30 VI 1967 r. >

Sposrod innych wielostronnych traktatow mig¢dzynarodowych zagad-
nienie cen w handlu zagranicznym rozwigzuja umowy surowcowe. Wy-
chodza lone z przestanki, ze ceny powinny by¢ utrzymane na wysokim po-
ziomie lub powinny by¢ podniesione >,

W niektérych umowach surowcowych cztonkowie zobowiazywali si¢
jedynie do wymiany informacji dotyczacych cen i ewentualnie optat i po-
datkow pobieranych w eksporcie lub tez przyznawanych subsydiow, aby
stosowne organy mogty ustali¢ ceng fob . W klasycznych umowach roz-
wijajacych caly mechanizm stabilizacji rynku przedmiotowego, jak in-
stytucje kwot eksportowych, zasobow buforowych dtp., tworzono przestan-
ki rowniez dla stabilizacji cen. Taki tytul nosi wtasnie rozdz. VIII mig-
dzynarodowej umowy cukrowej z 1 I 1959 r.?” Mechanizm stabilizacji

2 Wyjatek okresla art. 6 §7.

* ILM 1967, nr 5, s. 920 i n.

> Umowa kawowa z 1959 r. okreslata jako cel umowy zapobiezenie ,the deterio-
ration of prices, which are injurious to the economies of all". W umowie cukrowej z
1959 r. jako cel ustalono eksportowanie" cukru ,at equitable and stable prices". W
umowie cynowej z 1960 r. wsérdd jej celow wymieniono zapobiezenie nadmiernej
fluktuacji cen, osiagnigcie ich stabilizacji i zapewnienie dostaw cyny ,,at prices which
are fair to consumers and provide a reasonable return to producers"; A. J. Peaslee,
op. cit., t. II, s. 1022, 1367, 1438. Celem umowy kawowej wyrazonym w art. 27 § 2
miato by¢ ,assuring that the general level of coffee prices does not decline below
the general level of such prices in 1962". Uwaga o cenach w tego typu umowach
W. Morawiecki, Migdzynarodowe umowy surowcowe, Warszawa 1965, s. 14.

% Normy i przepisy Miedzynarodowego Doradczego Komitetu Bawelny z 28 V
1952 r. art. 8, II. A. J. Peaslee, op. cit., s. 1113.

7 Ibidem, s. 1378 - 1380.
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ceny sprowadzat si¢ do upowaznienia Rady, aby decydowata, w jakich
okolicznosciach wahania si¢ cen moze zezwoli¢ na zwigkszenie kwot eks-
portowych, kiedy przywroéci¢ zwykte kwoty eksportowe, a kiedy kwoty
powinny podlega¢ redukcji. Przewidywano nawet sytuacj¢, w ktorej sys-
tem stosowania kwot moze by¢ uchylony. Stanowil ja wzrost ceny cukru
do goérnego wyobrazalnego putapu (4.00 centéw). Podobny byl mechanizm
mig¢dzynarodowej umowy cynowej z 24 VI 1960 r. Umowa operowata po-
jeciem ceny wyjsciowej podstawowej oraz ceny goérnej. Rada mogta mo-
dyfikowa¢ ustalone putapy cen kierujac si¢ ,,biezacymi tendencjami w
zakresie produkcji cyny i jej konsumpcji, istniejaca zdolnoscia produk-
cyjna, dostosowaniem biezacej ceny do utrzymania przysztej zdolnoSci
produkcyjnej oraz innymi odpowiednimi czynnikami" **. W uzaleznieniu
od ceny miaty by¢ administrowiane zasoby buforowe. Wtedy gdy byla ona
ceng gorna, wowczas zasoby buforowe mialy by¢ sprzedawane na rynku
londynskim, jednak do czasu spadku ceny ponizej ceny gornej. Wtedy
gdy cena byla ceng wyjSciowa, zarzadca zasobow buforowych powinien
skupowaé na gietdzie londynskiej zapasy metalu?’. W zwiazku z re-
waluacja walut Rada mogta zmieni¢ ceny wyjsciowe i ceny gorne usta-
lajac je zrazu prowizorycznie, a nastepnie jako ceny state’.

Rozbudowany byl mechanizm regulowania cen w (mig¢dzynarodowej
umowie pszenicznej z 1959 r.’' W umowie stworzono granice wahan ceny
miedzy przyjeta ceng minimalng a ceng maksymalng. Art. 4 nakladat na
kraje importujace obowiazek zakupywania ustalonych kwot pszenicy w
granicach wahania cen. Rada mogla ogtasza¢ deklaracje upowazniajace
kraj eksportujacy lub kraje eksportujace do sprzedawania pszenicy po
cenach nie wyzszych od cen maksymalnych. Granice wahania ceny 1 bu-
szla ustalone w art. 6 siggaly od 1.50 do 1.90 dolara USA. Gdyby wskutek
warunkoéw transportowych lub warunkéw wymiany, premii i opustow
cena miata by¢ uznana przez kraj eksportujacy lub importujacy za spra-
wiedliwa, komitet wykonawczy mogl wprowadzi¢ zmiany w cenach. Spory
dotyczace premii lub opustow rozstrzygat komitet wykonawczy, ktorego
decyzje byly ostateczne. Rada mogla podejmowacé kroki zmierzajace do
weryfikacji cen w okolicznosciach zblizania si¢ cén do ceny minimalnej,
udzielajgc zalecef krajom eksportujacym i importujgcym 2

W ostatnich latach znegocjowano nowe umowy surowcowe: cukrowa

B Art. 6 § 4, lit. b.

2 A. J. Peaslee, op. cit., s. 1453.

0 Ibidem, s. 1454.

' Tbidem, s. 1528 i n.

2 Przepisy te nie byly stosowane. J. E. S. Fawcett, The Function of Law in
International Commodity Agreements, BYIL. 1970, s. 1707: ,In fact, under the first
agreement of 1949 prices did not fluctuate freely between maximum and minimum as
expected but were kept near the maximum by the combined interventions in the
market of the United States Commodity Credit Corporation and the Canadian Wheat
Board".
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z 17 VI 1969 r., kawowa z 12 X 1968 r., zbozowg z 1 VII 1968 r., cynowa
z 21 III 1968 r.>* W zakresie cen namowy operuja podobnymi technikami
do tych, jakie spotykaliSmy w poprzednich wariantach tych uméw. Umowa
pszeniczna zobowigzywata strony do eksportowania po cenach zgodnych
z ustalonymi w niej granicami wahan ceny. Kraje importujace zostaty
natomiast zobowigzane do importowania z .krajow nie nalezacych do
umowy po cenach w granicach wahan cen 'ustalonych w umowie. Gdy
ceny na rynku zblizaja si¢ do cen minimalnych lub maksymalnych, Ko-
mitet Rewizji Cen odpowiedzialny jest za dostosowanie cen do celow
umowy **. W umowie cukrowej uzgodniono réwniez ceny, dodatek od L
1.50 do L 4 od tony zastosowano wobec krajow rozwijajacych si¢ w celu
stabilizacji ich ekonomiki. W umowie kawowej zakladano natomiast, ze
ceny beda regulowane w mig¢dzynarodowych uktadach cenowych o charak-
terze regionalnym, ktoére powinny by¢ dostosowane do celé6w umowy i za-
rejestrowane przez Rade .

Przestanki dla regulowania cen zawieraja rowniez umowy integracyj-
ne, w najbardziej rozwini¢tym modelu integracji gospodarczej na pod-
stawie czynnika planowosci, jaki stanowi RWPG, stworzono natomiast
mechanizmy dla ustalania cen we wzajemnym handlu zagranicznym.

W EWG na podstawie traktatu rzymskiego z 25 III 1957 r. stworzono
przestanki dla zrownowazonej i uczciwej konkurencji w zakresie przepty-
wu towarow miegdzy panstwami cztonkowskimi. Z tych przyczyn, tak jak
w systemie GATT, usuni¢to ograniczenia celne, iloSciowe, jakoSciowe i wa-
lutowe. W zakresie cen na artykuly rolne, celem wspdlnej polityki rol-
nej miato by¢ zapewnienie rozsadnych cen w procesie zaopatrywania kon-
sumentow (reasonable prices)®®. W dalszej perspektywie przewidywano
nawet wsp6lna polityke cen ustalanych na podstawie jednolitych kryte-
riéow i ujednoliconych metod obliczania®’. W okresie przejsciowym, gdy-
by usuwanie barier mogto spowodowaé obnizke cen na artykuly rolne
na podstawie stworzonego systemu cen minimalnych, panstwa czlon-
kowskie moglty wstrzymaé¢ import lub uzalezni¢ go od ceny, ktdéra po-
winna by¢ wyzsza od ustalonej ceny minimalnej **. W procesie lustalania
cen minimalnych Komisja miala bra¢ pod uwage przecigtne koszty pro-
dukcji danego artykutu rolnego oraz wzgledy popierania rolnictwa i spe-
cjalizacje w tym zakresie. Do czasu ustalenia takich cen przez Komisje¢
kazde panstwo cztonkowskie moglo ustali¢ wtasne ceny minimalne. Po
ustaleniu kryteriéw dla cen minimalnych kraje cztonkowskie ustalaja je

37 E. S. Fawcett, op. cit., s. 165 - 166.

3 Ibidem, s. 171.

35 Tekst umowy ILM 1968, t. VII, nr 2. Omoéwienie: J. E. S. Fawcett, op. cit.,
s. 172 - 173.

6 Art. 39 § 1, lit. e.

3T Art. 40 § 3.

¥ Art. 44 § 1.
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na podstawie tych kryteriow. W czesci III traktatu w ramach precyzowa-
nia norm dotyczacych konkurencji we Wspdlnym Rynku przeciwstawiano
si¢ praktykom monopolowym, ustalajac iz zakazane sa porozumienia
miedzy producentami, zmierzajace do bezposredniego lub posredniego
ustalenia cen kupna lub sprzedazy lub jakichkolwiek ich innych warun-
kow *’. Przepisy te, lacznie z przepisami zakazujacymi dumpingu, powo-
dowaty, iz ograniczono wydatnie praktyki podwyzszania cen. W przy-
padku za$§ stwierdzenia, ze producenci okreslonych towaréw zawarli umo-
wy kartelowe, zmierzajace do podwyzszam a cen podlegali oni karom.
Dla przyktadu w sprawie International -Quinine Cartel, Komisja EWG
decyzja z 16 VII 1969 r. nalozyla na 'przedsigbiorstwa uczestniczace w
umowach kartelowych kary siegajace od 40 000 do 840 000 DM *°. Komisja
wywodzita w tej sprawie, ze ,roznice co do wyjsciowej pozycji gospodar-
czej oraz trwale rdéznice opinii co do celowosci, zasiggu i synchronizacji
podwyzek cen pozwalaja dowodzi¢, ze gdyby nie zawarto odpowiednich
umow strony zajmowaltyby rézne stanowisko w odniesieniu do cen, a zwa-
zywszy ich wazng, a w pewnych okoliczno$ciach dominujgca pozycj¢ na
rynku, przynajmniej niektére z nich mialyby mozno§é uksztaltowania
wtasnych pogladow na ceny i niedostosowywania si¢ do wzrostu cen jed-
nostronnie zarzadzanego przez inne przedsigbiorstwa" . W sprawie barw-
nikow w decyzji Komisji z 24 VII 1969 ;. zaj¢to stanowisko, ze podwyzki
cen na te produkty nie nastapity jako efekt mechanizméw rynkowych,
lecz musialy by¢ efektem umoéw znieksztalcajacych konkurencje *%.
Wyzsza forma integracji gospodarczej panstw kapitalistycznych to
unia gospodarcza. W systemie Unii Gospodarczej Beneluksu nie przyje¢to
jednak innych rozwigzan w zakresie cen towardow niz te, ktore dotyczytly
EWG. Traktat tworzacy Uni¢ z 3 II 1958 r. zmierzajac do usunigcia wszel-
kich przeszkéd w przeptywie towardéw m.in. kwestionowal waznos§¢ po-
rozumien monopolowych. W zwiazku z powyzszym w art. 7 § 2 strony
zobowigzaty si¢ koordynowa¢ polityke wobec prywatnych uméw handlo-
wych i powstajacych ma ich tle naduzy¢é dominujacej pozycji jednego lub
wiecej koncerndéw. Strony miaty rowniez zapobiec naduzyciu sity ekono-
micznej (the abuse of economic power) . W konwencji zawierajacej po-
stanowienia przejsciowe z 3 II 1958 r. w stosunku do artykuléw rolnych
przyjeto system cen minimalnych. Mialy one by¢ ustalane przez komitety
Unii, przy czym punkt wyjscia dla ich uksztaltowania mial stanowié
koszt produkcji powigckszony o rozsadny wskaznik zysku {augmented by
a reasonable margin of profit) **. Novium w tym systemie mialy stanowi¢

¥ Art. 85 § 1, lit. a.

0 Tekst decyzji ILM 1969, t. VIII, nr 6.
4 Ibidem, s. 1322.

2 Ibidem, s. 1331.

A. J. Peaslee, op. cit., s. 89.

* Ibidem, s. 105.
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przepisy dotyczace rozstrzygania spordw na tle ustanawiania cen mini-
mialnych. Spory miata rozstrzyga¢ Strona Robocza (Working Party) —
organ Unii, ktéorego decyzje byly ostateczne. Gdyby organ 'ten w przeciagu
tygodnia od zebrania nie wydat zarzadzen, panstwo importujace moglo za-
stosowac¢ $rodki ochronne. W takich wypadkach jednak panstwo to wezmie
pod uwage interesy panstwa-eksportera by naruszy¢ jego interesy w naj-
mniejszym stopniu (fo damage the interests of the exporting country as
little as possible) *.

Podobne rozwigzania przyjmowano w innych organizacjach integra-
cyjnych. Traktat Srodkowej Ameryki w przedmiocie wolnego handlu i in-
tegracji gospodarczej z 10 VI 1958 r. w zakresie cen gtowny akcent poto-
zyl na zapobieganiu dumpingowi. Stosownie do art. 12 strony 'umawiajace
si¢ wyrazity zgod¢ na przeciwstawienie si¢ za pomoca dostepnych $rod-
kéw prawnych eksportowi towardw z ich terytoridw na inne po cenach
nizszych od wartosci, jesli wplyngtoby to hamujaco na produkcj¢ w tych
innych panstwach lub zahamowatoby stworzenie krajowego lub ogdlnego
przemystu, gdyz eksport na takich warunkach zostat uznany za sprzeczny
z traktatem .

W nowszych uktadach integracyjnych przede wszystkich zapobiegano
dumpingowi. Dla przyktadu traktat wschodnioafrykanski w przedmiocie
wspotpracy z 6 VI 1967 r. uznawal za praktyki dyskryminacyjnie m in.
dumping i dyskryminacyjne kupno. Pod tym ostatnim pojg¢ciem rozumiano
ustanowienie preferencji kupna towardéw jakiego$ panstwa, podczas gdy
ten sam towar o pochodzeniu z innych stron umowy jest osiggalny na
poréwnywalnych warunkach, wlaczajac do nich ceng 4, Przeciwstawiajac
si¢ praktykom dyskryminacyjnym zakazywano dumpingu oraz subwencjo-
nowania.

RWPG okre§lono w polskiej nauce migdzynarodowych stosunkdéw gos-
podarczych jako konfederacj¢ gospodarcza panstw socjalistycznych. Ta
konstrukcja nie (znajduje jednak potwierdzenia na odcinku cen. Byty one
bowiem ustalane przez organy RWPG na okresy pigcioletnie, a obecnie
roczne, w trybie zalecen tych organdéw. Podstawe wyjsciowa dla uksztatto-
wania cen socjalistycznych stanowia ceny $wiatowe, oczyszczone od wa-
runkéw koniunktury. W stosunku do pewnych towaréw moga by¢ jednak
ustanawiane ceny stymulacyjne, a wigc rézniace si¢ od cen §wiatowych.
Obranie jako punktu wyjscia cen $§wiatowych jest mozliwe dzieki przyje-
ciu zalozenia, ze rynek RWPG jest czescia rynku miedzynarodowego **.

Obecne zasady ustalania cen w RWPG ksztaltowaty si¢ stopniowo.
Do 1950 r. panstwa socjalistyczne we wzajemnym handlu zagranicznym

B OArt. 14 § 1.

4 A. J. Peaslee, op. cit., s. 143.

7 ILM 1967, t. VI, nr 6, s. 947, art. 16.

* N. W. Faddiejew, Sowiet Ekonomiczeskoj —Wzaimopomoszczi, wyd. 2, Moskwa
1969, s. 200.
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stosowaty ceny kapitalistycznego rynku $wiatowego. Skalg¢ pordéwnawcza
zburzyty jednak panstwa kapitalistyczne, ktore zaastosowaly wobec panstw
socjalistycznych praktyki dyskryminacyjne, a w swych stosunkach dopro-
wadzity do spekulacyjnego wzrostu cen, co wynikato m in. z gromadzenia
zapasOw szeregu towarOw uznanych za strategiczne. Przeciwstawiajac si¢
stosowaniu cen kapitalistycznych uwzgl¢edniajacych »wysoka marz¢ zysku,
panstwa socjalistyczne uzgodnily, iz nie be¢da zmienia¢ cen (umownych
obowigzujacych miedzy nimi w latach 1949 - 1950. W okresie 1951 - 1956
obowigzywaly miedzy panstwami RWPG ceny przyjmujace za podstawe
ceny rynku kapitalistycznego z 1949 r. i pierwszej potowy 1950 r. W
1957 r. punktem wyj$cia uczyniono w RWPG ceny obowigzujace na rynku
kapitalistycznym w 1956 r. Ten stan nie byl jednak zadowalajacy, gdyz
cena w pojedynczym roku nie uwzgledniata wahan nastepujacych na ryn-
ku, co mozna zaobserwowaé¢ dopiero w okresach kilkuletnich. Z tych
wzgledow w 1957 r. przystapiono do opracowania zasad ksztaltowania cen
w RWPG. Na IX Sesji RWPG w czerwcu 1958 r. przyj¢to nastgpujace za-
sady: 1) punktem wyjscia dla ustalenia cen w RWPG powinny by¢ histo-
rycznie uksztaltowane ceny w stosunkach miedzy panstwami socjalistycz-
nymi, obowigzujace migdzy nimi w diuzszych okresach i oczyszczone od
wahan koniunktury i kryzysu; 2) ceny powinny by¢ dostosowane do zy-
czen wszystkich panstw RWPG i powinny przyczynia¢ si¢ do planowego
rozwoju gospodarek narodowych krajow RWPG i rozwoju wspolpracy
miedzy nimi; 3) ceny powinny by¢ cenami stabilnymi w okresach obowig-
zywania umow wieloletnich, w praktyce w okresach pigcioletnich. Ceny
opracowane na podstawie tych zasad nazwano ,,cenami stop". Na niektore
towary majace specjalne znaczenie mozna bylo ustanawia¢ ceny stymula-
cyjne, w praktyce wyzsze od §rednich cen $§wiatowych. W procesie zmiany
cen lub ustanawiania cen na nowe towary, kierowano si¢ cenami gltow-
nych kapitalistycznych rynkéw towarowych. W 1965 r. dopracowano si¢
z kolei w RWPG mechanizmu ustanawiania cen. W stosunku do cen $red-
nich $wiatowych zmiany wprowadzaly dwustronne konsultacje panstw
cztonkow RWPG uwzgledniajace interesy zaréwno eksporterow, jak row-
niez importerow. Tak ustalone ceny przyjmowano w dwustronnych pro-
tokotach*®. Wskazywano jednakze, ze stabilne ceny przyjete w RWPG
nie odzwierciedlaja indywidualnych naktadéw pracy wydatkowanej przy
produkcji poszczegdlnych wytwordéw. Z drugiej strony, ceny stabilne nie
nadazajac za zmieniajacymi si¢ warunkami koniunktury wptywaty nie-
korzystnie na rozmiary powigzan eksportowych migdzy panstwami socja-
listycznymi. Z tych wzgleddw podjeto na podstawie decyzji XI Sesji
RWPG starania, aby w RWPG dopracowaé¢ si¢ niezaleznej bazy cen. W
dyskusjach proponowano przyja¢ w charakterze punktu wyjscia dla stwo-

¥ Ibidem, s. 201 - 204, O. T. Bogomotow, Teoria i metodologia miedzynarodowego
socjalistycznego podziatu pracy, Warszawa 1972, s. 250 - 258.
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rzenia niezaleznej bazy cen — ceny burtowe. Wowczas nalezy je jednak
oczy$ci¢ z wplywu narodowych czynnikdw cenotworczych, eliminujac
z nich podatek obrotowy. Inni ekonomisci jako punkt wyjscia proponowali
ceny rozliczeniowe, oczyszczajac koszty wlasne i dodajac do nich, w
okre§lonych proporcjach, czysty dochdéd. Z trzech modeli ceny rozlicze-
niowej proponowano w pierwszym modelu dodawaé¢ dochdd czysty do pel-
nych nakladéw pracy roboczej, w drugim dochod czysty dodawac¢ w ilosci
15'% bilansowych wartos$ci srodkow trwatych i obrotowych, a w trzecim
modelu dodawaé¢ jednag czg$¢ dochodu czystego proporcjonalnie do S$rod-
kéw trwatych i obrotowych, a druga proporcjonalnie do ptacy roboczej *.

Dyskusje co do niezaleznej bazy cen nie zakonczyly si¢ opracowaniem
takich cen. Stad na 70 posiedzeniu Komitetu Wykonawczego RWPG
uchwalono zalecenia o przyjeciu cen na 1975 r. Podstawe dla nich stanowi
cena ubieglych pigciu lat, tj. 1971 - 1975. Odst¢pujac od zasady ustalania
cen na okresy pigcioletnie kierowano si¢ zasada zmiany cen w trakcie
realizacji poszczegdlnych planéw piecioletnich ',

Zagadnienie cen raczej rzadko rozwigzywane jest w umowach dwu-
stronnych — traktatach handlu i Zeglugi oraz umowach gospodarczych.
W porozumieniu handlowym miedzy ZSRR a Birmg z 1 VII 1955 r. stwier-
dzono w art. 6, ze ceny na towary obj¢te porozumieniem be¢da formutowa-
ne w funtach szterlingach, przy czym ta waluta powinny postugiwaé sig
faktury >. To nietypowe postanowienie, ulatwiajace ptatnosci miedzy pan-
stwami w innych warunkach, zawieraly kontrakty. Podobnie rzadko spo-
tykamy rowniez stypulacjg¢, ze towary we wzajemnym handlu beda sprze-
dawane po cenach $§wiatowych. Tak na przyktad przewidywato porozumie-
nie handlowe migdzy ZSRR a Ghang z 4 VIII 1960 r. Art. 6 stanowil:
,Oba umawiajace si¢ Panstwa podejma kroki w tym kierunku, aby ceny
na towary dostarczane stosownie do niniejszego porozumienia ustanawiano
na bazie cen $wiatowych, to jest cen glownych rynkéw w zakresie stoso-
wnych towarow" . Wedlug art. 2 dlugoterminowego porozumienia han-
dlowego .migdzy ZSRR a Indonezja z 9 VII 1960 r. ceny ma dostawy objete
porozumieniem miaty by¢ ustalone ,na bazie cen rynkéw §wiatowych na

0. T. Bogomotow, op. cit., s. 264 - 270.

1 Zycie Warszawy z 25 - 26 1 1975 r. Zmiany te ocenia si¢ pozytywnie, uwazajac,
ze ,,powstang nowe zachg¢ty do rozszerzania wzajemnych dostaw, do podejmowania
wspolnych przedsiewzigé inwestycyjnych oraz do pogiebiania kooperacji i specjali-
zacji produkcji". Ceny w RWPG, Zycie Gospodarcze z 16 II 1975, s. 13; Z. Szeliga,
RWPG. Nowa formula cenowa, Polityka z 22 II 1975, s. 13.

52 Sbornik  torgowych —dogoworow, torgowych i platieznych  soglaszenij, Moskwa
1961, s. 77.

>3 Ibidem, s. 130. Troche inaczej w art. 2 dlugoterminowego porozumienia migdzy
ZSRR a Wtochami o wzajemnych dostawach towaréw z 28 XII 1957 r. Strony uma-
wiajace mialy bowiem dotozy¢ wszelkich staran aby ceny ustanawiane przy zawarciu
kontraktow migdzy osobami radzieckimi a osobami wloskimi byly oparte na cenach
$wiatowych, tj. cenach gléownych rynkoéw na odpowiednie towary. Ibidem, s. 262.
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odpowiednie towary w czasie zawarcia kontraktow"’*. Z nowszych umoéow

powotaé¢ nalezy »uklad o wspolpracy handlowej miedzy ZSRR a Francja
na lata 1970 - 1974 z 26 V 1969 r.>’, oraz uktad handlowy miedzy ZSRR
a Kolumbia z 3 VI 1968 r.°®* W pierwszym ;z tych porozumien rzady zobo-
wigzywaty si¢ dotozy¢ staran, aby dostawy nast¢gpowaly po cenach $wia-
towych wedtug gltownych rynkéw na poszczegdlne towary, a w drugim
strony (umawiajace si¢ przewidywaty, ze kontrakty migdzy osobami po-
siadajagcymi ich przynalezno$¢ powinny nastgpowaé po cenach S$wiato-
wych. Watpi¢ jednak nalezy, czy umowy dwustronne mogly istotnie od-
dziata¢ na ksztattowanie si¢ standardu $wiatowego w zakresie cen. Przy-
taczane stypulacje mogly wplywac na (umacnianie zasady prawa powszech-
nego o- eliminacji dumpingu. Tylko posrednio natomiast zmierzatly do sta-
bilizacji cen maksymalnych przez swoj dlugoterminowy charakter.

III. OPLATY W PRZEWOZACH MIEDZYNARODOWYCH

Frachty morskie dyktowaty zrzeszenia armatoréw, nazywane konfe-
rencjami morskimi®’. Pozycja zatadowcy byta bardzo staba, gdyz mimo
istniejacej autonomii woli faktycznie umowa co do frachtow byla umowa
przystapienia. W walce miedzy konferencjami morskimi, a w pewnym
stopniu takze migdzy nimi a outsiderami zatadowca uzyskiwal rozne ro-
dzaje przywilejow, jak rabaty i opusty. System rabatéw odroczonych po-
legat na tym, ze zatadowca korzystajacy dla przewozow tadunkow migdzy
okreslonymi portami wylacznie ze statkow nalezacych do konferencji
morskiej, ptacit wprawdzie frachty w pelnej wysokosci, lecz po uptywie
wyznaczonego okresu lojalno$ci (zazwyczaj 3-6 miesigcy) otrzymywal
odroczony rabat siggajacy kilku procent wysokosci optacanych frachtow.
W systemie tym krytykowano trzy elementy: 1) kary stosowane w zwigzku
z niedotrzymaniem lojalnosci uwazano za zbyt daleko idace, 2) jesli zata-
dowca nie byl wtlascicielem tadunku woéwczas rabaty odroczone otrzymy-
wal zatadowca, a nie wtasciciel tadunku, 3) nawet notyfikacja na odpo-
wiednio dtugi okres o zaprzestaniu lojalnos$ci nie zapobiegata zastosowaniu
systemu kar. Naruszenie umowy o lojalno$ci, tj. zatadowanie na statki
niekonferencyjne pociaga jako kare zaplacenie przez zatadowce z tytulu
likwidowanych strat armatora konferencyjnego sumy si¢gajacej nawet
wysokos$ci 2/3 frachtow zaptaconych armatorom niekonferencyjnym. Sto-
sowany jest tez system dwukolumnowej taryfy frachtow. Nizsze taryfy
znajduja zastosowanie wobec lojalnego zatadowcy, a naruszenie lojalnosci

> Ibidem, s. 203.
3 ILM 1969, t. VIIIL, nr 6, s. 1300.
S ILM 1969, t. VIII, nr 6, s. 1303.

7 Szersza definicja: R. Rodiére, Droit privé maritime international contemporain,
RCADI 1972/1/, t. 135, s. 394.
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wywotuje te sanie skutki, co w przypadku sfornializowanego systemu
umow 10 lojalnosci.

Przedstawiony system dyskryminuje zaladowcoéw, co jest szczegdlnie
przykre wtedy, gdy do lojalno$ci zabowiazani sa zatadowcy nawet wtedy,
gdy konferencje morskie 'nie sa w stanie zagwarantowa¢ w najkrotszym
czasie odpowiedniej pojemnosci. Broniac swej monopolistycznej pozycji
konferencje morskie stosuja system tzw. fighting ships, stosujacych tak
niskie frachty, by statkom armatoréw niekonferencyjnych przestato si¢
optaca¢ eksploatowanie danej linii. Wzia¢ takze nalezy pod nawage, ze kon-
ferencje morskie nie publikujg taryf frachtowych i w zwiazku z powyz-
szym sprzedawcy trudno jest zdecydowal si¢, czy zawiera¢ umowe¢ ma
warunkach fob czy cif Konferencje morskie podnosily tez wysoko$¢ frach-
tow nie konsultujac podwyzek ani z zaladowcami, ani tez z rzadami. Nie
podawano réwniez motywow, ktéore spowodowaly dang podwyzke. Czesto
tez konferencje stosowaty system specyficznych taryf frachtowych w sto-
sunku do nowych tadunkoéw, ktérego potem nie modyfikowaly. W tych
warunkach funkcjonowanie konferencji morskich 'wptywalo na podwyz-
szanie cen towarow. Czy to przy sprzedazy fob czy cif, dla zabezpieczenia
si¢ przed nieznanymi kosztami frachtéow, wtasciciele dyktowali wyzsze
ceny. Z tych przyczyn zaré6wno w ustawodawstwie wewnetrznym, jak row-
niez dziatalnosci organizacji 'migdzynarodowych zmierzano do ustalenia
wigzacych zasad kontroli konferencji morskich, w tym takich zasad (usta-
lania frachtow, ktoére uniemozliwityby ich arbitralne podwyzszanie.

W trybie ustaw wewnetrznych tylko 10 panstw zmierzalo do poddania
konferencji morskich kontroli panstwowej w ramach przeciwstawiania si¢
tzw. praktykom monopolistycznym. Do tych panstw nalezaly: Argentyna,
Australia, Brazylia, Grecja, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Republika
Potudniowej Afryki, RFN i Stany Zjednoczone**. Dla przyktadu w Sta-
nach Zjednoczonych na podstawie Shipping Act 1916, nowelizowanego w
1961 r., zakazano stosowania systemu rabatéw odroczonych, a system
dwukolumnowych taryf frachtowych uczyniono legalnym tylko przy spel-
nianiu szeregu warunkow, jakim ma odpowiada¢ umowa o stosowanie
nizszych taryf. Umowy te powinny by¢ zarejestrowane przez Federalna
Komisj¢ Morska, ktéra moze odméwi¢ im legalnosci, jesli stwierdzi, iz sa
szkodliwe dla handlu Stanéw Zjednoczonych, niesprawiedliwie dyskrymi-
nacyjne lub nieuczciwe. Na podstawie Shipping Act 1916, nowelizowanego
w 1961 r., stanowi wykroczenie ze strony przewoznika morskiego, jesli
placi lub zawiera umowe zobowigzujaca do placenia rabatéw odroczonych,
jesli postuguje si¢ statkami zwalczajacymi konkurencje¢ (fighting ships),
jesli stosuje $rodki odwetowe wobec zatadowcy, ktéry korzystat ;z ustug
innego przewoznika odmawiajac lub grozac odmowa 'udzielenia pojemnosci
tadunkowej lub stosujgc inne $rodki dyskryminacyjne, je$li wreszcie za-

*¥ Informacje o zrodlach w tym przedmiocie zawiera tabela zamieszczona w Doc.
TD/104 z 13 X 1971, s. 34 - 35. Omowienie tych zrodet: Ibidem, s. 23 - 33.
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wiera postanowienia o charakterze wyraznie dyskryminacyjnym itd. Nawet
tak rozbudowane jak w Stanach Zjednoczonych S$rodki kontroli konfe-
rencji morskich nie stanowily optymalnego rozwiazania. Dziatalno$¢ kon-
ferencji morskich jest w takim stopniu mi¢dzynarodowa, ze na podstawie
przestanek publicznoprawnych wyrazajacych interesy pojedynczego pan-
stwa nie sposob zapobiec dyskryminacyjnym praktykom i podwyzszaniu
frachtow (nb. niektore panstwa, jak Francja zabronity osobom krajowym
udziela¢ pod grozba kar pieni¢znych i uwigzienia informacji dotyczacych
warunkow handlowych linii francuskich). Szczegoélnie ujemny efekt tych
praktyk odczuwaly kraje rozwijajace si¢ gospodarczo oraz nabywcy towa-
row pochodzacych z importu droga morska. Dlatego koniecznie stato sig
uregulowanie tych zagadnien w traktacie miedzynarodowym. Opracowano
w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Roz-
woju 3 wstepne zalozenia takiej umowy: 1) sekretariatu UNCTAD ¥2)
12 panstw afrykanskich i azjatyckich®®, 3) 5 panstw latynoamerykan-
skich .

Na podstawie wszystkich trzech projektow w calym systemie .kontroli
publicznej nad konferencjami morskimi, zwlaszcza zas w zakresie ustala-
nia stawek frachtowych, wielkie znaczenie miat spetniaé¢ arbitraz. Z (wy-
jatkiem projektu 5 panstw przewidywano jego dwuinstancyjnos¢: izbg
miedzynarodowa i izby krajowe. Spory zasadnicze mialy podlegaé izbie
mi¢dzynarodowej, a inne izbom krajowym wedlug miejsca powstania rosz-
czenia. Decyzje izby miedzynarodowej miaty by¢ ostateczne, a krajowych
wtedy, gdy nie zostanie zlozone odwotanie do izby mig¢dzynarodowej.

Ostatecznie na konferencji petnomocnikow rzadéw uchwalono 6 IV
1974 r. konwencj¢ w sprawie kodeksu postepowania konferencji linio-
wych ®. Konwencja dopuszcza kontrakty lojalnosci zawierane przez kon-
ferencje morskie z zatadowcami. Stosownie do kontraktéw stawka frach-
towa wobec lojalnych zatadowcow powinna by¢ wyznaczana w ustalonym
zakresie procentowym od stawki frachtowej stosowanej wobec innych za-
tadowcow. Zwyzka stawki moze by¢é wprowadzona dopiero w 150 dni po
zawiadomieniu zaladowcé4w albo zgodnie z regionalng praktyka tub umo-
wa. Taryfy powinny by¢ dostgpne na zadanie zaladowcow po uzgodnionej
cenie. W wigkszosci spraw interesujacych wspolnie konferencje i zatadow-
cow, konwencja przewiduje funkcjonowanie mechanizmu konsultacyjnego.
Konsultacje powinny nastgpowaé nie pdzniej niz w 30 dni od zgloszonego
zadania lub w okresach wskazywanych przez kontrakty lojalnosci. Kon-
sultacjami imaja by¢ obj¢te takie zagadnienia, jak zmiany w ogoélnym po-
ziomie stawek taryfowych i zwiazanych z nimi przepisach, zmiany w ogol-

* Doc. TD/104 z 13 pazdziernika 1971, s. 50 - 77.

% Doc. TD/B/C.4/93, TD/B/C.4/ISL/12, Annex I, Appendix I, s. 1 - 13.

! Doc. TD/B/C.4/93, TD/B/C.4/ISL/12, Annex I, Appendix II, s. 1-9.

2 Doc. TD/CODE/Rev. 1, Annex I, Thum. polskie: Konferencja petnomocnikéw

rzqdow  panstw  cztonkowskich  ONZ w  sprawie  kodeksu  postepowania  liniowych
konferencji zeglugowych. Akt kofnicowy i zalaczniki, Gdansk-Szczecin 1975.

2 Ruch Prawniczy z. 4/75
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nym poziomie stawek taryfowych i stawek dla gtdéwnych towardéw, pro-
mocyjne lub specjalne stawki frachtowe, zmiany w taryfowej klasyfikacji
portow. Zasadnicze przepisy dotyczace stawek frachtowych zawieral roz-
dziat IV. Stosownie do art. 12 lit. a stawki frachtowe powinny by¢ ustalane
na tak niskim poziomie, jaki z handlowego punktu widzenia jest osiagalny
oraz powinny dopuszcza¢ rozsadny zysk dla armatoréw. Stawki frachtowe
o charakterze promocyjnym lub specjalne powinno si¢ ustalaé¢ biorac pod
uwage warunki handlowe tych towarow, szczegodlnie wtedy gdy pochodza
z krajow rozwijajacych si¢ lub bez dostepu do morza. Taryfy konferencyj-
ne powinny by¢ ulozone przejrzyscie i zawiera¢ jak najmniej klas. Pod-
wyzki stawek moga nastapi¢ dopiero po uptywie 150 dni od zawiadomie-
nia o zamiarze podwyzki ogdlnej, przy czym najpozniej w 30 dni po zajwia-
domieniu powinny rozpoczaé si¢ konsultacje. Gdyby si¢ nie udato w try-
bie mechanizmu konsultacyjnego uzyska¢ porozumienia, sprawa jest prze-
kazywana do (migdzynarodowego obowigzkowego pojednawstwa. Gdy kon-
ferencja odrzuci zalecenie pojednawcow, zatadowcy sa zwolnieni od prze-
strzegania kontraktéw z konferencjg. Stawki promocyjne ustanawia si¢
dla towaréow nietypowych na okres 12 miesigcy. W procesie ich (ustanawia-
nia nalezy wzia¢ pod uwage, aby nie stwarzaly one ,istotnych konkuren-
cyjnych odchylen w eksporcie podobnego' produktu z innego kraju obstu-
giwanego przez konferencje¢". Linie zeglugowe zrzeszane w konferencji
sa zobowigzane przyjmowac i nie odmawia¢ przyje¢cia bez powodu okres-
lonych tadunkoéw, dla ktorych ustalono stawke promocyjng. Dodatki do
stawek naktadane przez konferencj¢ dla pokrycia naglych i nadzwyczaj-
nych zwyzek kosztow lub strat wpltywow powinny by¢ traktowane jako
tymczasowe. Konferencje powinny o tym uprzedzi¢ zainteresowanych za-
tadowcédw i sprawa -moze by¢ przedmiotem konsultacji w trybie okre$lo-
nym poprzednio. Natozenie dodatku bez uprzedzenia i konsultacji jest
traktowane jako spor zalatwiany w postgpowaniu pojednawczym. W oko-
licznosciach dewaluacji i rewaluacji zmiany stawek frachtowych powinny
spetnia¢ warunek, aby ,,w sumie zainteresowane linie cztonkowskie, o ile
jest mozliwe, ani nie zyskaly ani nie stracity". Zmiany te zasadniczo po-
winny nastgpi¢ dopiero na podstawie konsultacji zaladowcow i armatordéw,
a jesli konsultacje nie dadza wyniku, sprawg¢ traktuje si¢ jako spor pod-
legajacy postgpowaniu pojednawczemu.

W rozdziale VI konwencji okre$lono zasady rozstrzygania sporéw. Po-
stgpowanie pojednawcze nastepuje przed jednym pojednawca lub przed
nieréwng liczba pojednawcéw wybranych z listy pojednawcédw zgloszo-
nych uprzednio przez kazdg ze stron w liczbie dwunastu. Gdy strony nie
moga zgodzi¢ si¢ co do liczby osdéb lub osob pojednawcédw, kazda z nich
mianuje jednego pojednawce, a tak wyznaczeni pojednawcy wyznacza
trzeciego. Pojednawcy wydaja zalecenie, ktore staje si¢ wigzace tylko
wtedy, gdy strony post¢gpowania tak uzgodnity uprzednio lub przyjma za-
lecenie.
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W przewozach kolejowych nie ma réwniez powszechnych jednolitych
taryf, chociaz w zestawieniu z transportem morskim (odnotowa¢ nalezy, iz
w ogble zagadnienie jest regulowane przez umowy miedzynarodowe®’.
Taryfy uzgodnione zawieraja porozumienia dwustronne lub regionalne,
na przyktad miedzy panstwami skandynawskimi, panstwami nalezacymi
do EFTA i EWG oraz pahstwami socjalistycznymi ®*. Wyjatek pozytywny
od tej partykularyzacji stanowi taryfa europejska na przewdz osob i prze-
sylek bagazowych ®, oraz taryfa przesytek ekspresowych .

W systemie konwencji warszawskich przyjeto jednolita taryfe tranzy-
towa. Znajdujemy w niej nomenklature i klasyfikacje towardéw, wykaz
towarow latwo psujacych sie, ktore przy przewozie tranzytowym na odle-
gto$¢ powyzej 1800 km maja by¢ traktowane jako przesylki pospieszne.
Specjalne taryfy dotycza przewozu w wagonach izotermicznych przez
terytorium ZSRR i1 w zwigzku z przewozem promem przez rzeke Dunaj
pomiedzy stacjami granicznymi butgarska i rumunska. Mimo znegocjowa-
nia tej taryfy wysoko$¢ optlat przewozowych ustalana jest rowniez u (Umo-
wach dwustronnych .

Stawki przewozowe w miedzynarodowym transporcie lotniczym przede
wszystkim ustalane sg migdzy przedsi¢gbiorstwami przewozowymi postu-
gujac si¢ Zrzeszeniem Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA).
Jednym z fundamentalnych celow tej organizacji jest stworzenie ram dla
konkurencji handlowej przedsigbiorstw. Cel ten osigga ona zwlaszcza po-
przez normowanie taryf®>. Nastepuje to w ramach trzech konferencji
przewozowych, z ktoérych kazda obejmuje okreslony kontynent lub kon-
tynenty. Ustalajg one tzw. minimalne stawki taryf pasazerskich i towa-
rowych, jak rowniez zalecenia co do stawek stosowanych przy przewozie
wykonywanym na rzecz zarzagdow pocztowych przez przewoznikéw ob-
cych®. Taryfy ustalane sa na poziomie $rednich kosztow z pewnym mar-
ginesem zysku. W zakresie optat za przewozy czarterowe w wyzszym stop-
niu IATA 'uwzglednia autonomi¢ woli stron, chociaz i w tej mierze istnieja
uchwaly IATA. Optaty te powinny by¢ tak skalkulowane, aby cena prze-
wozu nie byla po rozliczeniu nizsza od indywidualnych stawek taryfo-
wych IATA. W innych okolicznosciach mozna wykonywac¢ czartery pasa-
zerskie tylko dla wtasnych potrzeb czarterujacego, dla przewodu podrozu-
jacych we wspolnym celu lub przewozu grup studenckich, a w zakresie
przewozow towarowych, procz wilasnych potrzeb czarterujagcego, takze
przewozow na zlecenie organizacji rzadowych .

8 Internationales Verkehrsrecht, Berlin 1969, s. 232 - 233.

1. Babinski, W. Gorski, Prawo transportowe, Warszawa 1966, s. 222.
% Dz. T.iZ. K. 1963, poz. 85.

% Dz. T.iZ. K. 1964, poz. 44.

7 L. Babinski, W. Gérski, op. cit., s. 227.

8 M. Zylicz, Miedzynarodowy obrét lotniczy, Warszawa 1972, s. 257.
% libidem, s. 258.

" Ibidem, s. 261.
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Jednakze takze w dziedzinie mi¢dzynarodowych przewozoéw lotniczych
oplaty przewozowe ustalane sa w umowach miedzypanstwowych. Naj-
stynniejszymi sa jednolite taryfy pasazerskiec EAGT z 1963 r. i EAPT
z 1963 r., obowigzujace cztonkow RWPG. Sa one nizsze o okolo 50% w sto-
sunku do stawek IATA. Taryfy te operuja stawkami minimalnymi i ma-
ksymalnymi’'. W traktatach dwustronnych panstwa kieruja si¢ natomiast
w zasadzie dwoma wzorcami: beirmudzkim i znacznie czg¢$ciej sztrasbur-
skim. W tym drugim systemie podstaw¢ stawki stanowiag koszty eksploa-
tacji powickszone o rozsadny zysk, przy czym uwzglgdnia si¢ rowniez
putapy stawek konkurencyjnych’. System sztrasburski przyjeta PRL w
umowach z Holandig, Szwajcarig i Syrig .

IV. UWAGI KONCOWE

Ceny w mi¢edzynarodowym obrocie gospodarczym w plaszczyznie praw-
nej stanowily klasyczny problem nalezacy do zakresu autonomii woli stron
kontraktu. Stromy kontraktu formalnie dysponujace wolno$cia nadania
dowolnego ksztaltu cenie w istocie rzeczy kierowaly si¢ prawami rynku
na konkretny towar. Swobode¢ wyrazania woli dostosowywang jedynie do
przestanek ekonomicznych naruszaty jednak czynniki metagospodarcze,
do ktérych nalezy zaliczy¢ praktyki monopolistyczne oraz, §rodki interwen-
cjonizmu panstwowego. W wyniku stosowania tych $srodkow ceny nie byty
zwyklym efektem oddzialywania popytu i podazy. W tych warunkach po-
zycja importera lub korzystajacego z ustugi stawala si¢ niewspodlmiernie
stabsza. Wobec powyzszego importerzy zaczeli byé reprezentowani w orga-
nizacjach 'migdzynarodowych, ktore staraty ,si¢ uwzgledni¢ takze ich inte-
resy. Srodka zaradczego upatrywano w przywréceniu wolnej konkurencji,
ktora zaktada dzialanie praw popytu i podazy. Stad umowy migdzynaro-
dowe usuwaty bariery w handlu zagranicznym i przeciwstawialy si¢ dum-
pingowi. W tych warunkach stato si¢ mozliwe stabilizowanie cen minimal-
nych, lecz nie bylo mozliwe zapobiezenie 'wzrostowi cen, gdyz zdecydo-
wana wigkszo$¢ umow migdzynarodowych badz zmierzata do podwyzszania
cen (umowy surowcowe), badz tez aprobowata uzyskiwanie wigkszych
zyskow, operujac formutla, iz dostawy begda si¢c odbywaly na bazie cen
$wiatowych (nawet bez precyzowania w wigkszo$ci sytuacji, ze ceny te
beda cenami z okresu zawierania kontraktu). Wyjatek w tej mierze, procz
kontraktow dlugoterminowych, specyficznej formy umoéw imig¢dzynarodo-
wych, tworza jedynie zasady ustalania cen w RWPG, ktore ustala si¢ na
dtuzsze okresy i chociaz wychodzi si¢ z cen $wiatowych, lecz oczyszcza si¢
je od czynnikow spekulacyjnych.

™ Ibidem, s. 250.
2 Ibidem, s. 251.
¥ Ibidem, s. 252.
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W dazeniu do stabilizacji cen wazne sa do$wiadczenia mig¢dzynarodo-
wych organizacji surowcowych, chociaz zbyt slabo w tych organizacjach
uwzgledniany jest punkt widzenia krajow importujacych. Zwroci¢ nalezy
réwniez uwage, ze w zakresie szeregu surowcoOw, jak na .przyktad ropy
naftowej, nie doszto do utworzenia mi¢dzynarodowej organizacji surow-
cowej, uwzgledniajacej interesy eksporter6w i importerow, a istniejgce
organizacje reprezentuja badz panstwa eksportujace (OPEC, OAPEC),
badz krajéow importujacych (Migdzynarodowa Organizacja Energetyczna).
Podkresli¢ takze nalezy, ze nowo zawarte migdzynarodowe umowy surow-
cowe uwzglednity interesy krajow rozwijajacych si¢ gospodarczo, ktore
sprzeczne sa z (interesami krajow importujacych surowce, a w dalszej
perspektywie z interesami krajow importujacych towary wytworzone na
bazie tych surowcow.

Traktaty mig¢dzynarodowe zaczynaja coraz znaczniej oddzialywac¢ na
ksztaltowanie si¢ optat w przewozach miedzynarodowych, zgodnie z trady-
cyjnym zalozeniem, ze ustalenie zunifikowanych cen stanie si¢ jeszcze
jednym czynnikiem przywrdécenia warunkow dla wolnej konkurencji w
transporcie i wptynie na obnizenie cen towarow. Znamienne jest, ze regu-
lacji miedzynarodowej maja podlega¢ frachty, ktére do tej pory dyktowa-
ne byty przez konferencje morskie. Obserwujemy wiec podobnag ewolucje,
jaka przeszly porozumienia surowcowe, ktére zrazu byly przedmiotem
regulacji karteli mi¢dzynarodowych, a pozniej staly si¢ przedmiotem
zainteresowania organizacji mi¢dzynarodowych grupujacych eksporteréw
i importeréow. Te organizacje s3a jednak organizacjami mig¢dzypanstwo-
wymi, a ;w projekcie kodeksu konferencji morskich miatby by¢ brany pod
uwage rowniez interes zatadowcow, natomiast zagadnienie frachtow pod-
legatoby w minimalnym stopniu kontroli panstw.

Jesli przesledzi¢ powigzania umow mi¢dzynarodowych regulujacych
zagadnienie cen ze S$rodkami rozstrzygania sporéw, stwierdzi¢ mozna, ze
spory co do cen; moga by¢ rozstrzygane w migedzynarodowym arbitrazu
handlowym, postepowaniu pojednawczym lub postgpowaniu przed orga-
nami organizacji mi¢gdzynarodowych o charakterze administracyjnym. Wy-
laczywszy mig¢dzynarodowe umowy surowcowe oraz projektowane lub
fiunkcjonujace porozumienia w zakresie przewozow mig¢dzynarodowych,
traktaty mi¢dzynarodowe nie tworza dostatecznych podstaw dla rozstrzy-
gnigcia sporow z tego zakresu. W zadnym natomiast z systemoOw rozstrzy-
gania spor6w nie ma podstaw, by kraj importujacy mogt si¢ przeciwsta-
wi¢ cenom wkalkulowujacym nadmierne zyski. W konsekwencji tez nie
ma dostatecznie zarysowanych podstaw prawnych dla rozstrzygnigcia
ewentualnych roszczen panstw znajdujacych swa podstaw¢ w nadmier-
nych cenach towarow w handlu zagranicznym. Podstawy te jednak mozna
bytoby rekonstruowa¢ odwolujac si¢ do konstrukcji zakazu naduzycia silty
gospodarczej. Projektujac zatem regionalne umowy poswigcone zagadnie-
niom cen w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych (umowy inte-
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gracyjne), nowe umowy surowcowe lub umowy w ramach GATT, nateza-
loby wzia¢ pod uwage talkie pojecia jak ,rozsadna, cena" lub ,rozsadny
zysk", ktore moglyby postuzy¢ dla wysitkow przeciwstawienia si¢ wzro-
stowi cen. Nalezatloby wykorzysta¢ dobrze sprawdzone mechanizmy praw-
nie zapobiegania obnizaniu cen, jak na przyktad te, ktore stuzyly zapobie-
ganiu diuimpingu. Nalezaloby wreszcie stworzy¢ zasady dostosowywania
cen do rewaluacji i dewaluacji (w obecnych (warunkach klauzule ochronne
noszag bowiem charakter jedynego zabezpieczenia). Umowa lub umowy
mi¢dzynarodowe powinny rowniez opracowac system rozstrzygania sporow
mie¢dzynarodowych dotyczacych cen, uwzgledniajac takze inne $rodki roz-
strzygainia tych sporow poza mi¢dzynarodowym arbitrazem handlowym
1 postepowaniem pojednawczym. Prze§wiadczenie o celowosci opracowania
takiej umowy lub umoéw miedzynarodowych mozna bowiem uzasadni¢
0godlng prawidtowoscia, iz po to, aby przeciwstawié¢ si¢ dezorganizacji ryn-
ku migdzynarodowego konieczne jest uwzglednienie czynnika planowosci,
ktory zapewni¢ moze norma mi¢dzynarodowego prawa gospodarczego.

LES PRIX — PERSPECTIVE DANS L'OPTIQUE DU DROIT INTERNATIONAL
Résumé

Selon la conception classique, les bases légales fondamentales de rétablissement
des prix dans le trafic économique international sont déterminées par le principe de
I'autonomie de la volonté des parties du contrat. Conformément a ce principe, les
prix sont le résultat de la libre expression de la volonté des parties du contrat dont
les directives résultent de la loi classique de l'offre et de la demande. L'établissement
définitif du prix subit l'influnence des changements financiers, aussi les parties du
contrat s'efforcent-elles de se protéger du nominalisme dans les cas de revaluation
ou de dévaluation de la monnaie en appliquant des clauses protectrices. Les régles
de droit international privé réglent ces conséquences civiles de l'autonomie de la
volonté dans le domaine des prix dans le trafic économique international. Il n'y
a toutefois pas beaucoup de régles de fond et de conflit jui soient uniformisées
a 1'échelon international. C'est la raison pour laquelle les régles de conflit nationales
ont une grande importance lors de la solution des conflits. Les groupes de régles
citées ci-dessus n'empéchent pas l'augmentation des prix dans le trafic économique
international et ne contiennent pas non plus les principes de 1'établissement de ces
prix, qui garantissent les intéréts des deux parties. C'est pourquoi la question des
prix est devenue l'objet de la réglementation d'accords internationaux a caractére
public.

Parmi les accords internationaux un réle important est joué par l'arrangement
concernant les taxes douaniéres et le commerce, l'arrangement qui ne fait qu'effleurer
le probléme des prix dans le trafic économique international. En revanche il s'oppose
formellement au dumping, c'est & dire a la vente a des prix inférieurs a la valeur.
Le probléme des prix a été résolu selon un modéle différent dans les accords inter-
nationaux sur les matieres premieres. On y a créé les conditions de stabilisation des
prix en fixant les limites de la variation des prix. Dans les accords internationaux
d'intégration, on s'opposait d'une part a la vente 4 des prix inférieurs a la valeur et
d'autre part a I'établissement artificiel de prix élevés résultant d'une entente entre
les producteurs. Une exception a ce modele est contituée par les solutions adoptées
par le C.AEM. qui se caractérisaient par l'adoption d'une base de prix indépen-
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dante du marché mondial et valable pour une période de cinq ans. Dans la nouvelle
réglementation, on a laissé de coOté la tendance a une base de prix indépendante et
on fixe ces prix pour une période d'un an sur la base des prix mondiaux.

L'auteur commente également la réglementation publique des prix des transports
internationaux. Dans le transport ferroviaire on note l'adoption de tarfis uniformes,
dans le transport aérien le role décisif dans 1'établissement des prix est joué par
I'TATA ainsi que par les accords internationaux. Il est également a noter que la
question du montant des frets maritimes est solutionnée dans la convention concer-
nant le code de procédure des conférences de lignes adoptée en 1974.

Pour terminer l'auteur montre que les accords internationaux n'ont jusqu'a
présent pas résolu cette question de manicre satisfaisante. Les contrats sur les matie-
res premicres devraient tendre a empécher l'augmentation des prix de matiéres
premiéres données en instituant des mécanismes d'entente entre importeurs, expor-
teurs et producteurs. Des contrats accessoires devraient étre passés lorsque les prix
d'une matiére premicre donnée résultent de l'entente entre producteurs ou expor-
teurs. Dans ce contexte, le code des conférences maritimes n'est qu'une demi-mesure
pour la réglementation du montant des frets car il prend insuffisamment en consi-
dération les intéréts des états. Il faudrait perfectionner le systéme de solutionne-
ment des conflits internationaux sur les prix qui dernic¢rement a été¢ développé, dans
certains accords, sous formes de mesures administratives de solutionnements des con-
flits internationaux et de conciliation internationale. Il faut empécher l'augmentation
des prix par l'adoption de la construction juridique de l'interdiction de I'abus de
droit. La base de la détermination de la violation du droit dans ce domaine devrait
étre constituée par la notion de prix raisonnable qui excluerait la possibilit¢ d'un
bénéfice trop ¢élevé (il faut noter qu'on entend .par 1la un bénéfice supérieur par
exemple a 10%).



