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PROBLEMY FINANSOWANIA INFRASTRUKTURY
W GMINACH WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO
W WARUNKACH GOSPODARKI RYNKOWEJ.

W dobie modernizacji polskiego rolnictwa ponoszenie nakladéw finanso-
wych na rozwdj infrastruktury wsi staje sie pierwszoplanowym warunkiem
realizacji tego celu. Infrastruktura wsi to caloksztalt urzadzen technicznych
i socjalnych okreslajacych warunki dzialania jednostek gospodarczych oraz
pracy i zycia ludnoS$ci. Stanowi to podstawe do rozréznienia infrastruktury
gospodarczej i spotecznej. Ogodlnie przyjeto sie, ze infrastruktura gospodar-
cza wsi obejmuje sie¢ energetyczna, wodno-kanalizacyjna, drogowa, Kkolejo-
wa, Yaczno$ci i melioracji, a takze ustugi transportowe $wiadczone przez
PKS i PKP'. Infrastruktura spoleczna to urzadzenia $wiadczace uslugi
w zakresie ksztalcenia i wychowania, nauki, ochrony zdrowia, rekreacji,
kultury i pomocy spotecznej, niezbedne do tworzenia i funkcjonowania dzia-
talno$ci gospodarczej w sposob bezposéredni i posredni’. Stan infrastruktury
wsi i rolnictwa warunkuje rozwdj zaréwno spoleczny jak i gospodarczy da-
nego regionu.

Zgodnie z kierunkami zmian w naszej gospodarce prowadzacymi do
urynkowienia proceséw gospodarczych nalezy spodziewaé sie w niedalekiej
przyszlto$ci znacznego ograniczenia budzetowania, i to zaré6wno budzetowa-
nia brutto jak i budzetowania netto.

Budzetowanie brutto polega na tym, Ze jednostki budzetowe pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a uzyskane dochody odpro-
wadzaja do tego budzetu’. Budzetowanie netto polega na tym, ze dziakal-
nos$¢ gospodarcza panstwowych jednostek organizacyjnych moze by¢
prowadzona w formie gospodarki pozabudzetowej, jeSli koszty tej dzialalno-
$ci pokrywane sa z uzyskanych dochodéw wlasnych. Moga to by¢: zaklady
budzetowe, $rodki specjalne czy gospodarstwa pomocnicze’. Znaczne ograni-
czenie tych obydwu form budzetowania zmuszaé¢ bedzie podmioty gospodar-
cze do coraz efektywniejszego gospodarowania w oparciu o wltasne S$rodki.

Miedzynarodowa Unia Wladz Lokalnych, do ktérej naleza miasta,
zwiazki miast a réwniez osoby fizyczne, uchwalita w 1985 r. Swiatowa De-
klaracje Samorzadu Lokalnego. W Polsce odpowiednikiem Samorzadu Lo-

' K. Wilczynska, Infrastruktura gospodarcza wsi i rolnictwa - ek iczne dium proble Roczniki

Akademii Rolniczej Poznan 1983, z. 132, s. 20. Por. Infrastruktura spoteczna w Polsce. Stan i perspektywy,
red. K. Podolskiego. PWE, Warszawa 1978, s. 23.

*J. Kroszel, Infrastruktura spoteczna w teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej. Warszawa-Wrockaw
1974 . Por. Z. Dziembowski, Infrastruktura jako kategoria ekonomiczna. Ekonomista 1986, nr 4 - 5, s. 726.

3Por. - "Ustawa Prawo Budzetowe". Dz. U Nr 4 poz. 18z 16.01.91 z pézniejszymi zmianami.
4Por. - "Ustawa Prawo Budzetowe" - Dz. U Nr 4 poz. 18 z 16.01.1991 z péZniejszymi zmianami.
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kalnego w rozumieniu deklaracji jest gmina. Swiatowa Deklaracja Samo-
rzadu Lokalnego okresla w art. 8 ekonomiczne $rodki wladz lokalnych:
"wladze lokalne powinny byé wyposazone w systematyczne, stalte i wydajne
Zrédta srodkéw"’. W oparciu o ustalony ogét dochodéw gminy, planowany
jest ogo6t wydatkow na rok kalendarzowy. Samorzadowi gminnemu nie moga
by¢ odebrane raz przyznane Srodki. Musi on posiada¢ prawne podstawy sta-
bilizacji finansowej. Decyzja podjeta przez prawodawce w ustawie z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o obnizeniu wysoko$ci partycypacji gminy we wply-
wach z podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych na zasa-
dach ogélnych z 50% na 15% w znacznym stopniu utrudnia gospodarowanie
poszczegélnym gminom’. Mozliwosci racjonalnej gospodarki finansowej sa
bardzo ograniczone takze z uwagi na to, ze subwencja ogoélna przekazywana
jest gminom w ratach miesiecznych co uniemozliwia racjonalna gospodar-
noéé w gminie’.

W celu unikniecia deformacji rozwojowych inwestowanie w sferze infra-
struktury musi mie¢ charakter kompleksowy. Przy szczuplo$ci $rodkéw ko-
nieczne jest ustalenie kryterium wyboru. Takim kryterium moze byé uzy-
teczno$¢ rozumiana jako zdolnos$é zaspokojenia potrzeb zyciowych i poprawy
warunkow pracy jak najwiekszej liczby mieszkancéw danego regionu. Wspo-
mniana juz szczupto$é Srodkéw stwarza konieczno$é ich koncentracji i odpo-
wiedniego nimi zarzadzania. Czesto zdarza sie, Ze ten sam obiekt in-
frastruktury z jednej strony stuzy wzrostowi produkcji rolnej, a z drugiej
strony zaspokaja potrzeby ludnos$ci mieszkajacej na wsi, ktéra nie zawsze
jest bezpoérednio zwiazana z produkcja rolna®. W zwiazku z tym powstaje
pytanie: kto i w jakim stopniu ponosi i powinien ponosié¢ ciezar finansowa-
nia przedsiewzie¢ infrastrukturalnych na wsi, kto ma byé ich inwestorem:
gmina, wojewodztwo, panstwo, czy tez podmioty gospodarujace na wsi, czy
tez sami jej mieszkancy’. Przedstawiamy te sytuacje w $wietle badan prze-
prowadzonych w wojewoddztwie poznanskim. Badaniem objeto wszystkie
gminy wojewédztwa poznanskiego uzyskano 86% postulowanych odpowiedzi
oraz losowo dobrana grupe 150 rolnikéw indywidualnych. Badanie przepro-
wadzono metoda ankietowa, ktéra miata charakter anonimowy i dobrowol-
ny'’. Zaréwno ankiety kierowane do urzedéw gminy, jak i ankiety
skierowane do rolnik6w indywidualnych zawieraly pytania Kkontrolne, to
znaczy, ze niektore pytania w ankiecie byly tak sformulowane, aby potwier-
dzaly wcze$niejsze odpowiedzi respondentow.

* "Ustawa o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. oraz o zmianie ustawy o
samorzadzie terytorialnym” Dz. U Nr 89 poz. 518 z 14.12.1990 z pdzniejszymi zmianami.

¢ Por. "Ustawa o zmianie ustawy o dochodach gmin i zasadach subwencjonowania w 1991 roku oraz o
zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym a takze o zmianie niektérych innych ustaw" Dz. U Nr 110 poz. 475
z dn. 10.10.1991. Por. Ustawa "O dochodach gmin___ " Dz. U Nr 89 poz. 518 z dn. 14.12.1990.

” Por. Mirostawa Opatto, Polityka regionalna a samorzaqdy terytorialne, w: Zmiany paradygmatu gospodarki
przestrzennej, pod red. R. Domariskiego: Biuletyn zeszyt 155 PAN - Komitet przestrzennego zagospodarowania
kraju. Warszawa, 1991, s. 79.

* Por. K. Wilczyiiska, Kryteria i formy podeji iaifi ia inwestycji infrastrukturalnych na wsi,
Poznanskle roczniki ekonomiczne". Poznan 1980, t. XXIX, s. 20.
° Por. K. Wilczyniska, Strategia i polityka gospodarcza kraju w latach dziewieédziesiqtych w zakresie infra-
struktury wsi i rolnictwa; Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. Poznan, 1991, rok LIIL, s. 153.
""Badania przeprowadzono pod kierownictwem prof, dr hab. Kamili Wilczyriskiej w 1991 roku.
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W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano przydatny material po-
rownawczy. Efektywne finansowanie jest mozliwe wowczas, gdy istnieje do-
godny dostep do placowek bankowych, Powszechnej Kasy OszczednoSci
i innych /towarzystwa inwestycyjne, poczta/. Teoretycznie dostepnos$¢ do
bankéw spétdzielczych /takie stanowia gléwna forme/ jest praktycznie nie-
ograniczona — jeden bank przypada na gmine, a w gminach: Ksiaz Wielko-
polski, Obrzycko, Wrze$nia istnieja po dwa banki. Jednak wypowiedzi
rolnikow sugeruja, iz kontakt ten jest znacznie ograniczony koniecznoS$cia
czasochtonnego dojazdu do siedziby gminy, gdzie z reguly znajduja sie ban-
ki. Ponadto niski stopien telefonizacji pogarsza jeszcze te sytuacje.

Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja w rozmieszczeniu ajencji Po-
wszechnej Kasy OszczednoS$ci. Srednio jedna ajencja PKO przypada na 3
gminy. Srodki finansowe moga by¢ pobierane réwniez w urzedach poczto-
wych. Kazda gmina posiada dwie takie placowki, jednak godziny otwarcia
urzedow sa rzadko skorelowane z rytmem pracy rolnikéw. Na fakt ten
uskarza sie okolo 64% respondentéw. Powyzsza analiza pozwala na wysu-
niecie wniosku. Rozmieszczenie instytucji finansowych stanowi element
sprzyjajacy dostepno$ci do Zrodel finansowania. Bariery utrudniajace i jed-
nocze$nie zniechecajace rolnikow do korzystania z wyzej wymienionych
ustug stanowia czesto nieodpowiednie godziny otwarcia, zbyt dlugi obieg do-
kumentow i brak bezposredniego /telefonicznego/ kontaktu z bankiem.

Kolejnym bardzo istotnym problemem sa obawy zwiazane z istniejaca sy-
tuacja gospodarcza kraju. W 1991 roku mimo niebezpieczenstw zwiazanych ze
zmienna, wysoka stopa oprocentowania kredytéw, zaréwno gospodarstwa indy-
widualne, jak i przedsiebiorstwa przetwérstwa rolnego zaciagaly kredyty, za-
réowno na inwestycje, jak i na zwiekszenie kapitalu obrotowego. W gminach
Wojewédztwa poznarnskiego sytuacja ta wyglada nastepujaco:

z kredytu obrotowego skorzystali rolnicy z 70% badanych gmin a przed-

siebiorstwa przetworstwa rolnego z 24% gmin,

dziatalno$¢ inwestycyjna w oparciu o kredyt prowadzili indywidualni

rolnicy z 33% badanych gmin, a przedsiebiorstwa tylko z 7% gmin.

Z ogoélnej liczby 150 przebadanych gospodarstw indywidualnych 74%
rolnikéw skorzystalo z kredytu w Banku Spéltdzielczym, a 26% nie korzy-
stato w ogole z kredytu. Kredyt dfugoterminowy stanowil 22%, a krétkoter-
minowy 78% ogélnej liczby zaciagnietych kredytow /w 3% zaciagnieto
kredyt na budownictwo mieszkaniowe/. Kredyt mial forme gotowkowa
w 75% /dotyczy to gtéwnie kredytu obrotowego/, reszta to kredyt bezgotow-
kowy, ktérym finansowano zakupy $rodkéw ochrony roslin, pasz, nawozéow
i w bardzo niewielkiej cze$ci opalu. Stopa procentowa kredytu dlugotermi-
nowego wahala sie od 42 do 72%. Jako zabezpieczenie w 85% przyjeto hipo-
teke, reszta zostala zabezpieczona poreczeniem. Sredni termin sptaty
Wynosit 1,5 roku. Kredyty kréotkoterminowe zaciagane byly przez rolnikow
na zwiekszenie kapitalu obrotowego. Ich stopa procentowa zmienita sie
w przedziale 35 - 80%. Tak duze wahania, w tak krotkim czasie spowodo-
wane byly stale poglebiajaca sie inflacja.

Ogot rolnikéw zaciagajacych te kredyty zwracal uwage na duzy stopien

niepewnos$ci zwiazany z gwaltownym wzrostem stopy procentowej, co nieko-
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rzystnie odbijalo sie na ogdlnej sytuacji finansowej gospodarstw. Glowna
forma zabezpieczenia tego rodzaju kredytéw to poreczenie. Poreczycielami
byli gkéwnie sasiedzi lub rodzina. Sredni termin sptaty tych kredytéw wyno-
sit 6 miesiecy. Respondenci nie odpowiedzieli jednak w jakim stopniu kredy-
ty te byly sptacane. Wszystkim badanym rolnikom zadano pytanie, czy
obecne formy finansowania rolnictwa sa dobre i co ewentualnie trzeba by
zmieni¢ w sposobie kredytowania? Tylko 11% respondentéw odpowiedziato
iZ obecny system jest dobry, natomiast pozostali zglosili wiele uwag. Najcze-
$ciej powtarzaly sie uwagi dotyczace obnizenia oprocentowania co zglosito
59% ogo6tu respondentéow. Az 45% ankietowanych wypowiedziato sie za sta-
bilizacja i stala stopa oprocentowania, 26% zarzucito systemowi kredytowe-
mu zbyt wolny obieg dokumentéw. Jedynie 18% ankietowanych zwrécito
uwage na tak istotny problem jak dostosowanie oprocentowania i terminu
sptaty do okresu cyklu produkcyjnego w rolnictwie. Natomiast 12% ankieto-
wanych nie udzielito w ogéle odpowiedzi na to pytanie. Wéréd ogétu bada-
nych az 61% nie widzi konieczno$ci kontroli banku dotyczacej kierunku
wykorzystania udzielonego kredytu. 1% ankietowanych nie ma na ten te-
mat zdania. Swiadczy to o ciaglym braku zrozumienia istoty gospodarki
rynkowej. Nadal wiele os6b nie moze dostrzec konsekwencji roztaczenia or-
ganéw wladzy panstwowej od systemu bankowego, oraz ze decyzje czynni-
kéw politycznych nakazujace bankom umorzenie duzej cze$ci kredytow nie
maja w gospodarce rynkowej racji bytu. Zmiany zachodzace w gospodarce
i systemie bankowym stoja w sprzecznos$ci z dotychczasowa praktyka cze-
$ciowego "przejadania" zaciagnietych kredytéow. 38% respondentéw uwaza,
ze bank powinien szczegéfowo kontrolowaé¢ wykorzystanie kredytu - szcze-
golnie kredytu preferencyjnego i inwestycyjnego. Przedstawione wyzej trud-
nos$ci zwiazane z uzyskaniem, efektywnym wykorzystaniem a szczegodlnie ze
sptata kredytu, sklaniaja rolnikow do coraz czestszego korzystania z tzw.
"pomocy sasiedzkiej”. AZ 56% ankietowanych stale lub w ciagu ostatniego
roku zaczelo korzysta¢ z tej formy pomocy.
Polegata ona gléwnie na:

— pomocy w pracach polowych /zbiér stomy, siana/,
— pozyczaniu maszyn i urzadzen polowych.

Przewaznie pomoc ta miata forme bezpltatna /wzajemna pomoc fizyczna/,
a tylko w 7% ustugi sasiedzkie byly ptatne.

Wzrost wyposazenia infrastrukturalnego wsi zalezy zaré6wno od poziomu
finansowania przez budzet gminy jak i jej mieszkancéow /glownie rolnikéw/.
Podstawowa kwestia jest to, kto, w jakim stopniu i przy realizacji jakich
inwestycji powinien partycypowa¢ w kosztach.

Nalezy zwroéci¢ uwage, iz zupelnie inna kwestia jest partycypacja rolni-
kéw w budowie drogi wiejskiej czy wodociagu lub sieci telefonicznej, a czyni
innym udzial w prowadzeniu sieci kanalizacyjnej, w budowie oczyszczalni
$ciekéw itp., ktére pociagaja za soba 5 do 8 krotnie wieksze naklady niz
wspomniane wcze$niej inwestycje.

Zwr6¢my uwage przez kogo i w jakim stopniu finansowane sa inwesty-
cje infrastrukturalne w gminach woj. poznanskiego. W istniejacych w gmi-
nach jednostkach organizacyjnych takich jak:
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— przedsigbiorstwa komunalne,

— zaktady mechanizacji rolnictwa,

— przedsiecbiorstwa wodociagdéw i kanalizacji
wskazywano na rézne formy finansowania.

Dominujacym sposobem jest samofinansowanie — na co wskazato 38%
istniejacych przedsigbiorstw. Poza wtasnymi dochodami z dotacji budzetu
gminy skorzystato 20% przedsigbiorstw, kredytem positkowato si¢ 16%
a subwencje samorzadowe wykorzystywato 7% przedsiebiorstw.

Waznym elementem infrastruktury sa drogi wiejskie. Stuza one zarow-
no podmiotom gospodarczym jak i indywidualnym osobom. Koszty zwiazane
z budowa i eksploatacja drdég zaleza od klasy drogi i ich dtugo$ci. Wielko-
polska pod tym wzgledem jest regionem o stosunkowo silnie rozwinigtej sie-
ci drég, ktérych utrzymanie wymaga odpowiednio duzych naktadéw
kapitatowych. W 47% gmin finansuje je w 100% urzad gminy, w 43% gmin
partycypuja w utrzymanie rowniez rolnicy, a jedynie w 10% wypadkéw w fi-
nansowaniu udziat biora rowniez inne podmioty /PRG, Spdétdzielnie Produ-
kcyjne/.

Udziat rolnikdw wynosi $rednio 15% kosztéow utrzymania i budowy
drég, a w gminie Pobiedziska udziat ten stanowi 80% kosztéw. Jest to sytu-
acja szczegbdlna wynikajaca z tego, ze w gminie tej jest b. mato drég /w
poréwnaniu z innymi gminami/ a znaczna powierzchni¢ zajmuja lasy.

Udziat rolnikéw w finansowaniu budowy i utrzymaniu drég ma forme
optaty gotowkowej oraz pracy fizycznej wydatkowanej przez poszczegdlnych
rolnikéw /tab. 1/.

Tabela 1
Zrédta finansowania budowy i utrzymania drég w gminach
wojewddztwa poznanskiego
Udzial w %
Zrédo ol
P 0-20% | 20-40% | 40-60% | 60-80% | 80 - 100%
liczba gmin
budzet gminy 1 2 3 5 28
indywidualni rolnicy 7 4 1 1 -
inne zrédla-
PGR, spéldzielnie
produkcyjne 5 - - - -

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Nastepny wazny element infrastruktury wiejskiej to melioracje. Inwes-
ycje melioracyjne sa drogie, charakteryzuja si¢ duza pracochtonnodcia, wy-
magaja precyzji i doktadno$ci. Stanowity one zawsze znaczna czg$é
naktadéw inwestycyjnych''. Melioracje szczegétowe praktycznie w catosdci fi-
nansowane sa przez rolnikdw. W 14 gminach rolnicy w peini pokrywaja ko-
szty melioracji a w pozostatych wypadkach w kosztach partycypuja rowniez:

" Por. R Kapusta, Melioracje rolni- wPa"4"- Wie$ Wspdtczesna 1987, nr 4 s. 137.
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— urzad gminy $rednio od 60 - 30% koszté6w — w 15 gminach,

— spdétki wodne Srednio w 12% koszté4w - w 19 gminach,

— Samorzady Rolnicze $§rednio w 20% kosztéw — w 2 gminach,

— urzedy rejonowe $rednio w 9% kosztéow - w 3 gminach.

Jedynie w 4 gminach melioracje szczegdtowe sa w catosci finansowane przez
budzet gminy.

Kolejnymi elementami infrastruktury, ktore zostaty zbadane pod katem ich
finansowania to wysypiska $§mieci, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekdw. W woje-
wédztwie poznanskim 50,5 ha powierzchni zajmowane jest przez wysypiska
$mieci'’. W 70% sa one finansowane w catosci przez budzet gminy. W pozosta-
tych przypadkach mieszkancy ponosza cze$ciowa odptatnosé za wywdz Smieci.
W niektédrych gminach tworzy si¢ Fundusze Ochrony $§rodowiska np. w Ksiazu
Wielkopolskim, z ktérych czedé¢ $rodkdw przeznaczona jest na utrzymanie wy-
sypisk. Pod wzgledem skanalizowania jedynie 54% gmin posiada wtasna kana-
lizacje /w wickszoéci burzowa/"”. Budzet gminy finansuje budowe i utrzymanie
kanalizacji w 69% gmin. W wielu gminach kanalizacja jest finansowana takze
ze $rodkéw Przedsigbiorstw Wodno-Kanalizacyjnych, Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych, Zaktadéw Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz w
niewielkim zakresie z funduszu samorzadowego. Oczyszczalnie $ciekOw znaj-
duja si¢ w pojedynczych miejscowodciach wiejskich na terenie 30% badanych
gmin. W wojewddztwie poznanskim wystepuje 7 oczyszczalni mechanicznych
i 10 oczyszczalni biologicznych'. W 50% oczyszczalnie te finansowane byty
przez Panstwowe Gospodarstwa Rolne, 30% oczyszczalni finansuje gmina a re-
szteg, Fundusz Ochrony grodowiska, Przedsiebiorstwa Wodno-Kanalizacyjne,
Zaktady Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i fundusz samorzadowy.

Nierozwiazanym do tej pory problemem jest telefonizacja wsi. W 77%
ankietowanych gmin prowadzone sa obecnie prace zwiazane z telefonizacja,
w pozostatych gminach prac takich nie prowadzi si¢ w ogdle. Uzytkownicy
telefonow z 21% gmin finansuja w catosci budowy sieci telefonicznej. W po-
zostatych jednostkach w finansowaniu uczestnicza:

— urzad gminy - $§rednio pokrywa 25 - 30% kosztéw. Wyjatek stanowi sieé
potaczen telefonicznych dla sottyséw, w petni finansowana przez gming,

— spoteczne komitety telefonizacji wsi - pokrywaja okoto 30% kosztéw -
dziatalnod$¢ ich polega na $wiadczeniu pracy fizycznej zwiazanej z kopa-
niem i zasypywaniem rowéw, uktadaniem kabli itd.

— Urzad Telekomunikacji — finansuje okoto 40 - 45% kosztéw inwestycji
oraz sprawuje nadzor techniczny.

Problemy zwiazane z finansowaniem i rozwojem zaréwno samego rolnic-
twa jak i infrastruktury, musza by¢ rozwiazane w jak najkrétszym czasie.
Od tempa tych przemian zalezy zaréwno efektywnod$¢ i konkurencyjnosé
polskiego rolnictwa, jak i to, czy w Zjednoczonej Europie bedzie miato ono
w ogdble racje bytu w zderzeniu z rolnictwem panstw wysoko rozwinigtych-
Wzrost wyposazenia infrastrukturalnego wsi przyczyni sie¢ do powstania no-

" Por. Rocznik statystyczny woj. poznariskiego 1991. Tab. 13/59, s. 117.
" Por. Rocznik statystyczny woj. poznanskiego 1991. Tab. 11, s. 60.
' Por. Ochrona srodowiska w wojewddztwie poznariskim. WUS, Poznan 1990 r., Tab. 43, s. 45.
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wych miejsc pracy, w ktérych znajdzie zatrudnienie okre$lona liczba obe-
cnych rolnikéw. Pozytywnym skutkiem tego bedzie zapewne przejecie gospo-
darstw "wolnych" przez rolnikéw i wzrost obszaru gospodarstw. To
spowoduje wzrost skali produkcji, obnizenie kosztow jednostkowych i popra-
we efektywnosci. Inwestycje infrastrukturalne w dobie gospodarki rynko-
wej, czy raczej urynkawianej wcale nie musza by¢ deficytowe. Ten ustrdj
gospodarczy oraz rzadkos$¢ dobr spowoduja konieczno$é prawidtowego wyce-
niania zaréwno naktadow jak i efektéw /ustug/ infrastruktury, ktdre beda
podlegaty sprzedazy. Nim to nastapi, musza zosta¢ wygospodarowane $rodki
na rozbudowe sieci infrastruktury.

Jak wynika z przeprowadzonych badan w wigkszo$ci przedsigwziecia in-
westycyjne finansowane sa z budzetu gminy. Budzet ten powinien posiadaé
okre§lone, ustawowo state i efektywne zrodta dochodéw. Powinny to byé
gtéwnie wptywy z podatkédw lokalnych oraz zwigkszania udziatu gmin w do-
chodach z podatkéw przekazywanych do budzetu centralnego. Decyzje in-
westycyjne nie powinny by¢é podejmowane w oparciu o dotacje uzyskiwane
°d Skarbu Panstwa chyba, ze chodzi o inwestycje ponadregionalne, ktére sa
ujmowane w planie przestrzennego zagospodarowania kraju'’.

Fundusz inwestycyjny gminy zalezy wiec w duzej mierze od sytuacji finan-
sowej jej mieszkancow. Jak dtugo dochody jej mieszkancow beda mate, tak dtu-
go budzet gminy bedzie niewielki a mozliwosci finansowania inwestycji
infrastrukturalnych ograniczone. Oczywiscie poprawa sytuacji ekonomicznej
mieszkancow bedzie mozliwa wtedy, gdy wzroé$nie efektywno$é pracy, a to za-
lezy w duzej mierze od catego zaplecza infrastrukturalnego. W obecnej sytuacji
gospodarczej kraju wigkszo$¢ rolnikéow bardziej bedzie zainteresowana we
wlasne gospodarstwa niz kierowaniem swoich juz bardzo skapych funduszy na
sfinansowanie niektdrych przedsigwzi¢é infrastrukturalnych /np. budowy kana-
lizacji $ciekowej/, ktorych realizacja jest bardzo kosztowna i okres ich zwrotu
jest wydtuzony. Kwestiaq sporna natomiast jest fakt, czy w dtugim okresie rol-
nikowi optaci si¢ inwestowanie jedynie we wlasne gospodarstwo, jezeli otocze-
nie jest pozbawione infrastruktury.

W najblizszym jednak czasie znaczny cigzar rozbudowy infrastruktury
bedzie spoczywat na urzedach gmin, ktére powinny podjaé wszelkie dziata-
ta, aby rozszerzaé swoje zrédta dochodéw — nie tylko w formie dotacji i op-
tat mieszkancow. Obecnie sytuacja finansowa poszczegdlnych gmin bywa
bardzo zréznicowana ze wzgledu na rézna strukture ich gospodarki'®. Po-

m gminnych funduszéw warunkowaé bedzie zakres oraz poziom realizo-
wanych inwestycji infrastrukturalnych. Cz¢$§¢ gmin nie bedzie zapewne
w stanie podotaé¢ obciazeniom inwestycyjnym. Taka sytuacja moze doprowa-

dzi¢ do tego, ze rozwdj infrastruktury odbywaé si¢ bedzie systemem chatu-
pniczym przez drobne inwestycje dyktowane doraznymi, aktualnymi,
Miejscowymi potrzebami uzytkownikéw'’.

“Por.: Plan przestrzennego zagospodarowania kraju - 1990 /projekt/ Centralny Urzad Planowania,
Warszawa, luty 1990.

"*Por.CRudzka - Lorenz. Finansowanie rozwoju terenowej infrastruktury technicznej, w: Finans e gospo-
darki terenowej, pod red. J. Wierzbickiego, Warszawa 1989, s. 264 i in.

" Por.K. Wilczyniska, Kryteria i formy podejmowania i finansowania inwestycji infrastrukturalnych na wsi,
Poznanskie Roczniki Ekonomiczne. Poznan 1980, Tom XXIX,s. 20.
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Kompleksowy rozwdj infrastruktury osiagnaé¢ bedzie mozna poprzez uje-
cie inwestycji infrastrukturalnych w regionalnych lub centralnych planach.
Pozwoli to na stworzenie sieci infrastruktury nie tylko dostosowanych do
specyfiki poszczegélnych gmin, ale i regionu oraz calego kraju. Spowoduje
to z jednej strony odciazenie gmin, ktére nie zawsze mogloby pozwolié¢ sobie
na tak znaczne inwestycje, a z drugiej umozliwi perspektywiczne planowa-
nie ich rozwoju i racjonalne inwestowanie ograniczonych $srodkéw. Dopiero
potaczenie obu form finansowania /bezposrednio z budzetu gminy i budzetu
centralnego/ doprowadzi do kompleksowego rozwoju infrastruktury polskiej
wsi, co jest nieodzowne do poprawy efektywnosci gospodarowania w rolnic-
twie.

PROBLEMS OF FINANCING INFRASTRUCTURE IN POZNAN REGION COMMUNES
IN CONDITIONS OF MARKET ECONOMY

Summary

The questionnaire research carried out by the authors were to provide the answer to the
following question: "who, and to what degree, participates in costs of financing infrastructural
investment in Poznan region villages?". The authors have included into their research the sources
of financing of the following infrastructural elements: bank networks, including PKO outlets, vil-
lage roads, dumping grounds, sewage and telephone networks. Much stress has been put on ana-
lyzing agricultural crediting system. Critical remarks of farmers on interest rates and changes
in interest rates influencing the profitability of agricultural production, as well as on the circula-
tion of documents in banks and the coiTelation between the repayment period and the production
cycle are very important from a practical point of view.

The research shows that in most cases the investment is financed by communal budgets, with
little participation on the part of inhabitants in the form oflabour and equally little participation
on the part ofother economic units, such as State Farms and Agricultural Cooperatives. However,
the income of communes is diversified and may turn out to be insufficient for financing the invest-
ment. It may hinder the prospective development of infrastructure. It seems that a complex and
rational development of infrastructure may be achieved only if communal budgets and the State
budget were jointly engaged in a central and regional program of infrastructural investment.





