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Abstract: Despite attempts by the public authorities to limit the development of human activities in floodplain
areas, people do not stop using or settling on such terrain. This paper aims to identify and briefly describe
the determinants and factors influencing decisions to conduct activities in the floodplain areas. The current
findings in the literature were taken as the object of analysis, and man as the subject of an individual decision-
making process as the point of reference. Attention has also been paid to the interdependencies between the use
of floodplains by man and changes in water circulation that reflect on the intensity of floods.
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WPROWADZENIE

Powddz to jedno z najgrozniejszych zjawisk hydrologicznych, z jakimi moze
zetkna¢ si¢ cztowiek. Wraz z postgpem techniki nastepuje staly i znaczacy roz-
woj metod przewidywania tego rodzaju zagrozen, cho¢ wciaz niedoskonatych.
Dzi$ trudno mie¢ watpliwosci, ze tereny zalewowe sg bardziej od innych narazo-
ne na ryzyko powodzi. Organy administracji publicznej po do§wiadczeniach ko-
lejnych tragicznych klesk zywiotowych podejmuja proby ograniczenia rozwoju
wystepujacej tam dziatalnosci cztowieka. Ludzie nie rezygnuja jednak z wyko-
rzystywania tych obszardéw i osiedlania si¢ na nich.

Celem opracowania jest rozpoznanie okoliczno$ci wptywajacych na zacho-
wanie cztowieka na terenach zalewowych oraz ich krotki opis. Punktem odnie-
sienia w doborze 1 klasyfikacji uwarunkowan byl czlowiek podejmujacy indy-
widualny proces decyzyjny, a obiecktem analiz dotychczasowe ustalenia znane
z literatury przedmiotu.

W poszcezegodlnych pracach poswigconych zachowaniu ludzi w kontekscie
powodzi roznorodnie formutowano zagadnienie badawcze. Jednak w wielu
przypadkach konkluzje ich autoréw sa pomocne w rozwinig¢ciu tematu niniej-
szego opracowania. Historycznie istotne znaczenie dla podjetego tematu mia-
ly prace amerykanskiego geografa Gilberta White’a, powstajace na przestrzeni
kolejnych dekad od lat 40. XX w. — poczawszy od Human adjustment to floods
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(White 1945), w ktdrej opisano mi¢dzy innymi fizycznogeograficzne i kulturo-
we uwarunkowania ksztaltujace sposob zagospodarowania terenow zalewowych
przez cztowieka. White zauwazyl, ze podczas reagowania na zagrozenia natural-
ne percepcja uwarunkowan srodowiskowych przez osoby podejmujace decyzje
moze mie¢ wicksze znaczenie niz uwarunkowania same w sobie (White 1973).

Z badan przeprowadzonych w ostatnich latach interesujacy jest projekt
zrealizowany w Cigzkowicach nad Bialg Tarnowska i Gnojniku nad Uszwica
(Tyszka, Zo6ttak 2013). Jego autorzy analizowali okoliczno$ci wptywajace na
podejmowanie dzialan prewencyjnych wobec zagrozen naturalnych (wielkos¢
i prawdopodobienstwo postrzeganego zagrozenia, przekonanie, ze podjete dzia-
tania moga wplyna¢ na zapobiegnigcie zagrozeniu, przekonanie o dostepnosci
pomocy z zewnatrz, uczucie niepokoju przed spodziewang powodzig czy do-
minujace normy spoteczne). Zgodnie z wynikami badan czynniki ekonomiczne
ustepuja czynnikom psychologicznym i spotecznym, jak rowniez brak korelacji
miedzy podejmowaniem decyzji o ubezpieczeniu a podejmowaniem §rodkow
zapobiegawczych (Tyszka, Zottak 2013).

Tyszka i Konieczny (2016) sg autorami artykulu po§wigconego gotowosci do
podejmowania dziatan zapobiegawczych na obszarach zagrozonych powodzia-
mi. Por6wnano w nim miejscowosci chronione i niechronione watem przeciw-
powodziowym w aspekcie gotowosci do podejmowania dziatan zapobiegaw-
czych przed powodzia. Mieszkancy obszaru chronionego z obecnoscia watow
wigzali nizsze prawdopodobienstwo wystapienia powodzi i wykazywali nizsza
gotowos¢ do podejmowania takich dziatan. Taka postawa wynikata z braku do-
$wiadczenia mieszkancow w sytuacjach powodziowych. Osobiste doswiadcze-
nia mieszkancow oraz normy spoteczne zdawaty si¢ determinowac gotowos¢ do
podejmowania dziatan zapobiegawczych (Tyszka, Konieczny 2016).

Osberghaus (2014) zbadat czynniki wplywajace na podejmowanie indywi-
dualnych srodkéw tagodzacych skutki powodzi w Niemczech, podkreslajac, ze
jest to pierwsza w Europie analiza tego rodzaju na poziomie ogolnokrajowym.
Z opracowania wynika, ze Niemcy podejmuja $srodki tagodzace skutki powo-
dzi, jezeli wczesniej poniesli szkody w wyniku jej wystagpienia. Autor zauwa-
zyt korelacjg migdzy swiadomoscia zmian klimatu a podejmowaniem §rodkow
tagodzacych skutki powodzi (Osberghaus 2014, s. 16—17). Inni autorzy badali
postrzeganie ryzyka powodziowego przez ludnos$¢ okreslonych krajow badz ob-
szarow (Krasovskaia i in. 2001 — Norwegia; Siegrist, Gutscher 2006 — Szwaj-
caria; Terpstra 2009 — Holandia), wyraznie zwracajac uwage na konieczno$¢
dziatan edukacyjnych.

Poniewaz punktem odniesienia w niniejszej pracy jest czlowiek podejmujacy
decyzje w sprawie wykorzystania dostgpnej mu przestrzeni geograficznej — te-
renu zalewowego — rozpoznane czynniki i uwarunkowania wptywajace na indy-
widualny proces decyzyjny podzielono wedlug kryteriow wewnetrznych (endo-
gennych) i zewnetrznych (egzogennych) wzgledem cztowieka. Zaproponowane
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wyliczenie to rezultat analizy wynikoéw dotychczasowych badan w literaturze
przedmiotu. Nie pretenduje ono do statusu katalogu zamknigtego. Autor arty-
kutu nie przesadza o hierarchii dostrzezonych czynnikoéw i uwarunkowan, jej
ewentualne sporzadzenie wymagatoby bardziej ztozonych badan (jakosciowych
oraz ilosciowych).

Rozwazania rozpoczeto od przedstawienia podstawowych pojec: ,teren za-
lewowy” i ,,pow0dz”, a nastgpnie zaprezentowano strategie zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym, opis zachowania czlowieka na terenach zalewowych oraz
poszczegolne czynniki i uwarunkowania, ktore je ksztattuja. Niektore rodzaje
dziatalnosci i sposoby wykorzystania przez cztowieka terenéw zalewowych,
oprocz tego, ze przyczyniajg sie¢ do zwigkszenia ekspozycji na powodz, moga
zwigksza¢ zagrozenie powodziowe przez ingerencje w naturalny obieg wody, co
zostato wskazane w ostatniej czesci pracy.

TERENY ZALEWOWE

Teren zalewowy oznacza ,,obszar zalewany przez wode, gdy przeptyw prowa-
dzony przez rzekg w trakcie wezbrania przekracza pojemnos¢ jej koryta lub ob-
szar zalany w wyniku spigtrzenia rzeki” (Miedzynarodowy stownik hydrologiczny
UNESCO, 2001, hasto T012). W tym opracowaniu skupiono si¢ na pierwszym
cztonie definicji, a wige na obszarach zagrozonych wezbraniami. Wezbrania po-
wodujace straty gospodarcze najprosciej okresla si¢ mianem powodzi (Miedzy-
narodowy stownik hydrologiczny UNESCO, 2001, hasto P110), wigc ponizsze
rozwazania dotyczy¢ beda dziatalnosci cztowieka na terenach zagrozonych wy-
stapieniem tego zjawiska. Sciste wigzanie obszaréw zagrozonych powodzig je-
dynie z rzekami jest jednak problematyczne na przyktad w przypadku Pomorza,
z uwagi na wystepujace w tym kontekscie oddzialywanie wod morskich.

Zgodnie z obowigzujacym polskim prawem powodzig okresla si¢ czasowe
pokrycie przez wodg terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest nig pokry-
ty, w szczegodlnosci wywotane wezbraniem wody w ciekach naturalnych, zbior-
nikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez
wodg terenu wywotanego wezbraniem wody w systemach kanalizacyjnych'.

W polskim prawie zawarta jest rowniez definicja obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzia
(Prawo wodne, art. 9 ust. 1 pkt 6b i 6¢, t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1121). Pierw-
sze to okreslane we wstgpnej ocenie ryzyka powodziowego obszary, na ktorych

'"Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121), art. 9, ust. 1
pkt 10). Definicja z Prawa wodnego koresponduje z definicja zawarta w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powo-
dziowego i zarzadzania nim.
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istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie znacza-
cego ryzyka powodzi (Prawo wodne art. 88c). Dla obszarow narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodzio-
wego, sporzadza si¢ mapy zagrozenia powodziowego. Przekazuja one miedzy
innymi informacj¢ o obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 88d).
Sa to: (a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
srednie i wynosi raz na 100 lat, (b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat, (c) obszary miedzy
linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brze-
giem, w ktory wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy
i przymuliska powstate w sposob naturalny na gruntach pokrytych wodami po-
wierzchniowymi, stanowiace dziatki ewidencyjne, (d) pas techniczny w rozu-
mieniu ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej. Kolejnym
etapem jest sporzadzenie map ryzyka powodziowego przedstawiajacych poten-
cjalne negatywne skutki powodzi dla obszarow wskazanych na mapach zagroze-
nia powodziowego (Kurczynski 2012). Negatywne skutki beda bowiem zaleze¢
od sposobu wykorzystywania potencjalnych terenéow zalewowych.

Jak zauwazyt Ward (1978, s. 2-3), wezbrania z natury nie muszg by¢ katastro-
falne — sa one naturalnymi zjawiskami, elementem cyklu hydrologicznego za-
chodzacego w przyrodzie. W okreslonych okolicznosciach moga przerodzi¢ si¢
w katastrofy (kiedy cztowiek naraza si¢ na ryzyko przez zagospodarowywanie
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uzytkowanie
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Ryec. 1. Zagrozenie jako zaleznos$¢ zjawisk przyrodniczych i uzytkowania dolin rzecznych
(Mioduszewski 2005, s. 51)
Fig. 1. Threat as dependence of natural phenomena and use of river valleys
(Mioduszewski 2005, p. 51)
Mioduszewski (2005) na przyktadzie dolin rzecznych wskazal, ze stan zagrozenia tworzy si¢
jako zalezno$¢ zjawisk przyrodniczych i gospodarczego uzytkowania terenéw podatnych na
wystapienie wezbran. Posrod zasoboéw dolin rzecznych autor wymienia wode i zyzne gleby.



UWARUNKOWANIA KSZTAL TUJACE ZACHOWANIE CZtOWIEKA 65

obszarow zagrozonych powodzia, co moze wynikac¢ z braku wiedzy lub pobudek
ekonomicznych). Ludzie w zasadzie od poczatku cywilizacji wykorzystywali
tereny zalewowe i do dzi$ zwigzana jest z nimi znaczna czg¢s¢ populacji Ziemi.

STRATEGIE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Jak pisze Majewski (2007, s. 26), przed powodzia nie mozemy w petni si¢
zabezpieczy¢, ale mozemy ja poznac i wowczas ztagodzi¢ jej efekty spotecz-
ne, ekonomiczne i ekologiczne. W gospodarce wodnej stopniowo zaczgto od-
chodzi¢ od paradygmatu ochrony przeciwpowodziowej na rzecz szerszej kon-
cepcji zarzadzania ryzykiem powodziowym (Hartman 2009, s. 540). Zgodnie
z dyrektywa powodziowa (2007/60/WE)? art. 2, pkt 2 ,ryzyko powodziowe”
to kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia powodzi i zwigzanych z nia
potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest analizowane w skali dtugo-
terminowej za pomocg dokumentow planistycznych, a na biezaco monitorowane
w ramach ostony hydrologiczno-meteorologicznej stuzby hydrologiczno-meteo-
rologicznej (Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej) oraz Osrodka Koor-
dynacyjno-Informacyjnego w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodne;.

Negatywne konsekwencje powodzi zalezg od jej zasiggu (stopnia zagroze-
nia), stanu zagospodarowania obszaru zagrozonego (ekspozycji), a takze po-
datnosci elementéw zagospodarowania na zagrozenie oraz zdolno$ci lokalnych
spolecznosci do przeciwdziatania zagrozeniu i likwidacji skutkow katastrofy
(charakteryzujacych wrazliwo$¢ na powodz). Rozpoznajac powyzsze elementy
ryzyka powodziowego, jest ono definiowane jako funkcja zagrozenia, ekspozy-
cji i wrazliwo$ci na powodz (Konieczny i in. 2013, s. 127).

Kazdy z elementow ryzyka jest poddawany ograniczeniu z zastosowaniem
adekwatnej strategii. Zagrozenie zmniejsza si¢ przede wszystkim za pomoca
technicznych obiektow ochrony przed powodzig oraz zwickszenia i ochrony
retencji naturalnej. Jest to strategia odsuwania powodzi od ludzi. Ekspozycje
zmniejsza si¢ przez ograniczenie zagospodarowania terenéw zalewowych, opie-
rajac si¢ na strategii odsuwania ludzi od powodzi. Wrazliwo$¢ zmniejsza sig,
rozwijajac §wiadomos¢ zagrozenia i przygotowujac mieszkancow terenow zale-
wowych na powodz (Konieczny i in. 2013, s. 127-128).

Strategia odsuwania wody od cztowieka ustgpuje strategii odsuwania czto-
wieka od wody, zapewnianiu rzece miejsca na naturalne wylewy (Hartman 2009,
s. 540-541). Ostatecznie przyjety sposob radzenia sobie z powodzig bedzie

2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (2007/60/WE) (Dz.U. L 288, 06/11/2007, s. 27).
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jednak zalezat od stopnia pogodzenia bardzo rozbieznych intereséw roznych
grup. Hartman (2009, s. 532) wymienia jako kluczowych uczestnikow tego pro-
cesu decydentow politycznych, planistow zagospodarowania przestrzennego,
wiascicieli gruntow i jednostki zarzadzajagce wodami. Istotne sg rowniez uwa-
runkowania geograficzne terenu, do ktorych nalezy dostosowac $rodki technicz-
ne badz nietechniczne (Kundzewicz, Menzel 2005, s. 8).

Ciekawym obszarem badawczym w konteks$cie zapobiegania powodzi jest
region Zutaw Wislanych — potozony w delcie Wisty, na pograniczu wojew6dz-
twa pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego. Jak zauwazyt Kistowski (2011, s.
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Ryc. 2. Zagrozenie powodzia w ,,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
pomorskiego”
Fig. 2. Flood danger in the “The zoning plan for Pomeranian Province”

,.Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego” przyjety przez Sejmik
Wojewodztwa Pomorskiego uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 z dnia 26.10.2009 r.
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4), jest to region o duzym znaczeniu rolniczym, wrazliwy na procesy hydrolo-
giczno-klimatyczne w konfrontacji ze stosunkowo gestym zaludnieniem i rola
infrastrukturalno-transportowa.

W przypadku Zutaw Wislanych problematyczne bytoby zrezygnowanie ze
srodkow technicznych i strategii odsuwania wody od ludzi. Swoja obecng forme
obszar ten przybieral przez ostatnie kilkaset lat, bedac pod intensywna presja
cztowieka (krzyzacka, polska, olederska, pruska), na przyktad: osuszanie grun-
tow, wycinka lasow, przystosowywanie terenu na potrzeby rolnictwa i osad-
nictwa. Obecny uktad hydrograficzny Zutaw zostal uksztaltowany pod koniec
XIX w., kiedy wykonano przekop Wisly (RZGW w Gdansku 2010, s. 49). Mor-
fologia terenu ma wptyw na warunki usuwania skutkéw powodzi na Zutawach.
Z powodu znacznego obnizenia terenu (w Polsce najnizej potozone obszary de-
presji) w przypadku przerwania watu jedynie cze$¢ wody moze odptynaé grawi-
tacyjnie do Zatoki Gdanskiej lub Zalewu Wislanego, pozostata cz¢$§¢ musi by¢
wypompowywana z polderow (Czarnecka 2010, s. 69). Zaktada to koniecznos¢
utrzymywania, obok innych elementow rozbudowanej infrastruktury przeciw-
powodziowej, sprawnych stacji pomp przystosowanych do odwadniania zala-
nych polderow.

Specyfika ryzyka powodziowego na Pomorzu na tle innych regionow Pol-
ski jest wystepowanie powodzi wywotywanych oddzialywaniem wéod morskich.
Wymusza to uwzglednienie w przyjetej strategii przeciwpowodziowej ochrony
przed zalaniem terenu wodami morskimi, realizowanej miedzy innymi przez
zabezpieczanie brzegdw morskich i modernizacj¢ istniejacych umocnien. Jak
wskazano w opisie regulacji prawnych, obszar pasa technicznego zostat przez
ustawodawce uznany za szczego6lnie zagrozony powodzia.

Do powodzi, jak do kazdego zagrozenia, nalezy podchodzi¢ realistycznie.
Skala niezbednych dziatan sprawia, ze mato prawdopodobne jest to, by obywa-
tele mogli zastapi¢ w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym podmioty publicz-
ne’. Z aprobatg nalezy podchodzi¢ do projektow w rodzaju programu ,,Kom-
pleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030” (RZGW
w Gdansku 2010) i poszukiwac dla nich optymalnych ram organizacyjnych oraz
stalego doptywu srodkoéw finansowych. Z drugiej strony, nawet na obszarach or-
ganicznie zaleznych od ztozonego systemu infrastruktury przeciwpowodziowe;j,
ktore wymagaja takich projektow — a moze przede wszystkim tam — §wiadomos¢
powodziowa mieszkancéw i ich indywidualne postawy sktadaja si¢ na stan eks-
pozycji i wrazliwo$ci na pow6dz danego obszaru.

3Odmiennie zob. np. P. Bagus, 2006, Wresting Land from the Sea: An Argument Against Pub-
lic Goods Theory, Journ. of Libertarian Stud., Vol. 20, No. 4 (jesien 2006), 21-40 <https://mises.
org/sites/default/files/20_4 2.pdf> [dostep: 7.03.2016].
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ZACHOWANIE CZL OWIEKA NA TERENACH ZALEWOWYCH
| KSZTALTUJACE JE CZYNNIKI

Woda jest nie tylko substancja niezb¢dna cztowiekowi do zycia, woda jest
(i od wiekoéw byta) rowniez czynnikiem zachecajagcym do osiedlania si¢ w jej
sasiedztwie. Historycznie wigzato si¢ to z funkcjami obronnymi, handlowymi,
transportowymi czy energetycznymi (Owczarek-Nowak 2011, s. 63), a takze
z rolnictwem i polowem ryb. Zamieszkiwanie nad wodg przynosito i przynosi
wiele korzysci. Niejednokrotnie wigze si¢ ono takze z ryzykiem powodzi. T.
Lave i L. Lave (1991, s. 257) wyro6znili cztery podejscia jednostki ludzkiej do
ryzyka powodzi: cztowiek moze zignorowac ryzyko, przeprowadzi¢ si¢ na tere-
ny niezagrozone, podja¢ dzialania zmniejszajace potencjalne szkody lub ubez-
pieczy¢ si¢ i w ten sposoOb ograniczy¢ straty finansowe.

W badaniach nad motywacjami ludzkiego postepowania jedng z najbardziej
utrwalonych klasycznych koncepcji jednostki ludzkiej jest homo oeconomicus
Milla — cztowiek ekonomiczny, cztowiek racjonalny (geneze¢ koncepcji podaje
Persky 1995). Wedtug Pronko (2013, s. 116): ,,kazdy czlowiek stara si¢ poste-
powa¢ racjonalnie. Dazy do tego, aby ponoszone naktady przynosity maksy-
malny efekt. W przypadku wystepowania ryzyka efekty sa dwojakiego rodzaju,
wzajemnie konkurujace ze sobg: wzrost poczucia bezpieczenstwa i ekonomicz-
no-spoteczne skutki ponoszenia ryzyka. Rozpoczynajac jaka$ dziatalnos$¢ czy
tez osiedlajac si¢ w terenie narazonym na wystepowanie katastrof naturalnych,
kazdy cztowiek podejmuje ryzyko tragicznych skutkéw takich decyzji. Jezeli
jednak korzy$ci w ocenie spolecznej znacznie przewyzszajg ewentualne straty,
to akceptuje si¢ ryzyko zwiazane z prowadzong dziatalno$cia”.

W niniejszej pracy rozpoznano czynniki ksztattujace zachowanie cztowieka
na terenach zalewowych i zestawiono je w tabeli 1.

Tabela 1. Czynniki ksztaltujace zachowanie cztowieka na terenach zalewowych
Table 1. Factors affecting human behaviour in flood plains

Czynniki endogenne Czynniki egzogenne
Dostep do informagciji uwarunkowania prawne
Wyksztatcenie polityka wiasciwych witadz
Ubezpieczenie praktyka organéw administraciji
Mozliwosci ekonomiczne bodZce ekonomiczne
Kultura i tradycja stan infrastruktury przeciwpowodziowej
Lek przed powodzig edukacja i informowanie o zagrozeniach
Walor estetyczny rozwdj technologiczny

Tworzac strategie zarzadzania ryzykiem powodziowym warto wzig¢ pod uwage powyzsze czynniki
i w miar¢ mozliwos$ci rozpoznaé, w jakim stopniu dotycza ludnosci objetej obszarem opracowania.
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Posrod wewnetrznych czynnikow ksztattujacych zachowanie cztowieka na
terenach zalewowych dostep do informacji jest czynnikiem o zasadniczym
znaczeniu, poniewaz zeby uwzgledni¢ wiedze na temat powodzi przy podejmo-
waniu decyzji o wykorzystaniu terenu zalewowego, trzeba wczesniej mie¢ do
niej dostep. Informacja jest pierwszym krokiem do zmiany zachowania. Strze-
lecka (2014) zauwazyla, ze lokalizacje inwestycji na terenach zalewowych
nie sg oprotestowywane, poniewaz wiedza mieszkancow na ten temat jest zni-
koma. Analiza spraw toczacych si¢ w sadach administracyjnych w sprawach
o zwolnienia z zakazow inwestycji na obszarach szczegdlnego zagrozenia po-
wodzig* moglaby wskazywa¢ wregcz na odwrotne podejscie — niezadowolenie
z ograniczen w zabudowie. Mieszkancy terenéw zalewowych moga oczywiscie
zdobywac¢ informacje we wlasnym zakresie — z mediow czy literatury nauko-
wej, niemniej wydaje sie, ze inicjatywa powinna leze¢ po stronie podmiotow
publicznych. Zatem dziatania edukacyjne przedstawiono jako jeden z czynni-
kow zewnetrznych.

przykuwa i zmienia co powoduje
Informacja n—- Uwage - Nastawienic e Podjecie dziatan
(Wiadomosg) (Zrozumienie) (Intencja) (Zachowanie)

Ryec. 3. Linearny model zmiany zachowania (Treby, Clark, Priest 2006)
Fig. 3. A linear model of change in behaviour (Treby, Clark, Priest 2006)

Wyksztalcenie to czynnik powiazany z dostgpem do informacji. Rozumiane
jest jako zasob wiedzy zdobytej przez jednostke i umozliwiajacej zrozumienie
informacji istotnych w procesie decyzyjnym. Nie wystarczy bowiem, ze infor-
macja o ryzyku powodziowym dotrze do jednostki, trzeba ja jeszcze wlasciwie
zrozumie¢. Czesto podawany jest tu przyktad informacji o ,,wodzie stuletniej™ —
zainteresowani niejednokrotnie mysla, ze jezeli w zeszlym roku wystapita juz
woda stuletnia, to kolejna taka powddz nastapi dopiero za sto lat (Owczarek-
-Nowak 2011, s. 68).

Ubezpieczenie pozwala dokona¢ transferu ryzyka. Kundzewicz i Menzel
(2005, s. 11) przywotuja zasade ,.,ryzykujacy placi”, piszac, ze wysoko$¢ sktadki
powinna zaleze¢ od poziomu ryzyka powodziowego. Obszernej analizy kosz-
tow 1 korzysci wprowadzenia w Polsce systemu ubezpieczen obowiazkowych

*Wykorzystano portal Naczelnego Sadu Administracyjnego: <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.

>Porownaj fragment definicji obszardw szczegolnego zagrozenia powodzia z ustawy Prawo
wodne — ,,obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi raz
na 100 lat”. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 1121), art. 9,
ust. 1 pkt 10, lit. c.
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od skutkow powodzi dokonata Dubel® (Lasut 2006). Nawet gdy ludzie zdaja so-
bie sprawe z ryzyka pogodowego, to nie podejmuja dziatan zabezpieczajacych.
Zdaniem Michalak (2015, s. 46) sytuacja ta wynika z przeswiadczenia o nie-
uchronno$ci pogody i z nieznajomosci dostepnych instrumentow (Michalak
2015, s. 53). Autorka zwrocita uwage na to, ze powodzie sg szczegolnie grozne
dla rolnictwa. Wprowadzono wigc obowigzkowe ubezpieczenia rolnikow od ka-
tastrof naturalnych, ktérych system budzi zastrzezenia w aspekcie skutecznosci
egzekwowania niewywiazywania si¢ z obowigzku ubezpieczeniowego i rodzaju
ryzyka, ktorego dotycza ubezpieczenia.

Mozliwos$ci ekonomiczne maja zasadnicze znaczenie podczas okreslania
alternatywnych rozwigzan dostepnych mieszkancom terenéw zalewowych. Dla
niektérych zmiana miejsca zamieszkania wykracza poza zakres mozliwosci fi-
nansowych. Mozliwosci ekonomiczne uwzgledni¢ trzeba réwniez, poszerzajac
zakres obowigzkowych ubezpieczen przeciwpowodziowych. Czynnik ekono-
miczny wystepuje takze w postaci potencjalnych zyskow, ktore generuje wyko-
rzystywanie terenéw zalewowych (na przyktad rolniczo; o namutach wzbogaca-
jacych zasobnos¢ zalanych gleb pisze Kud 2013) czy przez zakup nieruchomosci
0 obnizonej cenie.

Kultura i tradycja mogly odgrywac¢ role czynnikow utrzymujacych osad-
nictwo i rolnictwo na obszarze zutawskim. O ile po II wojnie §wiatowej wytwo-
rzyla si¢ tam ,,luka cywilizacyjna” (RZGW w Gdansku 2010), warto uwzglednic¢
histori¢ badanego obszaru przy planowaniu jego przysztych funkcji.

Lek przed powodzia moze sktoni¢ mieszkancéw do opuszczenia terenu za-
lewowego badz do zabezpieczenia si¢ przed skutkami powodzi. Kaniasty (2003,
s. 13, 36) wskazal na gruncie psychologii, ze: ,,Badania empiryczne oraz ich
syntezy jednoznacznie wskazuja na zdecydowany potencjal klesk zywiotowych,
w tym powodzi, do wyrzadzania nie tylko szkdd materialnych, ale i szkdd psy-
chicznych” zaréwno jednostek, jak i calej spotecznosci.

Walor estetyczny terendw zalewowych zachgca do osiedlania si¢ w ich sa-
siedztwie. Cho¢ pigkno nie jest wskaznikiem fatwym do zmierzenia, trudno kto-
ci¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze rzeki sg pigckne. O walorze estetycznym wspominajg
Pronko (2013, s. 115) i Hartmann (2011, s. 7).

Organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepisOw prawa,
a zgodnie z Konstytucja RP jedynie akty prawne rangi ustawowej moga ograni-
czy¢ wlasno$¢ i swobode gospodarcza. Zwracajac uwage na zewngtrzne czyn-
niki ksztattujace dziatalno$¢ cztowieka na terenach zalewowych, nalezy uznac,
ze uwarunkowania prawne sa zasadniczym czynnikiem zewnetrznym wobec
jednostki, ktéry w ogromnym stopniu determinuje mozliwo$ci wykorzystania
terenéw zalewowych. Posréd licznych aktow prawnych normujacych prze-
ciwdziatanie zagrozeniu powodzig i zagospodarowanie przestrzenne terenow

®Przed zmiang nazwiska A. Lasut.
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zalewowych w kontekscie niniejszej pracy trzeba zwroci¢ uwage przede wszyst-
kim na ustawe Prawo wodne, tam gdzie styka si¢ ona z ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym’. W kontekécie niedawnej nowelizacji usta-
wy Prawo wodne uwidacznia si¢ brak konsekwencji w prawnym podejsciu do
ryzyka powodziowego. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, opisanym
w druku sejmowym nr 105 (VIII kadencji), zmiana polegata na wprowadzeniu
fakultatywnego uwzgledniania przedstawionych na mapach zagrozenia powo-
dziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granic obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzig w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, pla-
nie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy. Podjecie takiego ,,kroku
wstecz”, od obowiazkowego uwzgledniania map zagrozenia powodziowego,
wigzalo si¢ z ich niezadowalajaca jakoscia godzaca w mozliwosci rozwoju nie-
ktorych gmin.

Obok prawa stanowionego przez wtadz¢ ustawodawczg na wykorzystanie te-
rendéw zalewowych wptywa polityka wlasciwych wladz w ramach przyznanych
im kompetencji wtadzy wykonawczej. Obok podejmowania inwestycji przeciw-
powodziowych wladze winny podejmowac dziatania zwigzane z: zarzadzaniem
uzytkowaniem i zabudowa terenu, zarzadzaniem $rodowiskiem naturalnym, za-
rzadzaniem informacja i ostrzezeniami powodziowymi, zarzagdzaniem skutkami
powodzi (Romanowicz i in. 2014; Nachlik, Zaleski 2010).

Praktyka organéw administracji to niejako trzeci szczebel na styku relacji
panstwa lub samorzadu z obywatelem. Zgodnie z kontrola Najwyzszej [zby Kon-
troli ,,w 92% skontrolowanych urzgdéw miast i gmin w decyzjach o pozwoleniu
na budowe nie informowano inwestoré6w o skutkach i zagrozeniach wynikaja-
cych z faktu realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzig. Stwier-
dzono rowniez przypadki, gdy gminy, pomimo iz posiadaty doktadne informacje
dotyczace zjawisk powodziowych wystepujacych na ich terenie, nie wykorzy-
stywaly ich przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych oraz wydawaniu
decyzji administracyjnych [...] dziatania gmin nie powodowaty zahamowania
zabudowy terenow zagrozonych wystapieniem powodzi” (NIK 2013, s. 8).

Bodzce ekonomiczne lezace w dyspozycji panstwa, takie jak przymusowe
ubezpieczenia czy wprowadzenie podatku na ochrong przed powodzig (Ma-
ciejewski, Walczykiewicz 2010, s. 172), mogtyby by¢ bodzcami zniechgcaja-
cymi do wykorzystywania terenow zalewowych, gdyby powiazaé je z zasada
»ryzykujacy placi”. Z drugiej strony pewnos¢ otrzymania pomocy publicznej
w przypadku poniesienia strat wskutek powodzi moze minimalizowac¢ poczucie
zagrozenia.

"Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
z 2015 r., poz. 199).
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Rozwéj technologiczny zakwalifikowano jako czynnik zewngtrzny. Aby
indywidualni wiasciciele nieruchomosci na terenach zalewowych mieli moz-
liwos¢ zastosowania indywidualnego zabezpieczenia obiektow na duza skale
(tzw. floodproofing), konieczne jest najpierw upowszechnienie tych metod,
a docelowo wsparcie ze strony publicznej przy ich stosowaniu (Walczykiewicz,
Biedron 2013, s. 152).

Stan infrastruktury przeciwpowodziowej moze potegowac niepokdj
mieszkancow terenéow zalewowych, gdy urzadzenia wchodzace w jej zakres
nie sg wlasciwie utrzymywane. Budowle przeciwpowodziowe tworza ,.iluzje
bezpieczenstwa”, skutkujaca rozwojem infrastruktury na terenie narazonym na
zalanie wodg. Jezeli obwatowania zostaja zniszczone, na ich miejsce buduje
sie nowe, wigksze, co zacheca ludzi do jeszcze bardziej intensywnego wyko-
rzystania zagrozonego obszaru. Owczarek-Nowak (2011, s. 68) nazywa takie
podejscie ,,btednym kotem przeciwpowodziowym”. Na marginesie mozna od-
notowac, ze mieszkancy terenow zalewowych maja prawne mozliwosci taczenia
si¢ w spotki wodne i zwiazki watowe® (Owczarek-Nowak 2011, s. 70). Celem
spotek wodnych jest wykonywanie, utrzymywanie oraz eksploatacja urzadzen
stuzacych miedzy innymi do ochrony przeciwpowodziowej, a celem zwiazkoéw

Budowa obwatowan
chronigcych tereny
zalewowe

/ N

Zniszczenie Zagospodarowywanie
obwatowan w skutek < ,bezpiecznych”
powodzi terenéw zalewowych

Ryc. 4. Uproszczony diagram obrazujacy zjawisko ,,blednego kota przeciwpowodziowego”
(oprac. wlasne na podstawie: E. Owczarek-Nowak 2011)
Fig. 4. A simplified diagram presenting the “flood protection vicious circle”
(author’s own work on the basis of E. Owczarek-Nowak 2011)
Rycing mozna bytoby rozbudowac, ukazujac zalezno$¢ miedzy regulacja rzek i zabudowywaniem
obszarow zalewowych a zwigkszeniem sptywu powierzchniowego i w rezultacie zwigkszeniem
rozmiaru zjawisk powodziowych.

8 Ustawa Prawo wodne, dziat VII.
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walowych jest budowa i utrzymywania watow przeciwpowodziowych wraz
z urzadzeniami wodnymi stanowigcymi ich wyposazenie®.

Edukacja i informowanie o zagrozeniach. O prognozowaniu i ostrzeganiu
przed powodzig oraz podnoszeniu $wiadomosci spotecznej jako nietechnicz-
nych $rodkach ochrony przeciwpowodziowej pisza Kundzewicz i Menzel (2005,
s. 10). Na uwage zashuguje na przyktad opracowanie Instytutu Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej z 2012 r. w ramach Programu Bezpieczenstwa Powodziowego
Regionu Wodnego Srodkowej Wisty Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie pt. Jak sobie radzi¢ z powodzig. Materiaty dydaktyczne dla nauczy-
cieli (pod redakcja Siudak, Koniecznego i Tyralskiej-Wojtyczy). Porczek (2014)
przeanalizowal meteoportale jako czynniki ksztattujace swiadomos¢ spoleczna
na temat zagrozen naturalnych na przyktadzie zjawisk pogodowych.

ZACHOWANIE CZLOWIEKA NA TERENACH ZALEWOWYCH
JAKO PRZYCZYNA ZMIAN OBIEGU WODY

Niektore rodzaje dzialalnosci cztowieka na terenach zalewowych przyczy-
niaja si¢ do zwickszenia ekspozycji na powodz, ale moga zarazem zwigkszaé
zagrozenie powodziowe przez ingerencj¢ w naturalny obieg wody.

W dokumentach planistycznych dotyczacych gospodarowania wodami zwro-
cono uwagg na lokalizacj¢ osrodkéw o zwartej zabudowie przestrzennej, z du-
zym odsetkiem powierzchni nieprzepuszczalnej, dla ktoérych prognozowany jest
dalszy przyrost liczby ludnosci, a w perspektywie przyrost powierzchni antropo-
genicznie silnie przeksztatconej, o obnizonej przepuszczalnosci powierzchni to-
pograficznej (Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty, KZGW 2016). Autorzy planu zwracaja uwagg na bardzo duza wrazliwos¢
klimatyczng i silne sprzg¢zenie zwrotne miasto—klimat wystepujace w przypadku
zwartych skupisk miejskich. Negatywnie oddziatuje ono na zmienno$¢ klimatu
w skali co najmniej regionalnej. Posrod rozpoznanych zagrozen mozna wska-
za¢ lokalne wystepowanie opadéw konwekcyjnych o bardzo duzym natezeniu,
krotkim czasie trwania i ograniczonej lokalnie przestrzeni, stanowigce duze za-
grozenie dla ludnos$ci oraz infrastruktury miejskiej, i wystepowanie lokalnych
powodzi btyskawicznych, a takze zaburzenie ustroju hydrologicznego miejskich
ciekow (KZGW 2016). Z jednej strony wydtuza si¢ czas trwania i glgbokos¢
nizowki, z drugiej zas wezbrania przebiegaja gwattowniej i sg wicksze (Bartnik
2016, s. 94), co moze bezposrednio przetozy¢ si¢ na wielkos¢ szkod spowodo-
wanych powodzig.

Greplowska i Nachlik (2007, s. 70) analizujac czynniki wplywajace na ksztat-
towanie si¢ wezbran, zwrocity uwage na presje obejmujace zmiany klimatyczne

®Ustawa Prawo wodne art. 164, ust. 31 10.
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oraz czynniki antropogeniczne, ktore maja wptyw na parametry charakteryzu-
jace proces formowania si¢ i przebieg wezbran przez zmiang przebiegu trans-
formacji opadu w odptyw w stosunku do przebiegu tego procesu w zlewni o na-
turalnym pokryciu. Wskazaty na czynniki antropogeniczne zmieniajace relacje
opad—odptyw, takie jak sposob uzytkowania gruntow, stopien uszczelnienia
terenu (udziat powierzchni zabudowanej) czy oddziatywanie infrastruktury hy-
drotechnicznej i komunikacyjne;j.
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Ryc. 5. Schemat czynnikow antropogenicznych ksztattujacych zmiang ryzyka powodziowego
(Kundzewicz i in. 2014)
Fig. 5. Scheme of anthropogenic factors affecting change in flood danger (Kundzewicz et al. 2014)

Zmiana zagospodarowania terenu znajduje si¢ w centrum schematu i cechuje najszerszym wachlarzem
oddziatywan. Wrazliwo$¢ i podatno$¢ pojawiaja si¢ w ujeciu przyjetym przy omawianiu zmian klimatu
— podatnos¢ oznacza wrazliwos¢ przy uwzglednieniu zdolnosci do adaptacji.

Kundzewicz ze wspolpracownikami (2014, s. 23) zalecaja podejscie do
zwigzkoéw zmian klimatycznych z powodziami oparte na zasadzie przezornosci.
Podkreslajg jednak, ze to sposdb wykorzystania i zagospodarowania przestrzeni
ma kluczowe znaczenie dla problemu strat spowodowanych powodzig.

W aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly
posrod najwazniejszych dziatan adaptacyjnych w miastach, ktdére mozna wskazac
w kontekscie powodzi, wymieniono miedzy innymi: zwigkszenie przepuszczal-
nosci powierzchniowej oraz retencyjnosci miasta przez wprowadzanie terenow
zieleni miejskiej, wzrost szorstkosci przestrzeni miejskiej, budowe niewielkich,
ale w duzej liczbie zbiornikéw wodnych, uwzglednianie prognozowanych przy-
rostow przeptywow powodzi btyskawicznych w projektowaniu i modernizacji
sieci kanalizacji burzowej i przystosowanie systemu oczyszczania $ciekow do
prognoz przyrostu gestosci zaludnienia w tkance miejskiej (KZGW 2016).
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Btedem byloby wiazanie dziatalnosci cztowieka na terenach zalewowych
jedynie z procesami urbanizacyjnymi. Zmiany pokrycia terenu w postaci wy-
lesien czy odwodnien mokradet réwniez prowadza do zmniejszenia retencji
i gwaltowniejszego przebiegu zjawisk powodziowych. Mioduszewski (2008,
s. 39) postulowat ksztattowanie tadu przestrzennego zlewni w taki sposob, by
nie wystepowal szybki odptyw wod opadowych i roztopowych. Do katalogu
dziatan podejmowanych w takim celu zaliczyl miedzy innymi: ksztalttowanie
odpowiedniego uktadu pol ornych, uzytkow zielonych i lasow, tworzenie roslin-
nych pasow ochronnych (krzewy, drzewa) czy odtwarzanie mozliwie licznych
uzytkow ekologicznych, w tym oczek wodnych i mokradet.

PODSUMOWANIE | DYSKUSJA

Opracowanie, porzadkujace poszczegdlne czynniki ksztattujace zachowanie
cztowieka na terenach zalewowych, stanowi punkt wyjscia do bardziej szcze-
gotowej analizy tematu. Wyraznie pojawia si¢ konieczno$¢ dalszych badan nad
rozpoznanymi czynnikami i ich oddziatywaniem celem wypracowania adekwat-
nego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Pomocne moga by¢
tu zarowno ankiety przeprowadzone wsrdd mieszkancow terenow zalewowych,
aby ujawni¢ motywacje kierujace ich zachowaniem, jak i analiza wydajnos$ci
instytucjonalnej, tam gdzie obowiazki zwigzane z ochrong przed powodzia spo-
czywaja na podmiotach publicznych.

Mimo oczywistych negatywnych skutkow powo6dz moze stac¢ sie zjawi-
skiem aktywizujacym spoteczno$¢, prowadzacym do wytworzenia si¢ ,,Swia-
domosci wodnej” (Owczarek-Nowak 2011, s. 71). Do tej pory w tworzeniu si¢
swiadomosci zagrozen zwigzanych z woda u mieszkancow terenow zalewo-
wych niejednokrotnie dominowato myslenie retrospektywne. Dotychczasowe
badania dowodza istotnego znaczenia osobistych negatywnych doswiadczen
z powodzig jako czynnikow ksztattujacych zachowanie mieszkancoéw tere-
now zalewowych (Zaleskiewicz, Piskorz, Borkowska 2002; Siegrist, Gutscher
2006, 2008). Rola dobrego zarzadzania ryzykiem powodziowym jest jednak
wytworzenie u zagrozonych powodzig myslenia przewidujacego zagrozenie,
zanim ono wystapi.

Waltega (2015) zaproponowal socjohydrologie jako koncepcje, ktora mogla-
by przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszych i bardziej §wiadomych dzialan na rzecz
poprawy gospodarowania woda i ochrony przed skutkami katastrofalnych zja-
wisk przyrodniczych. Przedstawit model pozwalajacy na dynamiczng symulacje
interakcji miedzy zagrozeniem powodziowym a zachowaniem cztowieka. Prze-
ktadajac nacisk ze spoteczenstwa na jednostke ludzka, mozna zaproponowac
jako konkurencyjne podejscie na przyktad psychohydrologi¢. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze zadna z tych koncepcji nie moze wyeliminowac¢ wszystkich
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zagrozen zwigzanych z powodzig ani wszystkich problemoéow stojacych przed
autorami strategii zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Wspomniano o terenach zalewowych wojewodztwa pomorskiego jako ob-
szarze problemowym o specyficznych zagrozeniach powodziowych. Na tere-
nach stanowiacych depresje nie sposob catkowicie zrezygnowaé z podejs$cia
odsuwania wody od cztowieka. Pomocne moze by¢ w tym aspekcie poszuki-
wanie nowych rozwigzan technologicznych, dostosowanych do miejscowych
realiow. Przeprowadzenie badan ilo§ciowych i jakosciowych wsrod mieszkan-
cow zagrozonych obszaré6w moze odpowiedzie¢ na pytanie o skutecznos¢ do-
tychczasowych $rodkow edukacyjnych i wskaza¢, ktore ich aspekty mozna lub
nalezy usprawni¢. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku skorzy-
stal w tym celu z techniki kwestionariuszy badania CATI (Computer Assisted
Telephone Interview, wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny).

Ze strony podmiotow publicznych nalezy potozy¢ nacisk na konieczno$é
prewencji, racjonalnosci i konsekwencji w podejsciu do zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Przy dystrybucji cigzarow zwigzanych z ryzykiem powodzio-
wym warto uwzgledni¢ tekst preambuty dyrektywy w sprawie oceny ryzyka po-
wodziowego i zarzadzania nim. Odwotuje si¢ ona do zasady solidarnosci, ktora
,nabiera duzej wagi w konteks$cie zarzadzania ryzykiem powodziowym. W tym
swietle panstwa cztonkowskie powinno zachgca¢ si¢ do dazenia ku sprawie-
dliwemu podziatowi obowiazkéw w sytuacji wspdlnego podejmowania decyzji
o przedsigwzieciu $srodkow korzystnych dla wszystkich stron i odnoszacych sie
do zarzadzania ryzykiem powodziowym wzdtuz catego biegu rzeki” (Preambuta
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE'™?).
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