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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Recenzje

Renata Szafarz: Sukcesja pavistw w  odniesieniu do traktatow we

wspotczesnym  prawie  miedzynarodowym, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk—Er.6dz 1982, Ossolineum, ss. 412.

Zagadnienie sukcesji w dziedzinie traktatow jest w nauce i praktyce stale
aktualne. W piSmiennictwie nie byto dzieta, ktére omawiatoby ten dziat sukcesji,
szczegbtowo uwzgledniajac cato$é prac kodyfikacyjnych ONZ i zgromadzony
w zwiazku z nimi wielki materiat dokumentacyjny. Dzieto takie wyszto teraz spod
piéra dr Szafarz.

Temat autorka omawia z petna kompetencja. Dysponuje biegta znajomoscia jakze
licznych traktatow odnoszacych si¢ do sukcesji, orientuje si¢ doskonale w dostepnej
korespondencji dyplomatycznej oraz znakomicie panuje nad pi$miennictwem. To
ostatnie jest niemate i ukazuje poglady nader rozbiezne. Nie utatwito wigc ono za-
dania badawczego — w gruncie rzeczy autorka musiata caty problem przemysleé
od nowa, zwlaszcza ze osia ksiazki stata si¢ wiedeniska konwencja o sukcesji panstw
w odniesieniu do traktatéw, czyli akt stosunkowo nowy. Innymi stowy, stan pi$-
miennictwa byt taki, ze nie mogto byé ono wystarczajacym drogowskazem, aczkol-
wiek obejmuje pozycje o nieprzemijajacej warto$ci, nalezy tu wymieni¢ dwu-
tomowa monografic D. P. O'Connella. A nawet przeciwnie — mniej wprawnego
prawnika pi$§miennictwo to mogto prowadzi¢ do eklektyzmu, czego wynikiem bytaby
ksiazka jedynie zbierajaca i porzadkujaca to, co napisali inni.

Tak si¢ jednak nie stalo. Recenzowana ksiazka jest nie tylko sumienna, lecz
przede wszystkim oryginalna. Na tle nieprzecigtnej erudycji autorki i szerokiego
potraktowania problemu stosunkowo skromnie wypada préba teoretycznego ujecia
sukcesji. Mozna byto spodziewal si¢ petniejszego opracowania teorii niz jeden
z punktéw w rozdziale I oraz pewne fragmenty w uwagach koncowych.

W rozdziale 1 autorka najpierw definiuje sukcesje panstw i wyodrebnia jej
rozmaite typy, piszac takze o legalno$ci sukcesji. Nastepnie zajmuje si¢ pojeciem
i rodzajami sukcesji w odniesieniu do traktatow, dokonuje przegladu rozmaitych
teorii sukcesji i daje to, co okredla mianem ,o0gdlnej teorii". W tej ostatniej materii
bytoby miejsce na niejedno pytanie lub na polemike. Piszac o sukcesorze, ktory
jest nowym panstwem, autorka wskazuje, ze nie moze on ,uwazal si¢ za absolut-
nie wytaczonego spod minimum ogdlnego porzadku prawnego rzadzacego spotecz-
no$cia miedzynarodowa" (s. 62). Jest to ujecie zbyt zacie$niajace obowiazki nowego
podmiotu, przy czym sukcesja traktatédw mnie mieszczacych si¢ w owym minimum
staje si¢ nader watpliwa. Odestanie za§ do normy prawa zwyczajowego nakazujacej
sukcesje niewiele wyjasnia. Wskazujac na identyczno$¢ obszaru i ludnosci jako
kryterium sukcesji dr Szafarz trafnie podejmuje my$l wczeéniejszych autoréw,
lecz watku tego nie rozwija.

W rozdziale II autorka krotko naswietlita sukcesje dotyczaca czedci terytorium.

Rozdziat 111 przedstawia kapitalny w latach szesédziesiatych i siedemdziesiatych
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problem sukcesji panstw powstatych na obszarach zamorskich kolonii. Rozdziat ten,
wtasdciwie zakrojony na miare odrebnej monografii, bardzo ciekawy, charakteryzuje
sic doskonata analiza. Wtadnie t¢ sukcesje autorka uwaza za obowiazkowa. Otéz
mozna moéwi¢ o obowiazku dekolonizacji, nie za$§ o obowiazku sukcesji. Sukcesja
panstw nie jest obowiazkiem ani uprawnieniem, lecz zdarzeniem spowodowanym
dekolonizacja lub innymi przyczynami. Ponadto trudno zgodzi¢ si¢ z dr Szafarz,
gdy ,nakazana sukcesje panstw" ogranicza do dekolonizacji, opierajac si¢ na za-
sadzie samostanowienia narodow i luddéw. Dlaczego z zasiegu tej zasady autorka
wytacza panstwa dwu- lub wielonarodowe, tacznie z imperiami kontynentalnymi?
Dlaczego wspomniana zasada ma by¢ stosowana jedynie do europejskich imperiow
zamorskich? Prawo jest to samo, bez wzgledu na rodzaj i histori¢ danego imperium.
A w stosunkach Europa—Afryka/Azja likwidacja wtadztwa europejskiego jest nie-
kiedy tylko pierwszym etapem emancypacji. W niektérych panstwach afrykan-
skich i azjatyckich istnieje ucisk narodowy, przewaga jednego narodu nad drugim,
czyli sukcesj¢ panstw na tych obszarach trudno uznaé za zakonczona. Za przyktad
z poczatku lat siedemdziesiatych moégt stuzyé Bangladesz. Pojecie ,,nowego pan-
stwa niepodlegtego” wprowadzone przez konwencje z 1978 r. jest logicznie wadli-
we, a jako kategoria prawna jest chybione. Te i inne watpliwosci tycza si¢ nie tyle
samej tre$ci rozdziatu III, ile jego przestanek, o ktérych mowa byta jeszcze w roz-
dziale I. Sam rozdziat III poswiecony jest juz kwestii sukcesji traktatowej, przed-
stawionej w sposéb udany.

Roéownie dobrze wypada ocena rozdziatu IV, w ktérym autorka zajeta sie suk-
cesja traktatéw w przypadku zjednoczenia panstw albo podziatu panstwa.

W rozdziale V autorka wyjasnia los traktatéw odnoszacych sie¢ do terytorium.
Rozdziat ten wytamuje si¢ z systematyki przyjetej w poprzednich rozwazaniach,
ujecie takie ma jednak swoje uzasadnienie. Stan literatury zwolnit autorke od
szczegbtowego omawiania problemu, niemniej znajdujemy tu potrzebne i cenne
uzupetnienie najnowszego piSmiennictwa na ten temat.

Ksiazke zamykaja wnioski ogdlne i uwagi koncowe. W tym miejscu (lub jeszcze
w rozdziale 1) zyczyé by sobie mozna szerszego przedstawienia rozmaitych teorii
sukcesji. Natrafiamy tu niekiedy na skrdoty i generalizowanie. Tak rzecz si¢ ma
z pogladami cytowanego juz O'Connella — autorka nie przedstawia ich ewolucji:
od sprowadzania catego zagadnienia do prawa traktatow, a zwtaszcza ich wyktadni,
do przyjecia, ze istnieje sukcesja generalna.

W ksiazce przydatby si¢ zaréwno skorowidz, jak i w zataczniku tekst stale
cytowanej konwencji wiedenskiej. A konkluzja nie nasuwa watpliwosci — jest ona
zdecydowanie przychylna. Ksiazka jest rozprawa naukowa o trwatej wartosci. Daje
bowiem doktadny obraz prawa sukcesji w dziedzinie traktatéw z naciskiem na
normy konwencji z 1978 r., czego nie uczynito dotad zadne inne dzieto. Ksiazka daje
dobry rozbiér tej konwencji, wyjasniajac zwtaszcza, co jest w konwencji kodyfi-
kacja, a co prawotwérstwem. Na uwageg zastuguje takze powiazanie sukcesji z za-
sada samostanowienia narodéw lub ludéw.

Krzysztof Skubiszewski

Anna Michalska: Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodo-
wych, Poznan 1982, PWN, s. 5, 428.

Po monografii traktujacej gtéwnie o podstawowych prawach cztowieka w pra-
wie wewnetrznym, w kontek$cie paktdéw, Anna Michalska, kontynuujac i rozsze-
rzajac réwnocze$nie obszar swoich dociekan badawczych, opublikowata w 1982 r.
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interesujaca pracg poswigcona prawom czlowieka w systemie norm migdzynarodo-
wych. To przejScie na grunt prawa migedzynarodowego nalezy uznaé za catko-
wicie zrozumiate i naturalne. Istnienie dziatu prawa narodéw poswigconego pra-
wom cztowieka jest w tej chwili tak oczywiste, ze nie wymaga specjalnych uza-
sadnien. Co wigcej, mozna nawet postawié tezg, ze jezeli w poczatkach swego roz-
woju prawa cztowieka byty proklamowane i ksztattowane w wewngtrznych sy-
stemach prawa, stopniowo przenikajac do systemu prawa migdzynarodowego, to
po Il wojnie $wiatowej, gtdédwnie w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
nastapit tak gwattowny rozwdj tej gatezi, iz obecnie w wielu kierunkach wy-
przedza ona i determinuje ksztatt rozwiazan wewnegtrznych. Atrakcyjnos$é tego
dziatu, tak teoretyczna jak i praktyczna, powoduje, ze literatura prawnomigdzy-
narodowa poswigcona prawom czlowieka jest do$¢ bogata. Jednak w duzej mierze
ma ona charakter fragmentaryczny, traktuje bowiem badZz to o poszczegdlnych
aktach prawnomigdzynarodowych, badz tez o poszczegdlnych prawach czy insty-
tucjach.

Zamierzeniem autorki byto zapewne catosciowe zaprezentowanie omawianego
zagadnienia, dodajmy od razu — z powodzeniem zrealizowanego. Stato si¢ to moz-
liwe ze wzgledu na przemys$lana koncepcje i uktad pracy. Nieco upraszczajac mozna
powiedzie¢, iz A. Michalska rozpatruje prawa cztowieka w trzech niejako ptasz-

czyznach: po pierwsze — stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposdb sa two-
rzone, skad si¢ biora normy dotyczace praw cztowieka, po drugie — jaka jest ich
tre$¢ i zakres i po trzecie — co warunkuje ich skuteczno$¢ i przestrzeganie.

Jesli idzie o pierwsza kwestig, to autorka stusznie wskazuje, ze podstawowym
zrédtem praw czlowieka w ptaszczyznie migdzynarodowej sa umowy migdzypan-
stwowe. Powstaje jednak od razu pytanie, czy zobowiazania panstw maja charakter
wytacznie konwencjonalny. Watpliwos$é ta istnieje zwtaszcza ze wzgledu na szczegdl-
ne znaczenie, jakie w ksztaltowaniu migdzynarodowego modelu praw cztowieka ode-
grata Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta w 1948 r. Oczywiscie, rezolucje orga-
nizacji migdzynarodowych nie sa wiazace i nie da si¢ takiego charakteru przyznaé
im nawet wtedy, gdy nazywaja si¢ deklaracjami, co podkre§laé ma ich szczegdlne
znaczenie i wage, jaka do ich uchwalenia przywiazuje spoteczno$¢ migdzynarodowa.
Zastanawiajac si¢ nad tym problemem i idac tropem rozumowania A. Yopatki,
autorka stusznie rozréznia akty proklamujace pewne prawa od aktéw ustalajacych
je. Wydaje si¢, ze poszukujac innych jeszcze argumentéw przemawiajacych za
uwzglednieniem deklaracji przy omawianiu praw cztowieka, mozna bytoby pod-
kre$li¢ ich inspirujacy charakter. Nie jest bowiem kwestia przypadku, Zze umowy
zwykle poprzedzane sa deklaracjami. Nadto nalezy takze odnotowaé, ze w prawie
narodow nie zawsze obowiazywanie jest réwnoznaczne z przestrzeganiem. W prak-
tyce moze si¢ zdarzyé, ze akt formalnie obowiazujacy jest w stosunkowo niewiel-
kim stopniu przestrzegany, podczas gdy akt formalnie niewiazacy przestrzegany
jest w wysokim stopniu. Mozna tez, jak w przypadku Aktu Koncowego KBWE,
doj$¢ do sformutowania norm czy zasad postgpowania, ktére wprawdzie nie sa
prawnie wiazace, lecz panstwa deklaruja swe zdecydowanie przestrzegania ich.
Mamy tu wigc do czynienia z inna kategoriag norm, ktére w literaturze okre$lane sa
jako normy polityczne. Takie deklaracje i rezolucje moga mie¢ charakter auten-
tycznej interpretacji, sa aktem, w ktérym sygnatariusze jakiej§ umowy moga wy-
jasnia¢ zakres swych zobowigzan.

Inny watek teoretyczny, wiazacy si¢ z deklaracjami i rezolucjami, to sprawa
ksztattowania si¢ norm zwyczajowych, a nawet zasad ogdlnych prawa uznawanych
przez narody cywilizowane. Je$li jaka$ zasada sformutowana w deklaracji wprowa-
dzona jest powszechnie do konstytucji, jesli jest przestrzegana w praktyce, to czy
nie mozna powiedzieé¢, ze powstaje norma zwyczajowa (przez powszechna praktyke
uznawana za prawo) i to niezaleznie od charakteru aktu, w ktérym po raz pierwszy
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zostata sformutowana czy proklamowana. Wydaje si¢, ze watek ten zastuguje na
szersze rozwazenie w nastgpnych publikacjach, autorka w obu bowiem przypad-
kach, to znaczy tak w odniesieniu do prawa zwyczajowego, jak i zasad ogdlnych,
stusznie wskazuje, ze sa one i moga by¢ zrédtem norm dotyczacych praw czlowieka.

Zastanawiajac si¢ nad metoda prezentacji szczeg6towych norm regulujacych
prawa cztowicka A. Michalska zdecydowata si¢ na oméwienie ich nie w formie
przedstawienia poszczegélnych umoéw czy chronologicznego rozwoju, lecz w ujgciu
przedmiotowym i podmiotowym. Z duza kompetencja przedstawiane sa najpierw
prawa cywilne i polityczne (prawo do zycia, wolno$¢ osobista, prawo do obywa-
telstwa, prawa zwiazane z wymiarem sprawiedliwosci, prawo do uznawania osobo-
wosci prawnej, ochrona zycia prywatnego, zycia rodzinnego, wolno$¢ sumienia
i wyznania, stowa, prawo do zgromadzen i stowarzyszania, prawa polityczne), a na-
stepnie prawa spoteczno-ekonomiczne i kulturalne (prawo do pracy, do odpowied-
nich warunkéw pracy, do zabezpieczenia spotecznego, do ochrony i pomocy ro-
dzinie, do odpowiedniego poziomu zycia, do korzystania z najlepszego stanu zdro-
wia fizycznego i psychicznego, do nauki, do udziatu w zyciu kulturalnym).

W ujeciu podmiotowym, procz wspomnianych praw indywidualnych, A. Michal-
ska daje przeglad praw kolektywnych: praw kobiet, mniejszosci, cudzoziemcow,
bezpanstwowcdw, uchodzcow; mozna by tu dodaé kilka innych kategorii: dzieci
i mtodziezy, oséb niepetnosprawnych czy osob starszych. Réwnoczeé$nie rozpatruje
prawa cztowieka w zwiazku z uniwersalizmem i regionalizmem. Omawiane sa kie-
runki regionalne wystepujace w Europie Zachodniej, w Organizacji Panstw Amery-
kanskich, Lidze Panstw Arabskich, w Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej. Autorka
rozwaza takze problem regionalizmu socjalistycznego stawiajac teze, ze regionalizm
socjalistyczny nie musi prowadzi¢ do podpisania kolejnej konwencji, lecz moze byé
realizowany przez zinstytucjonalizowanie i umacnianie dziatalno$ci na rzecz praw
cztowieka.

Je$li idzie o realizacje praw cztowieka, to nie budzi watpliwosci teza A. Mi-
chalskiej, ze ich implementacja ciagle jeszcze nie jest zadowalajaca, przeto po-
winna by¢é przedmiotem szczegdlnej uwagi tak praktyki, jak i nauki. Przekonywa-
jace jest tez spostrzezenie, ze choé¢ kontrola mig¢dzynarodowa ma istotne znaczenie
dla urzeczywistnienia praw czlowieka, to samo tylko mnozenie procedur kontrol-
nych nie przyniesie rozwiazania. Nie sa one bowiem czym$ zupetnie autonomicznym
w stosunkach mig¢dzynarodowych i ich przeprowadzenie zalezy od ogdlnego klimatu
migdzynarodowego, od odprezenia.

Lektura tej ciekawej pracy sktania do wielu przemys$len i refleksji teoretycz-
nych. I tak mozna si¢ zastanawiaé, czy samo przyjecie procedur kontrolnych wy-
tacza prawa cztowieka z kompetencji wewnegtrznej panstwa. Nalezy odnotowad,
ze poszczegdlne panstwa przyjmuja rézny zakres kontroli. Czy wobec tego te, ktdre
przyjety prawo obywateli do sktadania petycji, wytaczylty swa kompetencje we-
wnetrzna i odwrotnie? Mimo wszystko decyduje chyba zakres merytoryczny zo-
bowiazania i jego charakter. Dodajmy, ze w dziedzinie rozbrojenia panstwa tez
uzgadniaja pewne kroki kontrolne, a czy kto$ zdecyduje si¢ na tej podstawie sfor-
mutowaé teze o wytaczeniu spraw bezpieczenstwa z Kkompetencji wewngtrznej
panstw? Na marginesie nicjako kontroli powstaje delikatne pytanie: czy prawo do
oceny postgpowania innego podmiotu w prawach cztowieka jest ograniczone do
kregu stron jakiejS umowy, czy nie? Wydaje si¢, ze nie jest uzasadniona rozsze-
rzajaca interpretacja. Czy stuszne byloby na przyktad przyznawanie prawa do
oceny postgpowania stron Paktow Praw Cztowieka panstwu, ktére samo nie jest
zwiazane ich postanowieniami, lub w przypadku porozumienn regionalnych pan-
stwom, ktdére nie sa stronami ani odpowiedniej umowy, ani cztonkami danej orga-
nizacji regionalnej? Chyba nie.

Wydaje sig, ze mozna juz obecnie postawié teze, iz ograniczanie kompetencji
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wewngetrznej bedace pochodna przyjmowanych zobowiazan, przede wszystkim umow-
nych, wynika z ogdélnej prawidtowos$ci rozwoju spotecznego,
ktédra nieuchronnie prowadzi ku upodmiotowieniu osdéb fizycznych i spo-
teczenstw. Rozwdj praw czlowieka ilustruje m. in. te¢, jak si¢ wydaje, obiektywna
tendencje. Na marginesie mozna odnotowaé, ze nie tak dawno jeszcze ludzie byli
przydatkiem do terytorium,, dzielili jego koleje bez jakiegokolwiek prawa decydo-
wania o swym losie.

Jesli dostrzega si¢ ten rozwdj, to idac dalej mozna powiedzie¢, ze ksztaltowanie
si¢ tzw. trzeciej generacji praw czlowieka — praw solidarnosci (prawo do zycia
w pokoju, do rozwoju, do nieskazonego $rodowiska) oznacza, ze zmieniaja si¢ nie
tylko relacje migdzy obywatelem i spoteczenstwem a wlasnym panstwem, lecz
réwniez w pewnych sytuacjach miedzy jednostka a panstwem trzecim. Pogwalcenie
prawa mig¢dzynarodowego (np. prawa do samostanowienia) jest nie tylko relacja
migdzy rzadami, lecz réwniez miedzy ludZzmi, ktérych prawa zostaty naruszone
a gwatcacym je rzadem czy rzadami. Naruszenie przez jakie§ panstwo zasad wspdi-
pracy mig¢dzynarodowej, co w konsekwencji godzi np. w prawo do posiadania od-
powiedniej stopy zyciowej, pozwala jednostce i grupom wysunaé odpowiednie rosz-
czenia do tego panstwa. Dodajmy, ze tendencja do ksztattowania si¢ nowego pod-
miotu prawa i stosunkéw migdzynarodowych, jakim staje si¢ stopniowo ludz-
ko$¢, znalazta juz swe odbicie w takich przyjetych koncepcjach, jak ,wspdlne
dziedzictwo ludzkos$ci" czy ,,wspdlny interes ludzkos$ci”.

W konkluzji wypada stwierdzi¢, ze monografia A. Michalskiej ma warto$é¢ nie
tylko w warstwie teoretycznej, lecz réwniez faktograficznej, tak wigc dzieto to
moze by¢ polecone zaréwno specjaliScie, jak i czytelnikowi szukajacemu ogdlnej
informacji o prawach cztowieka.

Janusz  Symonides

Andrzej Gaberle, Janina Czapska: Postepowanie w sprawach 7z oskar-
Zenia prywatnego (w Sswietle badan praktyki oraz opinii uczestnikow),
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—Lo6dz 1983, Ossolineum, ss.
238.

Pokrzywdzony moze wystegpowaé w procesie karnym w réznych rolach, totez
problem tego uczestnika procesu jest wieloaspektowy. Jednym z tych aspektéw
jest wystepowanie pokrzywdzonego jako oskarzyciela prywatnego. Tej instytucji
procesowej, a takze zwiazanemu z nia szczegdlnemu trybowi postepowania, poswig-
caja swa prace A. Gaberle i J. Czapska. Nie jest to pierwsza monografia o tym
postepowaniu, jest ona natomiast inna, pokazuje bowiem funkcjonowanie tego' try-
bu postepowania tak, jak widza to jego uczestnicy. Ustalenia dokonane przez au-
torow opieraja si¢ na ich wlasnych badaniach empirycznych. Nalezy zaznaczyé wy-
jatkowa ws$réd prawnikow kompetencje tych autoréw do prowadzenia tego typu
badan, co wymaga szczegdlnego podkredlenia, na tle réznych, spotykanych nierzad-
ko pseudobadan, podejmowanych na fali mody na empiri¢. Jezeli temat ten po-
nownie nalezato uczynié¢ przedmiotem badan, to takich wtadnie, ktédre mogty udzie-
li¢ odpowiedzi na pytania nalezace raczej do socjologii prawa, a nie jego dogma-
tyki. Podjecie tego rodzaju badan byto uzasadnione zwlaszcza postawiona wczesniej
przez innych autordéw hipoteza, ze cho¢ o kierunku i przebiegu trwajacej do 1969 r.
ewolucji ustawodawstwa o ochronie pokrzywdzonego — W tym o postgpowaniu
prywatnoskargowyrn — decydowaty czynniki i motywy rozmaite, to w$rdéd nich
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niebtahe znaczenie przypada zjawisku fatszywej walki z pieniactwem, polegajace)
na konsekwentnym ograniczaniu procesowych uprawnienn pokrzywdzonego oraz
wrecz na stwarzaniu mu barier i utrudnien w dochodzeniu sprawiedliwosci'.

Interesujaco przedstawiaja si¢ juz pierwsze wywody autordow, wprowadzajace
czytelnika w problem, oparte przede wszystkim na zestawieniach statystycznych.
Badaniami objgto tata 1961-1978. Wybdr roku 1961 jako poczatku okresu uzasad-
niony byt faktem, iz byl to rok rozpoczecia obowiazywania zmodyfikowanej pro-
cedury rozpatrywania spraw z oskarzenia prywatnego, okre$lonej ustawa z 2 XII
i960 r.’, z postepowaniem pojednawczym jako wyodrebnionym stadium procesu.
Liczbowy stosunek spraw publiczno- do prywatnoskargowych w tym okresie byt
wzglednie staty, wynosit $rednio 25,75% w ogélnej liczbie spraw karnych, a od-
chylenia od tej liczby nie byty zbyt duze. Stosunek ten — podkredlaja autorzy —
utrzymywal si¢ w ciagu omawianego okresu mimo zdecydowanego zmniejszania si¢
naptywu spraw publicznoskargowych, choé to ostatnie zjawisko wystapito przede
wszystkim na skutek zmian ustawodawczych, nie dziatajacych na sprawy prywat-
noskargowe, np. przesunigcia drobnych wystepkéw do kategorii wykroczen. Pomi-
mo to naptyw spraw z oskarzenia prywatnego, w liczbach absolutnych, poczawszy
od 1961 r. systematycznie malat, zasadnicza za$ obnizk¢ przyniosty lata 1968 - 1969,.
a od 1970 r. méwi¢ mozna, zdaniem autoréw, o piorunujacym spadku naptywu spraw
prywatnoskargowych. Rok 1978 przynidést przekroczenie kolejnej bariery: liczba
spraw prywatnoskargowych spadta ponizej 40% naptywu z 1961 r. Zjawisko to,
jak twierdza autorzy, nie moze by¢ w zadnym razie wyja$nione spadkiem czgsto-
tliwo$ci popetniania przestgpstw prywatnoskargowych, gdyz nie sposéb dojrzeé zja-
wisk lub mechanizméw spotecznych, ktére moglyby dziata¢ w tym kierunku. Co
wigcej, wstrzasy i niepokoje spolteczne notowane w Polsce w tatach sze$édziesia-
tych i siedemdziesiatych powinny wptywaé raczej na zwigkszenie liczby takich prze-
stepstw. Nie mozna tez upatrywaé zasadniczej przyczyny obnizenia si¢ naptywu
spraw prywatnoskargowych w powotaniu komisji pojednawczych, przewidzianych.
w ustawie z 30 III 1965 r. o sadach spotecznych’. Weszta ona w zycie 7 VII 1965 r.,
a mimo to jeszcze do 1967 r. naptyw spraw prywatnoskargowych do sadéw pow-
szechnych nie zmalal w stosunku do 1965 r. Jezeli nawet zatozyé¢, ze w okresie
pOzniejszym komisje przejety cze$é spraw rozpoznawanych poprzednio przez sady
panstwowe, to i tak nie wyjasnia to lawinowego obnizenia naptywu spraw prywat-
noskargowych do sadu. Natomiast istotniejsze znaczenie mogto mieé rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 21 XI 1969 r.* w sprawie zryczattowanej réwnowarto-
§ci kosztéw postgpowania, podnoszace wysoko$¢ tych kosztéow z 200 zt do kwoty
od 200 do 1000 zt.

Proba wyjadnienia spadku spraw prywatnoskargowych  wytacznie zmianami
w prawodawstwie bylaby niepetna, totez jako kolejny czynnik, w ktérym upatry-
waé mozna przyczyn tego zjawiska, autorzy wymieniaja polityke sadéw czy na-
wet szerzej — polityke kryminalna wobec tych spraw. Pod tym wzgledem przy-
toczone przez nich liczby sa wymowne. Przyjmujac za objaw kierunku tej polity-
ki przemiany w liczbie wyrokéw skazujacych, stwierdza sig, ze zasadnicza obnizka
wyrokow skazujacych w sprawach prywatnoskargowych zaznaczyta si¢ od 1965 r.,
w tym bowiem roku odsetek skazan spadt z 22,7% w 1961 r. do 13,4%. Nastepna
obnizka miata miejsce w 1970 r., kiedy to odsetek skazan wynosit 10,9%, rekord
za$§ padt w 1977 r. — 5,7%. Jezeli w 1961 r. co 4-5 sprawa konczyta si¢ wyrokiem

' M. Ciedlak, Z. Doda, Weztowe zagadnienia postepowania karnego (Ocena realizacji ko
dyfikacji 7 1969), Zeszyty Naukowe IBPS, nr 9, Warszawa 1978, s. 151.

’ Dz.U. nr 54, poz. 303.

’ Dz.U. nr 13, poz. 92.

* Dz.U. nr 34, poz. 286.
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skazujacym, to w 1970 r. juz co 9, a w 1978 r. — co 14 (w 1977 r. co 17 - 18). Mozna
zatem postawi¢ hipotezeg, ze wystapita nasilajaca si¢ tendencja do unikania skazan
w postgpowaniu z oskarzenia prywatnego, ktdéra przyczynita si¢ do obnizenia na-
ptywu spraw do sadu, gdyz co najmniej dla czeSci potencjalnych oskarzycieli pry-
watnych niewielka szansa doprowadzenia do skazania oskarzonego mogla przekre-
§li¢ celowo$¢é ponoszenia cigzardw zwiazanych z wniesieniem skargi.

Ta ostatnia hipoteza wydaje si¢ uzasadniona, natomiast watpliwy jest poglad,
ze w tym spadku spraw istotniejsze znaczenie moglto odegraé rozporzadzenie pod-
wyzszajace wysoko$¢ wplacanego ryczattu. Te¢ zwyzke nalezatoby rozpatrze¢ w re-
lacji do zarobkéw i ruchu cen, z uwzglednieniem grup spotecznych, z ktérych wy-
wodzili si¢ oskarzyciele prywatni. Uwzglednienia wymagalyby tu tez inne koszty
wyktadane czy wrecz ponoszone przez oskarzycieli, przede wszystkim faktyczne
koszty petnomocnika. Takich 'badan nikt w Polsce nie przeprowadzat. Z drugiej
strony autorzy — by¢é moze nietrafnie — nie doceniaja wptywu rozwinigcia i ozy-
wienia si¢ komisji pojednawczych. Nie kazda ustawa powoduje od razu spotecznie
znaczace zmiany. Mogto to nastapi¢ nieco pdzniej z przyczyn, ktére nalezatoby usta-
li¢. Jakby nie byto w okresie prosperowania tych komisji liczba spraw wptywaja-
cych do nich siegata ponad 70 000°. Nalezatoby zbadaé, ile z tego stanowily sprawy
o czyny, ktére mogtyby by¢é kwalifikowane jako przestepstwa $cigane w sadach
z oskarzenia prywatnego.

Trudno powiedzieé, czy utrzyma si¢ ta tendencja do zmniejszania si¢ spraw
prywatnoskargowych. Na razie nastapit wzrost tych spraw w 1981 r. Jezeli przyjaé
naptyw z 1978 r. jako 100, to w 1981 r. wzrdst on do 108,1% i wyrazit si¢ liczba
bezwzgledna 48 047, podczas gdy liczba skazan nadal malata®. Dopiero diuzsza
obserwacja tego zagadnienia pozwolitaby na wyciagnigcie jakich§ wuzasadnionych
wnioskéw. Jednakze autorzy, co nalezy od razu zaznaczyé, nie postawili sobie za
zadanie wyjasnienia do konca przyczyn malejacej liczby spraw z oskarzenia pry-
watnego Ich cel byt inny, zgodny zreszta z charakterem pracy, i polegal na ba-
daniu $wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa. Przede wszystkim zamierzali odpowie-
dzie¢ tylko na niektére kwestie dotyczace praktyki postgpowania z oskarzenia pry-
watnego. Chodzito im o uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytania: jak w oczach
uczestnikéw tego postgpowania przedstawiaja sie jego wezlowe instytucje, jak na-
wzajem postrzegaja si¢ sad i inni uczestnicy procesu, jakie wrazenia i odczucia
wynosza z sadu ludzie zwracajacy si¢ don ze sprawami prywatnoskargowymi.

Tak sformutowane zadania, rzecz jasna, powaznie ograniczyty przedmiot ba-
dan. Trafnie zaznaczaja przy tym autorzy, ze badajac opinie i poglady z reguty
nie mozna uzyskaé bezstronnego i wszechstronnie naswietlonego obrazu rzeczywi-
sto$ci, a jedynie mozna znalez¢ odpowiedZ na pytanie: jak rzeczywisto$¢ odbija sig
w oczach ludzi. W tym przypadku taka wiedza jest jednak szczegdlnie przydatna,
gdyz pozwala wyjas$nié, czy ci, ktérych dobra prawne zostaty — w ich odczuciu —
naruszone lub zagrozone sa usatysfakcjonowani ochrona tych débr przez panstwo,
i jakie sa subiektywne przyczyny powstrzymywania si¢ pokrzywdzonych od szu-
kania ochrony w sadzie. Ograniczenie wynikajace ze wskazanego ukierunkowania
badan autorzy starali si¢ jednak ztagodzi¢ stosujac, oprécz technik przydatnych
w badaniu $wiadomosci spotecznej, inne techniki badawcze oraz siggajac do bar-
dziej obiektywnych zrédet informacji, np. dokumentéw. Dodaé¢ nalezy, ze w pracy
przedstawiono takze ustalone fakty, wychodzac poza gtéwny nurt pracy, jakim jest

> Zob. W. Daszkiewicz, Recenzja pracy M. Rybickiego pt. Sqdy spoteczne w europejskich
panistwach socjalistycznych, PiP 1974, z. 7, s. 133 i nast.

S Statystyka sadowa 1981, cz. TI1 — Sprawy karne osdéb dorostych, Warszawa 1982, s. 16, 248.
Na podstawie opublikowanych danych nie mozna jednak okresdli¢ czestotliwos$ci skazan w
stosunku do naptywu spraw, gdyz migdzy sprawami, ktére w tym roku wptynglty do sadu
a sprawami, w ktorych zapadty wyroki skazujace, zachodzi tylko czgSciowo tozsamosc.
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badanie okre§lonego wycinka opinii spotecznej, i to nie tylko dotyczacego ogdlnej
liczby spraw prywatnoskargowych, ich wzrostu i spadku oraz skazan. Takimi
obiektywnymi zjawiskami przedstawionymi w pracy sa zwtaszcza fakty odnoszace
sie do oskarzycieli prywatnych, ich cech, jak: wiek, pleé¢, przynalezno$¢ do $rodo-
wiska spotecznego itd., zryczattowanych kosztow postepowania, czasu trwania po-
stepowania, inicjowania procesu, zaktadania $§rodkéw odwotawczych.

Badania przeprowadzono na materiale z czterech sadoéw rejonowych dziataja-
cych w $rodowiskach o zréznicowanych strukturach demograficznych, ponadto
przeprowadzono wywiady z sedziami i adwokatami, a takze ankiete¢ w grupie kon-
trolnej ztozonej z oséb zamieszkujacych w objetych badaniami okregach sadéw, kté-
re nigdy nie wystgpowaty jako oskarzyciele lub oskarzeni w sprawach z oskarze-
nia prywatnego. Dobér akt i sposdb przeprowadzenia badan zostaty w pracy szcze-
gétowo oméwione. Liczebnie dobdér ten jest na pewno reprezentatywny, trafnie tez
wybrano struktury demograficzne okregdw sadowych, mankamentem natomiast te-
go doboru jest to, ze wszystkie objete badaniami sady znajdowaty si¢ w potudnio-
wej Polsce. Pewne odmienno$ci moga przeciez wystapi¢ nie tylko ze wzgledu na
réznice socjalne wsérdod ludno$ci, ale takze ze wzgledu na czynniki regionalne,
zwtaszcza, ze w nieodlegtej jeszcze przeszto$ci rdézne regiony kraju przez prawie
pottora wieku pozostawaty pod rzadami réznych* systeméw prawnych. Brak $rod-
kéw na badania w catym Kkraju wyjasnia jedynie motyw decyzji autoréw, nie
zmienia jednak merytorycznej strony doboru zrédet. Nasuwa si¢ tu jeszcze jedna
uwaga: jezeli objete badaniami sady rejonowe znajdowaty si¢ w okregu jednego
sadu wojewoddzkiego, choéby przed reforma terytorialnego podziatu kraju, to na
taka a nie inna ich praktyke zasadniczy wptyw mogta wywrzeé¢ wieloletnia rewi-
zyjna i administracyjno-nadzorcza praktyka danego sadu wojewddzkiego.

W recenzji nie sposéb zrelacjonowaé, jak w S$wietle przeprowadzonych badan
przedstawia si¢ proces prywatnoskargowy w opinii jego uczestnikéw. Opinie te —
dodajmy — sa zréznicowane. Jest to materia obszerna, ktéra tutaj mozna tylko
zasygnalizowaé. Pozostaje wigec odestanie Czytelnika do tej interesujacej pracy.
Jednakze warto przynajmniej wspomnieé¢ o ogdlnych opiniach prawnikéow i oskar-
zycieli prywatnych odnoszacych si¢ do cato$ci postgpowania. Z opinii tych wynika,
ze prawnicy preferuja postgpowania publicznoskargowe, traktujac sprawy z oskar-
zenia prywatnego jako btahe i niestusznie ,rozdmuchiwane" przez strony. Zdaniem
autorow, taki stosunek bierze si¢ przede wszystkim z trudnosci dowodowych oraz
napietej, natadowanej emocjami atmosfery post¢gpowania prywatnoskargowego. Po-
glady o pieniactwie stron, o btaho$ci tych spraw itp. stanowia racjonalizacje¢ nie-
chetnego stosunku do tego trybu procesowego. Z drugiej strony, niemal jedna
trzecia oskarzycieli prywatnych wyrazata si¢ o sadzie zdecydowanie negatywnie.
Podobna liczba badanych oceniata sad zdecydowanie pozytywnie, pozostatych za$
oskarzycieli nie mozna zaliczyé do zadnej z tych grup. Taki rozktad opinii na temat
sadu nalezy, jak podkre$§laja autorzy, uznaé¢ za niepokojacy. Brak zdecydowanej
przewagi opinii pozytywnych $wiadczy o niedostatecznym autorytecie sadu.

Mimo wysokiej oceny, jaka nalezy przyznaé pracy, nasuwaja si¢ pod jej adre-
sem takze uwagi krytyczne. Przede wszystkim co do zakresu przeprowadzonych
badan, ich nieadekwatno$ci do tytutu pracy. Z niego bowiem wynika, ze dotyczy
ona calego postegpowania prywatnoskargowego i ze chodzi o przedstawienie tego
postepowania w $wietle badan praktyki oraz w opinii wszystkich uczestnikéw po-
stepowania. Tytut nie zapowiada zadnego pod tym wzgledem ograniczenia. To sa-
mo zreszta zasygnalizowano w formutowanych na wstepie zadaniach pracy. Tym-
czasem jest inaczej. W badaniach opinii zostat pominigty istotny uczestnik tego
postgpowania — oskarzony. Mozna rozumieé takie ujecie pracy, ktére koncentruje
si¢ na pokrzywdzonym jako osobie chronionej w procesie prywatnoskargowyrn, ale
jest to niezgodne z wstepnymi zatozeniami pracy, a ponadto oskarzony nie jest
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ta figura procesowa, ktdérej opinie mozna bagatelizowaé, gdyz moga one mieé istot-
ne znaczenie do ustalenia oceny sadu, przestrzegania praw, trwatosci pojednan itp.

Pominieto catkowicie ingerencje prokuratora w interesie spolecznym na podsta-
wie art. 50 k.p.k. Czy w sadach objetych badaniami w tym samym czasie ingeren-
cje takie nmie zdarzyty si¢? Ingerencja, o ktérej mowa, zdaje si¢ byé instytucja za-
mierajaca, nie spetnity si¢ zatem poktadane w niej nadzieje na skuteczna ochrong
praw jednostki widzianych przez pryzmat intereséw spotecznych, ale to nalezatoby
sprawdzié¢. Nie wiemy tez, czy sady korzystaty z mozliwo$ci, jakie im daje art. 435
§ 2 k.p.k., jakie sa opinie uczestnikdw procesu na zakres przestgpstw prywatno-
skargowych, jak odczuwane sa przez nich krétkie terminy przedawnienia. Znaj-
dujemy informacje nt. ztozonych rewizji i ich podstaw, ale pomini¢to w badaniach
samo postgpowanie odwotawcze, w tym rozprawe rewizyjna, ktéra moze byé oce-
niana inaczej niz rozprawa w sadzie I instancji, chociazby ze wzgledu na zasade
nieprzeprowadzania dowodéw.

Szczegdlnie interesujace bytoby zbadanie trwatosSci pojednan oraz efektywno-
$ci merytorycznych wyrokéw (czy rzeczywiscie likwiduja one konflikty) i to nie
tylko na podstawie opinii samych oskarzycieli prywatnych, ale po uwzglednieniu
innych zrdédet, bo przeciez opinie powinny by¢ w miare mozliwoéci konfrontowane
ze zrédtami bardziej obiektywnymi. Nalezatoby przy tym zwrédci¢ uwage na to, czy
mediacje w komisji pojednawczej sa réwnie skuteczne, jak sadowe. Liczba spraw
skierowanych do komisji byta w badanej populacji niska i dotyczyta jednego sadu,
totez trzeba by byto wytoni¢ dodatkowa grupg spraw obejmujaca réwniez takie
sytuacje, w ktorych sprawy trafity do komisji od razu, tzn. nie byly kierowane
przez sad. Takie badania pozwolityby wyjasnié, czy zasadne sa utyskiwania nie-
ktérych autoréw na kierowanie spraw do komisji, a takze zweryfikowaé stereotyp
o mniejszej warto$ci mediacji pozasadowej. Nic nie wierny, czy strony podejmo-
waty proby kontynuowania sporéw, np. przez wyruszenie prawomocnych orzeczen,
procesy ,wzajemne", poszukiwanie satysfakcji dla swoich racji przed innymi orga-
nami.

Szkoda, ze autorzy nie skorzystali z mozliwo$ci poréwnawczego zbadania opi-
nii, jakie ksztattuja si¢ w zwiazku ze sprawami o ochron¢ doébr osobistych na pod-
stawie art. 24 k.c. Interesujace bytoby w szczegdlno$ci zbadanie, czy zmniejszaja-
cemu si¢ naptywowi spraw z oskarzenia prywatnego towarzyszy spadek — a moze
wzrost — wspomnianych spraw w postepowaniu cywilnym. Jezeli gtéwnym czynni-
kiem spadku liczby spraw karnych z oskarzenia prywatnego bytoby znaczne, Kkil-
kakrotne obnizenie szansy ,wygrania" sprawy przez oskarzyciela (tzn. uzyskania
wyroku skazujacego), to powinno to by¢ rekompensowane, przynajmniej czgsciowo,
wzrostem liczby spraw cywilnych o ochrong doébr. osobistych, ktérych naruszenie
mozna by kwalifikowa¢ w postepowaniu karnym jako przestepstwo. Jesli tak sig
nie dzieje, to powstaje pytanie: co o tym decyduje, czy istotne znaczenie maja tu
wyzsze Kkoszty? Jest to zagadnienie niebagatelne, bo dotyczy tak waznych dobr,
jak: cze$¢, honor, nietykalno$¢ cielesna, koresponduje takze z teza autordéw, ze
dobrom, ktére nie sa nalezycie chronione przez prawo, grozi zanikanie w Zycia spo-
tecznym.

Ta krytyka nie dezawuuje pracy, ktdorej warto$é jest bezsporna. Wskazuje jedy-
nie na niewykorzystanie mozliwo$ci rozszerzenia badan, poszukiwania odpowiedzi
takze na pytania, ktorych autorzy nie sformutowali. Praca dostarcza cennych in-
formacji, potrzebnych praktyce — sadowej i legislacyjnej, do ktdérej wczesdniej czy
po6zniej trzeba begdzie powrdcié. Przypomina réwniez o pilnej potrzebie przepro-
wadzenia analogicznych badann nad ochrona praw i intereséw pokrzywdzonego
w sprawach publicznoskargowych. Byloby to oczywiscie zadanie na skale¢ o wiele
wigksza.

Wiestaw Daszkiewicz
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Jerzy Kosinski: Prawomocnos¢ postanowieri sqdowych w postepowaniu
wykonawczym, Warszawa 1982, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 156.

I. Recenzowana praca zastuguje na uwage, mimo ze dotyczy problematyki sto-
sunkowo szczegbétowo opracowanej. Wynika to z faktu, ze traktuje ona o prawo-
mocno$ci w postgpowaniu wykonawczym, gdzie funkcjonowanie omawianej insty-
tucji staje si¢ wysoce zlozone, a nawet problematyczne. Wprawdzie w procedurach
karnych okresu nowozytnego zerwano ze znang np. prawu rzymskiemu prawo-
mocno$cia absolutna, to znaczy takim stanem prawnym, ktéry powoduje, ze w za-
den sposdb nie moze by¢ orzeczenie zmienione, na rzecz réznego rodzaju Srodkéw
nadzwyczajnych dopuszczajacych wzruszanie prawomocnych orzeczen, jednak sta-
nowity one wyjatki od zasady. Wigcej, oparte byty na $ciSle sprecyzowanych pod-
stawach — czesto dopuszczane tylko na korzy$¢ oskarzonego.

Zupetnie inaczej przedstawia si¢ sprawa prawomocno$ci orzeczen na tle prze-
piséow k.k.w. Tutaj, ze wzgledu na liczne i to oparte na tak ogdlnych podstawach
(np. art. 26 k.k.w.) wyjatki, moze zrodzi¢ si¢ pytanie: czy obowiazuje zasada, czy
tez wyjatki od niej.

Chociaz praca w przedmiocie ogdlnych rozwiazan prawomocnos$ci nie przedsta-
wia nowych koncepcji, to jednak przez podjecie tego problemu na tle wysoce
dyskusyjnych rozwiazan k.k.w. zastuguje na uwage.

II. Omawiana praca sktada si¢ z czterech rozdziatéw traktujacych o: zwiazku
prawa karnego wykonawczego z prawem karnym materialnym i procesowym, po-
stepowaniu wykonawczym jako stadium procesu karnego, istocie i zakresie insty-
tucji prawomocno$ci postanowien w postgpowaniu wykonawczym oraz prawomoc-
noéci postanowien i ich kontroli w trybie art. 26 k.k.w.

Przedstawiony przedmiotowy zakres problemdéw poruszanych w pracy z miej-
sca nasuwa zasadnicze watpliwosci tak co do potrzeby ich poruszania, jak i co
do zachowania odpowiednich proporcji pomiedzy zagadnieniami natury ogdlnej,
do$¢ luzno badz wcale nie wiazacymi si¢ z tematem pracy a podstawowa proble-
matyka dotyczaca prawomocnosci postanowien Ww postgpowaniu wykonawczym.
Dwa pierwsze rozdziaty pracy dotycza bowiem zagadnien ogdlnych, powszechnie
znanych i opracowanych, ktére mozna by umie$ci¢ niemalze w kazdej pracy z po-
stgpowania wykonawczego (np. zasady procesowe w systemie prawa karnego —
s, 14 i nast.). Co gorsza, rozwazania te maja charakter catkowicie sprawozdawczy,
zagadnienia za$§ omawiane sa powierzchownie. Co bowiem mozna powiedzie¢ o za-
sadach procesowych w systemie prawa karnego na czterech stronach (s. 14 - 18).
A juz pewnym nieporozumieniem wydaja si¢ uwagi dotyczace postgpowania odwo-
tawczego (s. 45 - 48), dotykajace tak ztozonych zagadnieri, jak sprawy modelu $rod-
ka odwotawczego, ktdéry jest charakteryzowany w sposdéb dowolny, a nadto nieuza-
sadniony. Niezrozumiale jest np. dlaczego Autor do cech charakteryzujacych model
postepowania odwotawczego zalicza oparcie $rodkéw odwotawczych na zasadzie
skargowej, a pomija np. spraweg podstaw, na ktérych opiera si¢ $rodki odwotawcze,
decydujacych o modelu $rodkéw odwotawczych (s. 45 - 46). Réwniez dyskusyjne jest
okre$lenie (s. 47) granic $rodka odwotawczego obejmujace swym zasiggiem réw-
niez kierunek odwotania. Ale nie to jest najwazniejsze. Najwazniejsze jest to, ze
kilkuzdaniowe uwagi Autora nic nie wnosza do rozwiazania tego spornego zagad-
nienia, ktéremu byly poswiccone obszerne rozwazania i sa po prostu niepotrzebne.

I11. Przedstawiajac istote i zakres instytucji prawomocno$ci postanowien w po-
stepowaniu wykonawczym Autor przejmuje rozwiazania prezentowane w doktry-
nie — opowiadajac si¢ za przyjeciem kryterium nieodwotalno$ci przy ustalaniu pra-
womocnos$ci. Przyjecie tego zatozenia rodzi rézne konsekwencje, wtacznie z wyko-



Przeglad pi$miennictwa 273

nalno$cia orzeczenia przede wszystkim na tle stosowania art. 384 i 389 k.p.k. Pro-
ponuje si¢ bowiem nieznana i niezrozumiata konstrukcje domniemania prawomoc-
nosdci orzeczenia (s. 66), ktdra polegataby na tym, ze wyrok w czgs$ciach objetych
domniemaniem prawomocno$ci podlegatby wykonaniu, a w przypadku jego zmia-
ny lub uchylenia — w razie zastosowania wspomnianej podstawy prawnej (art. 384
i 389 k.p.k.) — postgpowanie wykonawcze ulegatoby odpowiedniej modyfikacji.

Przede wszystkim, przyjmujac jako Kkryterium prawomocno$ci nieodwotalnosé
orzeczen przez zwykte $rodki odwotawcze, trzeba by bylo wyjasni¢, co uprawnia
Autora do proponowania koncepcji domniemania prawomocno$ci. Albo orzeczenie
nieodwotalne staje si¢ prawomocne, albo nie. Tu nie ma co domniemywaé. A juz
wydaje si¢ catkowitym nieporozumieniem (s. 67) przyjecie, ze raz orzeczenie bedzie
stawato si¢ prawomocne z chwila niezaskarzenia, gdy art. 384 lub 389 k.p.k. nie miat
zastosowania, a kiedy indziej, gdy przepisy te miaty zastosowanie, z chwila nie-
odwotalnosdci orzeczenia. Jaka wigc definicjg prawomocno$ci Autor proponuje?

Nie do przyjecia sa rowniez argumenty oparte na przestankach czysto utylitar-
nych, ze przyjmujac koncepcje domniemania prawomocnos$ci (s. 67) wylacza si¢ moz-
liwo$¢ ,paralizowania" praktyki w zakresie sprawnego wykonawstwa wyrokow,
dopuszczajac ich wykonanie (mimo przyjecia w pracy jako kryterium prawomoc-
noéci — nieodwotalnodci orzeczenia przez zwykte $rodki odwotawcze) w czgdci nie
zaskarzonej (podmiotowej lub przedmiotowej). Przyjmujac, ze o przyjeciu konstruk-
cji prawomocno$ci nie moga decydowaé wzgledy czysto utylitarne, musimy wska-
zat, ze i one sa w pracy wyolbrzymione. Jezeli bowiem oskarzony przebywa na
wolno$ci, to nie ma istotnego znaczenia, czy orzeczenie zostanie wykonane Kkilka
tygodni, czy nawet miesigcy pdzniej. Natomiast, jezeli oskarzony jest pozbawiony
wolnos$ci, to tym bardziej powyzsze zastrzezenia staja si¢ bezprzedmiotowe. Czy
istotnie tak wielkie sa w praktyce rdéznice migdzy odbywaniem Kkary przez skaza-
nego a pobytem w wigzieniu w charakterze tymczasowo aresztowanego. W jednym
tylko przypadku — wykonania kary $mierci — wykonanie wyroku z chwila jego
niezaskarzalno$§ci moze mieé istotne znaczenie i konstrukcja domniemania prawo-
mocnosci praktyczne zastosowanie. Tylko co bedzie, jak sad odwotawczy to domnie-
manie obali? Na to pytanie Autor niestety nie udziela odpowiedzi.

IV. W pracy kwestionuje si¢ koncepcje tzw. warunkowej prawomocnosci (s. 69,
83 - 84). Od razu trzeba stwierdzi¢, ze nie chodzi o nazwg, ktdra jest sprawa umow-
na i faktycznie bez znaczenia, ale o okres$lona sytuacje prawna. Jak mozna mnie-
maé z prowadzonych w pracy rozwazan, Autor podziela poglad, ze prawomocne
jest orzeczenie, ktére nie moze by¢ odwotane przez organ, ktéry je wydal, czy tez
przez organ rozpoznajacy zazalenie (s. 69). Tymczasem ustawa pozwala na podej-
mowanie postgpowania — np. w przedmiocie warunkowego umorzenia, mimo
stwierdzenia, ze stato sig ono prawomocne, naturalnie w okreslonym czasie i po
spetnieniu okre$lonych warunkéw — przez ten sam sad 1 instancji wtasciwy do
rozpoznania sprawy (art. 485 k.p.k.).

W pracy podkres§la sig, ze zasadniczego argumentu na obalenie tezy o prawo-
mocnos$ci warunkowej dostarcza sama ustawa postugujac si¢ pojeciem prawo-
mocnos$ci postanowien w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania (s. 83).
Tego nikt nie kwestionowat. Natomiast, abstrahujac od okre$lenia , warunkowa",
jest chyba bezsporne, ze mamy do czynienia z prawomocno$cia orzeczen, ktoéra
moze by¢é uchylona w okre§lonym czasie pod pewnymi warunkami przez ten sam
organ, ktory orzeczenie wydat. Jaka to bedzie prawomocno$é. W jakim stosunku
pozostaje do definicji prawomocnos$ci opartej na kryterium nieodwotalnos$ci orze-
czenia (np. s. 81) przez organ, ktdry je wydat. Chyba ta prawomocnos$¢ (art. 29 k.k.)
czym$ sig rézni od przyjetej rowniez w pracy definicji prawomocno$ci. Wazne sa
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bowiem rdznice, a nie nazwa. Rzecz w tym, ze Autor pracy przechodzi nad tym
do porzadku dziennego.

Wydaje sie, ze oparte sa na nieporozumieniu poglady wyrdzniajace nieodwo-
talno$¢ w sensie prawnoprocesowym i prawnomaterialnym (s. 70). Przede wszyst-
kim, co te pojecia oznaczaja. Co to jest nicodwotalno$é w sensie prawnoproceso-
wym i prawnomaterialnym? Jak mozna zorientowaé si¢ z ogdélnych i catkowicie
nie uzasadnionych merytorycznie twierdzen (s. 70), w pierwszym przypadku chodzi
o stan prawny okre$lony umownie prawomocnoscia formalna, a w drugim o pra-
womocno$¢ materialna. Jest rzecza wiadoma, ze nieodwotalno$¢ orzeczenia przez
zwykte $rodki odwotawcze skutkuje zakaz orzekania przeciw tej samej osobie o ten
sam czyn czy tez w tej samej kwestii prawnej. Aby orzec w tym samym przed-
miocie lub kwestii prawnej przeciwko tej samej osobie trzeba wzruszy¢ nieodwotal-
ne, czyli prawomocne, orzeczenie. Moze to nastapi¢ badz przez nadzwyczajne S$rod-
ki prawne badZz nawet na mocy wyraznych przepisow ustawy, np. podjecie poste-
powania w trybie art. 29 § 2 k.k. Przeciez na przyktad w przypadku warunkowego
umorzenia postepowania w razie jego podjecia przedmiot orzekania jest ten sam.
Podejmuje si¢ postgpowanie przeciw tej samej osobie, o ten sam czyn, co do Kkté-
rego, jak tego chce ustawa, prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie.
Ujawnienie za$ faktow uzasadniajacych podjecie postgpowania nie jest zadnym
nowym idem, gdyz przedmiot orzekania jest nadal ten sam. Podobnie, jak przy
wznowieniu postgpowania ujawniane nowe fakty lub dowody nie stanowia, ze ma-
my do czynienia z nowym przedmiotem postgpowania. Czyn przestepny nadal jest
ten sam!

Tymczasem w pracy, mimo afirmowania przyjetego w doktrynie okre$lenia pra-
womocno$ci opartego na dwdch podstawowych elementach (s. 63-64): na momen-
cie, od ktérego wyrok stanowi ,ostatnie stowo" w procesic oraz na stanie praw-
nym powagi rzeczy osadzonej z wynikajacymi z niej skutkami ne bis in idem, oba
te elementy odrywa si¢ od siebie stosujac nadto ,wtasSciwa interpretacje reguty ne
bis in idem" (s. 83). Polega ona na tym, ze wiele postanowien moze by¢é w dalszym
przebiegu wykonania kary zmieniane lub odwotywane. Czy w drodze nadzwyczaj-
nych $rodkéw odwotawczych? Nie! Odwotalno$é postanowien nie nosi bowiem, zda-
niem Autora, charakteru odwotalnosci prawnoprocesowej w toku instancji i nie
przekre§la ich prawomocno$ci. Niestety trudno zrozumieé, o co tutaj Autorowi cho-
dzi. Nic tez nie wyja$nia twierdzenie, ze owa odwotalno$é¢ jest determinowana wy-
stapieniem innego idem w pordwnaniu z tym, ktérego dotyczyto uprzednie poste-
powanie i orzeczenie, poki nie wyjasni si¢, co stanowi to idem.

V. Rozwazania pracy dotyczace tozsamosci (idem) podmiotowej i przedmioto-
wej nalezy uznaé za wiecej niz skromne (s. 84 i nast.), a nadto dyskusyjne w szcze-
gblnosci co do okres$lenia idem, to jest tozsamos$ci podmiotowej, a przede wszystkim
przedmiotowej tozsamos$ci prawomocnych postanowien. Problematyce, ktdérej poswie-
cono obszerne opracowania, Autor poswigca zaledwie kilka stron, przytaczajac wy-
rywkowo poglady z niektérych opracowan. Ale nie to jest najwazniejsze. Najwaz-
niejsze jest to, jak wykorzystane zostaly przedstawione poglady celem okre$lenia
obowiazywania zasady ne bis in idem w postepowaniu wykonawczym.

W pracy, poza stwierdzeniami, ze obowiazywanie w procesowym stadium wy-
konania kary regutly ne bis in idem jest prosta konsekwencja prawomocnosci (s. 90),
nie widaé¢ zwiazku z powszechnie przyjetymi w doktrynie pogladami. Juz teza, ze
warunkowo$¢ i wzgledna trwato$é instytucji postepowania wykonawczego z istoty
swej przesadzi¢ musi o wzglednym charakterze zasady ne bis in idem (s. 91), nasu-
wa powazne watpliwo$ci. Co to ma znaczy¢? Na czym ma polegaé wzgledno$é za-
sady ne bis in idem?

W pracy podkres§la sie trudno$é w rozwiazywaniu zagadnienia tozsamosSci przed-



Przeglad pi$§miennictwa 275

miotowej, poniewaz na idem sktada si¢ wiele réznorodnych, blizej nieokredlonych
okolicznosci, nie dajacych si¢ sprowadzi¢ do wspdélnego mianownika. Czy trzeba
w ogdble sprowadzaé je do wspdlnego mianownika? Idem jest to, co zostato rozstrzyg-
nigte w danym orzeczeniu i o tym, np. kwestii prawnej, nie mozna ponownie orze-
kaé przeciw tej samej osobie bez wzruszenia takiego prawomocnego orzeczenia, np.
w trybie art. 26 k.k.w., chyba Zze ustawa na to pozwala. Na przyktad, odno$niec do
warunkowo umorzonego postepowania mozna podjaé postgpowanie mimo prawo-
mocnos$ci orzeczenia.

Natomiast nie wydaje sig¢ przekonywajace twierdzenie (s. 92), ze wytworzenie
nowej, a wtasciwie innej, sytuacji faktycznej stanowi podstawe tozsamoS$ci przed-
miotowej. Nie wydaje si¢ tez, aby powstanie, zanik czy niewystapienie nowych
okoliczno$ci moglty $wiadczyé o braku tozsamos$ci przedmiotowej, jezeli podstawa
do rozstrzygnigcia jest ta sama. RoOwniez watpliwa wydaje si¢ teza, ze zarzadzajac
wykonanie kary warunkowo zawieszonej, odwotujac warunkowe zwolnienie itd. sad
wprawdzie powraca do rozpatrywania zagadnienia juz prawomocnie rozstrzygnig-
tego, ale rozpatruje je w zupetnie zmienionej sytuacji faktycznej, a zatem w przy-
padku, gdy nie wystgpuje juz tozsamo$é przedmiotowa (s. 93). Jak mozna przy-
puszczaé, nastepuje tutaj pomieszanie dwdch -kwestii: przedmiotu orzeczenia i jego
tozsamos$ci oraz réznego rodzaju okolicznodci, ktére daja podstawg do ponownego
orzekania, jezeli ustawa na to pozwala w tym samym przedmiocie oraz co do tego
samego skazanego. Ramy niniejszej recenzji niestety nie pozwalaja na szersze usto-
sunkowanie si¢ do tych niekonsekwentnych, sprzecznych ze soba, a nadto szczegdl-
nie pojmujacych idem, to jest okreSlenie tozsamos$ci przedmiotu orzekania — po-
gladow Autora.

VI. W pracy pos$wieca si¢ stusznie duzo uwagi sprawie kontroli prawomocnych
postanowienn w trybie art. 26 kk.w., instytucji stanowiacej nie tylko wysoce dziw-
na konstrukcje prawna, ale faktycznie przekre§lajaca prawomocno$¢ postanowien
w postgpowaniu wykonawczym. Autor poswigca sporo uwagi charakterowi prawne-
mu omawianej instytucji, kwestionujac poglad, iz jest to $rodek nadzoru li tylko
dlatego, ze ten sam sad nie moze jakoby sprawowaé¢ nadzoru judykacyjnego nad
swoim orzecznictwem (s. 105). Powstaje pytanie: dlaczego? Przeciez nie to jest de-
cydujace, kto sprawuje nadzor, lecz to, czy on faktycznie wystepuje oraz na czym
polega. Zreszta Autor sam podaje przyktady (art. 478 § 1 k.p.k.) podwazajace tezeg
powyzsza. A jakie propozycje wysuwa? Uwaza, ze instytucje unormowana Ww art.
26 k.k.w. okre$li¢ mozna jako szczegdlny $rodek reformacji (s. 107). Niestety okre-
§lenie to nic nie wyjasnia, a w kazdym razie charakteru tej tak spornej i ztozo-
nej instytucji.

W pracy na uwage zastuguja propozycje nowelizacji art. 26 k.k.w. (s. 133 i nast.),
krytyke tej instytucji przeprowadzono w pracy jednak w sposéb bardzo ostrozny.

VII. Konczac niniejsze uwagi trzeba si¢ zastrzec, ze ograniczyty si¢ one tylko
do niektérych z wielu kwestii zastugujacych na zasygnalizowanie. Podkreélajac
uzyteczno$¢ omawianej pracy wydaje mi sig, ze prawomocno$é orzeczen w posteg-
powaniu wykonawczym nadal bedzie przedmiotem rozwazan i analiz.

Alfred  Kaftal

Stefan Rek: Sygnalizacja  profilaktyczna w sprawach karnych, War-
szawa 1982, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 144.

Podniesienie zagadnienia zapobiegania przestgpczosci do rangi jednego z pod-
stawowych celéw postepowania karnego wskazuje na znaczenie, jakie przywiazuje
do niego ustawodawca. Waznym instrumentem stuzacym do urzeczywistnienia tego
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celu, pozostajacym do dyspozycji organéw procesowych, jest sygnalizacja profilak-
tyczna. Dobrze zatem si¢ stalo, ze problematyka zwiazana z prawnymi i praktycz-
nymi mozliwo$ciami wykorzystania tego instrumentu stata si¢ przedmiotem mono-
graficznego opracowania S. Reka.

Punkt wyjécia rozwazan Autora stanowi nowa funkcja socjalistycznego modelu
procesu karnego, jaka obok oskarzenia, obrony i orzekania jest profilaktyka (roz-
dziat 1). Zapewnia ona znacznie wigksza skuteczno$¢é dziatan zapobiegawczych niz
$rodkow represji. Zapobieganie przestgpczos$ci oraz umacnianie poszanowania pra-
wa 1 przestrzeganie zasad wspoOtzycia spotecznego zostaty zréwnane z jej zwal-
czaniem.

W procesie karnym mamy do czynienia z profilaktyka postdeliktualna. W kon-
kretnym zdarzeniu przestgpnym organa procesowe, obok swego podstawowego ce-
lu, jakim jest wykrycie i ukaranie sprawcy, maja obowiazek dazy¢ do ujawnie-
nia i usunigcia przyczyn i warunkéw, ktdre wplynely na popeinienie przestep-
stwa. W tym celu organa procesowe zwracaja si¢ do zainteresowanych przedsig-
biorstw, instytucji i organizacji spotecznych o zastosowanie $rodkéw uniemozliwia-
jacych popelnienie przestgpstwa w przyszto$ci. Rozwiazania ustawowe dotyczace
uprawnien organéw procesowych w sferze zapobiegania przestgpczosci sa — zda-
niem Autora — zblizone do siebie we wszystkich krajach socjalistycznych i rdznia
si¢ jedynie w szczegdtach.

Na zakonczenie partii wprowadzajacej i prawnoporéwnawczej Autor przedsta-
wia w aspekcie historycznym rozwdj instytucji zapobiegania przestepczosci, ktéry
doprowadzit do umieszczenia jej w kodeksie postgpowania karnego jako jednego
z podstawowych zatozen socjalistycznego procesu karnego.

Przechodzac do pojecia sygnalizacji (rozdziat II) Autor przytacza na wstepie
wiele istniejacych juz wcze$niej definicji sygnalizacji, a nastegpnie podejmuje prébe
sformutowania wlasnego okreslenia. Na potrzeby swego opracowania traktuje syg-
nalizacje jako oparty na przepisie art. 13 k.p.k. zespdt ,czynnosci organdéw proceso-
wych polegajacych na stwierdzeniu w toku postepowania karnego powaznych uchy-
bien w czynnoS$ciach instytucji panstwowej lub spotecznej, powiadomieniu o tych
uchybieniach, zwtaszcza gdy sprzyjaja one popetnianiu przestgpstw, organu powo-
tanego do nadzoru nad dana jednostka organizacyjna, zadaniu wyjasnien co do
stwierdzonego uchybienia i kontrolowaniu realizowania przez adresata wnioskow
zawartych w zawiadomieniu organu procesowego”. Tre$é¢ tego okreslenia — chod
mocno rozbudowana — nie jest w zasadzie niczym innym niz przytoczeniem nor-
my ar. 13 k.p.k.

W dalszej czeéci tego rozdziatu Autor przedstawia i analizuje problemy begda-
ce najcze$ciej przedmiotem sygnalizacji, a takze wskazuje kategorie adresatow za-
wiadomien o uchybieniach.

Przechodzac do oméwienia podmiotéw sygnalizacji (rozdziat III), a wigc orga-
néw majacych prawo zawiadamiania wtasciwych instytucji o stwierdzonych uchy-
bieniach, trafne wydaje si¢ podkre$lenie konieczno$ci rozréznienia uczestnikéw pro-
cesu przyczyniajacych si¢ lub wrecz pomagajacych w ujawnianiu zaniedban od
organdéw uprawnionych do sygnalizowania ich na zewnatrz. Do tej pierwszej grupy
naleza np.: biegli, obrofcy, a czasami nawet sam oskarzony. Przedstawiajac z kolei
podmioty uprawnione do wystgpowania z zawiadomieniem o stwierdzonych uchy-
bieniach Autor dokonuje szczegdtowej analizy ich dziatania wynikajacego z art. 13
k.p.k. Nadto pordwnuje go z uprawnieniami ptynacymi ze szczegdlnych przepisdow
regulujacych ustréj poszczegdlnych organéw (np. ustawa o Sadzie Najwyzszym, usta-
wa o Prokuraturze PRL i im). W nastgpstwie dochodzi do przekonania, ze wy-
stapienie z sygnalizacja jest prawem, a w niektérych sytuacjach nawet obowiaz-
kiem organu procesowego. Pewna niekonsekwencja jest natomiast to, ze naruszenie
tego obowiazku nie rodzi nastepstw procesowych.
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Dopdki rozwazania Autora odnosza si¢ do organdéw karnoprocesowych, dopodty
wlaczenie do analizy przepiséw nie objetych kodeksem postgpowania karnego nalezy
uzna¢ za posunigcie stuszne i prawidtowe. Niezbyt jasny jest natomiast cel wy-
wodoéw odnoszacych si¢ do sygnalizacji w procesie cywilnym, w postepowaniu
przed okrggowymi sadami pracy i ubezpieczen spotecznych, Panstwowym Arbitrazem
Gospodarczym, Najwyzsza Izba Kontroli, a nawet sygnalizacji spetnianej przez rad-
céw prawnych. Ani praca nie pretenduje do omoéwienia zasady sygnalizacji w pra-
wie polskim, ani nie odpowiada to przytoczonemu okreS$leniu sygnalizacji przyjete-
mu przez Autora na s. 19.

Stusznie natomiast Autor przypomina, ze podstawa wszelkich posuni¢é orga-
néw procesowych sa poczynione ustalenia faktyczne. Odnosi si¢ to takze do wy-
stapien sygnalizacyjnych, ktdre musza si¢ opiera¢ na takich samych ustaleniach.
Potrzeba poczynienia ustalen wskazujacych na okre$§lone uchybienia instytucji
lub organizacji jest — zdaniem Autora — sprawa o tak zasadniczym znaczeniu, ze
powinna usprawiedliwiaé¢ ustalenia sadu wychodzace nawet poza okoliczno$ci bez-
posrednio zwiazane z rozpatrywanym przestgpstwem.

Najwicksza aktywno$¢ w ujawnianiu i sygnalizowaniu uchybien w dziatania
instytucji i organizacji wykazuja prokuratorzy w postgpowaniu przygotowawczym.
Trafny jest niewatpliwie postulat takiego uregulowania organizacyjnego, aby po-
szczegblne organa procesowe nie powtarzaty sygnalizacji w tych samych sprawach.

Natomiast niezupetnie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem Autora, ze instytucja,
w ktdérej zaistniato uchybienie jest najbardziej wlasciwym adresatem sygnalizacji.
Czesto wtasnie postawa kierownictwa tej instytucji umozliwita zaistnienie przestep-
stwa. Ponadto, jezeli sam fakt popetnienia przestgpstwa nie wptynat na usunigcie
uchybienia, to trudno oczekiwaé, ze nastapi to na skutek pisma organu proceso-
wego. Znacznie wigksze prawdopodobienstwo usunigcia uchybienia daje interwen-
cja skierowana do organu nadrzednego nad jednostka, w ktdérej je ujawniono. Nad-
to organ nadrzedny sprawuje z reguty nadz6r nad wigksza liczba takich jednostek.
Zasygnalizowanie mu pewnego rodzaju uchybien w jednej jednostce moze spowodo-
waé podjecie stosownych dziatan i w innych podlegtych jednostkach. Zwigksza to
w sposéb wydatny zasieg i skuteczno$é takich sygnalizacji. Dlatego tez rozwiaza-
nie przyjete przez obecnie obowiazujacy art. 13 k.p.k. nalezy uznaé za trafne. Dro-
ga sygnalizacji od organu procesowego przez organ nadzoru do instytucji, w dzia-
taniu ktérej stwierdzono uchybienia, jest wprawdzie nieco diuzsza, ale daje wigk-
sza gwarancje skuteczno$ci. Ponadto organ nadzoru moze uruchomié¢ mechanizmy
kontroli wewnetrznej. Na zakonczenie warto jeszcze przypomnieé¢ o mozliwosci od-
dziatywania za pomoca sygnalizacji na wysuwanie propozycji legislacyjnych. Moze
to nastapi¢ w przypadku stwierdzenia, ze obowiazujace przepisy prawa nie osiaga-
ja zamierzonego celu spotecznego.

Niezupetnie jasna wydaje si¢ koncepcja Autora w kwestii kontroli realizowa-
nia postulatow sygnalizacji. Pewne uwagi nasuwa pierwszy wariant polegajacy na
uruchomieniu fachowego organu kontroli zewnetrznej. Skoro organ procesowy nie
uznat za celowe zawiadomienie organu kontroli o stwierdzonych uchybieniach, pow-
staje pytanie: czy bytoby wtadciwe uruchamianie aparatu kontroli juz po dokona-
niu sygnalizacji i jedynie celem sprawdzenia, czy wnioski organu zostaty wyko-
rzystane.

Pewien niedosyt pozostawiaja rozwazania Autora na temat procesowego cha-
rakteru sygnalizacji (rozdziat V). Stusznie i przekonywajaco argumentowane wywo-
dy wspierajace teze Autora o zaliczeniu sygnalizacji do czynnos$ci procesowych nie
zostaty zamknigte wnioskiem, czy sygnalizacja powinna mie¢ postaé postanowie-
nia, czy tez wystarczajaca jest inna forma, np. zarzadzenie. Tymczasem sformuto-
wanie stanowiska na ten temat, wraz z odpowiednia argumentacja, mogtoby w spo-
sOb istotny przyczynié si¢ do ujednolicenia praktyki. W dalszych rozwazaniach (roz-
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dziat VI) Autor sktania sig¢ ku koncepcji dajacej pierwszenstwo formie postano-
wienia sadowego dla sygnalizacji sadowej. Nie wyjasnia jednak, dlaczego rdéznicu-
je uprawnienia poszczegdlnych organéw procesowych zréwnanych przeciez w tej
dziedzinie zgodnie z ustawa. Przyznajac bowiem sadowi prawo wydawania posta-
nowienia sygnalizacyjnego, prokuratorowi pozostawia forme¢ wystapienia profilak-
tycznego, a Milicji Obywatelskiej i innym organom uprawnionym do prowadzenia
postgpowania przygotowawczego — jedynie zawiadomienie.

Stusznie natomiast Autor podkreéla sprzeczno$é migdzy ustawa upowazniajaca
sad do decydowania o potrzebie i zasadnosci wystapienia z sygnalizacja a upraw-
nieniami prezesa sadu wojewoddzkiego, od ktdérego zalezy wystanie do adresata spo-
rzadzonej przez sad sygnalizacji. Postanowienia regulaminu czynno$ci sadéw woje-
wodzkich i rejonowych nie powinny zmienia¢ sensu regulacji ustawowej.

Dotychczasowa wiedza o losach wystapien sygnalizacyjnych i ich skuteczno-
§ci byta niewielka i rozproszona. Przez pewien okres informacje na ten temat sta-
rat si¢ gromadzi¢ Departament Profilaktyki i Kultury Prawnej Ministerstwa Spra-
wiedliwodci. Nie wydaje si¢, aby byty one jednak w petni wykorzystane. W tej
sytuacji szczegdlnie cennym uzupetnieniem wiedzy w tym przedmiocie sa badania
Autora. Wzbogacaja one powaznie warto$§é recenzowanej pracy.

Niezaleznie zatem od zaznaczonych akcentéw polemicznych, wynikajacych z pew-
nej odmiennos$ci pogladéw na niektdre problemy, ksiazka S. Reka jest komplekso-
wym i usystematyzowanym przedstawieniem formalnych i realnych mozliwo$ci pro-
filaktycznego wykorzystania sygnalizacji w procesie karnym.

Przemystaw Kalinowski

Tadeusz Szymczak: Ustrdj europejskich parstw socjalistycznych, War-
szawa 1983, PWN, ss. 450.

Nie ma powodu do szerszego uzasadniania zaré4wno Kkonieczno$ci ukazania si¢
podrecznika o ustroju europejskich panstw socjalistycznych, jak i powierzenia przy-
gotowania tej ksiazki profesorowi Tadeuszowi Szymczakowi. W programach stu-
diéw prawniczych i administracyjnych, jak tez politologicznych i dziennikarskich
przewidziane sa odpowiednie wyktady, tymczasem od wielu juz lat nie ma wtasci-
wie publikacji podrecznikowych odpowiadajacych tym przedmiotom. Potrzebnego tu
podrecznika nie moga zastapi¢ wydawane od czasu do czasu przez Instytut Pan-
stwa i Prawa PAN — zreszta w niewielkich naktadach — teksty konstytucji po-
szczegblnych panstw socjalistycznych wraz z artykutami wstepnymi przygotowany-
mi przez réznych autoréw, jakkolwiek byly one i nadal bgda pomocne studentom
w przygotowaniu si¢ do wskazanego przedmiotu. Jezeli za$ chodzi o Autora recen-
zowanej ksiazki, to jest on znanym i cenionym — nie tylko u nas — znawca prob-
lematyki ustroju europejskich panstw socjalistycznych, autorem wielu publikacji
z tego zakresu, w tym skryptéw na ten sam temat, jakie ukazaly si¢ kilkanascie
lat temu.

Recenzowana ksiazka sktada sig z dwoch czeéci:  ogdlnej, odnoszacej si¢ do
wszystkich omawianych europejskich panstw socjalistycznych, i szczegétowej, w kto-
rej Autor omawia ustrdj poszczegdlnych panstw, tj. najpierw panstw unitarnych —
Albanii, Butgarii, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Rumunii i Wegier, a na-
stepnie panstw federalnych — Zwiazku Radzieckiego, Jugostawii i Czechostowacji.

Przyjeta przez Autora systematyke ogdlna podrecznika mozna uznaé za wtasci-
wa, aczkolwiek osobicie nie przywiazywatbym do tego az tak wielkiej wagi, jak
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czyni to Autor we Wstepie. Wyodrebnienie czeg$ci ogdlnej jest wskazane wtedy,
kiedy zamierza si¢ przedstawi¢ w niej gtdwnie to, co jest wspdlne ustrojom rdz-
nych panstw socjalistycznych. Mniejsze natomiast znaczenie ma — moim zda-
niem — kolejno$§¢ przedstawiania ustroju poszczegdlnych panstw. Mozna oczywi-
$cie przyjaé¢ i taka kolejno$é, jaka przyjat Autor, a zatem i podziat omawianych
panstw na panstwa unitarne i federalne. Nie ma to jednak wickszego znaczenia
w tym przypadku, skoro Autor nie daje czeéci ogdlnych do poszczegdlnych grup
panstw, w ktorych wskazywatby na cechy wspdlne ustroju danej grupy panstw
i tym samym na takie, ktérych w ustroju drugiej grupy panstw nie ma. Takich
czgsci ogdlnych nie moga zastapi¢ rozwazania zawarte na s. 86 - 93 pt. Rozwiazanie
kwestii narodowej. Nie sadzg¢ tez, aby zmiana kolejnoSci omawiania ustroju po-
szczegllnych panstw, jezeliby przyja¢ obecny tekst poszczegdlnych rozdziatéw, miata
w jaki$ sposob wplynaé¢ ujemnie na przyswajanie tre$ci podrgcznika przez studen-
téw. Ale oznacza to zarazem, ze systematyka ogdlna przyjeta przez Autora moze
by¢ uznana za wta$ciwa, moze nawet za lepsza niz jakakolwiek inna.

Pewne zmiany mozna by natomiast wprowadzi¢ w systematyce poszczegdlnych
rozdziatéw. W kazdym rozdziale problematyka systemu organéw panstwowych jest
potraktowana szerzej niz inne zagadnienia, jest przy tym rozbita na wiele punk-
tow i nawet podpunktéw, tymczasem w systematyce rozdziatu potraktowana zo-
stata przez Autora na rowni z innymi niekiedy drobnymi problemami. Mozna uka-
za¢ to na przyktadzie rozdziatu o ustroju Jugostawii. Paragrafy 1-6, poswigcone
historycznemu rozwojowi ustroju Jugostawii, zajmuja 14 stron (s. 336 - 3t39), pod-
czas gdy paragraf 7, ostatni, poswigcony obecnemu ustrojowi Jugostawii, zajmuje
54 strony (s. 350-403). Podobnie jest w przypadku rozdziatéw poswigcconych ustro-
jowi innych panstw. Nie jest to wtasciwe. Tres¢ poszczegdlnych paragraféw doty-
czacych rozwoju ustroju poszczegdlnych panstw mozna byto i nalezato ujaé tacz-
nie, natomiast problemy ustroju obecnego, w tym takze systemu organdéw panstwo-
wych, potraktowaé jako paragrafy, a nie jako punkty jednego paragrafu. Przeciez
w systematyce szczegdtowej wyrazaé si¢ ma i wyraza stanowisko Autora co do zna-
czenia poszczegdlnych tematdw. A czyz mozna na rowni stawiaé¢ ot chodéby takie te-
maty z rozdziatu o ustroju Albanii, jak: , Konstytucja z 1928 roku" (s. 95) i ,,Orga-
nizacja aparatu panstwowego" (s. 108-116)?

Za wtasciwy uznaj¢ umiar Autora, gdy idzie o liczb¢ przypisdow, jak i to, ze
odsyta on gtdéwnie do literatury polskiej, bardziej dostepnej. Niekiedy jednak
w wigkszym stopniu nalezato wskazywaé na przepisy obowiazujacych konstytucji
poszczegdlnych panstw, choéby w samym teksécie, bez uciekania si¢ do mnozenia
odsytaczy. Bytoby to wskazane z tego wzgledu, ze studenci powinni poznawaé ustrédj
poszczegdlnych panstw nie tylko z podrecznika, lecz takze z tekstow zrédtowych.
Za wtasciwe nalezy réwniez uznaé¢ podawanie na koncu kazdego rozdziatu wybra-
nej literatury. Duzym walorem recenzowanej ksiazki wtasnie i szczegdlnie jako
podrecznika, jest to, ze napisana zostata w sposéb jasny, dobra polszczyzna.

W zasadzie tez w petni uznaj¢ tre$¢ recenzowanego podrecznika. W szczegdl-
noSci nie widziatbym potrzeby jego poszerzania o nowe tresci czy ograniczenia.
Autor omawia w nim wszystkie istotne problemy wynikajace z tematu: Ustrdj eu-
ropejskich panstw socjalistycznych (rozumie si¢ sarno przez sie — poza ustrojem
Polski), jak tez wszystkie omawiane przez niego tematy sa godne poruszenia w pod-
reczniku ze wskazanego przedmiotu. Jedynie w kilku przypadkach informacje poda-
ne przez Autora traktuj¢ jako nieSciste, dotycza one jednak spraw mato istot-
nych. Tak np. nazwa panstwa albanskiego zgodnie z jego konstytucja z 1946 r.
brzmiata nie ,Albanska Republika Ludowa" i(s. 98 - 99), lecz Ludowa Republika
Albania, podobnie jak panstwa butgarskiego zgodnie z jego konstytucja z 1947 r.
brzmiata nie , Butgarska Republika Ludowa" (s. 123), lecz Ludowa Republika Butga-
ria. Nie moge tez zgodzi¢ si¢ z teza, ze w Niemieckiej Republice Demokratycznej
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istnieje system wielopartyjny (s. 166). Nie jest §cista informacja, podana na s. 194-
-195, ze po pierwszej wojnie Swiatowej do Rumunii przylaczono ziemie nalezace
poprzednio do Rosji i Butgarii, albowiem w szczegélno$ci do Rumunii przytaczo-
no wowczas ziemie nalezace poprzednio do Austro-Wegier. Moga wprowadzaé
w btad czytelnika takze informacje podane na s. 109, a odnoszace si¢ do utraty
niepodlegtoéci i okreslonych terytoriow przez Czechostowacje w 1938 r. Autor mia-
nowicie podaje, ze rzad praski dnia 30 IX 1938 r. przyjat warunki podyktowane
w Monachium, a 1 X 1938 r. wojska niemieckie rozpoczgly obsadzanie terenu Su-
detéw, i nastepnie pisze: ,,Jednocze$nie zostaty zaspokojone zadania terytorialne ja-
kie wysuwata Polska (Zaolzie) i Wegry (potudniowa Stowaczyzna)". Takie sformu-
Yowania moga sugerowaé, ze zadania Polski byty rozpatrywane i akceptowane
w Monachium, a nastepnie zostaly przyjete przez rzad Czechostowacji. Tymczasem
prawda jest taka, ze Polska nie brata udziatu w dyktacie monachijskim, wojska
polskie za$ wkraczajac na Zaolzie, zamieszkane przeciez w’ wigkszoéci przez lud-
no$¢ polska, uprzedzity wkroczenie tam wojsk niemieckich. Wbrew tez informa-
cji podanej na s. 416, Gustaw Rusak nie zostat powotany na stanowisko I Sekreta-
rza KC KPCz w kwietniu 1968 roku, lecz o caty rok pézniej. Niescistoéci tego ro-
dzaju sa zarédwno drobne, jak i nieliczne.

W konkluzji recenzowana ksiazke oceniam bardzo wysoko, jako stuzaca za pod-
recznik dla stuchaczy kilku kierunkéw studiow, ale nie tylko. Z pozytkiem siegng
po nia wszyscy ci, ktdrzy interesuja si¢ problematyka ustroju obcych panstw so-
cjalistycznych.

Feliks Siemieriski

Hana Klimkova: Vedecko-technickd revoliicia, Zivotné prostredie a
prdvo, Bratislava 1982, ,,Obzor", ss. 136.

Zywe zainteresowanie nauki czechostowackiej problematyka prawna ochrony
i ksztattowania $rodowiska zaowocowato kolejna pozycja ksiazkowa, tym razem
piéra autorki stowackiej Hany Klimkovej, po$wigcona podstawowym zagadnieniom
prawa S$rodowiska w warunkach rewolucji naukowo-technicznej.

Mysle, iz warto odnotowaé ukazanie si¢ tej pracy. Autorka bowiem postawita
przed soba bardzo ambitne zadanie: spréobowata w niewielkiej pracy przedstawié
przystepnie, ale jednocze$nie z zachowaniem rygoréw pracy naukowej i z obszer-
nymi przypisami -odwotujacymi si¢ takze do ustawodawstw innych panstw, podsta-
wowe problemy prawne wspdtczesnej ochrony $Srodowiska. Ostatecznie otrzymali$my
bardzo — je$li tak rzec mozna — ,zgrabna" pracg. OczywiScie tak syntetyczne ujg-
cie nie moglto nie odbi¢ si¢ negatywnie na giebi rozwazan w niektdérych partiach
ksiazki, niemniej sadzg, ze postawione przed soba zadanie Autorka wykonata naje-
zycie.

Praca sktada sie z dwéch rozdziatéw, z ktdérych pierwszy poswigcony jest ogol-
nym zagadnieniom $rodowiska zycia w warunkach rewolucji naukowo-technicznej,
drugi za§ prawu czechostowackiemu. Z przyczyn zrozumiatych w recenzji skoncen-
truje¢ si¢ na rozdziale pierwszym, przedtem wszakze kilka sté6w o terminologii sto-
sowanej w nauce i ustawodawstwie Czechostowacji.

Autorka rozumie S$rodowisko zycia (w jezyku stowackim ,zivotné prostredie")
szeroko, jako zespdt materialnych cze$ci $wiata, przyrodniczych i przez cztowieka
sztucznie wytworzonych, w ktérych i za pomoca ktérych cztowiek zaspokaja swe
potrzeby materialne i kulturalne (s. 13). Specyficznym terminem stowackim Jest
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tworzenie i ochrona $rodowiska zycia (,tvorba a ochrana Zivotného prostredia")
réwnoznaczne z troska o S$rodowisko zycia (,starostlivost’ o zivotné prostredie").
Wedtug Autorki obejmuje ona zabiegi: o zdrowie ludnos$ci, o wody, o czystosé
powietrza, o ochrong¢ gleby, o ochrong przed hatasem i wibracjami, o ochrong¢ przy-
rody, o rozmieszczenie obiektéw w przestrzeni i ich jako$¢, o krajobraz, osiedla,
tereny rekreacyjne i uzdrowiskowe, o lasy, o bezpieczne usuwanie i likwidacj¢ od-
padéw, o $rodowisko pracy (s. 112).

Jednym 2z wazniejszych probleméw teoretycznych rozwazanych przez Autorke
jest prawo cztowieka do korzystnego $rodowiska zycia. Broni ona pogladu, ze nie
jest to prawo nowe, ale nowy aspekt praw juz zawartych w Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka oraz w Paktach Praw Czlowieka,, mianowicie prawa do zycia,
do najwyzszego osiagalnego stopnia zdrowia fizycznego i psychicznego, do odpo-
wiedniego poziomu zycia (s. 37 - 38). Autorka trafnie zauwaza, iz przeniesienie tego
prawa do prawa wewngtrznego wymaga rozstrzygnigcia dwédch podstawowych kwe-
stii: z jednej strony konstytucyjnego i ustawowego okres$lenia gwarancji tego pra-
wa przez panstwo, z drugiej za$§ bezposredniej realizacji podmiotowego prawa oby-
watela do odpowiedniego $rodowiska zycia. Autorka zdaje si¢ utozsamiaé¢ prawo
podmiotowe do $rodowiska z prawem osobistym, pisze bowiem dostownie ,,uplatiio-
vania subjektivneho, tj. osobného prava" (s. 40). Watku tego wszakze szerzej nie
rozwija, stawia natomiast tezg, ze Konstytucja ZSRR z 1977 r. po raz pierwszy
w historii jasno i jednoznacznie ustanowita podmiotowe prawo czlowieka do ko-
rzystnego stanu S$rodowiska (s. 43). Z taka teza trudno si¢ zgodzi¢ co najmniej
z dwéch powoddéw. Po pierwsze — juz wcze$niej prawo cztowieka do zdrowego
$rodowiska proklamowata konstytucja jugostowianska z 1974 r. (art. 192 Konstytu-
cji SFRJ), a prawo obywatela do korzystania ze $rodowiska naturalnego polska no-
wela konstytucyjna z 1976 r. (art. 71 tekstu jednolitego Konstytucji PRL). Po dru-
gie — sama nauka radziecka daleka jest od jednomy$lnos$ci co do interpretacji art.
42 Konstytucji ZSRR proklamujacego prawo do ochrony zdrowia i wuznajacego
ochrong $rodowiska za jedna z gwarancji tego prawa. Wielu specjalistow radziec-
kiego prawa konstytucyjnego uwaza, ze to wcale nie jest przyznanie prawa do
$§rodowiska, lecz jedynie uwzglednienie chronionego prawem interesu jednostki
w zapewnieniu jej odpowiedniego $rodowiska.

Wiele interesujacych my$li znajdujemy w rozwazaniach na temat odpowie-
dzialno$ci prawnej za zagrozenie S$rodowiska i wyrzadzanie w «nim szkdéd. Autorka
trafnie — moim zdaniem — rezygnuje z pozornie zachgcajacej idei stworzenia spe-
cjalnej formy odpowiedzialno$ci prawnej w ochronie $rodowiska i w dwéch miej-
scach (s. 46, 76) stwierdza, ze taka odpowiedzialno$¢ nalezy uregulowaé¢ komplekso-
wo przepisami wtadciwych gate¢zi prawa socjalistycznego, mianowicie: prawa cywil-
nego, prawa gospodarczego, prawa pracy, prawa administracyjnego i prawa Kkar-
nego. Jednocze$nie wszakze Autorka uwaza, iz w jednolitym kodeksie prawa $ro-
dowiska (autorzy czescy i stowaccy postuguja sig¢ terminem ,kodeks" do$¢ swo-
bodnie, nadajac to miano takze ustawom o ochronie $rodowiska obowiazujacym
w NRD, na Wegrzech, w Rumunii i w Polsce) nalezy zamie$ci¢ zasade odpowiedzial-
nos$ci obiektywnej (organizacji gospodarczych i obywateli) za szkody w $rodowisku,
z wytaczeniem przyczyn liberalizujacych i ekskulpujacych (s. 65). Chciatbym ze
swej strony dodaé, Zze pojecie organizacji (organizacji gospodarczych) jest w litera-
turze czechostowackiej uzywane w takim znaczeniu, w jakim w Polsce méwimy
o zaktadach pracy. Nalezy zatowaé, ze tej bardzo daleko idacej tezy Autorka nie
rozwingta szerzej, bo przeciez obiektywna (a wtasciwie absolutna) odpowiedzialnos$é
obywatela za szkod¢ w $rodowisku budzi powazne zastrzezenia.

Na aprobate zastuguje stanowisko Autorki, ze obowiazki prewencyjne i odpo-
wiedzialno$¢ za S$rodowisko nalezy wiazaé¢ nie tylko z zaktadami pracy, ale takze
z tymi pracownikami, do ktérych obowiazkéw pracowniczych nalezy troska o S$ro-
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dowisko zycia (s. 47). Stosownych instrumentow szuka Autorka w prawie pracy
(s. 56). Trafna jest takze teza, ze techniczna niemozno$¢ zapobiegania zagrozeniom
i szkodom w $rodowisku nie powinna obciaza¢ podmiotéw zagrozonych czy poszko-
dowanych, ale wytacznie podmioty prowadzace niebezpieczna dziatalnos$é¢ (s. 51 - 52).
Autorka duze znaczenie przywiazuje do funduszéw ochrony $rodowiska tworzonych
z optat, kar administracyjnych i niektérych odszkodowan; uwaza przy tym, iz
regulacja prawna powinna zapewniaé, aby gromadzone w ten sposéb S$rodki mogty
by¢ wydatkowane tylko na cele zwiazane z tworzeniem i ochrona $rodowiska (s. 55).
Odnotujmy wreszcie, iz Autorka dostrzega znaczenie odpowiedzialnos$ci Kkarnej
w ochronie $rodowiska i jest zdania, ze przepisy karne tylko na okres przejsciowy
moga by¢ zamieszczone w ustawie o ochronie $rodowiska, tak jak to jest w Ru-
munii (dodajmy, takze w Polsce), docelowym wszakze rozwiazaniem jest zamieszcze-
nie ich tam, gdzie jest ich miejsce, to znaczy w kodeksie karnym i w kodeksie
wykroczen (s. 59).

Konczac chciatbym podkres$li¢, ze ksiazke Hany Klimkovej mozna ocenié jako
niewielki, ale interesujacy przyczynek do rozwoju teoretycznych aspektéw prawa
$srodowiska w panstwach socjalistycznych.

Waojciech Radecki

Andrzej Komar: Finanse a wspdlnoty europejskie, Warszawa 1983,
PWE, ss. 182.

Recenzowana praca, mimo stosunkowo matych rozmiaréw (10 ark. wyd.), do-
starcza wiele informacji o finansach wspdlnot europejskich; zawiera takze wiele
interesujacych wnioskéw uogdlniajacych. Nie jest to jednak, jak we Wstepie suge-
ruje Autor, ,monografia [...] poswigcona roli finanséw w ksztattowaniu integracji
panstw cztonkowskich wspdélnot europejskich, ktére obejmuja Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali, Europejska Wspdlnote Gospodarcza i Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej" (s. 7).

Praca sktada sig¢ z siedmiu rozdziaté4w, a mianowicie: 1 — Ksztattowanie si¢
wspdblnot europejskich, II — Rodzaje i zakres instrumentéw finansowych wspdlnot
europejskich, III — Budzetowe instrumenty ksztattowania dziatalno$ci wspdlnot
europejskich, IV — Unia celna a Wspdlny Rynek, V — Rola kredytu w finanso-
waniu dziatalnosci wspdlnot europejskich, VI — Problemy walutowe wspdlnot
europejskich, VII — Stosunki finansowe wspdlnot europejskich z krajami trzecimi.

Prace koncza uwagi Autora ujete w Zakonczeniu. Dazac do pewnej selekcji poru-
szanych problemdw, Autor najszerzej omowit zagadnienia budzetowe (prawie X%
objetosci ksiazki) i problemy walutowe wspdlnot europejskich (ponad 20% objetosci
ksiazki). Pozostate zagadnienia zostaty potraktowane dos$¢ wasko.

Tworzywo ksiazki stanowia literatura oraz materiaty zZréodtowe wspdlnot euro-
pejskich. Sposréd kilkudziesigciu cytowanych pozycji bibliograficznych wigkszo$é
stanowi literatura obcoj¢zyczna (w jezykach: angielskim, francuskim i niemieckim).
Sa to w wigkszo$ci pozycje najnowsze, tzn. z drugiej potowy lat siedemdziesiatych,
a takze z lat 1980 - 1981. Dzigki temu autor mogt przekazaé wiele informacji nie-
dostepnych w naszej literaturze. Jest to niewatpliwie zaleta pracy, tym bardziej ze
Autor zmierza do popularyzacji omawianej problematyki. Jak sam podkre$la, za-
adresowat ksiazke ,,do szerokich kregdéw czytelniczych, do naukowcoéw, studentéw,
dziataczy politycznych i gospodarczych oraz do wszystkich interesujacych si¢ pro-
blematyka integracji europejskiej” (s. 10). Taki krag czytelnikéw niewatpliwie nie
utatwia redakcji omawianej pracy, a nawet ja utrudnia.
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Aktualno$é poruszanych zagadnien zachg¢ca do podzielenia si¢ uwagami i re-
fleksjami z recenzowanej ksiazki. Baczac na rozmiary recenzji sprobuj¢ ustosunko-
waé si¢ blizej do spraw potraktowanych najszerzej, a mianowicie do budzetowych
instrumentow ksztattowania dziatalno$ci wspolnot europejskich (rozdziat III) i pro-
bleméw walutowych wspdlnot europejskich (rozdziat VI). Ustosunkowujac si¢ do tych
zagadnien chciatabym zaznaczyé, ze Autor mianem instrumentéw finansowych
obejmuje nie tylko okreslone zjawiska finansowe uzywane do celdw integracji, ale
takze zjawiska pozafinansowe, jak ceny i ptace. Mydle, ze nie jest to usterka w sy-
stematyce narzedzi finansowych, zwtaszcza ze w systemie parametrycznego stero-
wania gospodarka wystepuja do$¢ S$ciste powiazania zjawisk finansowych z poza-
finansowymi zjawiskami pienigznymi.

Problematyka budzetowa jest ciekawie opracowana. Autor przywiazuje duza
wage do budzetowych instrumentéw finansowych, podkre$lajac przy tym, ze stoso-
wane metody budzetowe stanowia interesujacy przyktad adaptacji klasycznych metod
budzetowych do potrzeb organizacji migdzynarodowych. Jego zdaniem osiagnigty
,Sstopien integracji struktury budzetu zbiorczego wspdlnot europejskich ma wazne
znaczenie dla dalszego wspdtdziatania panstw cztonkowskich" (s. 40). Jak stara si¢
to udowodnié, ,budzet staje si¢ w coraz szerszym zakresie instrumentem ksztatto-
wania integracji", przy czym ,aktywne oddzialywanie budzetu jest mozliwe zaréwno
za posrednictwem dochodow, jak i wydatkow" (s. 40).

W strukturze dochodéw budzetowych wspdlnot europejskich poczesne miejsce
zajmuje podatek od warto$ci dodanej (value added tax, taxe sur la valeur ajoutée),
bedacy wieloetapowym podatkiem konsumpcyjnym. W 1981 r. wplywy z tego po-
datku stanowity 53% ogdtu dochodéw budzetowych wspélnot (s. 57). Dobrze wigc, ze
temu podatkowi poswiecono kilka stron, zamieszczajac podstawowe informacje na
jego temat.

Rozwazania te sa szczegdlnie interesujace i chyba najpetniejsze w naszej lite-
raturze. Wbrew do$¢ powszechnemu przekonaniu nie jest to nowa koncepcja. Autor
informuje, ze pomyst tego podatku poddat Carl Friedrich Siemens. W 1919 r.
proponowat on ten podatek jako tzw. uszlachetniony podatek obrotowy. Koncepcja
ta przez wiele lat nie znalazta poparcia ani w teorii, ani w praktyce. Przyjeto ja
we Francji, przeksztatcajac w 1954 r. tzw. podatek produkcyjny na taxe sur la
valeur ajoutée (TVA), a nastepnie w krajach EWG. Jego stusznym zdaniem harmo-
nizacja podatku od warto$ci dodanej, choé jeszcze w peini nie zrealizowana, wy-
warta duzy wplyw na zniesienie granic podatkowych migdzy panstwami nalezacymi
do wspdlnot europejskich oraz stanowita wazna przestanke wyposazenia budzetu
wspolnot w dochody wtasne.

Analiza wydatkéw budzetéw wspdlnot europejskich jest znacznie mniej wnikli-
wa niz dochodéw. Przyczynita si¢ do tego by¢ moze duza jednostronnos$é wy-
datkéw — przewazaja wydatki na wspdlna polityke rolna.

Zupetnie inaczej niz problematyka budzetowa zostaty opracowane zagadnienia
walutowe wspoélnot europejskich. Autor zamierzat omoéwié: 1) problemy walutowe
w traktacie rzymskim,, na mocy ktérego utworzono EWG, 2) zagadnienie unii walu-
towej i 3) Europejski System Walutowy (European Monetary System). Na skutek
zbyt pobieznego potraktowania tej do$é¢ ztozonej tematyki rozwazania prowadzone
w tym rozdziale sa — by¢ moze — mato komunikatywne. Ponadto zakradty si¢ nie
doé¢ precyzyjne sformutowania, ktére moga wprowadzi¢ w btad czytelnika mato
zorientowanego w problematyce walutowej. Dotyczy to zwtaszcza rozwazan po-
$wigconych Europejskiemu Systemowi Walutowemu.

Wyjaéniajac pojecie ECU (European Currency Unit), czyli europejskiej jednostki
walutowej, ustanowionej w 1978 r., a wprowadzonej w 1979 r., Autor stusznie na-
wiazuje do uprzednio stosowanych w krajach EWG kilku réznych jednostek rozra-
chunkowych (obrachunkowych), natomiast mato precyzyjne jest stwierdzenie, ze
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»europejska jednostka rozrachunkowa zostata zdefiniowana jako koszyk dziewigciu
walut cztonkowskich" (s. 136). W rzeczywisto$ci koszyk ten stuzyt do okreslania
zmieniajacej sie¢ wartosci tej jednostki.

Niejasne, a nawet mylace, sa wyjasnienia Autora dotyczace pojecia i funkcji
ECU (s. 137-138). Nie przytaczajac mato precyzyjnych informacji Autora chciatabym
dodaé, ze w uchwale Rady Europejskiej, powotujacej Europejski System Walutowy
(ESW) wyraznie zaznaczono, ze wspoélna jednostka zwana ECU bedzie stosowana
jako numéraire w mechanizmie kurséw walutowych'. Jak wiadomo, pojeciem
tym postugiwat si¢ L. Walras, rozumiejac przez nie pieniadz abstrakcyjny.

Jezeli w publikacjach Migdzynarodowego Funduszu Walutowego uzywa sig tego
pojecia, to oznacza ono rowniez pieniadz abstrakcyjny, ale w znaczeniu migdzyna-
rodowym. Spetnia on funkcj¢ miary innych jednostek pienigznych. Wtasnie dlatego,
ze ECU jest numéraire, stanowi ona punkt odniesienia przy ustalaniu kurséw
centralnych walut krajow cztonkowskich ESW. Poniewaz ECU jest migdzynarodowa
jednostka walutowa, przeto kazdorazowa zmiana tego kursu — jak zdecydowano —
wymaga uzgodnienia z krajami cztonkowskimi ESW oraz z komisja EWG’.

Europejska jednostka walutowa, bedac numéraire, stanowi podstawe do okre$le-
nia odchylen kursowych walut; jest ona takze jednostka pienigezna, ktora stuzy
w operacjach interwencyjnych na rynku i w mechanizmie kredytowym oraz jako
$rodek ptatniczy w transakcjach migdzy bankami centralnymi krajow EWG. Prze-.
widziano takze rozszerzenie jej stosowania, jak i utrzymywanie jej jako rezerwy’.

Niepeitne i mato precyzyjne sa wyjasnienia Autora co do zasad emisji ECU
(s. 140). Autor pominal istotna informacj¢ o sposobie deponowania przez kazdy
kraj cztonkowski 20% rezerw ztota i dolaréw swojego banku centralnego. Depo-
nowanie to nastgpuje w formie trzymiesiecznych odnawialnych transakcji swap.
Stosuje si¢ przy tym okresowe przeglady w celu zapewnienia odpowiedniego stanu
tych depozytdéw na rachunkach Europejskiego Funduszu Wspdlnoty Walutowej.
Kazdy kraj cztonkowski powinien utrzymywaé¢ w tym funduszu nie mniej niz 2%
swoich rezerw zlota i dolaréw®. Spelniajac obowiazek recenzenta musze wytknaé,
ze Autor mylnie informuje czytelnikéw jakoby zasady kreacji ECU byty zblizone
do kreacji specjalnych praw ciagnienia w MFW.

Konieczne jest rowniez sprostowanie mylnej informacji o SDR. Jak podkredla
Autor, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ,decyzja z 28 VI 1974 r. wprowadzit
sztuczna jednostke walutowa zwana specjalnym prawem ciagnienia (Special Drawing
Rights), oparta na statym koszyku szesnastu walut” (s. 135). SDR nie jest jednostka
sztuczna bedac pieniadzem migdzynarodowym, kreowanym na podstawie decyzji
uczestnikédw Rachunku Specjalnych Praw Ciagnienia, prowadzonego przez MFW.
Jest to pieniadz fiducjarny. SDR — emitowany po raz pierwszy w 1970 r. — miat
poczatkowo parytet w ztocie, zniesiono go w potowie 1974 r. Wcale to nie oznacza;
ze odtad SDR stat sig¢ sztuczna jednostka pieni¢zna, zostata tylko zerwana wiaz
SDR ze ztotem. Odtad zmiany warto$ci tej jednostki sa codziennie mierzone za
pomoca odpowiednio skonstruowanego koszyka walut. Od 1 VII 1974 r. do 31 XII
1980 r. sktadat sic on z 16 walut, a od 1 I 1981 r. obejmuje tylko pigé¢ walut.

Konczac chciatabym podkres$li¢, ze zgtoszone zastrzezenia, z nich niektére maja
charakter polemiczny, dotycza tylko cze$ci ksiazki. Praca jako cato$é zawiera wiele
interesujacych informacji. Warto wigc po nia siggnad.

Zenobia Knakiewicz

' Resolution of the European Council of December 5, 278 on the establishment of the
Eurgpean Monetary System (EMS) and related matters (IMF Survey z 13 XII 1978, s. 376).
Ibidem.
* Ibidem.
* Ibidem.
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Bolestaw R. Kuc: Kontrola w systemie zarzqdzania, Warszawa 1983,
PWE, ss. 176.

Przyjmujac w pracy prakseologiczna konwencje opisu i wyjasniania omawia-
nych zagadnien. Autor, po przedstawieniu koncepcji dziatan kontrolnych w $wietle
literatury przedmiotu oraz omoéwieniu istoty warunkéw i metod samokontroli, do-
konuje proby krytycznej oceny procesu kontroli instytucjonalnej w kategoriach
sprawnosci oraz analizy tego procesu w ptaszczyznie konfliktu migdzy kontroluja-
cym i kontrolowanym, by wreszcie omowié¢ Kkierunki zmian w Kkontroli i zarza-
dzaniu.

Praca ma charakter teoretyczny, lecz w znacznej mierze podbudowana jest
badaniami empirycznymi. Autor nadmienia, ze korzysta z publikowanych materiatéow
NIK, a takze powotuje si¢ na wtasne systematyczne badania socjologiczne (1970-
-1980) kontroli w gospodarce narodowej, administracji, stowarzyszeniach pracy
twdrczej oraz w instytucjach ochrony zdrowia, obejmujac 756 inspektoréow i 1422
kontrolowanych. Z omoéwien nie wynika jednak o inspektoréw jakich instytucji
aparatu kontroli instytucjonalnej chodzi oraz za pomoca jakich metod i technik
badania te zostaly przeprowadzone. Przytoczone w pracy liczby nie sa reprezenta-
cyjne, skoro Autor, piszac o hipertrofii kontroli, zauwaza, ze w kraju wediug
badan Prokuratury Generalnej i PAN w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych
dziatato okoto 50 organéw kontroli zewnegtrznej zatrudniajacych kilkadziesiat ty-
sigcy inspektoréw.

Taka informacja, ktéra moze $wiadczy¢ o pominigciu w badaniach peinych
materiatow warsztatowych (zwtaszcza sprawozdan inspektorow NIK, stanowiacych
dokumenty wewngtrzne tej instytucji), powoduje zastrzezenia wobec nadmiernie
krytycznych spostrzezen dotyczacych kontroli instytucjonalnej, ktére, moze stuszne
do jednego organu kontroli, sa niestuszne, a nawet krzywdzace w stosunku do
innego. W takiej sytuacji jednoznacznie negatywne sformutowania, szczegdlnie nie-
pokojace w pracy naukowej, musza budzi¢ watpliwosci.

Krytyczna ocena kontroli instytucjonalnej, dylematy tej kontroli oraz zjawiska
patologii w funkcjonowaniu kontroli sa przedmiotem wigkszej czedci pracy, a zwta-
szcza rozdziatéw III, V i VI, ktére, podobnie jak pozostate rozdziaty, poprzedzane
sa przez Autora pytaniami.

Niewatpliwie stuszne jest sformutowanie, ze kontrola to dziatalno$¢ poznawcza
i projektowa, natomiast ujawnianie przestgpcéw jest ubocznym efektem dziatalnosci
poznawczej. Mozna si¢ zgodzi¢ z Autorem, ze udziatl czeéci organdw kontroli w dzia-
taniach usprawniajacych jest niewielki. Jednoznaczny zarzut jakoby badania kon-
trolne koncentrowaty si¢ na formalnoprawnej stronie procesOw i zjawisk, nie wni-
katy w uwarunkowania, nie ustalaty przyczyn niesprawnych dziatan — nie moze
by¢ jednak uznany za stuszny, nawet gdyby usprawiedliwiaty go jakie$ informacje
konicowe o wynikach kontroli, czy wystapienia pokontrolne.

Nawiazujac do miernikdw oceny dziatalno$ci kontrolnej Autor stusznie odnosi
si¢ krytycznie, do tych, ktére nazywa je gtOdwnymi miernikami oceny aktywnos$ci
aparatu kontroli. Zalicza do nich: 1) liczbe wykonywanych kontroli w okreslonym
czasie, 2) liczbe inspektorodni na jedna kontrole, 3) wielko$¢ ujawnionych w toku
kontroli strat i szkdéd gospodarczych, 4) liczbe wnioskOdw organizacyjno-technicznych
wystanych do jednostek kontrolowanych, a takze liczbe przeprowadzonych narad
pokontrolnych. Zaden z tych miernikéw nie $wiadczy o aktywnos$ci kontroli, ponie-
waz kontrola kontroli nie jest réwna, a wykryte szkody i straty wcale nie $wiadcza
o dobrze przeprowadzonej kontroli, gdyz takie zatozenie przyznawatoby, ze w kaz-
dej jednostce kontrolowanej musza by¢ szkody i straty, natomiast one wskazuja, ze
dziatania w wyznaczonej (czesto losowo) do kontroli jednostce sa niewtasciwe. ROw-
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niez liczba wniosk6w i zalecenn pokontrolnych to informacja statystyczna o charakte-
rze formalnym. Autor nie zgadza si¢ z tym, by za osiagnigcie celéw kontroli
uwazaé liczbe miernikéw, poniewaz nie moga one da¢ odpowiedzi na pytanie: czy
nastapita kompleksowa ocena i doskonalenie dziatalno$ci jednostek kontrolowanych
z punktu widzenia racjonalnego wykonywania zadan.

Do szczegdlnie interesujacych rozdziatéw zaliczy¢ nalezy rozdzial pt. Dylematy
kontroli instytucjonalnej, w ktérym Autor przeciwstawia oczekiwania kontrolowa-
nego i kontrolujacego oraz zwraca uwage, ze postgpowanie stron moze by¢ urucha-
miane i sterowane z réznych motywow. Chociaz Autor stusznie krytykuje ilo$ciowe
mierniki oceny aktywno$ci kontroli w podrozdziale o hipertrofii kontroli, na pod-
stawie badan naukowych nad wielkos$cia i efektywno$cia aparatu kontroli kwestio-
nuje wielka liczbg kontroli zewnetrznych, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze na
350 kontroli przeprowadzonych w 26 jednostkach organizacyjnych, 14 stanowity
kontrole kompleksowe i problemowe, a pozostate 336 byty kontrolami wycinkowymi
i doraznymi, bez poinformowania o jakie to kontrole chodzito. W ksiggach ewidencji
kontroli, wycinkowa kontrola finansowa jest podobnie kontrola wycinkowa jak
kontrola prowadzona przez straz pozarna lub stacje sanitarno-epidemiologiczna.
Czas trwania kontroli modgiby wigcej powiedzie¢ o obciazeniu kontrolami jed-
nostek kontrolowanych, jako ze niektére z nich moglty trwaé zaledwie dwie go-
dziny, podczas gdy kontrole kompleksowe, zaleznie od wielko$ci kontrolowanych
jednostek, nawet 60 dni. Niesporzadzenie protokotéw ze znacznej liczby kontroli
mogto wynika¢ z charakteru tych kontroli (sa instytucje, ktdre ograniczaja sie dc*
sporzadzania sprawozdan, na podstawie ktorych wysytane sa zalecenia pokontrolne,
ponadto niektére instytucje, zwlaszcza podczas kontroli specjalistycznych, odstepuja
od protokotdéw i ograniczaja sic do wpisu zalecen do podrgcznych zeszytéw kon-
troli).

W koncowym rozdziale Autor omawia kierunki zmian w kontroli i zarzadzaniu
w zwiazku ze zmiana modelu gospodarowania. Jego zdaniem w modelu zarzadzania
parametrycznego, w zwiazku z przesunigciem punktu cigzkos$ci czynnosci kontrol-
nych ze szczebla centralnego na przedsigbiorstwo, powinno nastapi¢ wzmocnienie
kontroli wewnetrznej i samokontroli wykonawcéw oraz zaktywizowanie kontroli
spotecznej, inicjowanej przez samorzady i poszczegdlnych pracownikdéw. Nie ozna-
cza to jednak wyeliminowania kontroli instytucjonalnej zewnetrznej zaleznej od
funkcji, jakie w wyniku reformy gospodarczej zostana przypisane panstwu.

Omawiajac normatywny system Kkontroli Autor zwraca uwage na nastgpujace
momenty: 1) uwzglednianie istotnych potrzeb gospodarki i administracji w zakresie
kontroli, 2) szybkie przekazywanie przez kontrole informacji o biegdach (w katego-
riach idealnych przed ich wystapieniem), 3) mozliwo$¢ antycypacji, 4) koncentrowa-
nie si¢ na obszarach strategicznych, innych w kontroli makrosystemu i innych
w badaniach kontrolnych poszczegdlnych jednostek wykonawczych, 5) sprawnosé,
6) zrozumiato$¢, 7) uwzglednianie cztowieka i jego pracy, przede wszystkim dlatego,
ze z kontrola taczy si¢ ocena. 8) ciazenie do wykazania, Zze system kontroli jest nie-
potrzebny (wydaje sig, ze w tym sformutowaniu Autor posunat si¢ zbyt daleko,
skoro omawiajac to zagadnienie zauwaza, ze chodzi o zaktywizowanie trwatych
rozwiazan, ktdére eliminuja lub ograniczaja konieczno$¢ istnienia aparatu
kontroli), 9) kryteria wartodci etyki humanistycznej. Autor podkresla istotng rolg,
jaka odegra dla wydajnie i oszczednie gospodarujacego przedsigbiorstwa kontrola
kompleksowa o nastawieniu diagnostycznym, badawczo-organizacyjnym pod Kktdrej
adresem jako gtéwny postulat wysuwa poznanie przedsigbiorstwa w dwéch pozio-
mach:

1) makroekonomicznym, na Kktéorym przedsigbiorstwo jest traktowane jako sy-
stem otwarty, ksztattowany przez otoczenie naturalne (warunki geograficzne, Kkli-
matyczne), spoteczne, kulturalne, polityczne oraz ekonomiczne;
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2) mikroekonomicznym, na ktérym podejmowane sa w przedsigbiorstwic de-
cyzje dotyczace m. in. zyskdw, rynku, warunkéw socjalno-bytowych pracownikow.

Usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli, zdaniem Autora, wymaga pod-
niesienia poziomu kwalifikacji i umiejetnosci kontroleré6w zaréwno zawodowych,
jak i spotecznych. Uwaza, ze model cech pozadanych, podany w artykule J. Kowal-
skiego (Uprawnienia i obowiqzki inspektora w procesie kontroli), jest projekcja
zdroworozsadkowych i zyczeniowych wyobrazen ideatu; przytacza go w obszernym
wypisie. Natomiast piszac o stabosci kontroli poswieca niewiele uwagi prawidtowe-
mu jej ukierunkowaniu oraz wykorzystaniu jej wynikow. Jest zdania, ze kwalifi-
kacje kontroler6w w niektdrych instytucjach kontroli sa niewspdtmiernie wyzsze
niz w innych, np. inspektoréw NIK, o ktérej dociekliwo$ci i rzetelnosci przed pod-
porzadkowaniem w 1976 r. prezesowi Rady Ministrow sam pisze, nastgpnie z sa-
tysfakcja informuje, ze ten okres ,dyrygowania kontrola" zostat zamknigty 8 X
1980 r., kiedy NIK zostata ponownie podporzadkowana Sejmowi. Z drugiej strony
Autor wspomina, ze pod koniec lat siedemdziesiatych nastapita istotna wymiana
kadr w aparacie kontroli, polegajaca na odejSciu zastuzonych i doswiadczonych
inspektoré6w na emeryture i zasileniu instytucji mtodymi, w duzej mierze z wyz-
szym wyksztatceniem, lecz z brakiem doswiadczenia i potrzebnej praktycznej fa-
chowos$ci. Wydaje si¢, ze ta ,wymiana kadr" w 1982 r. wystapita w jeszcze wigk-
szym stopniu, przy czym niedobér kadr jest uzupeiniany zatrudnianiem emeryto-

wanych pracownikdw do wykonywania czynno$ci kontrolnych w ramach prac zle-
conych.

Reasumujac to co napisatem poprzednio, praca stanowi wyjatkowo ciekawa
pozycje wérdd wielu omawiajacych zagadnienie kontroli. Wydaje si¢, ze w pierw-
szym rzedzie powinna zainteresowal instytucje kontrolne, ktére w ramach we-
wnetrznych szkolen mogtyby przedyskutowaé zamieszczone w niej uwagi i usto-
sunkowaé¢ si¢ do praktycznych mozliwoéci wykorzystania wnioskow.

Jarostaw Koczorowski

Lucyna Frackiewicz: Polityka ochrony zdrowia, Warszawa 1983, PWE,
ss. 236.

Recenzowana praca ukazata sie¢ w ramach serii , Polityka spoteczna w PRL"
i stanowi pierwsza w okresie powojennym zwarta prace kompleksowo traktujaca
o ochronie zdrowia jako przedmiotowo wyodrebnionym dziale polityki spotecznej.
Stad tez zapewne wzbudzi duze zainteresowanie wszystkich teoretykdw i prakty-
kéw zajmujacych sie spoteczno-ekonomicznymi problemami funkcjonowania i roz-
woju ochrony zdrowia. Autorka stara si¢ w swojej pracy godzi¢ ujecie ogdlnoteo-
retyczne z ocena prowadzonej w Polsce polityki ochrony zdrowia, zwtaszcza w la-
tach 1960 - 1980. Omawianie urzeczywistniania polityki ochrony zdrowia w Polsce
(niekiedy w porédwnaniu z innymi krajami, gtdwnie socjalistycznymi) przewaza
w ksiazce, co z pewnoscia nie wszystkich zadowoli. Ze wzgledu na luke w piSmien-
nictwie polskim czytelnik niejako spragniony jest gruntownych, podstawowych
rozwazan o polityce ochrony zdrowia. Bardziej pogiebione i réwnoczesnie bedace
na pewnym szczeblu teoretycznego uogdlnienia rozwazania o celach, a przede wszy-
stkim o zrdéznicowanych $rodkach i metodach polityki ochrony zdrowia, wymagatyby
jednak wykorzystania, szerzej niz ma to miejsce w pracy, dorobku medycyny spo-
tecznej, socjologii medycyny oraz ekonomiki ochrony zdrowia, a takze samej poli-
tyki spotecznej.
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Autorka stawia sobie za cel rozwazan przede wszystkim dokonanie préby diag-
nozy dotychczasowej polityki ochrony zdrowia w Polsce, dostosowujac do niego tresé
pracy i jej konstrukcje. Praca sktada sig¢ ze Wstgpu oraz siedmiu rozdziatéw.
W rozdziale I: Przestanki polityki ochrony zdrowia, autorka kratko omawia prawo
do ochrony zdrowia w $wietle Konstytucji PRL, blizej zajmuje si¢ Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia jako podmiotem miedzynarodowej polityki ochrony zdrowia, a na-
stepnie potrzebami zdrowotnymi i ich zaspokajaniem oraz informacja statystyczna,
ktéora lezy u podstawy polityki ochrony zdrowia. W rozdziale tym wprawia w zdzi-
wienie pominigcie podmiotdédw ogdlnokrajowej i terenowej polityki ochrony zdrowia,
a jednoczeénie wyeksponowanie Swiatowej Organizacji Zdrowia jako podmiotu
migdzynarodowej polityki ochrony zdrowia. Pewien niedosyt pozostawiaja u czytel-
nika réwniez rozwazania autorki na niezwykle wazny w polityce spotecznej temat
potrzeb zdrowotnych i ich zaspokajania. Pominigto bowiem w pracy problematyke
sposobOow rozumienia i klasyfikacji potrzeb zdrowotnych oraz kwantyfikacji réz-
nych kategorii potrzeb zdrowotnych dla celéw okres§lania zapotrzebowania na ustugi
medyczne. Nastgpstwem dosy¢ pobieznego potraktowania problematyki potrzeb zdro-
wotnych i ich zaspokajania w procesie $wiadczenia ustug medycznych jest miedzy
innymi catkowite pominigcie w dalszej czgéci pracy tematyki planowania i progno-
zowania polityki ochrony zdrowia.

Rozdziat II poswigcony jest statystyce zachorowalno$ci i umieralnosci ludnosci
w Polsce w latach 1950 - 1980. a rozdziat IIl wszechstronnie ujgtej problematyce
absencji chorobowej. Autorka stara sig¢ zwtaszcza wyjasni¢ spoteczno-ekonomiczne
uwarunkowania absencji chorobowej, starannie dokumentujac swoje rozwazania wy-
nikami odpowiednich badan i podejmuje prébe oceny wptywu zasitkéw chorobo-
wych na absencj¢ chorobowa nawiazujac do dos$wiadczen innych europejskich kra-
jow socjalistycznych. Zawarte w tym rozdziale bardzo interesujace rozwazania na
temat regionalnego zréznicowania absencji chorobowej zachgcaja do prowadzenia
dalszych takich badan empirycznych.

Rozdziaty IV i V poswiccone sa, kolejno, ochronie zdrowia dziecka i rodziny
oraz opiece zdrowotnej w §rodowisku pracy i zamieszkania. W rozdziatach tych
autorka taczy rézne problemy organizacji opieki zdrowotnej, stanu zdrowia rozmai-
tych grup ludno$ci oraz osiagnie¢ i niedomagali polityki ochrony zdrowia w oma-
wianych grupach. Odczuwa si¢ tu jednak brak wyraznego zestawienia problemodw
stajacych przed polityka ochrony zdrowia wobec dziecka i rodziny oraz cztowieka
dorostego oraz wskazania alternatywnych sposobéw ich rozwiazania, a sa one ostat-
nio dyskutowane. Rozwazania zawarte w tych fragmentach pracy zachegcaja do
badan nad socjalnymi aspektami korzystania ze $wiadczen zdrowotnych, a zwta-
szcza nad efektami redystrybucyjnymi $wiadczern zdrowotnych.

Rozdziaty VI i VII poswigccone sa Srodkom urzeczywistniania celéw polityki
ochrony zdrowia, tj. kadrom medycznym oraz podstawie materialnej i naktadom
finansowym na ochron¢ zdrowia. Pominieto w nich natomiast problematyke pro-
dukcji, dystrybucji i spozycia lekéw oraz problematyke produkcji i zaopatrzenia
w sprzet i aparatur¢ medyczna instytucji ochrony zdrowia. Autorke interesuje
w tych rozdziatach gtéwnie stan i rozmieszczenie kadr medycznych i instytucji
opieki zdrowotnej oraz wysoko$¢ wydatkéw na ochrone zdrowia. W mniejszym
stopniu autorka zajmuje si¢ wykorzystaniem omawianych $rodkéw urzeczywistnia-
nia polityki spotecznej w procesie $wiadczenia ustug medycznych. Ochrona zdrowia
jest waznym dziatem ustug spotecznych, a $wiadczenie ustug medycznych za po-
moca okred$lonych czynnikéw (kadry medyczne i paramedyczne, leki, sprzet i apa-
ratura medyczna itp.) jest kierowane w ramach dziatalno$ci socjalnej panstwa.
Tymczasem kierowanie ochrona zdrowia zostato w pracy jedynie fragmentarycznie

omowione.
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Mimo wskazanych niedociagnieé praca stanowi interesujaca i ksztatcaca lekture
dla studentéw oraz politykéw, socjologéw i ekonomistéw, zajmujacych si¢ ochrong
zdrowia.

Jan  Sobiech

Krzysztof Hirszel: Robotnicy i inZynierowie. Postawy wobec pracy
i wybranych wartosci spotecznych, Warszawa 1983, KiW, ss. 264.

Teoretyczno-empiryczna problematyka postaw spotecznych zajeta wiele miejsca
w psychologii spotecznej i socjologii. Wynika to miedzy innymi z rdéznorodnosci
uje¢ i definicji pojecia ,,postawa spoteczna”". W rodzimej literaturze socjologicznej
powszechnie przyjmuje si¢ strukturalna koncepcje¢ postawy, w mys$l ktérej postawa
jest wzglednie trwatym systemem przekonan o przedmiotach, sytuacjach i pojeciach,
predysponujacych cztowieka do okre§lonych reakcji i zachowan. Istotna cecha tak
rozumianej postawy jest znaczenie przypisywanych jej komponentéw, to jest kom-
ponentu emocjonalno-oceniajacego, poznawczego i zachowawczego '.

Pomijajac doktadniejsza charakterystyke wspomnianej koncepcji postaw spo-
tecznych pragne podkre$li¢é, ze do zagadnien tych nawiazuje wydana w serii ,,Bi-
blioteka Nauki o Pracy" recenzowana ksiazka. W pracy tej Autor prezentuje wyniki
badan oraz ogdlne wnioski na temat postaw robotnikéw i inzynierd6w wobec pracy
jako warto$ci. Uzasadnia potrzebg badania postaw wobec pracy, wyszukiwania rdz-
nic i podobienstw miedzy rdéznymi grupami spoteczno-zawodowymi w zaktadach
pracy. Wychodzi w swoich badaniach od stusznego zatozenia, ze wspdlna postawa
wobec pracy bardziej taczy przedstawicieli réznych grup zawodowych niz réznia ich
wyksztatcenie i wykonywane funkcje (s. 7).

Gtoéwnej tezie ksiazki zostata podporzadkowana problematyka badawcza przed-
stawiona w logicznie powiazanych ze soba rozdziatach.

Po rozdziale pierwszym, zawierajacym teoretyczna i metodologiczna prezentacje
zatozenn badawczych, w rozdziale drugim Autor analizuje wyniki badan empirycz-
nych nad zawodami robotnikéw i inzyniero6w. Omawia cechy determinujace wybor
zawodu, charakterystyke i prestiz zawodu, zadowolenie z jego wykonywania. Stwier-
dza, ze miedzy postawami wobec pracy a wykonywanym zawodem zachodzi dwu-
stronna zalezno$¢. Cechy zawodu i jego prestiz oddziatywaja na postawy wobec pra-
cy, a wykonywana praca oraz nabyte doswiadczenie ksztattuja opinie o wykony-
wanym zawodzie.

Rozdziat trzeci tematycznie jest dalszym ciagiem rozdziatu poprzedniego. Zawdd
bowiem jest to wykonywanie wyuczonych czynnosci, jest to wykonywanie pracy.
Omowiono w tym rozdziale przyczyny odejscia z poprzedniego miejsca zatrudnienia,
motywacje wyboru obecnie wykonywanej pracy oraz mozliwosci wzglednej stabili-
zacji zawodowej.

Podstawowe zagadnienia taczace si¢ z postawami wobec pracy badanych inzy-
nieréw i robotnikdw oraz czg$ciowo, w celu porédwnawczym, nauczycieli zawart K.
Hirszel w rozdziale czwartym i w nastepnych. W rozdziale czwartym — , Potrzeby
realizowane w pracy zawodowej" Autor traktuje poréwnawczo wskazniki zaspokoje-
nia, preferencji oraz deprywacji potrzeb urzeczywistniane w pracy przez ba-
danych.

' Zob. S. Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych,
w: Teorie postaw, pod red. S. Nowaka, Warszawa 1973.

19 Ruch Prawniczy 2/84
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Kolejny rozdziat prezentuje struktur¢ zadowolenia z pracy, wyjasnia przyczyny
zadowolenia lub jego braku, ktdére rowniez ksztattuja okre$lone postawy.

Pelniejsze poznanie postaw wymaga rozpoznania, dlaczego badani pracownicy
sktaniaja si¢ ku wybranym wartoSciom spotecznym. Rozdziat szdsty zapoznaje czy-
telnika z opiniami badanych o warto$ciach spotecznych wystepujacych w naszym
spoteczenstwie.

Istotna warto$cia spoteczna jest czas wolny. Preferencje robotnikéw i inzynie-
row zwiazane z wykorzystaniem czasu wolnego oraz jego faktyczne zagospodarowa-
nie znalezé mozna w rozdziale przedostatnim.

Rozdziat 6smy ,— ostatni — jest préba podsumowania materiatu empirycznego,
ktéry — zdaniem recenzenta — zawiera znikoma cze¢$¢ bogatej problematyki postaw
spotecznych wobec pracy. Uwage te rozwijam w dalszej czeéci recenzji.

Po krotkim omoéwieniu tresci ksiazki warto zwrdci¢ takze uwage na zamieszczo-
ny w niej Aneks. Jest on bardzo obszerny i obejmuje 37 stron. Zamieszczony w nim
kwestionariusz wywiadu moze by¢ uzyty w niezmienionej formie w innych bada-
niach réznorodnych grup pracowniczych na ten sam temat. Ponadto Autor zawart
w Aneksie charakterystyke spoteczno-zawodowa préby badawczej oraz 35 tabel
z wynikami badan empirycznych. Swiadczyé to wszystko moze o doktadnej metody-
ce wykonanych badan i o dobrym statystycznym ich opracowaniu. ROwniez w ksiaz-
ce zamieszczono obszerny materiat zrédtowy w postaci 54 wykresow i 50 tabel
statystycznych, ktdory utrudnia lektur¢ oraz czyni ja malo przejrzysta w opisie
jakosciowym, w formutowanych wnioskach ogdlnych i spostrzezeniach. , Przeciaze-
nie" statystyka i zwiazana z nia terminologia w pewnym stopniu tagodzi zamiesz-
czony w Aneksie stowniczek podstawowych pojeé statystycznych.

Niezaleznie jednak od przedstawionej powyzej oceny pracy nalezatoby wspom-
nie¢ o kilku sprawach polemicznych wynikajacych z lektury, ktérych uwzglednie-
nie mogtoby uczyni¢ tre$¢ bardziej opisowa, a ksiazke bardziej pozyteczna pod
wzgledem praktycznym, np. dla stuzb zajmujacych si¢ analizami spotecznymi w za-
ktadach pracy.

Recenzowana ksiazka nosi podtytut Postawy wobec pracy i wybranych wartosci
spotecznych. Pragne zwrdcié uwage, iz sktadnikiem pracy jako podstawowej dzia-
talno$ci ludzi jest wiele ztozonych proceséw, czynnos$ci i warunkéow. W zwiazku
zZ tym postawy wobec pracy moga wyrazaé si¢ w rdézny sposéb, np. jako postawy
wobec czynnoéci zawodowych i spoteczno-politycznych w niej wykonywanych, jako
postawy wobec kolegéw, przetozonych, warunkéw pracy itp. Na ogdlna przeto posta-
we wobec pracy sktada si¢ wiele postaw ,czastkowych". Z reguty jest tez tak, ze
w $wiadomos$ci pracownikéw funkcjonuja wtasnie ,czastkowe" postawy wobec réz-
nych elementéw sktadowych pracy, a badanie ich umozliwia petniejsze zrozumienie
ogblnej, catosciowej postawy wobec ztozonych sktadnikédw pracy. Sadzg¢ wigc, zZe
najwazniejszymi postawami ,czastkowymi"” opisujacymi postawe wobec pracy w o-
gbéle, ktére Autor powinien uwzgledni¢ w swoich badaniach, sa postawy wobec
takich elementdw, jak: techniczno-organizacyjne warunki pracy, warunki socjalno-
-bytowe, ptace, awans, przetozeni, koledzy z pracy, aktywno$¢ spoteczno-zawodowa
i polityczna. Uwzglednienie bowiem tych sktadnikéw pracy ludzkiej i postaw wobec
nich w przedsigbiorstwie pozwolitoby na doktadniejsze rozpoznanie wszystkich trzech
komponentéw postawy wobec pracy, to jest poznawczego, emocjonalno-oceniajacego
i zachowawczego.

Waznym sktadnikiem postaw jest komponent zachowawczy, ktéry w omawianej
pracy nie zostal wyraznie zasygnalizowany. Interesujace moga by¢é pordwnania
robotnikéw z inzynierami, nie tylko ich opinii i wiedzy, ale réwniez reakcji na
zachodzace zmiany organizacyjne, wprowadzane innowacje techniczne, ktére ksztat-
tuja techniczno-organizacyjne warunki pracy, ptace, awans, stosunek do przetozo-
nych i do wspdétpracownikdw. Zagadnienie innowacji, ich skutkéw i zachowan wobec
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nich, w recenzowanej ksiazce zostato pominigte. W praktyce innowacje techniczne
powoduja, ze zaloga przyjmuje postawy pozytywne, ambiwalentne Ilub negatywne.
Szczegblnie te ostatnie wyrazaja si¢ w réoznych oporach.

W trakcie wykonywania pracy robotnicy i inzynierowie nawiazuja stosunki
migdzyludzkie, formalne i nieformalne. Wigkszo$¢ inzynieréw petni wiele funkcji
kierowniczych. Sa oni przetozonymi robotnikéw. Wzajemne przeto stosunki migdzy
przetozonymi i wspdipracownikami staja si¢ nieodtacznym elementem postaw wobec
pracy. Przetozeni reprezentuja zaktad pracy, jego dziatalno$é¢, odpowiadaja przed
instytucjami spoteczno-politycznymi, zwiazkowymi, panstwowymi za cato$¢ i spraw-
no$¢ wykonywanych zadan. Podwladni ze swej strony powinni rozumieé jako$é
i zakres swych obowiazkéw, stanowié¢ solidna kategori¢ spoteczno-produkcyjna, gwa-
rantujaca wykonanie zadan. Szkoda, ze zagadnieniom tym w ksiazce nie poswigcono
wigkszej uwagi.

Pominigto réwniez zainteresowanie badanych grup zawodowych praca spotecz-
no-polityczna w rdéznych organizacjach spoteczno-zawodowych i politycznych. Nic
bowiem tak nie taczy i ksztattuje zblizonych postaw grup spoteczno-zawodowych
zatogi, jak wspélna praca zawodowa i spoteczna.

Warto zauwazyé, ze postawy moga by¢ nabyte, 'indywidualne i zmienne. Pow-
staja i przeksztatcaja si¢ w okre$lonych warunkach spoteczno-ustrojowych i kultu-
rowych. Zalezne sa od potrzeb jednostki (co Autor bardzo szeroko uzasadnia) i norm
spotecznych. Przyswaja si¢ je przez nasladownictwo, identyfikacjg, czyli przez socja-
lizacje.

Spoteczno-kulturowe uwarunkowania postaw K. Hirszel potraktowal bardzo
marginesowo. Autorowi recenzowanej pracy obce sa takie warunki ksztattowania
postaw pracownikow, jak: sytuacja zyciowa ich rodzin, dochody, pochodzenie, tra-
dycja i $wiadomo$¢ spoteczna zatogi. Inne sa bowiem postawy wobec pracy zatogi
dos$wiadczonej, o dtugich tradycjach zawodowych, a inne zalogi mtodej wiekiem
i stazem zawodowym.

Postawy pracownikdéw wobec pracy zaleza réwniez od takich czynnikéw makro-
spotecznych wzglednie niezaleznych od pracownika, jak: system spoteczno-ekono-
miczny spoteczenstwa, tj. stosunki produkcji, struktura spoteczna, oraz ustrdj spo-
teczno-polityczny wraz z systemem podejmowania decyzji politycznych, kulturo-
wych, ekonomicznych.

Z powyzszego wynika, iz zagadnienie postaw napotyka rézne trudnosci badaw-
cze, wynikajace z jednej strony z dyskusyjnych koncepcji i pracochtonnych pro-
cedur badawczych, a z drugiej — ze ztozonych sktadnikéw warunkujacych postawy
spoteczne. Autor omawianej ksiazki $wiadom tych trudno$ci — co podkre$la w za-
konczeniu — ograniczyt si¢ w swoich badaniach do zawegzonej problematyki, ktdra
jest tylko czedcia wigkszej catosci.

Jan  Sikora

Wtadystaw  Misiak:  System  kulturowy  miasta  uprzemystowionego,
Wroctaw 1982, Ossolineum, ss. 224.

Ukazanie si¢ recenzowanej rozprawy przypadto na okres, w ktérym w polskiej
literaturze socjologicznej pojawiaja si¢ glosy czesciowego rozczarowania do systemo-
wej koncepcji miasta Jako przyktad moze tutaj stuzyé stanowisko B. Jatowieckiego,
ktéory w swej pracy z 1968 r. zatytutowanej Osiedle i miasto stosowat ujgcie struk-
turalno-funkcjonalne, u niego bardzo zblizone do systemowego, ostatnio za$ (Przed-

li*
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mowa, w: M. Castells, Kwestia miejska, Warszawa 1982, PWN, ss. 441) stwierdzit, ze
mimo Kkariery jaka podejScie systemowe zrobito w naukach spotecznych, kolejne
proby jego zastosowania w socjologii miasta sa coraz bardziej niezadowalajace.
Dalej nawet dodat, iz ,byé moze wigc system miejski to pojgcie puste” (s. 9). Nato-
miast J. Turowski zauwazyt, ze ujecie systemowe, ktéore w porédwnaniu z tradycyj-
nym ujeciem funkcjonalno-strukturalnym cze¢sto nie rézni sie¢ niczym innym jak
tylko zmianga terminologii, speinito juz swa historyczna rol¢ przyczyniajac si¢ do
postgpu w badaniu i wyjasnianiu miasta jako funkcjonalnej cato$ci. Jego zdaniem
ujecie systemowe byto jedynie ,waznym krokiem na drodze ku okre$leniu komplek-
sowej socjologicznej koncepcji miasta, koncepcji humanistycznej, ujmujacej miasto
jako terytorialna zbiorowo$¢ spoteczna” (J. Turowski, W poszukiwaniu socjologicznej
teorii miasta, w: Teorie socjologii miasta a problemy spoteczne miast polskich. Ma-
teriaty z Konferencji Socjologdw Miasta — Lublin 1980, Wroctaw 1983, s. 18 - 19, 21).

Czy wobec tego praca W. Misiaka potwierdza posrednio stuszno$é¢ krytycznych
uwag wobec systemowej koncepcji miasta?

Praca ta dotyczy badan nad dynamika zmian systemu Kkulturowego miasta
uprzemystawianego. Juz we Wstgpie autor mocno podkreélit, ze podjat si¢ wykonania
badan — od teoretyczno-operacyjnej analizy przyjetej formuty badawczej do analiz
opartych na faktach empirycznych (s. 5) — w ktdérych zamierza systematycznie cha-
rakteryzowaé tre$¢ poszczegdlnych etapdw przechodzenia od teorii do operacjonali-
zacji badawczych, a nastgpnie do uogdlnionych wnioskéw umozliwiajacych porzad-
kowanie materiatu badawczego (s. 9).

Badania, obok celu poznawczo-praktycznego, miaty doprowadzi¢ réwniez do
wykonania celu teoretyczno-metodologicznego, przez ktéry autor rozumiat konsek-
wentne rozwiazywanie problemdéw badawczych, generowanych stosowana teoria.

Tym zamierzeniom zostal podporzadkowany uktad ksiazki. Obejmuje ona kolej-
no: ogdlne uwagi na temat zasad przechodzenia od teorii do operacjonalizacji ba-
dawczych (Wstep), okredlenie pojeé ,system” i ,podsystem” oraz ich struktury
(rozdziat 1), omdwienie zatozenn metodologicznych systemowego badania kultury (roz-
dziat II), a takze charakterystyke miasta jako systemu (rozdziat III). Pozostate roz-
dziaty dotycza: podsystemu kulturowego miasta uprzemystowianego (rozdziat IV)
i dynamiki zmian tego podsystemu ((rozdziat V). W Zakonczeniu badacz pisze o mo-
zliwodciach i ograniczeniach tzw. intencjonalnego oddziatywania na system kulturo-
wy miasta.

Stosujac stopniowa redukcje zakresowa — od ogdlnej teorii systemdw, poprzez
systemy spoteczne, do systemdéw (podsysteméw) kulturowych — autor dokonal ope-
racjonalizacji ogdlnych =zasad wynikajacych =z teorii systemow, pozwalajacej na
empiryczne badanie zjawisk kultury w $rodowisku materialnym i spotecznym wy-
branego miasta uprzemystowianego (Lubina). Wedtug W. Misiaka, miasto uprzemy-
sfowiane to ,system zlozony, otwarty, charakteryzujacy si¢ z jednej strony proce-
sami planowego dynamicznego wzrostu i rozwoju oraz wystgpowaniem zmian z réz-
na czestotliwodcia roztozonych w czasie, wywotujacych okredlone sprzeczno$ci i na-
pigcia" (s. 64).

Podsystem kulturowy za$ bedac ,wzglednie autonomiczna czedcia systemu, wy-
petnia okreSlone funkcje wobec systemu i zmieniajac si¢ wpltywa na system jako
catos$¢" (s. 17).

W swej warstwie empirycznej omawiana rozprawa oparta jest na wynikach
wieloetapowych badan wykonanych przez zespdt socjologéw wroctawskich, w latach
1974 - 1979, jako problem weztowy 02.1.2.06 pt. ,Przemiany spoteczno-kulturowe
w Lubinie jako mie$cie uprzemystowianym". Autor rozprawy byl cztonkiem tego
zespotu badawczego. Wykorzystany w niej materiat zebrano z zastosowaniem rézno-
rodnych metod i technik badawczych takich jak:

— studium analityczne Lubina jako systemu (analizy statystyczne, wtdérne ana-
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lizy materiaté4w i publikacji z innych badan, wtasne badania statystyczne sktadu
klasowo-warstwowego spotecznosci Lubina),

— badanie genezy i przemian systemu (analiza dokumentéw urzedowych, Kkro-
nik, materiatéw autobiograficznych z konkursu pamietnikarskiego w Legnicko-Gto-
gowskim Okregu Miedziowym, analiza zrddet archiwalnych, opracowan historycz-
nych, kalendariow),

— badanie opinii i przemian w $wiadomos$ci mieszkancow, z uwzglednieniem
czterech stref spoteczno-przestrzennych Lubina rézniacych si¢ zabudowa, typem
instytucji i struktura ludnoS$ci: centrum, strefa przejSciowa, strefa dzielnic peryfe-
ryjnych, strefa podmiejska (w latach 1974-1975 sondaz opinii za pomoca wywiadu
kwestionariuszowego z 400 osobami dobranymi z kart meldunkowych celowo i pro-
porcjonalnie do struktury klasowo-warstwowej miasta, w latach 1977 - 1978 badanie
lideréw opinii za pomoca wywiadow swobodnych z wykorzystaniem otwartych py-
tan sterujacych, wtasne obserwacje terenowe autora pracy).

W. Misiak uznat koncepcje systemowego badania zjawisk spotecznych w opra-
cowaniu M. Castellsa za najodpowiedniejsza do wykonania nakre$§lonych we Wstepie
zamierzen. W tym ujeciu system miasta sktada si¢ z uktadéw: ekonomicznego, poli-
tycznego i ideologicznego. W ramach tego ogdlnego podziatu system miasta zawiera
pie¢ wzajemnie powiazanych i oddziatujacych na siebie podsysteméw: produkcji,
konsumpcji (reprodukcji), wymiany (cyrkulacji obiegu débr i warto$ci), zarzadzania,
symboliki (kultury). Podsystemom funkcjonalnie odpowiadaja wtasciwe rodzaje prak-
tyk miejskich (zachowan mieszkaincow); zachowania w sferze pracy, zachowania
w sferze konsumpcji, zachowania komunikacyjne, zachowania w sferze wtladzy
i planowania, zachowania w sferze kultury (s. 65-66). Uktad tych podsystemow jest
zhierarchizowany, a zasadnicze znaczenie ma uktad ekonomiczny z podsystemami
produkcyjnym i reprodukcyjnym (konsumpcyjnym).

Autor omawianej pracy, zgodnie z koncepcja Castelisa, przyjat wiec dalej defi-
nicje operacyjna, stuzaca za podstawe do przeprowadzania analiz ksztattowania sig
i funkcjonowania podsystemu kulturowego, wediug ktdérej podsystem kulturowy
obejmuje: a) zespot funkcjonujacych norm i wzordw, ktérych nosicielami sa jedno-
stki — podmioty systemu; b) zespdt instytucji stwarzajacych ramy funkcjonowania
podsystemu kulturowego; c) zespdt cech poditoza materialnego stanowiacych sub-
strat cato$ci wymienionych elementéw (s. 77). Definicje t¢ stosowat nastgpnie do
charakteryzowania rozwoju i przemian systemu kulturowego Lubina, w $wietle wy-
nikéw wtasnych badan empirycznych oraz danych zawartych w opracowaniach
innych badaczy.

Najobszerniejszy, a zarazem najwazniejszy, rozdziat V (s. 94 - 198) ukazuje spo-
teczno-kulturowe aspekty uprzemystowienia, przede wszystkim za$ zawiera wnikli-
wa charakterystyke zwiazkéw miedzy etapami uprzemystowienia a dynamika prze-
mian podsystemu symboliczno-kulturowego w Lubinie. Stato si¢ to jednak mozliwe
dopiero po ustaleniu okreséw (oraz wspomnianych juz wczeéniej stref spoteczno-
-przestrzennych) rozwoju i przemian systemu kulturowego, w czym bardzo pomocna
okazata si¢ koncepcja J. Szczepanskiego czterech etapéw uprzemystowienia Kkraju.
W odniesieniu do Lubina koncepcja ta pozwolita na wyrdznienie nastegpujacych
etapOw uprzemystowienia miasta: I etap — 1957-1963/1964 (od odkrycia zt6z miedzi
do wydobycia pierwszej rudy); Il etap — 1963/1964 do konica 1973 r. (od pierwszego
wydobycia do osiagnigcia docelowego poziomu wydobycia i przerdbki); 111 etap —
1974-1979/1980 (oddanie do eksploatacji najwigkszej kopalni , Rudna”, stopniowy
wzrost wydajnos$ci pracy); IV etap — od konca 1980 r. (planowany ,etap stabilizacji
na nowych zasadach", ktéry zaktécony zostal narastajacymi trudnos$ciami z utrzy-
maniem poziomu wydobycia, zwiazanymi z Kkryzysem catej gospodarki kraju).

Kazdemu z tych etapdw uprzemystowienia towarzyszyty przemiany w systemie
spotecznym miasta. W. Misiak wykazat takze, iz kazdemu etapowi uprzemystowie-
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nia miasta odpowiadatl okredlony etap rozwoju i zmian w podsystemie kulturowym
miasta, a wigc — w jego wzorach, normach i warto$ciach kulturowych, w jego
instytucjach i w jego zasobach materialnych (tabela 5, s. 1il). Pierwszemu wigc
etapowi uprzemystowienia odpowiadatl etap wytyczania kierunkéw rozwoju i zmian
podsystemu kulturowego, opracowywanie planéw budowy infrastruktury spotecznej
miasta. Drugi etap uprzemystowienia taczyt si¢ z intensyfikacja rozbudowy infra-
struktury podsystemu kulturowego, ze wzrostem liczby pracownikow zatrudnionych
w instytucjach kultury w miescie. Traktowano to wtedy m. in. jako jeden ze $rod-
kéw przeciwdziatania licznym zjawiskom dezorganizacji spotecznej. Trzeciemu eta-
powi uprzemystowienia odpowiadat etap wyksztatcania sig¢ cech systemu kulturo-
wego miasta cywilizacji technicznej (z wzorotwérczym oddziatywaniem inteligencji
technicznej i robotnikdw na styl zycia). Wystapito wtedy zrdéznicowanie sieci in-
stytucji kulturalnych oraz rdéznicowanie podsystemu kulturowego w aspekcie poza-
instytucjonalnym. Nastgpnie badacz ukazat réwniez przemiany w kontaktach i wig-
ziach kulturowych migdzy mieszkaricami, osobno na forum instytucji kulturalnych
i rekreacyjnych, a osobno na forum pozainstytucjonalnym (tabela 10, s. 173 i tabe-
la 12, s. 177), podkres$lajac funkcje integracji kulturowej tych wigzi wobec miesz-
kancéw miasta. Kolejny, czwarty etap rozwoju i zmian w systemie kulturowym
miasta bylby etapem petnego wytworzenia si¢ nowych S$rodowisk twoérczych i kul-
turowych oraz zréznicowania styléw zycia w miescie uprzemystowionym.

Po tym, z konieczno$ci szkicowym zaledwie, przedstawieniu gitdéwnych watkdéw
recenzowanej pracy mozna stwierdzi¢, iz odpowiedZ na postawione wcze$niej pytanie
o warto$¢ systemowej koncepcji miasta — nie begdzie jednoznaczna. Trudno bowiem
zawczasu przesadzi¢ to, czy inna orientacja teoretyczna nie pozwolitaby na osiagnig-
cie bardziej interesujacych wynikéw (np. proponowana przez J. Turowskiego huma-
nistyczna koncepcja miasta). Przyznajac, iz teoria systemdéw pozwolita W. Misiakowi
na precyzyjne przechodzenie od teorii do operacjonalizacji badawczych i do uogdl-
nionych wnioskédw porzadkujacych materiat badawczy, warto podkresli¢, ze jest
w tym chyba wigksza zastuga badacza niz ,szkoty", poniewaz w poréwnaniu z tra-
dycyjnymi, nieraz powierzchownie sformalizowanymi, prébami stosowania systemo-
wej koncepcji miasta, autor ten zastuguje na uznanie za wiele wprowadzonych
przez siebie jej uzupetnien. Na koniec nalezy jeszcze podkre$li¢ wyjatkowa erudy-
cyjno$¢ omawianej pracy.

Warto wigc poleci¢ tg¢ prace jako wazki przyczynek do dyskusji nad statusem
teoretycznym socjologii miasta i koncepcjami jej uprawiania.

Wojciech L. Janik

Kathleen Newland: Kobieta w swiecie wspofczesnym, Warszawa 1982,
PWE, ss. 275.

W dziejach ludzkos$ci jednym z podstawowych kryteriéw réznicujacych pozycje
spoteczna obywateli byta i jest pte¢. Z tego tez powodu publikacje dotyczace roli
kobiety w zyciu spotecznym, zawodowym i politycznym, a takze zmiany pozycji
kobiet w $wiecie, z reguty budza duze zainteresowanie. Tematyka ksiazki — jak
stusznie pisze autorka — poruszajac sprawy w obliczu ktérych stoi potowa rodzaju
ludzkiego, wywotuje rdéznorakie emocje, w tym réwniez naukowe i polityczne. Te
ostatnie gtéwnie dlatego, ze chociazby 95% kobiet na $wiecie ma formalnoprawny
tytut do uczestniczenia w procesach politycznych w postaci prawa wyborczego.

Problematyka zmian potozenia kobiet w tak szerokim ujeciu, jak uczynita to
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autorka recenzowanej ksiazki, podejmowana jest réwniez w Polsce ', aczkolwiek
sporadycznie, poniewaz w naszym pi$miennictwie przewazaja publikacje podcho-
dzace do tzw. kwestii kobiecej albo z punktu widzenia ekonomicznego, albo wy-
tacznie spotecznego, gtéwnie w aspekcie rodziny. Brak jest natomiast zupetnie pu-
blikacji poswigconych roli kobiety w polityce.

Prezentowana ksiazka zostala opracowana w waszyngtonskim Worldwatch In-
stitute, ktérego uwaga koncentruje si¢ na istotnych problemach ekonomicznych, po-
litycznych i spotecznych wspdtczesnego $wiata, szczegdlnie na takich, ktérych nie-
rozwiazanie moze ogranicza¢ pomys$lny rozwdj ludzkosci. Do takich probleméw za-
liczono rolg i status kobiety we wspdtczesnym $wiecie. Jako stanowisko wyjsciowe
w swoich rozwazaniach autorka przyjeta pewnik, Zze zmieniajace si¢ okolicznosci
zycia w nowoczesnych spoteczenstwach zmieniaja warunki, ktoére przez cate stulecia
determinowaty los kobiet. R6zne bywa tylko tempo tych zmian.

Praca sktada si¢ z dziesigciu rozdziatdw, przedmowy, przypisdw i bibliografii.
Podstaweg materiatowa stanowia przekazy drukowane i badania wtasne autorki,
a wigc; miedzynarodowa literatura przedmiotu, prace przyczynkarskie prowadzone
wczed$niej przez Worldwatch Institute, dostgpne dane statystyczne, prasa, a takze
zebrane obserwacje i badania autorki. Zrédta pracy wigc sa bogate. Minusem jest
to, ze Autorka w swoich rozwazaniach mato miejsca poswigcita potozeniu kobiet
w krajach socjalistycznych, ktdre zreszta zbywa najcze$ciej okreSleniem ,kraje
Europy Wschodniej" (wyjatek stanowia ChRL i ZSRR, ktérym pos$wigca nieco wigcej
uwagi) i jest to staba strona ksiazki. Niedociagnigcie to w pewnym stopniu uspra-
wiedliwia zastrzezenie autorki w Przedmowie, Zze pominigcie w pracy niektérych
spraw wynika z niedostatku czasu, miejsca lub informacji. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze tam gdzie przedmiotem analizy sa kraje socjalistyczne, a w szczegélnosci ZSRR,
rozwazania sa interesujace, a wnioski na ogdét poprawne i zgodne z rzeczywistos$cia.

Dwa pierwsze rozdziaty zawieraja ogdlne uwagi na temat miejsca i perspektyw
kobiety w zyciu, a takze usytuowania pozycji kobiety w systemach prawnych rdz-
nych panstw, poczawszy od Kodeksu Napoleona poprzez brytyjskiec cammon law, do
hinduskiej Ksiggi Manu, islamskiego szartatu i kodyfikacji Zwiazku Radzieckiego
oraz nowego prawa matzeniskiego w porewolucyjnych Chinach. Szczegdlne miejsce
poswigcono burzliwym dziejom tzw. poprawki w sprawie rownosci praw do Konsty-
tucji Standéw Zjednoczonych. Trafna jest uwaga autorki, ze jezeli nadbudowa praw-
na w jakim$§ panstwie pozostaje w tyle za rzeczywistym procesem przemian spo-
tecznych, to wynikiem tego stanu rzeczy sa frustracje i niesprawiedliwosci.

Trzy kolejne rozdziaty poruszaja sprawy wyksztatcenia, zdrowia i warunkéw
zycia kobiet w $rodkach masowego przekazu. Jako sprawe zasadnicza w rozdziale
o wyksztatceniu autorka wymienia analfabetyzm. Na $§wiecie liczba niepiSmiennych
kobiet jest o potoweg wigksza niz mezczyzn, przy czym rdznica ta stale wzrasta. Jako
przyktad podano, ze w Grecji, ktéra byta kolebka pi$miennosci, jest milion ludzi
nie umiejacych czytaé. 80% tej liczby stanowia kobiety. Sprawa ta jest na tyle
istotna, ze umiejetno$¢ czytania i pisania jest punktem wyjécia dalszego wyksztat-
cenia, a ono gtéwnie decyduje, teraz i zapewne w przyszto$ci, o statusie spotecznym
kobiety. Przy okazji autorka czyni interesujaca uwageg, ze jest niemal reguta
ujemna korelacja migdzy stopniem wyksztatcenia kobiet a stopa rozrodczosci. Ten-
dencja ta zainteresowali si¢ gtOwnie politycy, jezeli bowiem okaze si¢ ona trwata, to
powszechno$¢ edukacji moze by¢ kluczem do rozwiazania delikatnego i kontrower-
syjnego problemu kontroli urodzin. Szczegdlnie trudna sprawa ciagle jest wyzsze
wyksztatcenie kobiet: posiadaczki takowego stanowia uprzywilejowana garstke.

' Na przyktad R. Wieruszewski, Rownos¢ kobiet i meiczyzn w Polsce Ludowej, Poznan
1975, ss. 230.
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Bolesna kwestia, ktdora dobrze przedstawiono w pracy, jest zdrowie Kkobiet,
w szczegdlnosci ich niedozywienie. Poniewaz prawdopodobienstwo biedy jest wigksze
w przypadku kobiet niz mezczyzn, przeto kobiety cze$ciej cierpia gtdéd i zapadaja
na choroby z niego wynikajace. W tej kwestii autorka dostrzega bezposrednia
i jawna dyskryminacje.

Interesujaca cze$cia pracy jest rozdziat, w ktérym prdébuje si¢ przedstawié,
w jaki sposéb kobiety sa ukazywane w S$rodkach masowego przekazu. Stusznie
zauwazyta autorka, ze zarowno druk, jak i film oraz radio i telewizja wywieraja
najsilniejszy wptyw na procesy ksztaltowania postaw i opinii. Autorka poruszyta
dwie sprawy: sposdb, w jaki $rodki masowego przekazu modwia o kobietach oraz
udziat kobiet wsérdéd personelu zatrudnionego przez te $rodki. Co do pierwszej
sprawy autorka dostrzega swoiste uprzedzenie do kobiet, natomiast w drugiej —
okredla ten udziat za absurdalnie maty. Wszystko to daje w rezultacie nieprawdzi-
wy, wypaczony obraz kobiety w $wiecie wspdiczesnym, ale rozwiazanie problemu
widzi autorka w sposob chyba nieco uproszczony. Postuluje mianowicie zatrudnienie
wigkszej liczby kobiet w $rodkach masowego przekazu. Wydaje sig, ze rozwiazanie
to nie jest idealne, doswiadczenie bowiem dowodzi, Zze same kobiety w relacjach
o sobie dopuszczaja si¢ wielu przeoczen i znieksztatcen, jak gdyby chciaty zmiedcié
si¢ w funkcjonujacych w tej materii stereotypach, nie majac ambicji do twdrczego
ich przeksztatcenia. Nalezy sadzi¢, ze sukcesy na tym polu mozna odnie$¢ jedynie
przez dziatalno$¢ (podejmowana tak przez mezczyzn, jak i kobiety) zmierzajaca do
wykroczenia poza tradycyjnie akceptowane granice, przy czym nalezy wziaé¢ tu pod
uwage szeroko rozumiany interes publiczny zwiazany z ciagle powigkszajaca sig
réznorodnos$cia spotecznych rél petnionych przez kobiety.

Najbardziej interesujacy jest rozdziat traktujacy o udziale kobiet w polityce ze
wzgledu na rzadko$¢ podejmowania tej tematyki w literaturze przedmiotu oraz
duze zainteresowanie jakie tym zagadnieniem wykazuja rzady niektdérych panstw
(na przyktad w Szwecji, Chinach czy Somalii, dazno$¢ kobiet do wtaczenia ich
w zycie ekonomiczne, spoteczne i polityczne catego narodu rzady traktuja jako
priorytetowy punkt swego programu). Z ksiazki K. Newland dowiadujemy si¢ takze,
ze Polska zajmuje jedno 2z nizszych miejsc wérdéd krajéw Europy Pdtnocnej
i Wschodniej pod wzgledem liczby kobiet reprezentowanych w organach ustawo-
dawczych. Najwigcej reprezentantek w legislatywie ma ZSRR (35%), a najmniej
Dania (8%), Polska ma natomiast 15%. Dane te sa na tyle niepetne, ze nie obejmuja
wszystkich panstw europejskich, a nadto w niektérych przypadkach dotycza tylko
lat sze$édziesiatych, czy najdalej potowy siedemdziesiatych, co oczywiscie nie daje
prawdziwego obrazu rzeczywisto$ci w latach osiemdziesiatych.

Trafne wydaje si¢ stwierdzenie, ze wigkszo$¢ kobiet na tak zwanych wysokich
stanowiskach torowata sobie droge do nich wykorzystujac inne kanaty polityczne
niz te, ktére od dawna wiodty megzczyzn na te stanowiska. Nawiazano tu do znanego
faktu, iz wiele kobiet uzyskato swoje stanowisko w nastgpstwie powiazan rodzin-
nych, tzn. po swych matzonkach albo ojcach. Jednoczes$nie autorka tym faktem
udokumentowuje tezg, ze w pewnych okolicznosciach przynalezno$é¢ do elity poli-
tycznej bardziej kwalifikuje do objecia stanowisk przywddczych niz przynalezno$é
do ptci meskiej.

Sporo miejsca autorka poswigca pracy zawodowej i ptacy roboczej kobiet. Sta-
nowia one temat rozwazan w dwoch rozdziatach ksiazki. Autorka zastanawia sie¢ —
jaki rodzaj dziatalno$ci jest tzw. ,praca kobieca" i dlaczego taki wtasnie podziat
rol spoteczenstwo akceptuje. Jest to chyba najmniej interesujaca cze$¢ pracy, gdyz
akurat w tej materii autorka nie wnosi nic nowego poza ogdlnie znanymi i prze-
wijajacymi si¢ w literaturze pogladami.

Omawiajac walke kobiet o rowna place (oczywiscie — réwna z mezczyznami)
autorka nic nie wspomina o osiagnigciach na tym polu panstw socjalistycznych.
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Oceniajac za$ ustawodawstwo panstw socjalistycznych z zakresu ochrony pracy
kobiet autorka stwierdza, iz zestawy zakazéw i nakazdw w tej dziedzinie cechuje
»ztozono$é¢ i drobiazgowos$é bizantyjskiej mozaiki". Koncowy wniosek jest do$é nie-
oczekiwany, gdyz wtasnie ustawodawstwo autorka wini za to, ze zamknegto kobietom
dostep do najwyzej ptatnych zawoddw w przemysle cigzkim.

Ostatnie rozdziaty pos$wigcone sa potozeniu i znaczeniu kobiety w rodzinie oraz
zmianom w $wiadomo$ci spoteczenstw w spojrzeniu na role kobiety w zyciu tak
rodziny, jak i panstwa. Sa one takze jak gdyby podsumowaniem wszystkich rdl,
jakie przypadto petni¢ kobiecie w nowoczesnym panstwie.

Ksiazke konczy stwierdzenie: ,Dla kobiet $wiat juz ulegt zmianom. Teraz
nadszedt czas, by one same zaczg¢ty go zmieniad".

Prezentowana praca stanowi interesujaca pozycje dla wielu grup czytelnikow:
politologéw, ekonomistéw, dziennikarzy, takze dla tych wszystkich, ktérzy chca
gtebiej wnikna¢ w sens przemian dokonujacych sig we wspdtczesnym S$wiecie.

Grazyna Maiwa

Theodore H. White: America in Search of lItself. The Making of the
President 1956 - 19580, New York 1982, Harper and Row Publishers,
ss. VIII+ 465.

Theodore White, dziennikarz, jest autorem wielu publikacji na temat wspdot-
czesnych stosunkow politycznych (obecna jest trzynasta w jego dorobku). Od po-
czatku lat szedédziesiatych zajmuje si¢ on przede wszystkim analiza kolejnych wy-
boréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Niniejsza praca podsumowuje cata
seri¢ ksiazek c¢ tej tematyce.

Ksiazka, pod wzgledem kompozycji formalnej, dzieli si¢ na 3 czedci:

1) punkt odniesienia rozwazan — kampania wyborcza w 1956 r., a wybory
w 1980 r..

2) przemiany w polityce amerykanskiej w latach 1960-1979,

3) wybory w 1980 r.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz autor w matym stopniu ,trzyma si¢" tego uktadu,
a przy czytaniu uderza wtadnie niezbyt przejrzysta kompozycja pracy. White pisze
z zacieciem dziennikarza, niejednokrotnie $wiadka i uczestnika opisywanych pdzniej
wydarzen, niemniej jego uwagi sa dosy¢é rozproszone i czgsto trudne do logicznego
uporzadkowania. Praca nie ma charakteru systematycznego wyktadu, stanowi raczej
rozwinigcie kilku tez i watkdéw szczegdlnie interesujacych autora. Réwniez w ten
sam sposob, jak si¢ wydaje, nalezy si¢ do niej odnies¢.

Gtéwnym watkiem pracy jest przedstawienie przemian w polityce amerykan-
skiej w ostatnim ¢wieréwieczu. Punktem wyj$cia rozwazan jest stan z lat pigé-
dziesiatych, czyli obraz ,starego kraju" (rozdziat I — The Old Country), gdyz okres
bezposrednio po drugiej wojnie S$wiatowej White uwaza za zbyt odlegly. System
polityczny w latach pieédziesiatych byl — wedtug autora — opanowany przez
polityke oparta na kryteriach etnicznych, gdyz jego celem byto zdobycie po-
parcia poszczegdlnych grup narodowos$ciowych (s. 47). W okresie tym zaznacza sig
réwniez duza rola polityczna wielkich miast (zwtaszcza Nowego Jorku), grup
zawodowych i religijnych. Zaczatki nowych pradéw pojawity si¢ poza tradycyjnym
centrum politycznym potnocnego wschodu. Juz w poczatku lat pigédziesiatych wielcy
magnaci naftowi Texasu kupowali sobie dojscie do polityki przez rdéznego rodzaju
fundacje, finansowanie kampanii wyborczych, a zwlaszcza kontrole $rodkéw maso-
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wego przekazu. To wtasnie oni odkryli, ze ,kontrola $rodkéw masowej informacji
to klucz do wtadzy" (s. 57), Jednoczes$nie byli to ludzie nie przebierajacy w $rod-
kach, a jeden z nich (Sick Richardson), zamieszkujacy w apartamencie obwieszo-
nym strzelbami marki Remington, posiadat podobno ,nie wigcej odpowiedzialno$ci
obywatelskiej niz kojot" (s. 57) (jego faworytem byt Lyndon Johnson). W okresie
powojennym najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ stanem byta Kalifornia:
w 1930 r. z ludnoS$cia liczaca 5,7 mln zajmowata zaledwie szoste miejsce w Stanach
Z jednoczonych, a w 1970 r. ze swoimi 20 mIn objgta zdecydowanie przodownictwo
(s. 66). To tu, w Kalifornii, w potowie lat pigldziesiatych pojawit si¢ typ zawodo-
wego kierownika kampanii wyborczych (professional imagé maker), ktéry zajmowat
sig¢ kompleksowo organizacja kampanii, od zbierania pieniedzy az do pisania prze-
moéwien. Szybko zostal on szefem catego sztabu ludzi organizujacych wybory, a taki
L»Sstyl" w ciagu krétkiego czasu upowszechnit si¢ w catych Stanach Zjednoczonych
i dotart nawet do Europy (s. 67).

Przedstawione w drugiej cze$ci pracy przemiany w polityce amerykanskiej
ukazat White odwotujac sic do czynnikdw wptywajacych na polityke. Zostaty one
uporzadkowane w trzech podstawowych grupach tematycznych: zmiany w spote-
czenstwie, inflacja i ,,panowanie telewizji" (rozdziat VI — The Reign of Television).
Podstawowa przyczyna warunkujaca przemiany spoleczenstwa amerykanskiego zda-
niem White'a jest , gwaltowne odrodzenie si¢ idei réownos$ci” (s. 103), przejawiajace
sie w dazeniu do emancypacji coraz to nowych grup spotecznych. Autor opisuje
walke Murzynéw {,rewolta czarnych"), kobiet, a przede wszystkim walke mtodziezy
o uzyskanie naleznego im miejsca w spoteczenstwie. Rewolta mtodziezy z 1967 r.
wywotana byta zwtaszcza niechecia do wojny wietnamskiej, uwazanej przez mto-
dych tudzi za nielegalna, gdyz Kongres nie wypowiedziat wojny ani stanu zagroze-
nia panstwa. White duzo uwagi poswigca niepokojom studenckim, uwazajac, iz
dzigki nim mtodziez weszta na aren¢ polityczna. Dazenia do emancypacji réznych
grup spotecznych spotkaty si¢ poczatkowo z przychylnym podejsciem prezydenta
Kennedy'ego, pragnacego stworzy¢ w miar¢ mozliwosci spoteczenstwo otwarte (s. 5).
Jednak stopniowo zaznaczat si¢ podzial spoteczenstwa amerykanskiego na wyraznie
wyodrebnione ze wzgledu na rase czy pochodzenie grupy, doprowadzajac w koncu
lat siedemdziesiatych do préb stworzenia spoteczernistwa rasowego. Kolejnym czyn-
nikiem determinujacym zycie polityczne byta wysoka inflacja. Jej szczyt przypadt
na 1980 r., kiedy to odnotowano najwyzszy od lat trzydziestych wskaznik wzrostu
cen — o 18% w skali rocznej (s. 21). Inflacja,, jak pisze White, to zjawisko stale
towarzyszace Amerykanom,, jego pierwsza ksiazka wydana w 1946 r. kosztowata
3 dolary, obecna za$ prawie 16. Podstawowa przyczyna rosnacej inflacji zdaniem
autora jest gwattowny wzrost cen surowcdw, zwilaszcza ropy naftowej, do czego nie
mogt szybko dostosowal sig amerykanski system gospodarczy, oparty na taniej
energii (s. 152). W zwiazku z tym w 1980 r. ,plani§ci Reagana uznali ceny za
centralny motyw jego kampanii wyborczej" (s. 161).

Wreszcie White opisuje ,,panowanie telewizji". Uwagi pos$wigcone temu zagad-
nieniu naleza — jak si¢ wydaje — do najcenniejszych czegs$ci pracy. ,,Telewizja we
wspotczesnej polityce byta takim przetomem, jak powstanie druku w epoce Guten-
berga" (s. 165). Obecnie w kampaniach wyborczych, obok samego kandydata, do-
nioste znaczenie posiada sztab ekspertéw telewizyjnych. , Partie polityczne zostaty
zredukowane do roli sit wspierajacych" (s. 166). Z punktu widzenia polityki, Stany
Zjednoczone nie dziela sie juz na 50 stanéw, ale na ponad 60 obszaréw dominuja-
cego wpltywu (ADIs-Areas of Dominant Influence) ,w ktérych gtdwne centra
telewizyjne kontroluja opini¢ publiczna" (s. 166). Zostaty utworzone grupy specja-
listow zajmujacych si¢ analiza poszczegdlnych grup ludno$ci, obstuga kompute-
row itd. Rozwdj telewizji sprawit, iz w kampanii wyborczej na plan pierwszy wy-
sung¢ta si¢ prezencja kandydata: ,jego wymowa, uczesanie, kolor skoéry, ton glosu
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sa rownie wazne jak programy i hasta wyborcze" (s. 167). Telewizja wywiera
przemozny wptyw na poglady polityczne Amerykanéw — okoto 65% ludno$ci uzy-
skuje wszystkie informacje o charakterze politycznym z wieczornych dziennikéw
(CBS, NBC czy ABC). ,Ronald Reagan, jako artysta, uczynit z telewizji droge do
wtladzy" (s. 178). Nowe technologie (np. satelity) ogromnie przy$pieszyty proces obiegu
informacji, eliminujac filtr czasu i likwidujac pauze konieczna na refleksje. W zwia-
zku z tym telewizja niejednokrotnie tworzy nowa rzeczywisto$¢ (s. 181 - 182). Gtdéw-
nie dzieki $rodkom masowej informacji bardzo wazny w kampanii wyborczej stat
si¢ wybor ,wilasciwego tematu". Obecnie ,kampanie wygrywaja proste idee" (s. 252).
Ostatecznym dowodem na poparcie tezy o roli telewizji jest decydujace znaczenie
debat telewizyjnych, zapoczatkowanych w 1960 r. dyskusja Kennedy'ego z Nixo-
nern,

Najwigcej uwagi poswigca White wyborom w 1980 r. Omawia je nie tylko
w ostatniej cze$ci pracy, gdyz temat ten ,przewija si¢” w catej ksiazce. Wedtug
autora ani Carter, ani Reagan nie stanowia szczegdlnie wybitnych osobowosci (s. 3).
Carter doszedt do wtadzy na fali rozczarowania postawa Nixona, Reagan za$
potrafit wspaniale opisywaé ,zbtakane drogi rzadu amerykanskiego” (s. 3). White
ktadzie nacisk na decydujaca roleg. kryzysu iranskiego w wyborach 1980 r. Zajecie
ambasady amerykanskiej w Teheranie dnia 4 XI 1979 r. oznaczato koniec ery
dyplomacji, a naczelnym zagadnieniem kampanii wyborczej stato si¢ odbudowanie
dumy narodowej Amerykanow (s. 12), Szanse reelekcji Cartera mocno si¢ zmniej-
szyty, gdy 26 IV 1980 r. nie powiodta si¢ operacja odzyskania zaktadnikéw (s. 20).
W kampanii wyborczej' kandydaci angazowali swoje rodziny, wtasnie dla telewizji
Kennedy i Carter przygotowywali ,scenariusze rodzinne", udzielajac wywiaddéw
w gronie rodzinnym u boku kochajacych matek i zon. Duzy nacisk podczas kam-
panii wyborczej potozono na sprawy moralne, co wediug White'a jest charaktery-
styczne dla Stanéw Zjednoczonych (s. 91), zwtaszcza, iz od czasé6w Kennedy'ego
Amerykanie byli coraz bardziej rozczarowani do kolejnych prezydentéw (s. 272).
Szczegdlnie negatywnie ,odbita si¢" w $wiadomosdci amerykanskiej wojna wietnam-
ska i afera Watergate. Wigkszo$¢ prezydentéw rozpoczynata rzady z programem
odbudowy ekonomicznej (s. 204). W kampanii wyborczej czgsto szafowano obietnica-
mi: Carter zamie$cit swoje plany w 111-stronicowym memorandum, ich niespetnie-
nie za$§ stato si¢ jednym z gitdwnych powoddéw spadku popularnosci prezydenta.
Wtasdnie dla kampanii z 1980 r. byto charakterystyczne udowadnianie przez ekipg
republikanska niekompetencji Cartera. White przypisuje zwycigstwo Reagana w wy-
borach utrafieniu we wtasciwe motywy (s. 71). Niemniej w 1980 r. gtosowato tylko
54% uprawnionych (s. 412), a kampania wyborcza kosztowata 400 min dolaréw, co
jest wydarzeniem bez precedensu w dotychczasowej historii USA. Wreszcie White
opisuje telewizyjna debatg Cartera z Reaganem, ktdéra ogladato okoto 100-110 mln
Amerykanow (s. 403 - 405). Wedtug autora byta to najlepsza z dotychczasowych
debat (od 1960 r.), pytania dotyczyly wszystkich podstawowych kwestii polityki
amerykanskiej, zwlaszcza spraw: wojny i pokoju, inflacji, zaktadnikéw w Iranie,
energii itd. RoOwnie wazne, jak pisze White, byty sprawy pozamerytoryczne, np.
wystréj sali (niebieskie dywany), prezencja kandydatéow. Wtadnie osobowo$é, a nie
program obu wspdtzawodnikdw, zadecydowata, wedtug autora, o wyniku (s. 405).
Reagan wygral te pottoragodzinna debatge nie przez wzglad na lepszy czy nawet
bardziej atrakcyjny program, ale gtéwnie dzigki trafniejszemu sformutowaniu od-
powiedzi.

- Interesujace s3 spostrzezenia White'a dotyczace obrazu Ameryki z 1980 r.
(s, 344-374). Opisuje on takie procesy, jak: spadek ludnos$ci wielkich miast, wzrost
liczby ,kolorowych", starzenie si¢ spoteczenstwa (okoto 25 mln ludzi w wieku
powyzej 65 lat), gwaltowny wzrost rozwoddéw, przestgpczosci itd.

Prace White'a nalezy uznaé za niezwykle interesujaca probe przedstawienia
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tak ztozonego problemu, jakim sa stosunki polityczne w Stanach Zjednoczonych,
rozpatrywane pod katem wyboréow prezydenckich. Autor nie ucieka od prezento-
wania, nierzadko krytycznie, tak kontrowersyjnych kwestii, jak: rywalizacja Brze-
zinskiego i Vance'a, popieranie przez USA licznych konserwatywnych dyktatur
(s. 17), bezsensowno$¢ wojny wietnamskiej kosztujacej Amerykandéw 57 692 zabitych
(a Wietnam ponad 500 tysiecy) itd. W dodatku do pracy zamieszczono, rozpisane tta
stany, wyniki wyboréw z 1980 r, pracg¢ za$§ zamyka bardzo doktadny indeks. Ksiaz-
ka miejscami jest trudna w odbiorze z uwagi na niezbyt konsekwentnie przestrze-
gana kompozycje, bardzo czgste sa dygresje autora, zawierajace wspomnienia o0so-
biste. Niemniej praca jest cennym wktadem do naszej wiedzy o wspdiczesnej Ame-
ryce, a niektdore jej fragmenty (zwlaszcza poswigcone $rodkom masowej informacji
w polityce) zastuguja na szczegdlna uwageg i uwzglednienie przez badaczy zajmuja-
cych si¢ tymi problemami.

Marek  Zyromski

Joachim Hentze: Arbeitsbewertung und Personalbeurteilung, Stuttgart
1980, C. E. Poeschel Verlag, ss. 248.

Przeniesienie znacznej czesci uprawnien do decydowania o metodach i $§rodkach
pobudzania zatdég pracowniczych na przedsigcbiorstwa jest jedna z jakoSciowych
zmian w polskim systemie zarzadzania. Rodzi jednakze trudne do rozwiazania
problemy oraz zainteresowanie wiedza spoteczno-ekonomiczna na ten temat. Ro-
dzima literatura fachowa nie zawsze jest jednak wystarczajaca, natomiast literatura
panstw obcych — aczkolwiek czasami warto$ciowa — jest trudno dostepna i nie
zawsze osiagalna.

Jako przyktad takiej interesujacej ksiazki moze stuzy¢é omawiana tutaj praca
J. Hentze na temat oceny pracy i pracownikéw. Jest to kolejna pozycja spoteczno-
-ekonomicznej serii prac ukazujacych funkcjonowanie przedsigbiorstwa w Republice
Federalnej Niemiec. Ksiazka ma charakter podrecznikowy i przeznaczona jest za-
rowno dla studentéw uniwersytetéw i wyzszych szkét zawodowych, studiujacych
sprawy pracownicze, jak i dla praktykéw zajmujacych si¢ sprawami pracowniczy-
mi w przedsiebiorstwach.

Sam tytut pracy jest znamienny, sygnalizuje bowiem podstawowa teze ksiazki.
ze realizacja zasady ,wtasciwy pracownik na wtasciwym stanowisku pracy" wy-
maga z jednej strony analizy (oceny) wtasciwosci stanowiska pracy i wynikajacych
stad kryteriow jakie stawia ono pracownikowi, a z drugiej strony informacji o pra-
cowniku, aby moc stwierdzi¢ czy wtasciwosci pracownika odpowiadaja wtasciwo-
$§ciom danego stanowiska pracy.

Rodzaj i liczba cech oceny pracy zaleza przede wszystkim — wedtug autora —
od celdw, ktérym stuzy ocena pracownikéw, od wymagan stawianych systemowi
spotecznemu zaktadu pracy, a takze od charakteru pracy okreslonej kategorii spo-
teczno-zawodowej. Punktem wyjScia oceny wydajnosci pracy jest jednak analiza
pracy i opis stanowiska pracy. Ocena pracy dotyczy bowiem tych wymagan, jakie
stawia sam proces pracy. Im doktadniej czynno$ci beda opisane, tym bardziej traf-
ne wnioski bedzie mozna wyciagna¢ (s. i68). Zgodnie z tym przekonaniem, autor
wigksza uwage w swojej pracy poswigca charakterystyce metod oraz technik oceny
pracy i pracownikéw niz temu, komu oceny stuza.

Ksiazka J. Hentze sktada si¢ z sze$ciu rozdziatdéw. Trzy pierwsze sa ptaszczyzna
wladciwych rozwazan. Autor przedstawia w nich ogdlne podstawy i cele oceny
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pracy i pracownikéw na tle organizacji pracy ludzkiej oraz ksztattowania sig¢ sto-
sunkow spotecznych i stosunkéw miedzyludzkich w organizacji spotecznej jaka
jest zaktad pracy. Rozdziat czwarty poswigcony jest analizie stanowisk pracy. Autor
wskazuje w nim w szczegdlnodci na podstawy do kwalifikowania pracy oraz meto-
dy oceny pracy. Kolejny rozdziat pracy w cato$ci poswigccony jest ocenom pracow-
niczym; ich istocie, zasadom, kryteriom i metodom sporzadzania. W rozdziale tym
omoéwione sa takze warunki tworzenia systemu ocen pracowniczych w zaktadzie
pracy. Rozdziat szdsty jest swoistego rodzaju zakonczeniem, wskazujacym na zna-
czenie analizy pracy i ocen pracowniczych dla wtasciwego przebiegu proceséow
spotecznych. Prace uzupeinia obszerny wykaz bibliograficzny, skorowidz i nota
O autorze.

Z punktu widzenia czytelnika polskiego szczegdlnie interesujace i cenne w ksiaz-
ce J. Hentze jest potaczenie ocen pracowniczych z analiza stanowisk pracy. Takie
ujecie zagadnienia w polskiej literaturze przedmiotu stanowi swego rodzaju novum .
Stad tez naukowe metody analizy stanowisk pracy nie miaty, dotychczas, w na-
szych przedsigbiorstwach wigkszego zastosowania. Trudno jednocze$nie nie zgodzié
si¢ z pogladem, ze jedynie gruntowna analiza stanowisk pracy pozwala na sformuto-
wanie prawidtowych kryteriow doboru i oceny pracownikéw. Nie mozna wigc ocen
pracowniczych odrywaé, jak to czesto niestety ma miejsce, od analiz stanowisk
pracy.

W zwiazku z tym na szczegdlna uwage zastuguja te partie ksiazki, w ktérych
autor przedstawia i poddaje ocenie metody i techniki analizy stanowisk pracy.
Analiza ta jest wszechstronna i zaznacza si¢ w niej wyraznie dostrzeganie rozmai-
tych uwarunkowan socjoekonomicznych. Taka kompleksowa ocena pracy pozwala
jednocze$nie na pordéwnanie warto$ci pracy na réznych stanowiskach, daje moznos$é
sporzadzenia charakterystyk pracy i okredlenia znaczenia danej pracy w organizacji
produkcji.

Autor nie pomija w swojej pracy rowniez zadnego z istotnych zagadnien ocen
pracowniczych. Wskazuje, ze wprowadzenie prawidtowego systemu ocen pracowni-
kéw, oprécz analiz stanowisk pracy, wymaga pewnej ogolnej wiedzy o potrzebach
pracownikéw, motywach ich dziatania, znajomo$ci ich zachowan w $rodowisku pracy
oraz umiejgtno$ci wyboru metod i technik oceniania pracownikéw najbardziej przy-
datnych w konkretnych warunkach danego zaktadu pracy (s. 174). O konieczno$ci
wyboru cech najistotniejszych w danych warunkach najlepiej $wiadczy, zdaniem
autora, wyodrebnienie w RFN 1232 cech oceny pracownikéw’, przy czym najwiecej
cech dotyczy ogdlnego zachowania si¢ ocenianego. Najcze$ciej w tej grupie powta-
rzaja si¢ takie cechy, jak: obowiazkowo$¢, pilnos$é, starannos$é, planowanie, organi-
zacji i sposéb pracy, samodzielno$é, wspdtpraca, gospodarne zachowanie sig. Kolej-
nymi grupami cech pod wzgledem liczebnosci sa: cechy osobowo$ci, wéréd ktérych
najpopularniejsze to: inicjatywa, mySlenie, kreatywnos$é, powierzchowno$é, koncen-
tracja, temperament, zdolno$¢ orientacji; cechy kierownictwa takie, jak: umiejetnosé
kierowania, zdolno$¢ kontroli, umiejetno$¢ przekazu informacji; oraz cechy wy-
dajno$ci pracy. Przyktadowo: Instytut Nauki o Pracy w ocenie wydajnosci pracy
robotnikéw zalecit uwzglednienie nastgpujacych cech: ilo§¢ pracy, jako$é pracy,
obchodzenie sie ze Srodkami przedsiebiorstwa, wykorzystanie materiatéow, przestrze-
ganie przepisOw i wymagan, porzadek i czysto$¢ na stanowisku pracy, wszechstron-
ne udzielanie si¢ wobec innych (s. 172).

Nie wchodzac w dalsze szczegdty ksiazki, tak bogatej tematycznie, warto pod-

' Zagadnienie to cze$ciowo omawiaja: J: Nadolski, Jak ocenia¢ pracownika, Warszawa
1972; J. Kordaszewski, Ptaca wedtug pracy, Warszawa 1963.

* Zob. E. Gaugler, H. Kalvenbach, M. Ripke, W. Schilling, Leistungsbeurteilung in eter
Wirtschaft, Baden-Baden 1978, s. 117.
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kreé§li¢ zaprezentowana przez autora umiej¢tno$é syntetycznego ujmowania zagad-
nien. Ksiazka jest w istocie syntetycznym przegladem metod oceny pracy i pracow-
nikow.

Konczac swoje uwagi chciatbym jeszcze wskaza¢ na sumienno$é autora w wy-
korzystaniu literatury przedmiotu. Do$¢ powiedzieé, ze praca uwzglednia poglady
wyrazone w okoto 400 pozycjach bibliograficznych, w tym i polskich prof. J. Kor-
daszewskiego. W sumie nalezy stwierdzié, ze jest to interesujaca i warto$ciowa
pozycja. Wydanie polskiego tltumaczenia tej ksiazki wypetnitoby istniejaca luke,
wzbogacajac nasz rynek pozycja cenna tak dla oséb studiujacych problematyke
spoteczna zaktadow pracy, jak i dla praktykdow zajmujacych si¢ sprawami pracowni-
czymi w zaktadach pracy.

Henryk Januszek





