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Wiladze administracji ogolnej
po reorganizacji dokonanej Rp. P. R. 19/1. 1928.

Istniejacy dotychczas na obszarze b. zaboru rosyjskiego
i austrjackiego ustréj wtadz administracji ogdlnej II-ej instan-
cji (wojewddztw) opiera si¢ na ustawie 2. 8. 1919 DU. 65/395.
Zrazu wydana ona zostata tylko dla b. Krélestwa, nast¢pnie
jednak — w latach 1920—1921 — moc jej obowiazujaca roz-
ciagnicto na b. Galicje i t. zw. ziemie wschodnie, bez Wilen-
szczyzny, za$ w 1. 1922, a definitywnie w r. 1925 — na ziemie
wilenska.

Ustawa ta, w tytule swoim nazwana ,tymczasowa', jest
bardzo krotka: zawiera tylko 10 artykutéw zasadniczych, zu-
pelnie ogdlnych. Szczegdtowe przepisy, organizujace woje-
wodztwa, zawarte sa w rozporzadzeniach wykonawczych,
wydanych do niej przez Rade Ministrow i to oddzielnie dla
kazdego z wyzej wymienionych obszarow: sa one do siebie
bardzo zblizone i uktadem i tre$cia. Jeszcze bardziej upodob-
nity si¢ do siebie po znowelizowaniu ich w r. 1924 jednem
wspélnem rozporzadzeniem Rady Ministréw, ktére przyznato
poraz pierwszy wojewodom pewne uprawnienia w stosunku
do wiladz terytorjalnych specjalnych, niezespolonych pod ich
kierownictwem, i wprowadzito bardziej uproszczona organi-
zacje urzedow wojewoddzkich. Tak tedy na terenie dwdch
dzielnic — b. rosyjskiej i b. austrjackiej — istniejaca organiza-
cja wojewodztw jest bez mala identyczna: rdznice sprowa-
dzaja si¢ do tego, ze przy wojewodach na obszarze b. Galicji
niema rad wojewddzkich, ktore funkcjonuja przy wojewo-
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dach w b. zaborze rosyjskim — réznica nicistotna, wobec nie-
wielkiego w praktyce znaczenia tych rad — i ze kompetencije
wojewodow, jakkolwiek zasadniczo rozciagaja sie na te sa-
me dziaty administracji, w szczegdtach réznia sic mi¢dzy soba
w obu dzielnicach wskutek niezgodnosci materjalnego prawa
administracyjnego, obowiazujacego w nich.

Natomiast w b. dzielnicy pruskiej ustrdj wtadz adm. ogdl-
nej jest zupetnie inny. Zasadniczo pozostat taki sam, jakim byt
za czasOw pruskich. Zmiany wprowadzone przez ustawy pol-
skie polegaja tylko na S$ciagnieciu wladz prowincjonalnych
i obwodowych (regencyjnych) na jeden poziom — we wladze
wojewodzkie, — nadaniu tym wladzom innych nazw, na nie-
istotnem przeksztatceniu ich struktury wewnetrznej, na nieco
znaczniejszych przesunigciach ich kompetenciji.

Na Slasku zmiany te sa znaczniejsze, a to wskutek wcie-
lenia do wojewddztwa Slaskiego czesci Slaska Cieszynskiego
— terytorjum, ktore nalezato do innego panstwa, — a przede-
wszystkiem w konsekwencji wprowadzenia autonomji, a tem
samem uposazenia organdéw administracji ogdlnej (Wojewody,
Rady wojewddzkiej) w specjalne uprawnienia.

Ustréj wiadz administracji ogélnej I-e¢j instancji (staro-
stéw, komisarzy Rzadu), istniejacych obecnie w b. zaborze
rosyjskim, nie opiera si¢ na zadnej ustawie. Sejm, uchwalajac
2. 8. 1919 wspomniana tymczasowa ustawe wojewddzka, réw-
noczesnie powziatl rezolucje, wzywajaca Rzad do zorganizo-
wania wtadz I-¢j instancji na tych samych zasadach, na kté-
rych opiera si¢ ta ustawa. W wykonaniu tej rezolucji Rada
Ministré4w wydata 3 rozporzadzenia (28. 10. 1919 DU. 72/426
i 13. 11. 1919 DU. 90/488—489), organizujace starostwa. I one
zrazu obowiazywaty tylko w b. Krdlestwie, potem jednak zo-
statly rozciagnigte na ziemie wschodnie, a to w r. 1921 na wo-
jewodztwa nowogrddzkie, poleskie i wotynskie, a w roku
1922 — na ziemie, pozniejsze wojewodztwo wilenskie.

W b. zaborze rosyjskim istnieje zatem jednolity ustrdj sta-
rostw o charakterze jednak wyraznie prowizorycznym.

Podstawa prawna starostw w b. Galicji sa nadal przepisy
austrjackie. Poza ta jedna wazna zmiana, ze odebrano staro-
stom dawne ich kompetencje w zakresie szkolnictwa i skar-
bowosci, ustrdj tej wladzy pozostat taki sam, jak za czaséw
austrjackich. Pomimo to nie rézni si¢ on od istniejacego w b.
zaborze rosyjskim: ttumaczy si¢ to tem, ze wydane dla niego,
a tylko co cytowane, rozporzadzenia organizacyjne 1919 roku,
W znacznym stopniu wzorowaty si¢ na urzadzeniach austrja-
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ckich. W b. dzielnicy pruskiej (ze Slaskiem) wladze admini-
stracji ogdlnej I-¢j instancji pozostaly w zasadzie takie same,
jak za rzadow pruskich.

Tak wiec w 10-ym roku swego istnienia Panstwo Polskie
nie posiada jeszcze jednolitej i ostatecznie ustalonej organi-
zacji wiladz terytorjalnych ogdlnych, bedacych zasadniczym
trzonem jego wewnetrznej budowy. Niewatpliwie juz jest
czas, aby tej rozbieznos$ci kres potozyé: ustrdj wtadz jest jed-
na z tych dziedzin, gdzie bez szkody dla interesu panstwowego
nie da si¢ ona zbyt dtugo utrzymad, gdzie unifikacja powinna
by¢ przeprowadzona, oczywiscie z tem zastrzezeniem, by nie
byta potaczona z mechaniczna niwelacja, niszczaca odregbno-
Sci dzielnicowe, choéby cenne, tylko dlatego, Zze nie mieszcza
sic w ramach ogdlnego schematu. Jezeli w jakiej$ dzielnicy
istnieja urzadzenia dobre, dtugoletniem doswiadczeniem wy-
probowane, z ktéremi ludno$é sie zzyta, a nie dadza si¢ one
wprowadzi¢ gdzieindziej ze wzgledu na odrebnos¢ warunkow,
nizszy stan kultury, — nalezy je zostawi¢, choc¢by to miato
psu¢ zewngetrzna symetryczno$¢ catej budowy i wywolywaé
gdzie$ uczucie zazdrodci, ze istnieje kat w kraju, gdzie jest
wyzej i lepie;j.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzptej z 19. 1. 1928 DU. 11/86
¢ organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlne;j,
wydane na podstawie art. 44/6 konstytucji i ustawy z 2. 8. 1926
(rozporzadzenie z moca ustawy — z upowaznienia) dokony-
wuje wreszcie unifikacji tych wtadz, zachowujac jednak pew-
ne odrebno$ci w urzadzeniach na obszarze b. dzielnicy pru-
skiej (art. 91 — 107).

Na wojewddztwo §$laskie dziatanie Rozporzadzenia wo-
gble si¢ nie rozciaga: stanal temu na przeszkodzie art. 4 p. 2
Statutu $laskiego, ktory zastrzega Sejmowi Slaskiemu usta-
wodawstwo o ustroju $laskich wladz administracyjnych.

Na oparciu pstroju wtadz administracji ogdlnej w catem
Panstwie (poza Slaskiem) na jednej podstawie prawnej rodzi-
mego prawa i na ujednoliceniu tej organizacji polega przede-
wszystkiem znaczenie Rozporzadzenia.

Wchodzi ono w zycie po uptywie 30 dni od dnia oglosze-
nia, tj. 8. 3. 1928 r.

W dalszym ciagu przedstawione beda zmiany, ktére ono
wprowadza do istniejacego stanu rzeczy i to wedtug tych za-
sadniczych zagadnien, ktore taka ustawa organizacyjna musi
rozwiazywaé, w zwiazku z nakazami zawartemi w Konsty-
tucji.
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I. Whadze administracji ogolnej. Sa niemi: a) organy rza-
dowe — jak dotychczas — wojewodowie, komisarz rzadu m.
Warszawy, starostowie powiatowi; utworzony jest za§ nowy
urzad starostow grodzkich w powiatach miejskich.

Komisarz Rzadowy m. Warszawy byt dotychczas wladza
administracyjna I-¢j instancji, a tem sie réznit od komisarzy,
istniejacych w innych miastach (w Lodzi i Wilnie), ze podlegat
nie, jak tamci, wojewodzie, lecz bezposrednio wtasciwym mi-
nistrom (Rp. 23.2. 1920 DU. 20/106). Obecnie stanowisko Ko-
misarza Rzadu m. st. Warszawy zostaje catkowicie
zrownane ze stanowiskiem Wojewody (art. 86). Wrasciwi mi-
nistrowie sa uprawnieni do przekazywania mu decyzji, za-
strzezonych z reguty starostom (art. 118/2).

Sprawa tworzenia z miast odrebnych powiatdéw
miejskich dla celow administracji panstwowej nie byta
dotychczas we wszystkich dzielnicach jednolicie uregulowana
(w b. zab. rosyjskim odno$ne zarzadzenia R. M. opieraja si¢
na do$¢ watpliwej podstawie prawnej), a obowiazujace w tym
wzgledzie normy nie ustanawiaja jakiej$ statej zasady, lecz
daja upowaznienie do rozstrzygania indywidualnie, od wypad-
ku do wypadku. Obecnie rozstrzygaé bedzie state, mechanicz-
ne kryterjum: wszystkie miasta, liczace ponad 75 000 miesz-
kancow, tworzyé beda odrebne powiaty miejskie. Z miast
mniejszych moga by¢ tworzone powiaty miejskie tylko wy-
jatkowo, na mocy rozporzadzenia R. M. (art. 73).

Na czele powiatu miejskiego stoi Starosta Grodzki,
ktory ze wzgledu na swoje stanowisko i zakres dziatania w za-
-adzie nie rézni si¢ od starosty powiatowego. Funkcje staro-
sty grodzkiego moga by¢ jednak powierzone przez M. S. W.
staro$cie powiatowemu powiatu sasiadujacego (art. 75).

Miasto Warszawa jest podzielona w drodze rozporzadze-
nia R. M. na powiaty grodzkie z starostami grodzkimi na cze-
le (art. 87—388).

Obecnie istnicjace organy administracji ogdlnej w mia-
stach — Komisarze Rzadu w Yodzi i w Wilnie, Dyrektorzy
Policji we Lwowie i Krakowie, Naczelnicy policyjnych urze-
doéw miejskich w Poznaniu, Bydgoszczy itp.—beda nadal ist-
niaty (dopoki R. M. 1naczej nie postanowi), ale otrzymuja ty-
tut 1 stanowisko starostéw grodzkich (art. 117).

b) organy komunalne — o ile. spetniaja zadania admini-
stracji ogllnej w zakresie poruczonym im i ustalonym przez
Rp. 19. 1. 1928 i inne przepisy prawne (art. 2).

II. Stanowisko i zakres dzialania organéw rzadowych
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administracji ogolnej. Jak dotychczas Wojewoda i Starosta
maja podwojny charakter: 1) szefa administracji ogdlnej i 2)
przedstawiciela Rzadu na powierzonym sobie obszarze.

Zakres dziatania Wojewody w tym jego charakterze, jako
szefa administracji ogdlnej, Jest obecnie inaczej okreslony, niz
dotad. Ustawa 2. 8. 1919 r. czynita to negatywnie: wymieniata
dziaty administracji, wytaczone z pod jego zwierzchnictwa
(szkolnictwo, skarbowos$¢, komunikacje itp.). W konsekwen-
cji wszystkie inne dziaty niewylaczone powinny byly w mysl
tej ustawy podlega¢ wojewodzie. Tymczasem wbrew temu
zupetnie jasnemu postanowieniu ustawowemu niektdre dziaty
nie zostaty zespolone w urzedzie wojewddzkim (np. inspekcja
pracy) Stato sie to wskutek oporu zainteresowanych mini-
stréow i popierajacych ich w tem pewnych grup politycznych.
Wytworzyta sie sprzeczno$¢ pomigdzy stanem prawnym
a stanem faktycznym. Sprzeczno$¢ t¢ usuwa rozporzadzenie
z 19. 1. 1928, pozytywnie okreslajac zakres dziatania wojewo-
dy, taksatywnie wymieniajac te dzialy administracji, ktére
maja by¢ zespolone pod jego zwierzchnictwem. Przez to jed-
nak sam ten zakres nie ulega zmianie w stosunku do obecnie
istniejacego (art. 27).

Natomiast zakres dziatania Starosty jest okreslony nega-
tywnie: naleza do niego wszystkie sprawy administracji pan-
stwowej na obszarze powiatu, ktore obowiazujacemi przepi-
sami nie sa zastrzezone wlasciwo$ci wtadz naczelnych, woje-
wody, innych wtadz terytorialnych (specjalnych) i wreszcie
zwiazkéw komunalnych (art. 67).

Ministrowie dziatéw zespolonych sa uprawnieni zastrze-
zone im dotychczas decyzje przekazywaé¢ w drodze rozporza-
dzenn wojewodom (Komisarzowi Rzadu), za$ decyzje, zastrze-
zone dotychczas wojewodom, przekazywaé starostom (po-
wiatowym i grodzkim), oraz innym wtadzom administracji
ogllnej (art. 118/1). Przepis ten daje mozno$¢ realizowania
zasady dekoncentracji, nakazanej przez Konstytucje (zd. 1 art.
66 K.) w szerszej mierze, anizeli to byto dopuszczalne na pod-
stawie dotychczasowych przepisow: ustawa z 2. 8. 1919 upo-
wazniata ministrow do przekazywania zastrzezonych im de-
cyzyj wytacznie wojewodom (art. 7 tej ustawy).

III. Uprawnienia Wojewody i Starosty, jako przedstawi-
cieli Rzadu, w stosunku do wladz i urzedéw niezespolonych.
W pierwszym roku istnienia Panstwa Polskiego (SciSlej —
w pierwszem polroczu), jeszcze przed utworzeniem woje-
wodztw, przy budowaniu, a raczej improwizowaniu aparatu
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administracyjnego, w pelni tryumfowata zasada specjalizacji,
do najdalszych granic posunictej. Nietylko wytworzono wow-
czas nadmierna ilo§¢ wladz centralnych, ale kazda z tych
wtadz starata si¢ na wtasna reke stworzyé na terenie b. Kro-
lestwa wtasne organy terytorjalne, jak najbardziej ,,rozbudo-
wane" i zupelnie samodzielne, bez zadnej Yfacznosci z organami
innych ministerstw, a przedewszystkiem ze starosta (Ow-
czesnym , komisarzem ludowym", a pdzniej ,,rzadowym").

Przeciw przyznaniu staro$cie jakiegokolwiek wplywu,
a tem bardziej zwierzchnictwa, w stosunku do innych wtadz
powiatowych, zastrzegano si¢ jaknajostrzej i na razie z peinym
skutkiem.

W b. Galicji, w imie tej samej zasady, wyzwalano po-
szczegOlnie dziaty administracji z pod wtadzy namiestnictwa
i starostéw, organizujac je w samodzielnych urzedach. Nie
miejsce tu wykazywaé wszystkich ujemnych nastgpstw, ktére
stad wynikty dla Panstwa. Przeciw tej przesadnej specjaliza-
cji rychto jednak powstata silna reakcja, nietylko na gorze,
w kotach kierujacych, ale i na dole: nawrdcenia z tej drogi
domagali si¢ w Sejmie m. i. przedstawiciele wtoscianstwa,
ktére sie gubito wérdd tej masy samoistnych urzeddw, najzu-
petniej ze soba nieskoordynowanych.

Pierwszym krokiem ku zasadzie przeciwnej — zespo-
lenia — byla ustawa 2. 8. 1919, i na podstawie jej
wydane rozporzadzenia, ktére caty szereg dziatéw admi-
nistracji zespolity pod wtadza wojewody i starosty. A w dwa
lata pdzniej wydana Konstytucja, ustanawiajac zasady, na kto-
rych winien si¢ oprze¢ ustrdj wltadz administracyjnych, wy-
mienita migdzy niemi i zasadg zespolenia (art. 66 zd. 2-e K.).

Wyrazny i stanowczy ten przepis Konstytucji pozostat
jednak na razie wykonany jedynie w tym niedostatecznym
zakresie, w jakim to uskutecznita ustawa 2. 8. 1919. Na dziaty
administracji, ktore w mysl jej postanowien pozostaty wyta-
czone, wojewoda i starosta nie mieli i nadal zadnego wptywu.

Sprawa ruszyta z martwego punktu dopiero w r. 1924
wskutek wydania przez Rzad rozporzadzenia, przyznajacego
wojewodzie, jako przedstawicielowi Rzadu, pewnych upraw-
nien w stosunku do wtadz wytaczonych (Rp. R. M. 11. 2. 24 D.
U. 21/225). Najwazniejszem z nich byto prawo wojewody zwo-
tywania pod wlasnem przewodnictwem periodycznych ze-
bran naczelnikéw wladz drugiej instancji celem uzgodnienia
dziatalno$ci organdéw terytorjalnych administracji panstwo-
wej w mys$l zasadniczej linji politycznej Rzadu. W dwa lata
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pOzniej zarzadzono takie same zebrania naczelnikow wiladz
1 urzedow I-gj instancji pod przewodnictwem starosty (ok. M.
S. W. 25. 4. 1926 Dz. Urz. 3/157, wydany na podstawie uchwa-
ty R. M. 13. 1. 1926). Wspomniane tylko co rozporzadzenie R.
M. byto utamkowem, bardzo nie§miatem i niedostatecznem
spetnieniem wskazan, zawartych w tezach komisji rzeczo-
znawcow reformy administracji, powotanej przez Rzad w r.
1923, jak réwniez Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednoscio-
wego 1 wspotdziatajacej z nim Panstwowej Rady Oszczedno-
Sciowej, powotanych w r. 1924. To tez nowa komisja rzeczo-
znawcow (t. zw. komisja 3-ch pod przewodnictwem Michata
Bobrzynskiego), powotana w poczatku r. 1926, wysuneta zno-
wu na czoto swoich postulatow — koniecznos¢ zrealizowania
zasady zespolenia zgodnie z wola Konstytucji, przyczem wy-
sungta ja nie w formie ogdlnych tez, lecz gotowych projek-
tow ustawodawczych, ktore ztozyta éwczesnemu Rzadowi
(Skrzynskiego). Nie doczekaty sie one zatatwienia wskutek
dymisji Rzadu i wypadkéw majowych.

Rozporzadzenie 19. 1. 1928 przystepuje do rozwiazania
zagadnienia zespolenia w sposob zupeinie juz stanowczy, ale
tez swoisty. Nie idzie po linji wskazanej przez wspomniane
komisje rzeczoznawcow, ktdre, opierajac si¢ w swych pra-
cach na rozwiazaniach dokonanych i wyprobowanych w pan-
stwvach zachodnioeuropejskich, chciaty zwiaza¢ organicznie
wladze terytorjalne z wojewoda i starosta, poddajac je ich
zwierzchnictwu, a oglednie indywidualizujac miare upraw-
nien, wynikajacych z tego zwierzchnictwa, w zalezno$ci od
charakteru i zadan danej wtadzy. Natomiast pozornie nie na-
ruszajac tej samodzielnosci, pozostawiajac nadal wtadze nie-
zespolone na poziomie réwnorzednosci z wojewoda, i starosta,
przyznaje tym ostatnim w stosunku do pierwszych tak szero-
kie, istotne uprawnienia, jako ,przedstawicielom Rzadu",
z tego ich charakteru wysnuwa tak daleko idace konsekwen-
cje, ze w rzeczywistosci szefowie wladz administracji ogdlnej
staja, si¢ zwierzchnikami wszelkich wladz na terenie woje-
wodztwa i powiatu (z wyjatkiem administracji wojskowej, sg-
dziéw oraz wszystkich funkcjonarjuszéw wymiaru sprawiedli-
wosci i wigziennictwa art. 21, 22).

Uprawnienia, dane wojewodzie, sa oczy-
wiscie znacznie szersze od tych, ktére moga przystugiwac staro-
Scie. Rozpadaja si¢ one na dwie zasadnicze grupy: 1. na
uprawnienia przekazane mu na state na mocy Rp.
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29. 1. 1928 i II. na specjalnie zlecone przez Rzad
(art. 9 p. 1).

I. Do 1-ej grupy nalezy, poza 1) przystugujacem mu
juz dzisiaj prawem wylacznego reprezentowania Rzadu przy
uroczystych wystapieniach (art. 10 p. 1), 2) prawo i obowiazek
uzgodnienia catej administracji panstwowej na obszarze woje-
wodztwa w my$l zasadniczej linji dziatalno$ci Rzadu (art. 10
p. 2) t.j. w mysl polityki Rzadu. Do tego celu stuza mu, oprocz
owych wyzej wspomnianych a) perjodycznych zebran naczel-
nikéw wtadz 1l-¢j inst. (art. 13), ktére okazaty si¢ w praktyce
pozytecznymi i nadal beda utrzymane, (w wyjatkowych wy-
padkach moga si¢ one teraz odbywaé wspdlnie dla kilku wo-
jewodztw), jeszcze nastgpujace nowe Srodki:

b) obowiazek tych naczelnikbw uzgadniania z wo-
jewoda projektéw swych ,zarzadzen natury
ogdlnej" (rozporzadzen!), lub tez majacych szczegdlne zna-
czenie polityczne (wyjawszy wypadki, gdy dana wladza wy-
daje takie zarzadzenia z polecenia ministra, a takze spraw
techniczno-kolejowych i bezpieczenstwa ruchu Kolejowego
art. 23/2) i w zwiazku z tem prawo wojewody wystepowania
wobec tych wladz z inicjatywa wydania takich zarzadzen.
O ile nie dojdzie miedzy nimi do uzgodnienia — rozstrzyga
wtasciwy minister (art. 11, w praktyce jednak rozstrzygaé be-
dzie ostatecznie Rada Ministrow, jezeli M. S. W. przerzuci na
nia kwestje sporna);

c) prawo wojewody zadania wyjadnien od na-
czelnikéw wladz, urzedow i zaktaddéw, a w wypadkach szcze-
gblnie waznych, gdy zwloka zagraza interesowi publicznemu,
prawo osobistego wgladu w tok spraw tych instytu-
cyj; to prawo wgladu nie dotyczy jednak zakta-
déw naukowych i przedsigbiorstw panstwowych
(art. 12), a prawo zadania wyjasnien nie doty-
czy w dziale oswiecenia publicznego spraw o charak-
terze $cis$le naukowym i dydaktyczno-peda-
gogicznym, a w dziale kolejnictwa — spraw technicznych
1 bezpieczenstwa ruchu kolejowego (art. 23);

d) prawo wojewody uczestniczenia osobiScie
w posiedzeniach wszystkich organdéw kole-
gjalnych adm. (rad, komisyj itp.) we wszystkich dziatach nie-
zespolonych, zabierania tam gltosu poza koleja méwcow, a na-
wet, jesli to uzna za wskazane, objecia przewodnictwa:
woéwczas wchodzi we wszystkie prawa i obowiazki przewod-
niczacego danego organu. Uprawnienia te nie dotycza komi-
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syj podatkowych, szacunkowych i odwotawczych, organéw
ubezpieczen spotecznych i komisyj rozjemczych (art. 14).

3) ,,0gllny nadzér nad sprawami osobowymi funkcjonar-
juszow panstwowych ze stanowiska wymogdw bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego" (art. 10 p. 3), czyli,
krotko a $ciSle rzecz wyrazajac, policyjny nadzdér nad
wszystkimi funkcjonarjuszami w obrgbie
wojewodztwa (wyjawszy wyraznie z pod niego wylta-
czonych). W zwiazku z ta ogdlna funkcja, oprécz uprawnien
szczegdtowych, przyznanych mu juz Rp. 112 24, tj. a) bez jego
opinji zaden funkcjonarjusz panstwowy nie moze otrzymac
stanowiska samoistnego i kierowniczego, b) bez jego opinji
nikt nie moze otrzymaé odznaczenia za zastugi cywilne (to
dotyczy wogole obywateli) i ¢) kazda wtadza panstwowa win-
na niezwlocznie rozpatrze¢ skierowany do niej wniosek wo-
jewody o przeniesienie lub usuniccie podlegtego funkcjonar-
-usza (art. 16, 18, 19: we wszystkich tych wypadkach roz-
strzyga ostatecznie wtasciwy minister) — otrzymuje on obec-
nie jeszcze jedno nowe, a bardzo donioste, uprawnienie;
d) bez zasiagniecia opinji wojewody nikt nie moze by¢ przyjety
do stuzby, podlegajacej ustawie o panstwowej stuzbie cywil-
nej, a w innych dziatach stuzby panstwowej, ustawie tej nie
podlegajacych, bez tej opinji nikt nie moze by¢ ustalony
(art. 15).

Nalezy tu przypomnie¢, ze wspomnianej ustawie nie pod-
legaja,_jedynie sgdziowie, prokuratorzy i aplikanci sadowi, pra-
cownicy (stuzby techniczno-wykonawczej, ale nie funkc. ad-
ministracyjni) kolejowi i pocztowo-telegraficzni, oraz nauczy-
ciele szkot panstwowych (art. 118/1 U. 17/2 22 DU. 21/164).

4) Uzgadnianie dziatalno$ci adm. cywilnej, jakotez inte-
reséw gospodarczych wojewddztwa z potrzebami obrony Pan-
stwa (art. 10. p. 4), tj. z interesami wojskowymi.

W zwiazku z tem, a niezaleznie od normalnych obowiaz-
kéw, ciazacych na wojewodzie, jako organie M. S. W., w za-
kresie uzupetnienia i zaopatrzenia armji, ma on: a) czuwacd
nad nalezytem uwzglednieniem intereséw obrony Panstwa
przez wszystkie dziaty administracji (to bedzie dla niego oso-
bny tytut do zadania od wtadz, nie podlegajacych mu, wyjas-
nien i do wgladania w tok ich urzedowania), b) inicjowa¢ i kie-
rowa¢ wspdtdziataniem czynnikow spotecznych w akcji przy-
gotowania obrony Panstwa, przysposobienia wojskowego
1 opieki nad zotnierzem, c) czuwaé nad nalezytem uwzglednie-
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niem przez czynniki wojskowe interesOw gospodarczych
(art. 24: chodzi tu przedewszystkiem o dostawy).

II. Uprawnienia specjalnie zlecane czaso-
wo wszystkim lub niektérym wojewodom moca uchwaty Ra-
dy Ministréw.

1) Prawo wojewody zadania, aby zostalo wstrzyma-
ne calkowicie lub czesciowo wykonanie zarzadzen:

a) wladz centralnych z powodu, Zze sa sprzeczne z row-
noczesnymi zarzadzeniami innej wiadzy centralnej albo nie-
korzystne dla Panstwa;

b) wladz terytorialnych — z tych samych powodow,
a takze i wtedy, gdy wojewoda uwaza wydane przez nie za-
rzadzenia za sprzeczne z linia polityczna Rzadu. W razie nie-
uzgodnienia pogladow rozstrzyga wtasciwy minister (art. 20).

I to prawo niedotyczy zarzadzen, wydanych w dziale
os$wiecenia publicznego w sprawach o charakterze
Scisle naukowym i dydaktyczno - pedago-
gicznym, a takze w dziale kolejnictwa — w sprawach tech-
nicznych i bezpieczenstwa ruchu kolejowego (art. 23).

To uprawnienie, zmierzajace na rowni z poprzednio wy-
mienionymi do uzgodnienia dziatalno$ci catej administracji,
przystugiwato juz i poprzednio niektérym wojewodom na pod-
stawie osobnej uchwaty Rady Ministrow.

2) Na wypadek mobilizacji, ogloszenia stanu wyjatkowe-
go, a takze i w innych wypadkach, gdy ze wzgledu na interes
Panstwa Rada Ministréw uzna to za konieczne,
wojewoda obegjmuje naczelne kierownictwo catej
administracji panstwowej na obszarze wojewddz-
twa, z wyjatkiem adm. wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci,
kolei, poczt i telegrafu. Woéwczas jest on zwierzchnikiem
wszystkich wtadz, urzedow i organdéw panstwowych i prze-
Yozonym stuzbowym ich funkcjonarjuszéw za posrednictwem
naczelnikéw tych wtadz i urzedow (art. 25).

W tych nadzwyczajnych wypadkach przychodzi juz do
skutku catkowite organiczne zespolenie administracji panstwo-
wej pod zwierzchnictwem wojewody, ograniczone jedynie
CZasowo.

W zwiazku ze wszystkimi tymi uprawnieniami, przeka-
zanymi mu na state lub czasowo zleconymi, ma on prawo bez-
posredniego porozumiewania si¢ ze wszystkimi wtadzami, nie
wyltaczajac centralnych, natomiast nie przystuguje mu
prawo wydawania bezposrednich orzeczen
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izarzadzen w dziatach administracji niezespolonych, o ile
przepisy prawne inaczej nie stanowia (art. 26) *).

Zakres uprawnien, poruczonych na state
staro$cie, jako przedstawicielowi Rzadu, nie ulegt roz-
szerzeniu: jak dotychczas, ma on na rowni z wojewoda, pra-
wo wyltacznego reprezentowania Rzadu w czasie uroczystych
wystapien i przewodniczenia na perjodycznych zebraniach na-
czelnikéw wladz i urzedéw I-¢j instancji celem uzgodnienia
ich dziatalnodci (art. 65/1, 9, 10 p. 1—2, 13).

Natomiast, o ile chodzi o funkcje zlecane — indy-
widualnie i czasowo — to zakres ich ogromnie si¢ rozszerza
w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym. A mianowicie,
Wojewoda, za zgoda M. S. W., moze przekazywa¢ do odwota-
nia poszczegolnym starostom Wszystkle lub niektére z upraw-
nien, nizej wyszczegolnionych, (z pos$rdd tych, ktore przystu-
guja jemu, wojewodzie, na state lub na podstawie zlecenia
R. M) w stosunku do wiadz, urzeddéw i organdéw dziataja-
cych na obszarze danego powiatu: obowiazek naczelnikow
wtadz i urzedéw I-¢j instancji uzgadniania ze starosta swoich
zarzadzen natury ogdlnej (art. 11), prawo starosty zadania od
nich wszelkich wyjasnien (nie dotyczy to wtadz, urzedow i za-
ktadow, podlegajacych bezpos$rednio wtadzom centralnym)
(art. 12/1), prawo uczestniczenia osobiScie na wszystkich po-
siedzeniach organdw kolegjalnych w dziatach niezespolonych
i obgjmowania na nich przewodnictwa (art. 14), Wykonywa—
nia nadzoru policyjnego nad funkcjonarjuszami panstwowymi
(art. 10/3), uzgadnianie dziatalno$ci administracji cywilnej, ja-
kotez intereséw gospodarczych powiatu, z potrzebami obrony

*) Upowaznienia, wynikajace z art. 11, 14, 15, 18, 20 p. 2, nie moga,
rzecz to jest oczywista, przystugiwaé wojewodom w stosunku do szkdét aka-
demickich. Zbednem chyba jest blizsze uzasadnianie tego twierdzenia: nie
méwiac juz o tem, ze przyznanie im tych uprawnien niczem absolutnie nie
datoby si¢ uzasadnié, przekreslatoby ono catkowicie samorzad tych szkoét, za-
gwarantowany im ustawa 1920. Daja si¢ jednak stysze¢ glosy, ze wojewodo-
wie w drodze interpretacji cytowanych artykutéw mogliby si¢ uwazaé za
uprawnionych do ingerowania w wewngtrzne sprawy szkot akademickich.
Aby zapobiec takiej btednej interpretacji, ktéra niewatpliwie nie lezata
w intencji ustawodawcy, jest rzecza konieczng uzupeinienie Rp. 19/1 28 do-
datkowym przepisem, sformutowanym analogicznie do przepisu art. 21/1
i 22/2, dotyczacych wojskowosci i sadownictwa, ktoryby wyraZznie postana-
wiat, ze ,uprawnienia wojewody, przewidziane w art. 11, 12, 14, 15, 16, 18
i 20 nie odnosza s:¢ do szkét akademickich".
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Panstwa ze specjalnymi stad wynikajacymi uprawnieniami
(art. 10 p. 4, 24) i wreszcie w wyzej wspomnianych nadzwy-
czajnych wypadkach — naczelne kierownictwo catej admini-
stracji panstwowej na obszarze powiatu, o ile R. M. nie za-
strzeze tego uprawnienia wytacznie dla wojewody (art. 25).

W razie przekazania staro$cie tych uprawnien, stosuja sie
do niego oczywiscie wszystkie te wytaczenia, co i do woje-
wody (art. 65). Co do starostow grodzkich, to R. M. bedzie
ustalata w drodze rozporzadzenia, ktdre z uprawnien beda, im
przystugiwaty (art. 77).

IV. Prawo Wojewody wydawania rozporzadzen. Juz na
podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow dzielnico-
wych wojewoda mogt wydawaé rozporzadzenia wykonawcze,
o ile go do tego wyrazny przepis prawny upowazniat
(art. 108 p. 1 a) i 110 p. 1). Obok tego jednak Rp. 19/1 28 wpro-
wadza jeszcze rozporzadzenia wykonawcze, wydawane na
podstawie specjalnego zlecenia ministra. A mianowicie, mini-
strowie, stojacy na czele dziatdéw zespolonych, o ile w mysl
klauzuli wykonawczej sa powotani do wykonania danej usta-
wy, sa uprawnieni przekazywaé to prawo swoje wojewodom
w zakresie, w jakim to uznaja za wlasciwe (art. 108 p. 1b).
jest to zatem zastosowanie w dziedzinie rozporzadzen zasa-
dy dekoncentracji. W tego rodzaju rozporzadzeniu wojewoda
winien sie powotaé¢ na tylko co wspomniane upowaznienie Rp.
19/1 28, na klauzule wykonawcza ustawy i na rozporzadzenie
ministra, przekazujace swoje uprawnienia (art. 110 p. a).

Szczegdlnie jednak donioste ma znaczenie uregulowanie
przez Rp. 19/1 28 sprawy rozporzadzen policyjnych,
nazywanych tutaj rp. porzadkowymi.

Moze je wydawaé wojewoda dla catego obszaru woje-
wodztwa albo dla jego czesci we wszystkich wypadkach,
nieunormowanych osobnymi przepisami
prawnymi, a to celem nakazania lub zakazania pewnych
czynnosci, jesli zachodzi prawdopodobienstwo, ze dziatania
Iub zaniechania wywotaja niebezpieczenstwo dla zycia, zdro-
wia lub mienia obywateli albo narusza spokdj lub porzadek pu-
bliczny (art. 108 p. 2, 109/1). Sankcja karna jest grzywna do
500 zt lub areszt do 14 dni, albo obie te kary tacznie; na wy-
padek nieé$ciagalnosdci grzywny, moze byé w orzeczeniu, wy-
danem na podstawie tego rozporzadzenia, oznaczona kara
aresztu zastepczego, nie przekraczajaca jednak dni 14 (art.
111/1—2). W takim wiec wypadku najwyzsza dopuszczalna
kara aresztu wynosi 28 dni.
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Rp. porzadkowe wojewoda wydaje, uchyla i zmienia
za uprzednia zgoda wydzialu wojewddzkiego (p. nizej).
W wypadkach niedopuszczajacych zwtoki moze je wydaé (ale
nie — zmieni¢ lub uchyli¢) i przed uzyskaniem tej zgody; je-
zeli jednak nie uzyska jej w ciagu 3-ch miesiecy od dnia oglo-
szenia rozporzadzenia, albo tez, jezeli wydziat zgody odmowi,
wowczas traci ono moc obowiazujaca. M. S. W. moze w kaz-
dej chwili uchyli¢ rp. porzadkowe wojewody (art. 109).
Winny one powolywaé sie na upowaznienia zawarte w Rp.
19/1 28 i maja by¢ ogtaszane w ,,Dzienniku Wojewddzkim"
(art. 110 p. 3, 109/4).

Powotanymi do karania za przekroczenia rp. porzadko-
wych sa powiatowe wladze adm. ogdlnej (art. 111/3).

W sprawie karnych orzeczen wtadz administracyjnych
Konstytucja zastrzegla na rzecz stron, ze bedzie im przystu-
giwato prawo odwotania si¢ od takich orzeczen, zapadtych
w I-¢j instancji, do wtasciwego sadu (art. 72 Konst.). Tem sa-
mem pozostawita przysztemu ustawodawstwu rozstrzygniecie
kwestji, jaki to sad ma by¢ ,,wlasciwy" dla zatatwienia tych
odwotan — czy zwyczajny czy tez administracyjny? — jak
rowniez, czy stronie ma przystugiwaé jedynie droga odwota-
nia si¢ do sadu, czy tez obok niej ma by¢ takze pozostawiona
stronie moznos$¢, stosownie do jej wyboru, odwotania si¢ do
wyzszej wladzy administracyjnej w drodze rekursu.

Rp. 19/1 28 rozstrzyga t¢ kwestje w ten sposob, ze sadem
,wlasciwym" jest sad powszechny, okregowy, i odwotanie
sic do niego jest jedynym $rodkiem prawnym przystugujacym
stronie. Wobec braku sadéw administracyjnych nizszych in-
stancyj w b. zaborze rosyjskim i austrjackim nie mogta by¢
oczywiscie inaczej rozstrzygnicta kwestja sadowej instancji
odwotawczej. Ale celowsze, praktyczniejsze wydaje nam si¢
rozwiazanie, ktore pozostawitoby stronom swobode wyboru
srodkow prawnych: niewatpliwie w wielu wypadkach decy-
dowatyby sie one na droge rekursu, co przyczynitoby si¢ do
odciazenia sadow, odwolanie szybciej bytoby zatatwione
i sprawy w tych wypadkach ,,wypalatyby si¢" na gruncie ad-
ministracyjnym, co z reguly jest pozadane w interesie spraw-
nosci i powagi administracji. Nie ulega za$ watpliwosci, ze
Konstytucja, zastrzegajac stronie tylko ,prawo"” odwotania
sie¢ do sadu, nie zamkneta drogi postepowania administracyj-
nego odwolawczego, jako fakultatywne;j.

Termin wniesienia odwotania od sadu okregowego wy-
nosi 7 dni. Rozstrzyga on przy zastosowaniu przepiséw, do-
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tyczacych odwotan od wyrokow sadow powiatowych (po-
koju). Od rozstrzygniecia jego niema dalszego Srodka praw-
nego. Nie moze on jednak uchyli¢ orzeczenia z przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania przez wtadze administra-
cyjne. Kara aresztu nie moze by¢ wykonana bez zgody oskar-
zonego przed prawomocnoscia orzeczenia (art. 111/4—7).

V. Udzial obywateli w wykonywaniu zadan administracji
ogolnej. Konstytucja w zdaniu 3-em art. 66-go ustanawia za-
sade ,,udzialu obywateli, powotanych droga wyboréw, w wy-
konywaniu zadan przez wtadze administracji ogdlnej, w grani-
cach, okre$lonych ustawami". Przepis ten Konstytucji nie zo-
stat dotychczas wykonany, nie méwiac o b. dzielnicy pruskie;j,
gdzie na podstawie ustawodawstwa pruskiego czynnik oby-
watelski jest w szerokiej mierze uwzgledniony przy konstru-
owaniu wtadz kolegjalnych administracji ogdlnej. Istniejace na
terenie b. zaboru rosyjskiego rady wojewodzkie, bedace or-
ganami wytacznie niemal opinjodawczymi, w zaden oczywis-
cie sposéb nie czynia zados¢ postulatowi Konstytucji. W jaki
sposo"p ma by¢ on speiniony, byto przedmiotem dtugich roz-
wazan.

Rp. 19/1 28 rozstrzyga to nietatwe zagadnienie w ten spo-
sob, ze z wojewoda beda wspotdziataly w zakresie, ustalo-
nym przez przepisy prawne, organy samorzadu wojewddz-
kiego, ze starosta powiatowym za$§ — organy samorzadu po-
wiatowego, reprezentujac soba czynnik obywatelski (art. 40,
80). To rozwiazanie, najprostsze i najpraktyczniejsze z punktu
widzenia konstrukcyjnego, natyka si¢ przy swem realizowa-
niu na powazne trudnos$ci, wobec tego, ze poza b. dzielnica
pruska, nigdzie jeszcze niema samorzadu wojewoddzkiego.
W powiecie wszedzie jest zorganizowany samorzad, na roz-
nych wprawdzie podstawach prawnych; jednak w b. Galicji
jawia si¢ juz trudno$ci, spowodowane tem, ze tamtejszy sa-
morzad powiatowy, tyle czasu nie odnawiany, niemal, ze za-
miera.

O ile chodzi o wojewddztwo, Rp. 19/1 28 przezwyci¢za ten
szkopul w ten sposdb, ze powotuje do zycia organy prowizo-
ryczne (okreslenia tego zreszta nie nosza) — Rade Wojewddz-
ka i Wydzial Wojewddzki — ktdére maja, funkcjonowaé do cza-
su zorganizowania samorzadu wojewoddzkiego (art. 41).

Rada Wojewddzka sktada sie, pod przewodnictwem
wojewody, wytacznie z cztonkdw wybieralnych; kazdy sej-
mik powiatowy i kazda rada miejska miasta, wydzielonego
z powiatowego zwiazku komunalnego, wysyta po jednym de-
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legacie, ktorym moze zosta¢ kazdy mieszkaniec danego po-
wiatu (miasta), majacy bierne prawo wyborcze do rady gmin-
nej (miejskiej), z wyjatkiem czynnych funkcjonarjuszow adm.
rzadowych i samorzadowych (art. 42).

Te nowe Rady Wojewddzkie réznia sie istotnie od do-
tychczasowych, funkcjonujacych w b. zaborze rosyjskim, be-
dacych ciatami mieszanemi, urzedniczo-obywatelskiemi. Na-
tomiast konstrukcja ich jest zupetnie analogiczna do sejmikow
wojewddzkich w b. dzielnicy pruskiej i najprawdopodobniej
nie inna bedzie Kkonstrukcja zasadnicza sejmikdw, ktore Kkie-
dy$ wprowadzi powszechna ustawa o samorzadzie wojewodz-
kim. To jest wybitnie dodatnia strona tego ciata, zatraca sig
przez to jego charakter prowizoryczny, tak bardzo niepoza-
dany.

W obradach Rady W. moga bra¢ udziat urzednicy wtadz
II-¢j inst. tak z dziatéw zespolonych, jak i wylaczonych, ale
bez prawa glosowania, a przytem jedynie na zaproszenie lub
za zgoda wojewody, (art. 44).

Kompetencja nowej Rady Wojewddzkiej zasadniczo
niec rézni si¢ od dotychczasowej; w zasadzie jest ona
organem opinjodawczym: wydaje opinj¢ na zadanie wo-
jewody w sprawach natury ogolnej, nalezacych do jego kom-
petencji, a dotyczacych ludnosci wojewddztwa. Przytem, o ile
sprawa jest pilna, albo mniejszej wagi, wojewoda moze za-
miast opinji Rady, zasiegnaé¢ opinji Wydziatu (art. 46). Wy-
padki, kiedy Rada ma wspdétdziata¢ z glosem stanowczym,
okreslaja przepisy prawne (art. 47/1), samo jednak Rp. 19/1 28
takiego przepisu nie zawiera. Najwazniejsza jej funkcja jest
w gruncie rzeczy wystanie czlonkéw z wyboru do Wydziatu
Woj., powotanego do wspdtdziatania z wojewoda w bardzo
powaznych zadaniach a z glosem stanowczym.

Radzie W. przyznano jednak szczegdlne jedno uprawnie-
nie, ktére zasluguje na baczna uwage: przynajmniej raz na
rok wojewoda jest obowiazany a) przedstawi¢ Radzie spra-
wozdanie 1) o ogdlnym stanie wojewoddztwa, 2) o dziatalnosci
administracji panstwowej na obszarze wojewodztwa w ciagu
ostatniego roku, 3) o wazniejszych zamierzeniach na przy-
szto$¢, tudziez b) wystuchaé opinji Rady co do ogdlnych po-
trzeb wojewddztwa oraz projektow i to zaréwno 1) przedto-
zonych przez wojewode, jak i 2) zgloszonych przez cztonkow
Rady (art. 45).

Wyglada to na pierwszy rzut oka wcale niewinnie; prze-
ciez tu chodzi jedynie o swobodna dyskusj¢, zakonczona ewent.

Ruch 1I. 1928 X
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wypowiedzeniem opinji, nikogo nie wiazacej? W rzeczy sa-
mej ta dyspozycja kryje w sobie zarodki tar¢, powiktan i za-
metu. Czytajac ja, mimowoli odnosi si¢ wrazenie, ze tworcy
jej jakby chcieli przeszczepi¢ na grunt wojewoddzki urzadze-
nia polityczne ogdlno-panstwowe. Czyz wojewoda w tej roli,
jaka mu przepisuje art. 45, razaco nie przypomina ministra na
trybunie parlamentarnej, czyz on si¢ wtedy nie przeradza,
a raczej nic wyradza w jakiego$ ,,premjera” wojewddzkiego
(wobec zespolenia pod jego zwierzchnictwem szeregu dzia-
Y6w administracji, a zagwarantowania mu tak powaznego
wplywu na inne dziaty, nazwa , premjera” raczej da sie do
niego zastosowac!), wygtaszajacego doroczne ,,exposé” wobec
przedstawicielstwa ..wojewddzkiego? Na tle tego ,.exposé”
rozwinie si¢ szeroka dyskusja, posypia si¢ projekty, Rada wy-
Yoni dla ich rozpatrzenia specjalne komisje, do ktérych wyboru
jest uprawniona (art. 46/3), komisje przyjda na plenum ze swo-
imi sprawozdaniami, projektami rezolucji... Czyz to wszystko
nie wedle modty sejmowej?

Pewnie, ze moglaby mie¢ dodatnie znaczenie rzeczowa
krytyka administracji ze strony przedstawicieli spoteczen-
stwa, bezpoSrednio zainteresowanych i znajacych rmejscowe
stosunk1 1 wystuchanie przez szefa administracji zyczen i opinji,
wychodzapych z powotanego do tego, kompetentnego ciata.
Czy mozna jednak tudzi¢ si¢, ze dyskusja da si¢ utrzymac
w ramach rzeczowos$ci? Wszystko raczej — a przedewszyst-
kiem sposéb tworzenia Rady, jej sktad — przemawia za tem,
ze nabierze ona charakteru wybitnie politycznego, a to tem-
bardziej, ze Rada, obecnie przynajmniej, nic nie ma do stano-
wienia, nie niesie Zadnej odpowiedzialnosci, a jest ciatem tylko
dyskusyjnem. Z natury rzeczy musi przyj$¢ do tego, ze po-
jawia si¢ wnioski, w mniej lub wigcej wyraznej, czy jaskra-
wej formie, wyrazajace wojewodzie votum nieufnosci. Jest
przewidziany przeciw temu srodek: M. S. W. moze rozwiazaé
Radeg (art. 60). To jest mechaniczny sposéb zlikwidowania
niemozliwej sytuacji. Ale zto juz si¢ stato: stwarza si¢
nowa aren¢ walki politycznej i to w najgorszym punkcie, bo
w samym niemal wnegtrzu organizmu administracyjnego.
A szczegdlnie niebezpiecznem wydaje si¢ to urzadzenie w wo-
jewodztwach wschodnich: mozna by¢ niemal pewnym, zZe ta
nowa ,trybuna" wojewddzka bedzie tam w pelni wyzyskana
i naduzywana przez zywioly wrogie Panstwu.

Na jeden jeszcze szczegdt warto zwrdci¢ uwage: woje-
woda ma obowiazek zapoznaé¢ Rade ze swojemi ,,wazniejsze-
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mi zamierzeniami na przyszto$¢". Takie postanowienie bytoby
zupelnie na miejscu, gdyby wojewoda byt kierownikiem samo-
rzadu wojewoddzkiego, podobnie, jak nim juz obecnie jest sta-
rosta w stosunku do samorzadu powiatowego, i w takim cha-
rakterze stanal przed sejmikiem wojewddzkim. Ale wojewoda
jest przeciez tylko organem terytorjalnym witadz centralnych,
nawet w zakresie swej kompetencji dziatajacym wedtug ich
wskazowek i instrukcyj, jest ,,odpowiedzialnym wykonawca
zlecenn wlasciwych ministrow", jak go okresla samo Rp. (art.
29 p. 1), wobec czego jego ,,zamierzenia" musza i§¢ $ciSle po
linji, wytknigtej przez przepisy prawne oraz instrukcje i dy-
rektywy ministerjalne. Jest to transponowanie uprawnien wta-
dzy naczelnej na organ jej terytorialny, nie znajdujace zadnego
uzasadnienia w jego istotnem stanowisku.

Cate to postanowienie art. 45-go jest jaskrawym przeja-
wem tendencji, rozpowszechnionych w kotach samorzado-
wych a zmierzajacych do wywalczenia samorzadowi takiej
roli, jaka wychodzi poza granice wtasciwego jego przeznacze-
nia i nie da si¢ pogodzi¢ z wymogami administracji, zwtaszcza
w takiem panstwie, jak nasze, o tym poziomie kultury i o ta-
kiej strukturze narodowosciowe;.

Wydziat Wojewoddzki jest ciatlem mieszanem, zto-
zonem w '/, z urzednikéw, a w '/, — z cztonkéw wybieral-
nych.

Element urzedniczy jest reprezentowany przez wojewo-
de, jako przewodniczacego, jednego urzednika wyznaczanego
(odwotywanego) przez M. S. W., stale zasiadajacego, i drugie-
go urzednika fachowego, zmieniajacego si¢ zaleznie od rodzaju
spraw, ktére Wydziat ma w danym razie zatatwia¢, a powo-
Yanego w zasadzie przez wojewode, zas$ przez Prezesa Izby
Skarbowej, gdy na porzadku dziennym sa sprawy finansowe
zwiazkéw komunalnych, wzglednie stosownie do przepiséw,
ktére co do tego wyda R. M. (art. 48 p. 12, 51, 121/3).

Element obywatelski reprezentuje 3 cztonkdéw, wybranych na
lat 4 przez Rad¢ woj. w gtosowaniu proporcjonalnem z posrod
mieszkancow wojewodztwa, posiadajacych bierne prawo wy-
borcze do Rady. W ten sam sposdob w oddzielnem glosowa-
niu sa wybierani 3 zastepcy (art. 48 p. 3, 49).

Jezeli wskutek nowych wyboréow do sejmikdw powiato-
wych i rad miejskich, sktad Rady woj. zmieni si¢ wiecej, niz
w potowie, wojewoda winien zarzadzi¢ nowe wybory do wy-
dziatu przed uptywem 4-lecia (art. 50).

x*
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Wydziat jest uprawniony do obradowania i podejmowania
prawomocnych uchwat juz w komplecie 3 cztonkdéw, wsrdd
ktérych, précz przewodniczacego, konieczna jest obecno$é
jednego urzednika i jednego cztonka z wyboru (art. 52/2).

Wydziat jest powotany do wspodtdziatania z Wojewoda
z gtosem doradczym w sprawach, ktére mu on do zaopinjowa-
nia przekaze (art. 54), z gltosem za$ stanowczym — stosownie
do przepiséw prawnych (art. 55/1).

Juz samo Rp. 19/1 28 wyszczegdlnia szereg spraw, w ktod-
rych Wydziat, w odroznieniu od Rady Woj., bedzie rozstrzygat
Iub orzekat z gtosem stanowczym, czyni zatem z niego rze-
czywista wtadze kolegjalna, wspdtdziatajaca z Wojewoda:

a) w sprawowaniu nadzoru nad samorzadem, a w szcze-
gbélnosci w zatwierdzaniu uchwal organéw samorzadowych
w takim zakresie, w jakim to prawo przystugiwato wedtug
dotychczasowych przepisow samemu wojewodzie, z wyta-
czeniem jednak biezacych czynnodci nadzorczych o charak-
terze przygotowawczym, stosowania Srodkéw przymusowych
o charakterze porzadkowym, ogdlnych zarzadzen instrukcyj-
nych, rozwiazania i wyboréw organéw samorzadowych, za-
twierdzenia w urzedzie (w niektoérych z tych spraw wylaczo-
nych jednak wojewoda winien przed wydaniem decyzji zasieg-
na¢ opinji Wydziatu) (art. 55/1 p. 1, 4 i 55/2);

b) w rozstrzyganiu w toku instancji odwotan od orzeczen
i zarzadzen 1) organéw samorzadu powiatowego i miast wy-
dzielonych z powiatu, o ile rozstrzyganie takich odwotan stu-
zyto dotychczas wojewodzie, 2) wydanych (lub ktére powin-
ny byty by¢ wydane) w nizszej instancji przy udziale kole-
gium, o ile takie odwotanie jest wogdle dopuszczalne (art. 55
p. 2—3);

c¢) w orzekaniu w sprawach przekazanych wojewodzie
w zastepstwie organdow samorzadu wojewodzkiego (art. 55
P.5);

d) w okreslaniu sposobu wykonywania uchwat Rady Woj.
w wypadkach, kiedy ona wspodtdziatata z gtosem stanowczym
(art. 55 p. 7).

Jezeli z jakiegokolwiek powodu Wydzial jest nie-
zorganizowany, albo posiedzenie jego nie dojdzie do skutku
z braku przepisanego kompletu, a zwtoka zagraza interesowi
publicznemu, albo wreszcie, jezeli wydzial mimo wezwania,
nie powezmie ostatecznej uchwaty, wojewoda wydaje decyzje
samodzielnie bez jego udziatu (art. 57/1). O ile analogiczne
wypadki zajda w stosunku do Rady Woj., wojewoda moze
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sprawy, w ktorych ona wspdidziata z glosem stanowczym,
przekaza¢ do zatatwienia Wydziatowi (art. 47).

Rada i Wydziat Woj. uchwalaja wytacznie na podstawie
stanu faktycznego, ustalonego w aktach (art. 58). Decyzje wo-
jewody, powzieta przy wspdtudziale tych ciat, wykonuje on
sam przy pomocy podlegtych sobie organéw (art. 59). Do
tych decyzyj stosuja si¢ te same przepisy o Srodkach praw-
nych, ktére wogdle obowiazuja odnosnie do decyzji wojewody,
(ustawa 18 1923 DU. 91/712) (art. 59/3).

M. S. W. moze rozwiaza¢ Rade¢ i Wydziat i zarzadzi¢ po-
nowne ich skompletowanie. Po rozwiazaniu Rady, az do ze-
brania si¢ nowej, sprawy nalezace do jej zakresu dziatania za-
fatwia Wydziat, a w razie rozwiazania Wydziatlu — Woje-
woda samodzielnie (art. 60).

Cztonkowie Rady i cztonkowie Wydziatu, pocho-
dzacy z wyboru, skfadaja w rece wojewody przyrze-
czenie W miejsce przysiegi, iz beda przestrzega¢ ustaw
i wypetnia¢ sumiennie swoje obowiazki (art. 63). W wykony-
waniu swoich funkcyj sa niezalezni: nie moga by¢ pociagani
do odpowiedzialno$ci za swoja dziatalno$é, wchodzaca w za-
kres ich funkcji a zgodna z prawem i obowiazkami stuzby
(art. 58). A contrario zatem, nalezy wnioskowa¢, moga i po-
winni by¢ pociagani do odpowiedzialnosci za dziatalnosé
sprzeczna z prawem i obowiazkami stuzby. Rp. nie zawiera
jednak co do tego zadnych postanowien, w przeciwienstwie do
ustaw pruskich, ktére w przepisach tworzacych organy kole-
gialne migszane, $ciSle okreslaja odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna cztonkow ich. pochodzacych z wyboru. Unormowana
jest jedynie odpowiedzialno$¢ za zaniedbywanie obowiazkow:
cztonek z wyboru za nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na po-
siedzeniu podlega grzywnie, a nawet traci mandat, jesli to sig
kilkakrotnie powtarza (art. 62).

Cztonkowie z wyboru Rady i Wydziatu nie otrzymuja wy-
nagrodzenia za swoje czynnosci, a maja jedynie prawo do
zwrotu kosztéw podrézy i djet za dnie posiedzen. Wydatki
stad wynikle obciazaja powiatowe zwiazki komunalne i gmi-
ny miast wydzielonych (art. 61).

Istniejace na obszarze b. zaboru rosyjskiego w mysl
ustawy 2/8 19 Rady Wojewddzkie znosi si¢ (art. 114).

W b. Galicji wybory do Rady Woj. zarzadzi M. S. W. po
przeprowadzeniu wyborow do Rad powiatowych. Chwila za-
tem wprowadzenia tam tych organdw zalezy catkowicie od
uznania ministra. Wydziaty woj, natomiast beda tam wprowa-
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dzone natychmiast: wobec nieistnienia jednak Rad Woj., na
razie, az do czasu ich utworzenia, 3 cztonkow, ktorych one
powinny wybieraé¢, powota M. S. W. z pos$réd obywateli, za-
mieszkatych na obszarze danego wojewddztwa, a posiadaja-
cych bierne prawo wyborcze do Rady Woj. (art. 115).

Przepisy Rp. 19/1 28, dotyczace organdéw kolegjalnych,
wspotdziatajacych z Wojewoda," nie maja zastosowania do Ko-
misarza Rzadu m. Warszawy (art. 86/1).

Na terenie powiatu organami, powotanymi do
wspotdziatania ze starosta w wykonywaniu zadan admini-
stracji ogdlnej sa: Sejmik powiatowy i Wydzial powiatowy.
O ile one maja dziata¢ w tym charakterze, stosuja si¢ do nich
analogicznie przepisy, dotyczace Rad i Wydziatéw Wojewddz-
kich, z wyjatkiem tych, ktére organizuja te ostatnie, jak row-
niez tych, ktére ustanawiaja, zakres wspdtdziatania Wydziatu
Wojewddzkiego z gtosem stanowczym (art. 81/1).

A wiec, miedzy innymi, i starosta bedzie obowiazany
sktada¢ Sejmikowi powiatowemu owe doroczne sprawozda-
nia, o ktérych wyzej byta mowa. Jeszcze w wyzszym stop-
niu, anizeli na terenie wojewodztwa, musza one budzié wat-
pliwosci 1 zastrzezenia.

Wydzial powiatowy wspotdziata ze starosta z glosem
stanowczym w wypadkach, przewidzianych w ustawach
(art. 82). Samo Rp. 19/1 28 nie zawiera co do tego zadnego
pozytywnego postanowienia. Dotychczasowe przepisy o nad-
zorze nad samorzadem gmin miejskich i wiejskich, wykony-
wa/nym w instancji powiatowej, pozostaja bez zmiany (art.
81/2).

Postanowienia, dotyczace powiatowych organéw Kole-
gjalnych, analogicznie stosuja si¢ w powiatach miejskich:
w miejsce sejmiku wzglednie wydziatu powiatowego, zaleznie
od rodzaju spraw, wspotdziataé tu bedzie ze starosta grodzkim
lub prezydentem miasta, na ich wezwanie i pod ich przewod-
nictwem, kolegium powotane z czlonkdéw rady miejskiej
wzglednie magistratu (art. 84). Postanowienia te nie maja na-
tomiast zastosowania w powiatach grodzkich, na ktére dzieli
si¢ m. Warszawa (art. 89/1).

Na terenie b. Galicji przepisy o powiatowych organach
kolegjalnych wejda w zycie dopiero po dokonaniu wyboréw
do rad (sejmikéw) powiatowych (art. 116).

Powotanie organéw samorzadu terytorjalnego na state do
wspotdziatania z wtadzami administracji ogdlnej czyni w za-
sadzie zbednemi istniejace obecnie rézne specjalne kolegja (ra-
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dy, komisje, ciata doradcze itd.), powotane dla tego samego
celu przy tych wtadzach. Z tej racji Rp. 19/1 28 upowaznia Rade
Ministrow do zadecydowania w ciagu 6 miesiecy od dnia jego
wejscia w zycie, tj.do 80 28 r.,ktére z tych specjalnych kolegjow
maja by¢ nadal utrzymane. Te z nich, co do ktérych R. M. nie
wyda zadnej decyzji, zostana po uptywie tego terminu zniesio-
ne, a uprawnienia ich przejda na organa kolegjalne, wojewddz-
kie i powiatowe, wprowadzone Rp. 19/1 28. W wykonaniu te-
go uprawnienia R. M. moze wydawaé potrzebne przepisy.
(Nie dotyczy to wojewddzkich rad wodnych, ktére pozostana)
(art. 121).

V1. Poruczanie funkcji administracji rzadowej organom
samorzadu terytorialnego.

1. Prezydentom miast, stanowiacych powiaty
migjskie (p. wyzej), moga by¢ przekazane w drodze rozporza-
dzenia Rady Ministréw do odwotania wszystkie lub po-
szczegdlne funkcje starostéw grodzkich, o ile miasta te po-
siadaja warunki, zabezpieczajace nalezyte sprawowanie admi-
nistracji rzadowej. Funkcje te spetniajg oni przy pomocy urzed-
nikéw miejskich, ktérzy im w tym zakresie bezposrednio pod-
legaja (art. 76). O ile w takim wypadku prezydentom miast
maja przystugiwaé¢ uprawnienia zastrzezone starostom, jako
przedstawicielom Rzadu, w stosunku do wtadz i urzqdow spe-
cjalnych, ustali to takze Rada Ministrow w drodze rozporza-
dzenia (art. 77).

W miastach, w ktérych w chwili wejscia w zycie Rp.
19/1 28 organa miejskie juz sprawuja (na podstawie przepiséw
dzielnicowych, b. panstw zaborczych) funkcje administracji
rzadowej, beda je one sprawowaé nadal, dopoki Rada Mini-
strow osobnem rozporzadzeniem inaczej nie postanowi, przy
wspotdziataniu kolegjum, powotanego z cztonkéw rady miej-
skiej wzglednie magistratu (art. 117, 84).

2.Wydziatom powiatowym oraz magistra-
tom miast, wydzielonych z powiatowych zwiazkéw ko-
munalnych, moga by¢ poruczone, i to wszystkim lub nie-
ktéorym, na mocy rozporzadzenia Rady Min., uchwalonego
na wniosek M. Spraw Wewnetrznych, przedstawiony po po-
rozumieniu z wtasciwymi ministrami, do odwotania funk-
cje starostow w dziedzinie administracji drogowej (nie wy-
Yaczajac drég panstwowych i wojewddzkich), zdrowia publicz-
nego, weterynaryjnej, budowlanej, opieki spotecznej i posred-
nictwa pracy. To samo dotyczy magistratu m. Warszawy z ta
zmiana, ze sprawowaé on bedzie w takim razie administracje
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w instancji powiatowej i wojewddzkiej, podlegajac w tym za-
kresie bezposrednio wtasciwym wladzom naczelnym (art. 90).
Warunkiem poruczenia jest zobowiazanie si¢ odnos$nych sa-
morzaddw, iz ustanowia dla spetnienia tych funkcyj odpowied-
nich funkcjonarjuszéw, ktorych sposéb przyjmowania i kwa-
lifikacje okredli Rp. M. Spraw Wewnegtrznych w porozumieniu
z zainteresowanymi ministrami. Z chwila przejecia tych funk-
cyj wydzialy powiatowe i magistraty winny je spetniaé tak
dtugo, dopdki im nie zostana odjete w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow. Nadzér nad ich wykonywaniem, jako tez
rozstrzyganie odwotan od decyzji, wydawanych w poruczo-
nym zakresie przez wydziatly powiatowe i magistraty, nalezy,
do wilasciwego wojewody przy wspédtudziale wydziatu wo-
jewddzkiego (art. 78—79). M. Spraw Wewngtrznych w poro-
Zumieniu z zainteresowanymi ministrami, wyda przepisy, do-
tyczace zatatwienia spraw poruczonych (art. 79/1).

Powyzsze postanowienia, umozliwiajace przerzucanie
w tak szerokim zakresie funkcji administracji rzadowej na
organy samorzadu terytorialnego — i to w drodze rozporza-
dzen administracyjnych — sa nowym dowodem tendencji sa-
morzadowych, ozywiajacych tworcéw Rp. 19/1 28. Przepis
jednak art. 78, upowazniajacy Rade Ministréw do poruczenia
owych funkcy] ewentualnie ,niektérym" tylko samorzadom,
a w kazdym razie jedynie ,,do odwotania", dowodzi, ze nie sa
oni catkiem pewni, czy samorzady sprostaja tym nowym, po-
waznym, a bynajmniej nie tatwym zadaniom, czy administra-
cja dobrze wyjdzie na tej zmianie, i ze te swoje dyspozycje
traktuja w pewnej mierze, jako eksperyment, ktéry moze si¢
uda, ale moze i nie, i w tym drugim wypadku otwieraja sobie
droge do odwrotu z terenu samorzadowego na wyprébowany
grunt administracji rzadowej. Czy ten odwrédt da si¢ w danym
razie tatwo uskutecznic¢?

Nalezy przedewszystkiem uswiadomi¢ sobie, ze samo-
rzady powiatowe i miejskie zechca niewatpliwie w petni wy-
korzysta¢ to fakultatywne uprawnienie, przyobiecane im
w art. 78. Znany duch samorzadowy bedzie je do tego cata sita
part. A zorganizowane w zwiazki, rozporzadzaja Srodkami
wystarczajacemi do wywarcia na Rzad dostatecznego naci-
sku, by ten w petnej mierze skorzystat z przyznanych mu upo-
waznienn. Mozna watpi¢, czy Rzad w praktyce potrafi dtugo
sie utrzymaé na takiem ostroznem, doswiadczalnem stanowi-
sku, wskazanem wyraznie w art. 78.

Przypuszcza¢ mozna, Zze zrazu owo przekazywanie do-
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konywane bedzie w stosunku do tych samorzaddéw, ktére wy-
kazaty swoja zywotno$¢, sprawno$¢, dzicki doborowi ludzi
w nich pracujacych, jednem stowem, w stosunku do najlep-
szych: to beda — te ,,niektdre". Ale czy skonczy si¢ na nich?
Powstana, musza powsta¢ rywalizacje, zazdroSci... zreszta
kwestja zasady. Conaj wyzej ,,poruczanie” zatrzyma si¢ chyba
na wschodzie, gdzie przeciwdziata¢ mu beda wzgledy na ni-
ski poziom kultury, a poniekad i wzgledy polityczne.

A co bedzie, gdy po przelaniu na samorzad tych tak bar-
dzo waznych zadan na wielkim, moze przewazajacym, obsza-
rze Panstwa, pokaze sie, ze w wielu miejscach rzecz zle funk-
cjonuyje w tych rekach? Wtedy, zgodnie z zapowiedzia Rp.,
odbierze si¢ im te funkcje, nastapi owo ,,odwotanie”. Nietatwe
to bedzie, chodby juz tylko z tego powodu, Ze bedzie potaczone
ze zwijaniem calego aparatu administracyjnego w ludziach
i Srodkach rzeczowych, ktory samorzady musiaty przedtem
zmontowaé dla wykonywania poruczonych im zadan.

VII. Organizacja Urzedéw wojewddzkich i Starostw. Roz-
porzadzenia Rady Ministrow, wydane na podstawie ustawy
2/8 1919, organizujac wojewodztwa na terenie b. zaboru ro-
syjskiego i austriackiego, przepisy dla wszystkich urze-
déw wojewoddzkich ten sam schemat organizacyjny, wszedzie
potworzyty takie same wydziaty i to w nadmiernej iloSci:
pierwotnie miato ich by¢ dziesi¢¢, nie liczac oddziatéw. W tym
samym kierunku poszto rowniez rozporzadzenie, organizujace
urzedy wojewodzkie, poznanski i pomorski (Rp. M. b. dz. pr.
10/2 22 DU. 22/188).

Ta wybujato$¢ organizacyjna tlumaczy sie w znacznej
mierze tem, ze ministrowie, ktérych dziaty zostaty zespolone
we wladzach administracji ogdlnej, tracac wtasne, catkiem
samodzielne organy terytorialne, pragneli wzamian za to przy-
najmniej zachowa¢ dla siebie w kazdym urzedzie wojew6dz-
kim samoistna komorke organizacyjna, obsadzona wiasnymi
funkcjonarjuszami, tj. pozostajacymi na etacie podlegtego im
ministerstwa i to niezaleznie zupeinie od tego, czy taka ko-
moérka byla istotnie potrzebna na danem terytorium.

Juz Rp. 11/2 24 w duzym stopniu potozyto kres tej wybu-
jatosci i zerwato z szablonowoscia dotychczasowej organiza-
cji: ilo$¢ koniecznych, a wigc we wszystkich urzedach powta-
rzajacych si¢, wydzialéw zostala znacznie zredukowana,
a zreszta ustalenie wewnetrznego podziatu urzedu pozosta-
wiono wojewodom ,na podstawie decyzji wtasciwego mini-
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stra, powzigtej za zgoda M. Spraw Wewngtrznych" (zacyto-
wane rozporzadzenie nie obowiazywato w b. dzielnicy pru-
skiej). Rp. 19/1 28 idzie dalej po tej linji mozliwie jak najwick-
szego indywidualizowania organizacji wewngtrznej urzedow
administracji ogdlnej, dostosowania jej do miejscowych wa-
runkow.

Zasady, na ktérych ma si¢ opiera¢ wewngtrzna orga-
nizacja urzgdow wojewddzkich, nie odbiegaja od
obecnie obowiazujacych: maja by¢ one podzielone na ,nie-
zbedna" ilo§¢ wydziatdéw, skupiajacych w sobie w miar¢ moz-
nosci sprawy jednorodne pod wzgledem prawnym lub faktycz-
nym, wydzialy znowu ,,w razie Koniecznej potrzeby", dziela
sic na oddziaty. Ile i jakie maja by¢ wydziaty, Rp. z gory nie
postanawia (précz wydziatu, zw. ,,Dyrekcja Robot Publicz-
nych”, obejmujacego sprawy o przewazajacym charakterze
technlcznym i techniczno-administracyjnym z dziatu podlegte-
go M. Robdt Publicznych, ktdrego istnienie pod ta nazwa jest
nakazane ustawa 39/4 1919 DU. 39). Zada jednak — i to jest
novum — aby w jednym wydziale, pozostajacym pod kierow-
nictwem wicewojewody, byty ztaczone wszystkie sprawy, do-
tyczace organizacji administracji wojewodzkiej (a wigc takze
dotyczace urzedow powiatowych), w szczegdlnosci zas: spra-
wy personalne, budzetowo-gospodarcze, inspekcyjne i nad-
zoru nad tokiem urzedowania, jakotez sprawy, wynikajace ze
stanowiska wojewody, jako przedstawiciela Rzadu (art. 35).
Yaczy¢ on zatem bedzie w sobie sprawy dotychczas rozdzie-
lone pomiedzy dwa wydziaty: prezydjalny i budzetowo-go-
spodarczy. Koncepcja utworzenia takiej komorki organizacyj-
nej w kazdym urzedzie wojewddzkim jest niewatpliwie zapo-
zyczona z rozporzadzenia, ustalajacego zasady organizacji
i urzedowania Ministerstw, ktére tworzy w kazdym z nich
analogiczna komorke pod nazwa Departamentu Organizacyj-
nego, pozostajacego w zasadzie pod kierownictwem Podse-
kretarza Stanu (§ 8 Rp. R. M. 25/8 1926 Monitor P. Nr. 203).
I tu i tam zici ona pokfadane nadzieje pod tym tylko warun-
kiem, ze kierownicy jej. w ministerstwie — podsekretarz sta-
nu, a w urzedzie wojewodzkim — wicewojewoda, beda trak-
towani wyltacznie, jako organy administracyjne, a nie politycz-
ne (stanowisko wojewody nabiera, niestety, coraz bardziej
charakteru politycznego), w konsekwencp zatem nie beda
wcigz zmieniani, zaleznie od zmian, dokonywujacych sig
w Rzadzie, lecz zajmujac przez dkuzszy okres czasu te nie-
zmiernie wazne stanowiska, beda w stanie zapewni¢ admini-
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stracji dwie rzeczy kapitalnej wagi, tak bardzo jej potrzebne:
stato$¢ i ciaglosc.

W ramach powyzszych zasad M. Spraw Wewng¢trznych
wydaje w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami prze-
pisy, dotyczace organizacji i trybu urzedowania urzedoéw wo-
jewodzkich, jak réwniez zakresu odpowiedzialnosci funkcjo-
nanuSZOW ich, ze szczegdlnem uwzglc;dnieniem funkcjonarju-
SZOW fachowych Na podstawie za$ tych przepiséw kazdy wo-
jewoda ustala statut organizacyjny, zawierajacy szczegdlo-
wy podziat czynnos$ci, ogtaszajac go w ,,Dzienniku Wojewddz-
kim (art. 35—36).

Rp. 19/1 28 idzie réwniez po linji, wytknigtej poprzedniemi
rozporzadzeniami, a zwlaszcza 11/2 24, aby ograniczy¢ ilos¢
funkcjonarjuszéw, pozostajacych nie na etacie M. Spraw We-
wnetrznych (to jest reguta), lecz na etacie innych ministerstw
dziatéw zespolonych, czyli t. zw. funkcjonarjuszéw facho-
wych. Sa nimi, wedle ustalonego juz dawniej kryterjum, tylko
funkcjonarjusze, piastujacy stanowiska, ktérych objecie uwa-
runkowane jest wykazaniem si¢ specjalnem, fachowem wy-
ksztalceniem teoretycznem, z wytaczeniem wyksztatcenia
prawniczego (art. 33—34). Od tej zasady sa jednak dopuszczo-
ne wyjatki w kierunku rozszerzenia pojecia ,,fachowosci”
w dziale budownictwa, a takze pracy i opieki spotecznej (art.
119): co do drugiego dzialu narzuca sie uwaga, ze nie same
tylko motywa rzeczowe podyktowatly to rozszerzenie.

Organizacja Starostw ma byé oparta na naste-
pujacych zasadach: 1) laczenia w reku poszczegdlnych refe-
rentow spraw jednorodnych pod wzgledem prawnym i fak-
tycznym, 2) zastrzezenia pewnych kategoryj spraw, ze szcze-
gélnem uwzglednieniem spraw wojskowych i karno-admini-
stracyjnych, urzednikom, posiadajacym specjalne przygoto-
wanie, 3) ustalenia zakresu odpowiedzialnosci urzednikow réz-
nych kategoryj i stanowisk ze specjalnem uwzglednieniem
urzednikéw fachowych, 4) zastepstwa starostéw. W ramach
tych zasad znowu M. Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
Z innymi zainteresowanymi ministrami wydaje przepisy ogol-
ne, na ktdrych podstawie wojewoda ustala organizacje podle-
g}ych6 mu starostw z uwzglednieniem warunkéw miejscowych
(art. 69).

A zatem, nawet na terenie jednego wojewddztwa dopusz-
czalng jest indywidualizacja w organizacji starostw, nie jest
narzucony jeden ogolny szablon orgamzacy]ny

Bardzo pozadana inowacja, jest mozno$¢ tworzenia eks-
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pozytur starostw. Nazwy tej Rp. 19/1 28 nie uzywa
wprawdzie, ale jakze inaczej nazwaé ,,organ, ustanowiony po-
za siedziba, starosty, a jemu podlegty, uprawniony do statego
spetniania na oznaczonym obszarze powiatu pod nadzorem
starosty okreSlonych zadan z zakresu jego dziatania oraz wy-
dawania w jego imieniu samoistnych zarzadzen i orzeczen
z takim skutkiem prawnym, jakby je wydal sam starosta" (art.
70). Moze je ustanawia¢ w drodze rozporzadzenia M. Spraw
Wewngetrznych, niestety jednak, jedynie ,,z waznych wzgle-
dow". Wskutek tego ograniczenia instytucja ta nabiera cha-
rakteru poniekad wyjatkowego. Bytoby bardzo pozadane, aby
wzgledy oszczednosciowe nie przeszkodzity M. Spraw We-
wnetrznych w szerokiem korzystaniu z tego upowaznienia
ustawowego w stosunku do rozlegtych powiatéw b. zaboru
rosyjskiego, a czesciowo takze i austrjackiego.

Zanim ekspozytury starostw rozpowszechnia sig, powaz-
ne ustugi oddawa¢ moze i administracji i ludnosci drugie jesz-
cze urzadzenie przewidziane i zalecane przez Rp. 19/1 28, jako
normalne i powszechne, a mianowicie: niektore sprawy, okre-
Slone blizej dla kazdego powiatu przez wojewodg, moga by¢
zatatwiane perjodycznie poza siedziba starosty przez niego
samego lub wyznaczonych przez wojewode urzednikéw sta-
rostwa. (Roki urzgdowe). Urzednicy ci moga by¢ upo-
waznieni przez wojewodg do wydawama zarzadzen i orzeczen
za starost¢ i ze skutkiem prawnym rownym zarzadzeniom
i orzeczeniom starosty (art. 71).

Dawniejsze rozporzadzenia, dotyczace organizacji woje-
wodztw, ograniczyty si¢ tylko do krétkiej dyspozycji, ze przy
urzedzie wojewodzkim ma byc’ wydawany organ urze¢dowy:
,,Dziennik Wojewddzki". Rp. 19/1 28 zawiera przepi-
sy co do tresci tego organu, mocy obowiazujacej aktow, ogla-
szanych w nim, jak réwniez obow1azku prenumeraty.

\% ,,DZlenmku Wojewddzkim" maja by¢ ogtaszane akty
(rozporzadzenia, obwieszczenia itp.), ktore w mysl obowiazu-
jacych przepisow maja by¢ podawane do wiadomosci publicz-
nej, i to nietylko wtadz administracji ogdlnej, lecz takze i in-
nych (specjalnych) wladz i urzedéw panstwowych, z wyjat-
kiem centralnych. Przyjeto zatem, zupetnie stusznie, zasade
zcentralizowania publikacji urzedowych.

Moc obowiazujaca tych aktow — o ile jest zalezna od ich
ogloszenia — rozpoczyna si¢ w terminie w akcie podanym,
a W braku takiego terminu — po uptywie 14 dni od dnia wyda-
nia odno$nego numeru ,,Dziennika" (art. 58).
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Rada Ministrow ustali, ktére wladze, urzedy i organa rza-
dowe i samorzadowe maja, obowiazek prenumerowac , Dzien.
Woj.". Pozatem moze go prenumerowacé kazdy (art. 39).

W zwiazku z temi postanowieniami Rada Ministrow
otrzymala upowaznienie, aby w ciagu 2 miesiecy od wejscia
w zycie Rp. 19/1 18 (tj. do 8/5 28) oznaczy¢ w drodze rozpo-
rzadzenia, ktére z wychodzacych dotychczas na obszarze wo-
jewodztw i powiatdw dzienniki urzedowe maja by¢ skasowa-
ne (art. 122/1).

VIII. Egzekucja administracyjna. Rp. 19/1 28 zawiera je-
den artykut (112), normujacy egzekucje administracyjna. Wy-
woluje on pewne zdziwienie: nie jest on na wtasciwem miej-
scu w rozporzadzeniu, dotyczacem, jak sam jego tytul wska-
zuje 1 jak z tresci jego wynika, wylacznie organizacji i zakre-
su dziatania wladz administracji ogdlnej. Powinienby si¢ on
znalezé w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnem,
zdawna oczekiwanem, a majacem pojawi¢ sie wedlug po-
przednich zapowiedzi w kazdym razie przed uptywem termi-
nu, kiedy zgasna upowaznienia Prezydenta Rzptej do wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy, tj. przed koncem marca
b. r. Przepisy egzekucyjne znajduja si¢ wprawdzie w pruskiej
ustawie o ogdlnym zarzadzie kraju (30/7 1883 Zb. pr. 195), ale
tez ustawa ta nie ogranicza si¢ do przepisOw organizacyjnych,
lecz normuje rownocze$nie cate post¢gpowanie administracyj-
ne: odnosne przepisy stanowia nawet lwia czg$¢ ustawy.

Przepisane art. 112 postgpowanie egzekucyjne opiera sie
na wzorach ustalonych w doktrynie i praktyce panstw kon-
tynentalnych zachodnich, jak i na zasadach powszechnie tam
przyjetych. tj. 1) zagrozenia, 2) stopniowania przy stosowaniu
srodkow egzekucyjnych, od tagodniejszych do ostrzejszych,
3) przeprowadzenia przez wtadze administracyjna wiasnych
zarzadzen przez nia sama i to 4) bez potrzeby posiadania
w tym celu osobnego ustawowego upowaznienia.

Przed przystapieniem do przymusowego przeprowadzenia
swego zarzadzenia wtadza winna wezwaé na piSmie zobowia-
zanego do wykonania tego zarzadzenia w przepisanym przez
nig terminie (okre$lenie zatem tego terminu jest pozostawione
jej swobodnemu uznaniu), a jesli zwtoka grozi niebezpieczen-
stwem — do bezzwlocznego wykonania, z rGwnoczesnem za-
grozeniem zastosowania przymusu w razie niespetnienia tego
wezwania.

Wynika z tego, ze wezwanie z zagrozeniem, i to koniecz-
nie piSmienne, musi w kazdym razie poprzedzaé zastosowanie
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przymusu. Czy to nie jest za daleko posunigte ograniczenie
swobody ruchow administracji? Czy nie nalezatoby przez od-
powiednie omdwienie dac jej moznos¢ zastosowania przymusu
niezwlocznego, bez uprzedniego zagrozenia, w tych wypad-
kach, gdy interes publiczny bezwzglednie si¢ tego domaga,
a kazda zwtoka moze go narazi¢ na szwank?

Jakie Srodki egzekucyjne sa dopuszczalne, moga by¢ uzy-
te, to zalezy od rodzaju obowiazku, ktéry na podstawie pra-
womocnego zarzadzenia ma by¢ wymuszony z powodu oporu
zobowiazanego: 1) o ile chodzi o obowiazek wykonania pewnej
czynnosci  (zniewolenie ad faciendum), wiladza jest
uprawniona przedewszystkiem a) do wykonanla jej
przez osobg 3-cia w Zastqpstww i na rachu-
nek zobowiazanego i nastepnie do $ciagniecia od niego
kosztéw, zwiazanych z wykonaniem, b) jezeli jednak wyko-
nanie czynno$ci przez osobe 3-cig jest niemozliwe — z powo-
du 4cidle osobistego charakteru zobowiazania — albo gdy jest
rzecza pewna, ze z zobowiazanego nie da sie $ciagnaé kosz-
tow spowodowanych wykonaniem przez osobe 3-a, wowczas
wtadza naktada na niego kare pienigzna do 500 zt, w ra-
zie za$ trwania oporu, kara ta moze by¢ wielokrotnie powta-
rzana — przy kazdorazowem zagrozeniu nia —; suma jednak
tych kar nie moze przekraczaé¢ kwoty 2.000 zt.

2) O ile chodzi o obowiazek znoszenia Iub zaniechania
(zniewolenie ad omittendum), wladza jest uprawniona
celem wymuszenia zachowania si¢ zgodnego z prawem nato-
zy¢ W kazdym wypadku przeciwdziatania kare pieni¢z-
na (za niepostuszenstwo) do 500 zt. lub areszt
do 14 dni; suma kar pieni¢znych nie moze przewyzsza¢ kwo-
ty 5000 zk., a kar aresztu — 3 miesiecy. I w tym i w poprzed-
nim wypadku w razie nie$ciagalnosci poszczegodlnej
kary pienieznej wtadza orzeknie kare aresztu zastgpczego
wedtug swobodnego uznania, najwyzej jednak do dni 14.

3) O ile wreszcie chodzi o obowiazek uiszczenia nalezy-
todci pienigznej (zniewolenie ad solvendum), a zobowia-
zany mimo upomnienia nie czyni mu zado$¢ — wtadza stosuje
srodki egzekucyjne, przepisane przy Sciaganiu zalegtych po-
datkéw bezposrednich.

Przymus bezposSredni (fizyczny) moze byc sto-
sowany jedynie w tych wypadkach, gdy wymuszenie obo-
wiazku (niezaleznie od jego rodzaju) w inny sposéb jest nie-
mozliwe.
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Nie oznacza to, ze wladzy wolno uciec si¢ do niego dopie-
ro po wyczerpaniu "wszelkich innych, tagodniejszych Srodkow.
Wolno jej chwyci¢ sig odrazu tego najostrzejszego $rodka,
o ile interes publiczny domaga si¢ natychmiastowego Wyko—
nania zarzadzenia, a okolicznosci wskazuja, ze uzycie jakie-
gokolwiek innego S$rodka bezwzglednie nie doprowadzi do
celu.

IX. Wojewddztwa: poznanskie i pomorskie. Rp. 19/1 28
obowiazuje, jak to juz wyzej zaznaczono, i na obszarze obu
tych wojewddztw z nastepujacemi zmianami:

1. Istniejace tam sady administracyjne niz-
szych instancyj — wojewddzkie sady administracyjne
i wydziaty powiatowe (miejskie) — zostaja nadal utrzymane
w tym swoim wyltacznie charakterze (takze specjalne sady ad-
ministracyjne, jak gornicze, kultury lesnej itd. art. 94). Wiasci-
wos¢ ich nie ulega istotnemu przesunieciu, dozna ona zacie$nie-
nia jedynie w tym zakresie, gdzie one orzekaty, jako wtadze
uchwatowe i tak jednak, na podstawie dotychczas obowia-
zujacych przepiséw, bardzo szczuptym i bez wickszego zna-
czenia (art. 95).

Wydziaty miejskie, funkcjonujace w charakterze sadow
admlmstracyjnych zostaja pod wzgledem swych kompetencji
zrownane z wydziatami pow1atowym1 (art. 96/2). Dotychczas
kompetencja pierwszych byta ciasniej zakres$lona.

Postepowanie przed sadami administracyjnemi odbywa
sic wytacznie wedtug przepiséw o postepowaniu sporno-admi-
nistracyjnem, a nie, jak dotad, w owych, jak tylko co zazna-
czono, stosunkowo nielicznych wypadkach, takze wedle prze-
pisow o postepowaniu uchwalowem.

Prezydenci wojewddzkich sadéw admin. biora udziat wper-
jodycznych zebraniach pod przewod. wojewody (art. 13), przed
obsadzeniem stanowisk sedziow W. S. A. winna by¢ zasiag-
nicta opinja wtasciwego wojewody (art. 16). Wojewoda ma
prawo zada¢ wyjasnien od Prezydenta W. S. A., a w wypadkach
szczegblnie waznych, gdy zwloka zagraza interesowi publicz-
nemu — osobiscie wgladna¢ w tok spraw W. S. A. (art. 12).
To prawo zadania wyjasnien i prawo wgladu nie dotyczy
funkcyj orzeczniczych sadu (art. 106).

2. Nie tworzy si¢ na tym obszarze Rad wojewddzkich,
lecz funkcje ich spetnia¢ tu beda Sejmiki wojewddz-
-ie  (co, jak zaznaczono wyzej, nastapi i w tamtych dzielni-
cach po wprowadzeniu samorzadu wojewddzkiego).
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Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 45, sktada woje-
woda sejmikowi wojewddzkiemu (art. 92).

Funkcje wydziatéw wojewddzkich spetnia¢ beda Izby
wojewoddzkie, o skladzie analogicznym, jak wydziaty
wojewodzkie w innych dzielnicach, z ta réznica, ze a) w miej-
sce trzech cztonkow z wyboru wchodza tutaj trzej cztonko-
wie, wyznaczeni droga losowania z posrod cztonkow wydzia-
tu wojewddzkiego zwiazku komunalnego, b) miejsce drugiego
urzednika, o ile rodzaj sprawy nie wymaga obecnosci fachow-
ca, zajmuje nie urzednik z dziatu M. Spraw Wewnetrznych,
jak gdzieindziej (art. 51), lecz sedzia Woj. Sadu Administra-
cyjnego, powotany przez M. S. W. (art. 93, 98).

Trudno doprawdy zrozumie¢ motywy postanowienia, iz
czynnik obywatelski ma by¢ wysytany do Izb droga loso-
wania.

Izby sa powotane do speiniania waznych i odpowiedzial-
nych funkcyj, na cztonkéw ich powinni wiec by¢é wyznaczeni
ludzie po sumiennem rozwazeniu, czy posiadaja kwalifikacje
dla sprostania swym obowiazkom. Wobec szerokiego zakresu
dziatania Izb, posiedzenia ich beda czeste, konieczne jest prze-
to rozpatrzenie si¢, komu z cztonkéow wydzialu wojewddzkie-
go warunki zyciowe pozwalaja na poswigcenie temu obowiaz-
kowi obywatelskiemu tak wielkiej ilosci swego czasu. Tym-
czasem losowanie wyklucza catkowicie mozno$¢ rozwagi i do-
boru. Musi to spowodowaé zmniejszenie znaczenia czynnika
obywatelskiego w tem ciele, co nie byto chyba zamierzeniem
ustawodawcy.

Gdy sie rozwazy strukture Izby — (ciato mieszane, zto-
zone w potowie z urzednikdw, a w polowie z elementow
obywatelskich nb. tak na oSlep dobieranych) — naciagana
dosy¢ wydaje si¢ konstrukcja Rp. 19/1 28, wedle ktérej orga-
nem wspdtdziatajacym z wojewoda, w zakresie przez to Rp.
oznaczonym, jest witasciwie wydzial wojewoddzkiego zwiazku
komunalnego, ktéry przyznane sobie funkcje spetnia przez 1z-
be wojewddzka (art. 93, 97, 98). W zaden sposdb nie mozna
uznaé Izby za emanacje wydziatu, a tylko w takim razie po-
wyzsza konstrukcja odpowiadataby rzeczywisto$ci.

W zwiazku z utworzeniem Izb wojewddzkich zostaja, ska-
sowane istniejace Wojewddzkie Rady Administracyjne, po-
wstate z dawnych pruskich Rad Prowincjonalnych (art. 97).

Zakres dziatania Izb Wojewoddzkich bedzie obejmowat:
1) dotychczasowe kompetencje wojewddzkich rad administra-
cyjnych w granicach, oznaczonych postanowieniami Rp. 19/1
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28 (art. 97), 2) sprawy, w ktorych wydziaty wojewddzkie
w dwoch innych dzielnicach na podstawie art. 55 wspdidzia-
taja z wojewoda z gtosem stanowczym, o ile one nie naleza
do kompetencji woj. sadu administracyjnego (art. 90 p. 3),
3) sprawy, ktéore byly zalatwiane w drodze postgpowania
uchwatowego, z wyjatkiem rozstrzyganych przez wojewodz-
kie sady administracyjne na podstawie ustnej rozprawy, gdy
sad rozprawe taka uzna za konieczna ze wzgledu na wyrazny
przepis prawny, lub ze wzgledu na prawo strony (art. 96 p. 2).

Postepowanie przed Izbami woj. odbywa si¢ wedtug prze-
pisow o postepowaniu uchwatowem oraz przepiséw Rp. 19/1
28 (art. 99/1).

Decyzje wojewoddw, powzicte w Il-e¢j instancji przy
udziale Izb wojew., sa ostateczne. Przeciw decyzjom, powzie-
tym w I-¢j instancji — o ile w mysl obowiazujacych przepiséw
nie sa ostateczne — stuzy odwotanie do wtasciwego ministra,
a w sprawach dotyczacych nadzoru nad samorzadem —
w kazdym razie do M. Spraw Wewngtrznych (art. 100/1—2).

O ile wedtug dotychczasowych przepisdw o postepowa-
niu uchwatowem, Srodki prawne od uchwat wydziatéw po-
wiatowych wnosi¢ nalezalo do wojewddzkich sadéw admin.,
obecnie wnosi sie je do Izb wojewddzkich, ktore podejmuja, co
do nich ostateczne uchwaty (art. 100/3).

Pozatem Rp. 19/1 28 wprowadza do istnicjacej na obsza-
rze obu tych wojewddztw organizacji wtadz administracji
oglélnej jeszcze nastgpujace zmiany:

3. Urzedy wojewoddzkie beda zorganizowane na zasadach
ogolnych, obowiazujacych w catem Panstwie. W konsekwen-
cji tego znosi si¢ kolegjalne wurzedy woje-
wddzkie, a kompetencje zebran plenarnych i wydziatéw
tych urzedéw przechodza na wojewode (art. 102). Czynnik
kolegjalny w tych urzedach juz za czaséw pruskich faktycz-
nie coraz bardziej byt ograniczany, a za czasOw polskich —
jakkolwiek Rp. M. b. dz. pr. 1022 22 DU. 22/108 zakreslito mu
drobiazgowemi przepisami jeszcze pozornie powazna role —
w rzeczy samej gast, istnial niemal na papierze.

4. W sktad Starostw zostaja wcieleni lekarze powia-
towi i lekarze weterynaryjni, odtad podlega¢ oni beda staro-
stom, jak w innych dzielnicach (art. 103).

5. W wojewodztwie poznanskiem kasuje sie komi-
sarzy obwodowych, a w ich miejsce wprowadza
sie¢ organizacje woOjtostw, istniejaca w wojewodz-
twie pomorskiem (§§ 46—73 ord. pow. 19/3 1881. Zb. ust. pr.
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179). Watpi¢ nalezy, czy reforma ta bedzie powitana z zado-
woleniem w Poznanskiem. Mimo wszystkich przykrych wspo-
mnien, zwiazanych z instytucja komisarzy z czaséw pruskich,
ludnos¢ tamtejsza zachowala jednak rownoczesnie pamieé
o nich, jako o organie administracji, funkcjonujacym sprawnie
1 pozytecznie. Nie mozna zaprzeczyC, ze poziom ogolny tej
instytucji obnizyt si¢ za naszych czasow wskutek niemoznosci
stosowania przy obsadzaniu stanowisk komisarzy wszelkich
potrzebnych wymogow  kwalifikacyjnych, a takze wskutek
niemoznosci zapewnienia im wystarczajacego uposazenia. Ale
moze W Wyzszym jeszcze stopniu obnizyl sie poziom wojtow
pomorskich. Na czem za$ opiera¢ nadzieje, ze instytucja ta,
przeniesiona na grunt poznanski, tutaj bedzie ﬁmkcjonowac
lepiej i potrafi zastapi¢ urzednika zawodowo poswigcajacego
sie swoim obowiazkom i podporzadkowanego hierarchicznie
staroscie?

Znowu odnosi si¢ wrazenie, ze nie tyle racje praktyczne,
ile raczej doktrynalne podyktowaty te reforme: komisarjaty
musza, ustapi¢ miejsca wojtostwom, bo te ostatnie odpowia-
daja idei samorzadowe;j.

Dyspozycja ta budzi jeszcze z jednego powodu watpli-
wosci. Rp. 19/1 28 daje Radzie Ministrow upowaznienie do
znoszenia na obszarze obu wojewodztw wojtostw 1 przekazy-
wania funkcji ich ,,innym organom" (art. 105/3). Nie wiemy,
co to maja by¢ za organy. Ale skoro, jak wida¢ z tego posta-
nowienia, jest zamierzone zniesienie wojtostw, po co je wpro-
wadza¢ do drugiego wojewodztwa? Czy nie byto lepiej pozo-
stawi¢ komisarjaty przynajmniej do czasu, poki nie dojrzeje
my$l wprowadzenia owych ,innych" organéw? Unikn¢toby
si¢ jeszcze jednego prowizorjum, ktore nigdy nie jest poza-
dane. W 10-ym roku istnienia Panstwa, nie przeczymy, wciaz
jeszcze konieczne sa zmiany. Powinno sie je wprowadzaé jed-
nak po $cistem stwierdzeniu, ze sa konieczne i z mysla po-
stawienia na miejscu tego, co si¢ znosi, czego$ stalego
i trwatego.

6. Rada Ministréw na wniosek M. Spraw Wewnetrznych,
przedtozony po wystuchaniu zainteresowanych ciat samorza-
dowych, moze dokonywa¢ na obszarze obu wojewddztw
zmian granic powiatdw, gmin wiejskich
i miejskich, oraz obszarow dworskich, two-
rzy¢ nowe i znosié¢ istniejace. Zmiany w po-
dziale dla celéw administracji ogdlnej pociagaja za soba tem
samem odpowiednie zmiany obszaréw odnosnych jednostek
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samorzadu terytorjalnego. Przepisy, regulujace sposdb roz-
dzielenia majatku i ustalenia obowiazku zainteresowanych
ciat samorzadowych, pozostaja bez zmiany (art. 104).

Przepis ten daje Rzadowi na obszarze tych wojewddztw
uprawnienia, ktére w dwdch innych dzielnicach przystuguja
mu na podstawie specjalnych ustaw.

7. Na obszarze obu wojewddztw nie obowiazuja przepisy
Rp. 19/1 28, dotyczace rozporzadzen ,porzadko-
wych" (art. 108 p. 2, 109) i egzekucji administra-
cyjnej (art. 112): pozostaja zatem W mocCy przepisy
dotychczas w tych materjach obowiazujace (art. 113/2).
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