II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971, PWN,
ss. 485.

I. Recenzowana praca, mimo zbieznosci tytutu i licznych wspdlnych watkoéw
tematycznych, jest ksiazka zupelnie rézng od wydanej w 1962 r. Socjologii prawa
(tegoz autora). Roznice te — jak to stwierdza zreszta sam autor w przedmowie —
ptyna stad, iz od czasu pisania pierwszej pracy minglo dziesig¢ lat, w ciagu ktorych
w dziedzinie badan nad prawem nagromadzilo si¢ wiele materialu empirycznego
i refleksji teoretycznych, ktore wymagaja podjecia proby ,uogdlnienia doswiadczen
rozmaitych ustalen rozstrzelonych", w tym zwlaszcza obfitych juz badan polskich,
w ktorych — dodajmy — badania autora recenzowanej pracy, jego uczniow i wspot-
pracownikow zajmuja bez watpienia miejsce pierwszoplanowe.

Struktura Zarysu socjologii prawa przypomina z grubsza uktad ostatniej ksigzki
A. Podgoéreckiego, Patologia zycia spolecznego (PWN 1969). Poza przedmowa mamy
tu wigc cztery czesci. Na ,czg$¢ ogdlng" skladaja si¢ trzy rozdzialy: ,,Badania spe-
kulatywne i empiryczne w prawie", ,,Socjologia prawa w $wiecie i w Polsce" oraz
»Rola badan socjologiczno-prawnych w ustroju socjalistycznym". ,,Czg$¢ szczegdlo-
wa" poswigcona jest omoéwieniu metod badawczych w socjologii prawa i ich zasto-
sowaniu, a mianowicie metody historycznej, etnograficznej (autorem tego rozdziatu
jest J. Kurczewski), metody ankiety i wywiadu, metody polegajacej na analizie
materialdw prawnych, metody monograficznej, eksperymentalnej i statystycznej.
Na ,,Czeg$¢ teoretyczna", skladajg si¢ rozdziaty: ,Koncepcja normy prawnej"; ,,Ano-
mia, konformizm, legalizm" oraz ,Teorie dzialania prawa". W koncu w czesci pt.
,Polityka prawa" autor zamie$cit rozwazania dotyczace koncepcji polityki prawa
i skuteczno$ci dziatania prawa. Prace zamykaja ,,Uwagi koncowe", streszczenia
w jezyku rosyjskim i angielskim oraz indeks nazwisk. Zakres tematyczny ksiazki
jest wiec niestychanie szeroki.

Jest rzecza oczywista, ze zarowno struktura, jak i zakres tresci pracy (wybor
problemoéw, dobdér odpowiedniego materiatu empirycznego) moze by¢ rézny — decy-
duja tu zawsze preferencje autora pracy, wynikajace z jego zainteresowan badaw-
czych, z wyznawanego przezen teoretycznego i metodologicznego credo. Trudno za-
tem polemizowaé z autorem na temat tego, czego w pracy czytelnik nie znajduje,
tym bardziej ze w mys$l zalozen metodologicznych, przyjetych, jak si¢ zdaje, przez
autora — rozwazania zawarte w Zarysie oparte sa przede wszystkim na polskim ma-
teriale uzyskanym z badan empirycznych. Jest to niewatpliwa zaleta ksiazki, przybli-
za ja bowiem do polskiego czytelnika, nie mozna wszakze nie zauwazy¢, iz jedno-
cze$nie zawegza nieco pole refleksji nad socjologiczna problematyka prawa. W tym
stanie rzeczy wypada jedynie wysunaé sugesti¢ rozszerzenia w przyszlosci sfery ba-
dan na obszary dotad nie spenetrowane. Do takich za$§ zaliczy¢ mozna w pierwszym
rzedzie niestychanie wazka problematyke relacji pomigdzy prawem i strukturg spo-
leczna. Postulowa¢ tez nalezatloby rozwinigcie zapoczatkowanych juz przez autora
lub prowadzonych przy jego wspotudziale badan nad zawodami prawniczymi, jak
i nad procesami zwigzanymi z podejmowaniem decyzji s¢dziowskich czy admini-
stracyjnych.

Te uwagi na marginesie lektury Zarysu i dotyczace raczej programoéw badaw-
czych socjologii prawa nie umniejszaja wcale walorow ksigzki, ktorej autor jest

19 Ruch Prawniczy 1/72
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bezsprzecznie jednym z uznanych w $§wiecie pionierdw tej szczegdlnej dyscypliny
(socjologicznej bardziej czy prawniczej?). Wielkiego tadunku wiedzy o rzeczywi-
sto$ci prawnej, zawartej w relacjonowanych w ksiazce badaniach, wagi teoretycz-
nych 1 metodologicznych uogdlnien dokonanych na tej podstawie przez autora,
w najmniejszym stopniu nie podwazaja niektére dyskusyjne tezy czy sformulowania
pracy. Chodzi mi tu zwlaszcza o odczucia czytelnika-prawnika, do ktérego przeciez
w pierwszym rzedzie praca ta jest adresowana, a ktory, z tytulu chocby przyna-
leznosci do wtasciwej mu podkultury (by postuzy¢ si¢ kategoria socjologii prawa),
sktonny jest do ,,dogmatycznej" analizy czytanego tekstu i wylawiania kwestii (po-
zornie lub rzeczywiscie) budzacych watpliwosci. Rozpatrzmy wigc pod tym katem
kilka kluczowych dla problematyki ksiazki zagadnien.

II. Prawo jest rozpatrywane przez niemal wszystkich badaczy zajmujacych sig
jego socjologiczng problematyka jako zmienna zalezna, okre§lana przez strukture
spoteczna, a jednoczesnie jako aktywny instrument ksztaltowania przyszlych za-
chowan '. A. Podgérecki zdaje si¢ akcentowaé w swoich badaniach, jak i w teore-
tycznych rozwazaniach t¢ druga funkcje¢ prawa. W tym kierunku zmierza przeciez
stusznie propagowana przez niego od lat polityka prawa. Jednakze w wielu miej-
scach ksigzki autor podkresla szczegdlnie silnie znaczenie innego czynnika, a miano-
wicie poczucia prawnego spoteczenstwa jako faktora autonomicznego i1 odgrywa-
jacego aktywna rol¢ wobec prawa. I cho¢ jest rzecza niezaprzeczalna, ze — jak
gdzie indziej pisze A. Podgorecki (s. 163) — skuteczno$¢ prawa jest tym wigksza, im
wigksze ma ono poparcie ze strony poczucia prawnego, to pojawiaja si¢ takie m. in.
pytania: czy prawo ma stuzy¢ zmianom spotecznym, czy tez petryfikacji zastanych
stosunkéw spotecznych? Czy, zatem, zawsze ma by¢ zbiezne z aktualnym poczuciem
prawnym spoteczenstwa? Czy mozna, biorac pod uwage istnienie podkultur praw-
nych, moéwi¢ o jednolitym poczuciu prawnym w danym spoteczenstwie, zwlaszcza we
wspotczesnym heterogennym spoleczenstwie (rowniez socjalistycznym)? Czy nie
jest zadaniem prawa ksztaltowanie poczucia prawnego, wybieganie poza jego aktu-
alny, czgsto (w niektorych, nawet wielkich grupach) wsteczny stan, nawet ze $wia-
domoscia tej niezgodnos$ci? Wiele z tych pytan ma charakter retoryczny, niektore
sformulowane sa w sposob $wiadomie krancowy, by uwydatni¢ niebezpieczenstwo
kryjace si¢ za jednoznacznie jednostronng odpowiedzia. Ten sam zlozony charakter
wydaje si¢ wystgpowaé rowniez w relacji migdzy prawem i moralnoscig. Autor
w tej kwestii reprezentuje poglad o jednostronnej zalezno$ci: zachowania zagrozo-
ne sankcja prawa wywoluja domaganie si¢ potgpienia moralnego, a wigc prawo in-
dukuje niejako normy moralne (s. 367). Stanowisko takie zdaje si¢ nie uwzgledniaé
faktu, ze ,,opinia publiczna", podobnie jak moralno$¢ nie jest zjawiskiem homogen-
nym, juz choéby ze wzgledu na istnienie subkultur, ktérych znaczenie w odniesie-
niu do dzialania prawa autor tak trafnie wyeksponowat w dalszych swych rozwaza-
niach. Problematyka bowiem mechanizméw spotecznych, a zwlaszcza psychospotecz-
nych (o ktoére tu przede wszystkim chodzi), ma charakter wyraznie dialektyczny, co
trafnie dostrzega autor i czemu daje wyraz w kofncowych partiach ksiazki, zwta-
szcza w S$wietnie napisanym rozdziale o skuteczno$ci dziatania prawa, czy w nie-
zwykle interesujacej koncepcji trojstopniowego dziatania prawa lub w ocenie son-
dazu opinii publicznej w sprawie kary $mierci.

ITI. Wigkszos¢ z podniesionych wyzej kwestii wynikta z przyjetej przez autora
oryginalnej koncepcji prawa, a w kazdym razie pozostaje z nig w zwigzku. Nie jest
to tylko koncepcja terminologiczna. Autor proponujac rozumienie prawa jako ,sfor-
malizowane wzajemne obowiazki i uprawnienia, ktore, stosownie do istniejacego,
nagromadzonego doswiadczenia spotecznego podtrzymuja dany system spoleczny.
Lub prosciej: prawo to sformalizowana wzajemna relacja uprawnien i obowigzku

' Por. Sociology of Law. Selected Readings. Ed. V. Aubert, London 1968 s. 1I.
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eufunkcjonalna w stosunku do danego systemu spotecznego" (s. 375) — mowi o kwe-
stiach centralnych dla problematyki ksiazki. Otéz niektére z elementdéw podanej
definicji wywotuja watpliwosci. Pierwsza z nich, to brak elementu wskazujacego
»autora" prawa (legislatora), co mogloby sugerowaé, iz prawo rodzi si¢ spontanicz-
nie. Druga — to brak elementu przymusu (sankcji), aczkolwiek wcze$niej autor, mo-
wigc o roznicach migdzy prawem i moralnoscia w plaszczyznie socjotechnicznych
ich wtadciwosci, stusznie wprowadza sankcj¢ jako atrybut prawa pozostawiajac go
wszakze poza definicjg. Trzecia kwestia to rozumienie ,sformalizowania" prawa
wyltacznie w kategoriach $wiadomosci spotecznej, za$ ,,podtrzymywania" (,dziatania
na korzys¢") w sposdb postgpowo-solidarystyczny, nie uwzglgdniajacy klasowego
charakteru panstwa 1 prawa (zwlaszcza socjalistycznego) i skomplikowanej nie-
kiedy gry sit klasowych, w wyniku ktérych powstaje prawo w réznym stopniu ko-
rzystne dla réznych klas danego spoteczenstwa. Pewne trudno$ci, zwlaszcza w za-
stosowaniu do niektorych dziedzin prawa (np. prawa karnego) pojawiaja si¢ tez na
tle kryterium dwustronno$ci (obowigzek i roszczenia) prawa. Wydaje si¢, ze wszy-
stkie te pytania wynikaja z istoty koncepcji prawa, przyjetej przez autora (i lanso-
wanej juz w niektdorych jego poprzednich pracach, cho¢ w formie mniej rozwinig-
tej), a sprowadzajacej si¢ do wyrdzniania dwoéch rodzajow prawa: ,,prawa obowia-

zujacego" (kiedy indziej nazywanego ,,prawem oficjalnym" lub — do$¢ niezwykle —
»prawem dogmatycznym") oraz ,poczucia prawnego" nazywanego tez ,prawem in-
tuicyjnym", ktoére, jak pisze jak najsluszniej autor — ,z prawem obowiazujacym

czasem jest zgodne, a czasem niezgodne, a ktore, w sumie, jest wyrazem wewngtrz-
nych procesow zachodzacych w tonie danego systemu spotecznego, a cze¢stokroc
wyprzedzajacych prawo oficjalne" (s. 377), cho¢, dodajmy — czgsto jest wsteczne
w swym charakterze i stanowi hamulec zmian spotecznych dokonywanych przy po-
mocy ,,prawa oficjalnego".

Takie dwojakie rozumienie prawa mozna zakwestionowaé zaréwno ze wzgle-
déw teoretycznych, jak i metodologicznych. Pierwsze z nich zasygnalizowane zo-
staty w zwiazku z definicja prawa (na marginesie: nie bardzo wiadomo, czy defi-
nicja ta obejmuje obydwie postacie prawa czy tez tylko prawo ,oficjalne"). Wy-
daje sig, ze to, co powszechnie przyjmuje si¢ za prawo, a co autor nazywa ,prawem
oficjalnym", ma byt obiektywny (cho¢ jest tworem normatywnym) w tym sensie,
iz istnieje, niezaleznie od akceptacji spolecznej (zgodnosci z tzw. poczuciem praw-
nym) lub jej braku. Watpliwosci za$ natury metodologicznej, to przede wszystkim
kwestia badan nad prawem: odmienne problemy badawcze wylaniaja si¢ chyba
przy badaniu ,prawa oficjalnego"”, inne za§ ,prawa intuicyjnego" jako czesci ,prawa
w ogole". Przy takim szerokim rozumieniu prawa przez autora pojawia si¢ wigc
zrozumiata watpliwo$é, czy niektéore z prezentowanych w Zarysie badan (np. nad
prestizem prawa), jak tez hipotezy i twierdzenia teoretyczne (np. dyrektywy poli-
tyki prawa czy hipoteza o trojstopniowym dziataniu prawa) odnosza si¢ do ,,prawa
oficjalnego" czy prawa ,,w ogoéle", obejmujacego réwniez poczucie prawne.

I w koncu, by zamkna¢ rozwazania nad rozumieniem prawa, dodajmy, ze nie-
zwykle trafne i o znacznych walorach praktycznych wydaja si¢ uwagi A. Podgorec-
kiego o socjotechnicznych aspektach stosunku prawa i moralnosci: o samoczynnym
dziataniu zinternalizowanych norm prawa (s. 347) i o znaczeniu czynnika ,rachunku
strat i zyskow", szerzej — celowosci, w angazowaniu norm prawa lub moralnosci
(s. 371). Analogicznie oceni¢ trzeba socjotechniczne wnioski, wyprowadzone z kon-
cepcji trojstopniowego dzialania prawa (s. 437).

IV. Kilka kwestii wylania si¢ takze na tle lektury czg¢$ci szczegdtowej, omawia-
jacej metody badawcze socjologii prawa. Cze$¢ ta, ktorej doniosto$¢ trudno przece-
ni¢ cho¢by z uwagi na prezentacj¢ znacznej czg¢sci polskiego dorobku w dziedzinie
socjologii prawa, a ktory, jak to wynika z konfrontacji z badaniami zagranicznymi
— jest duzy i liczy si¢ waga podejmowanych probleméw i dojrzatoscia metodolo-
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giczna, moglaby bardziej jeszcze usatysfakcjonowaé czytelnika, gdyby udato sig
usunaé¢ pewne niejasnosci. Wynikaja one, jak si¢ wydaje, przede wszystkim ze zbyt
zwigztego wprowadzenia (s. 85 - 91) informujgcego o pojeciu metody i techniki ba-
dawczej oraz charakteryzujacego krotko poszczegdlne metody. Stad tez ich egzem-
plifikacja zawarta w niektéorych rozdziatach tej czgéci zdaje si¢ w niedostatecznym
stopniu wyjasniaé zakres stosowalno$ci tych metod, ktore ilustruja, badz tez technik,
jakimi w ramach danej metody nalezatoby si¢ postugiwaé. Dotyczy to w szczegdl-
no$ci metody historycznej, ktorej ilustracje stanowia wyltacznie pisma Andrzeja
Frycza Modrzewskiego; metody ,polegajacej na analizie materialdw prawnych",
gdzie prawnika razi¢ moze niezbyt precyzyjne wyspecyfikowanie tych ,,materialow";
metody monograficznej, ktoéra nie uwzglednia mozliwos$ci postuzenia si¢ nig dla
badan okreslonego regionu pod katem np. funkcjonowania pewnych wlasciwych
mu podkultur prawnych, stanu przestepczosci lub podobnych zjawisk z zakresu
socjologii prawa. Mozna tez wyrazi¢ zal, ze autor nie wspomnial o mozliwoséci po-
stugiwania si¢ w toku badan réznymi metodami (tak jak to czyni w zwiazku z ana-
liza badan metoda eksperymentalng sadow spotecznych) i technikami, nie przygoto-
wany bowiem czytelnik odnie$¢ moze wrazenie, ze okre§lony przedmiot badan de-
terminuje zastosowanie okreslonej (i tylko jednej) metody badawczej (co nie wy-
klucza uzycia réznych technik).

Te drobne uwagi nie podwazaja jednakze generalnego wrazenia solidno$ci me-
todologicznej prezentowanych badan, jak tez daleko idacej troski o weryfikacje wy-
nikow uzyskanych przy pomocy okre§lonej metody przez stosowanie metod i tech-
nik odmiennych. Dotyczy to zwlaszcza wielokrotnie spotykanych zastrzezen wobec
badan prowadzonych przy pomocy metod subiektywnych (np. ankieta, wywiad, do-
kumenty osobiste) i zwiazanych z tym sugestii weryfikacji ich metodami i techni-
kami dajacymi obiektywny obraz rzeczywistych zachowan. Na uwage zasluguje tez
ostrozno$¢ w formutowaniu wnioskéw diagnostycznych i socjotechnicznych wyni-
kajacych z badan.

Wsrod charakterystycznych cech ksigzki nie ujdzie zapewne uwadze czytelnika
polemiczna pasja autora, §wiadczaca dowodnie o jego zaangazowaniu w spraweg jak
najpetniejszego wykorzystania socjologii (w tym socjologii prawa) do procesdéw so-
cjalistycznych zmian spotecznych w naszym kraju. Zbedne jednak wydaja si¢ nie-
kiedy, bo mogace zniecheci¢ potencjalnych sojusznikdéw, nacechowane uszczypli-
woscia uwagi krytyczne pod adresem niektorych dyscyplin prawnych, w szczegol-
nosci teorii panstwa i prawa. Majac merytorycznie wiele slusznosci w swych uwa-
gach o nacisku tradycji na istniejaca klasyfikacje nauk prawnych, i postulujac po-
wotanie nowych dyscyplin (np. nauki o legislacji czy prawa gospodarczego), czy tez
w pogladzie o istnieniu ciagle jeszcze przewagi dogmatycznego mys$lenia w nauce
prawa, autor zdaje si¢ nie uwzgledniaé niestety kilku spraw. Nie bierze wigc pod
uwage w wystarczajacym stopniu normatywnej materii prawa (przepisy), ktora
wymaga m. in. takze analizy pojgciowej, semantycznej, majacej ogromne znacze-
nie dla prawidlowego, praworzadnego stosowania prawa; rowniez tego, ze w ostat-
nich latach ewidentny staje si¢ wzrost badan (m. in. przy udziale prawnikow) nad
réoznymi aspektami funkcjonowania prawa, prowadzonych metodami socjologiczny-
mi. W konsekwencji wydaje si¢, iz ksigzka zyskalaby tylko, gdyby autor zrezygno-
wal z tych fragmentow swej pracy, ktore moglyby byé odczytane jako atak na
pewne dyscypliny prawnicze. Rzecza korzystng byloby tez chyba rozszerzenie (w
przypisach) listy literatury polskiej z zakresu szczegdtowej polityki prawa — polityki
kryminalnej (w tym penitencjarnej). Sprzyjatloby to akceptacji w szerokich kregach
czytelnikow-prawnikow tych najistotniejszych tresci ksigzki, ktére — zdaniem re-
cenzenta — powinny sta¢ si¢ czg$cig integralng wiedzy wspolczesnego prawnika.
Oczywiscie Zarys socjologii prawa adresowany jest nie tylko do prawnikéw. Za-
warty w tej ksigzce wielki tadunek wiedzy o tym waznym odcinku rzeczywistosci
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spotecznej, naktadajacym si¢ na wszystkie pozostale dziedziny zycia spotecznego,
zapewnia jej szeroki krag czytelnikdw zajmujacych si¢ zardwno zawodowo, jak
i interesujacych si¢ ze wzgleddw czysto poznawczych problematyka mechanizméow
rzadzacych zyciem spolecznym. Stanowi ona jednoczesnie warto$ciowy wktad do na-
uki tak prawa, jak socjologii.

Adam Krukowski

S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1971,
PWN, ss. 287.

Wstep do nauk o panstwie i prawie wykladany na pierwszym roku studiow
prawniczych i administracyjnych spelnia wazne zadanie dydaktyczne, wprowadzajac
zarowno do tzw. dyscyplin dogmatycznych, jak réwniez do teorii panstwa i prawa.
Kazdy nowy podregcznik stuzacy do nauczania tego przedmiotu wzbudza tez uzasad-
nione zainteresowanie przedstawicieli réoznych dyscyplin prawoznawstwa, gdyz czg-
sto musza oni nawigzywaé¢ w trakcie wykladow lub ¢wiczen do wiedzy nabytej
przez studiujacego w ramach zaje¢ ze Wstgpu. Napisanie dobrego podrgcznika
w kazdym wypadku wymaga dlugoletniego do$wiadczenia dydaktycznego oraz duzej
erudycji. Sktonny jednak jestem twierdzi¢, ze napisanie dobrego podrgcznika Wstgpu
wymaga tych walorow w dwdjnasob. Prof. Stanistaw Ehrlich, autor recenzowanej
pracy, byt w pelni predystynowany do podjgcia tego zadania. Ostatnia jego ksiazka
jest dzietem interesujacym nie tylko dla dydaktyki uniwersyteckiej.

Bogata problematyka poruszana w pracy sktania w wielu miejscach do dyskusji.
Ramy recenzji nie pozwalaja jednak na ustosunkowanie si¢ do wszystkich dysku-
syjnych kwestii i narzucaja konieczno$¢ wyboru zagadnien, ktoére recenzent za-
mierza zasygnalizowaé. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze dyskusyjno$¢ niektérych
uj¢¢ bynajmniej nie obniza warto$ci pracy, a $wiadczy jedynie o zlozonosci przed-
stawionej problematyki, ktora ze wzgledu na podrecznikowy charakter ksiazki
nalezato przedstawi¢ w sposéb mozliwie przystepny i zgodny z obowiazujacym pro-
gramem studiow.

Tytut pracy Wstep do nauki o panstwie i prawie sugeruje juz na poczatku
pewng odmienno$¢ w ujeciu wyktadanej problematyki w pordéwnaniu z wczesniej
wydanymi skryptami i podrgcznikami innych autoréow. Sadz¢, ze dokonujac takiego
doboru tytutu, autor pragnat podkresli¢, ze przedstawia wprowadzenie do szeroko
rozumianej marksistowskiej nauki o panstwie i prawie, stanowiacej jeden z dzia-
16w nauki o spoleczenstwie. Tytul ten wyraza takze historyczng i funkcjonalng za-
lezno$¢ panstwa i prawa, ktora Autor tak mocno akcentuje na kartach recenzowa-
nego podrecznika. Rowniez przyjeta konstrukcja stuzy konsekwentnie powyzszemu
celowi. Praca zbudowana jest z pigciu czg$ci podzielonych na rozdziaty, w ramach
ktorych wyodregbnione zostaly punkty i w miarg potrzeby podpunkty. Wydzielone
czgéci podrgcznika prezentuja kolejno: ,Panstwo i prawo jako zjawiska spoleczne
i ich historyczny charakter", ,,We¢zlowe zagadnienia panstwa", ,,We¢zlowe zagadnienia
prawa", ,Pafstwo i prawo we wspoOtczesnych systemach spoteczno-politycznych",
»Podstawowe zagadnienia wspolczesnych systemow spoteczno-politycznych". Kazda
z czgSci stanowi w pewnym sensie zamknigta calos¢ stanowiaca wprowadzenie do
problematyki czeSci nastepnej. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi malto spdjna
czg§¢ V, w ktorej umieszczone zostaty takie problemy jak stosunek prawa we-
wnetrznego do prawa migdzynarodowego, praworzadno$é¢ i sprawiedliwos$¢ oraz
$wiadomos¢ prawna. Sadz¢, ze omawiajac t¢ problematyke¢ w ramach oddzielnej
cze$ci pragnal Autor podkresli¢, iz przywiazuje do niej szczegdlnag wage.
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Przyjeta systematyka posiada jednak, moim zdaniem, pewne wady z dydak-
tycznego punktu widzenia. Systematyka taka zmusza mianowicie autora do roz-
rywania jednolitych zagadnien i omawiania ich w réznych czgéciach pracy. Pro-
wadzi to w niektéorych miejscach do niepotrzebnych powtérzen utrudniajacych
$ledzenie toku wywodow. Przykladem takiego, jak mi si¢ wydaje, niezbyt szczesli-
wego ujecia jest chociazby omoéwienie w czgéci I stosunku panstwa do innych
organizacji, w cze$ci II stosunku panstwa do zwiazkoéw religijnych, za§ w czgsci IV
funkcjonowania grup nacisku. Podobnie ma si¢ rzecz z zagadnieniem formy pan-
stwa, a takze z zagadnieniem systematyzacji prawa. W tym ostatnim przypadku
problematyka systemu prawa umieszczona zostala w czgSci poswigconej wezlowym
zagadnieniom prawa, natomiast omowienie poszczegélnych galgzi prawa znajduje
czytelnik niemal sto stron dalej w czg$ci poswigconej panstwu i prawu we wspot-
czesnych systemach spoteczno-politycznych. Zgtaszajac powyzsza watpliwos¢ nie
kwestionuj¢ bynajmniej generalnie mozliwosci takiego przedstawiania wspomnia-
nych kwestii. Uwazam jedynie, ze nie jest to metoda najlepsza ze wzgledow dy-
daktycznych.

Nasuwaja si¢ takze pewne uwagi w zwiazku z proporcjami przyjetymi w re-
cenzowanej pracy. Autor uprzywilejowal wyraznie problematyke panstwa. Mowiac
skrotowo, praca jest w wigkszym stopniu wstepem do nauki o panstwie niz wstepem
do nauki o prawie. Proporcje te jednak, moim zdaniem, nie budza zastrzezen, gdyz
wprawdzie autor bardziej upodobal sobie problematyke panstwa, ale na szczeScie
nie traktuje zagadnien prawa po macoszemu. W zasadzie, poza nielicznymi wyjatka-
mi, znajdujemy w podrgczniku wszystkie te wiadomosci, ktore powinny si¢ tam
znalez¢ zgodnie z obowiazujacym programem. Do brakow zaliczylbym pominigcie in-
formacji na temat np. pojecia tekstu jednolitego, brak charakterystyki przepiséw
przejSciowych i wprowadzajacych, oraz brak omoéwienia wyktadni a fortiori. Po-
wazniejszym natomiast mankamentem jest catkowite pominigcie w podreczniku
charakterystyki nauk prawnych oraz ich klasyfikacji. Je$li chodzi o problematyke
panstwa, to autor przekroczyl wymagania programowe dajac czytelnikowi obszerng
i bogato ilustrowana przykltadami informacj¢ na temat wspolczesnych systemow
panstwowych, zardwno kapitalistycznych i socjalistycznych jak i tzw. panstw po-
kolonialnych. Szczegélnie interesujace sa te partie podrgcznika, ktore dotycza wlas-
nie panstw pokolonialnych. Szerokie potraktowanie tej problematyki, aczkolwiek
przekracza ramy programu, zastuguje na podkreslenie rowniez z tego wzgledu, ze
wypelnia luke, jaka istnieje w tym zakresie w literaturze podrgcznikowej.

Zaleta recenzowanego podrgcznika jest rowniez przyjecie zasady prezentowania
przez autora nie tylko wlasnego stanowiska, ale wskazywanie na ewentualne kon-
trowersje, jakie wystepuja w danej kwestii. Nie jest w tym wypadku rzecza istotna,
ze niektore poglady autora budzi¢ moga zastrzezenia, rzecz natomiast w tym, iz
student dowiaduje si¢ o istniejacych w nauce sporach.

Pragne wreszcie zwroci¢ uwage na problem wykraczajacy poza ramy recen-
zowanego podrgcznika, do podniesienia ktorego sklania sformulowana przez Ehrlicha
definicja panstwa. Zgodnie z ta definicja panstwo ,jest to hierarchiczna i teryto-
rialna organizacja przymusu, dzialajaca w interesach ekonomicznych, politycznych
i ideologicznych klasy wtadajacej srodkami produkcji, dzigki czemu moze ona kie-
rowa¢ calym spoteczenstwem" (s. 34). Stwierdzenie klasowego i przymusowego cha-
rakteru panstwa i prawa stanowi jedno z podstawowych odkry¢ marksistowskiej
nauki o panstwie i prawie i nie moze by¢ na jej gruncie kwestionowane. Twierdze-
nia te nie moga by¢ jednak absolutyzowane i traktowane w sposob ahistoryczny. Na
czym innym polega bowiem klasowo§¢ panstwa w formacjach eksploatatorskich,
inaczej przedstawia si¢ ona w panstwie dyktatury proletariatu w okresie zbrojnej
walki o wiladz¢, inaczej w panstwie socjalistycznym zaawansowanym w budow-
nictwie socjalizmu. Dlatego tez préba wyrazenia bogatej teorii klasowego i przy-



Przeglad pi$miennictwa 295

musowego charakteru panstwa w ramach formalnej definicji wydaje si¢ rzecza
watpliwg. Prowadzi to w sposob nieunikniony do zubozenia marksistowskiego poj-
mowania panstwa i zastgpowania bogatej rzeczywistosci spolecznej przez sztywne
schematy pojeciowe. Taki sposdob formutowania okre§lenia panstwa, jako instytucji
ponadformacyjnej, sktonit jednego z polskich socjologéw do nastgpujacej krytyki:
»Przymus w panstwie socjalistycznym moze by¢ tylko czym$§ wyjatkowym, a rola
panstwa wcale nie sprowadza si¢ do ochrony intereséw klasy wtadajacej $rodkami
produkcji, musi ono chroni¢ interesy calego narodu, zaré6wno dlatego, ze nie istnieje
poza nim i nad nim, lecz dzi¢ki niemu, dla niego oraz przez niego. W cytowanej
definicji w ogole nie uwzgledniono, iz instytucje panstwa zapewniaja (a przynaj-
mniej powinny zapewnia¢) rozwijanie aktywnosci w dziedzinie gospodarczej, spo-
tecznej i kulturalnej i sprawuja opiek¢ nad zdrowiem i warunkami pracy i wypo-
czynku obywatela"'. Przytoczona krytyka dotyczy wprawdzie definicji panstwa
sformutowanej w innym podreczniku, niemniej jednak jest nader symptomatyczna.
Jej autor nie kwestionujac bynajmniej przymusowego i klasowego charakteru pan-
stwa pragnie, jak sadzg, podkresli¢, iz tradycyjna niejako ponadformacyjna definicja
panstwa, w odniesieniu do panstwa socjalistycznego, jest niewystarczajaca. Co wig-
cej, R. Dyoniziak, autor cytowanych stéw, stusznie wskazuje na mozliwo$¢ takiej in-
terpretacji tej definicji, ktora prowadzi do przeciwstawiania panstwa spolteczenstwu,
a nawet tej klasie, ktora dysponuje aparatem panstwowym. Wydaje mi si¢ zatem, ze
ze wskazanych wyzej wzgledow nalezatoby w opracowaniu podrgcznikowym zrezy-
gnowaé z poshugiwania si¢ tego rodzaju definicja’.

Zastrzezenia moje wzbudza takze przyjete przez S. Ehrlicha rozréznienie nor-
my prawnej i wypowiedzi normatywnej. Autor stoi na stanowisku, Ze norma prawna
»to wypowiedZ normatywna pomnozona tylekro¢ ile razy zostata spetniona" (s. 89),
za§ wypowiedz normatywna to wylacznie podjgcie decyzji dokonane przez organ
panstwowy. Wydaje si¢, ze autor zamierza w ten sposdb wyrdzni¢ normy obowigzu-
jace, biorac pod uwage takie rozumienie obowiazywania, ktore zaktada spelnienie
normy lub przynajmniej prawdopodobienstwo jej speilnienia. Autor zdaje si¢ przy
tym przyjmowac zalozenie, ze norma prawna to wylacznie norma obowiazujaca.
Przyjecie takiej konwencji terminologicznej jest oczywiScie mozliwe. Nie widze
jednak merytorycznego ani tez dydaktycznego uzasadnienia dla postugiwania sig
proponowana przez autora (terminologia, tym bardziej ze wywody w tej kwestii sa
mato komunikatywne.

Cenna zaleta recenzowanego podrecznika jest troska o maksymalne utatwienie
studiujagcemu korzystania z niego. W tym celu podregcznik zaopatrzony zostat
w aneksy do niektdorych rozdzialow zawierajace przyktady ilustrujace zawarta
w nich problematyke, wykaz literatury podrgcznikowej w jezyku polskim i obcych
oraz skorowidz nazwisk i termindow. Podnosi to znacznie warto$¢ pracy jako pomocy
naukowej. Nasuwa si¢ wprawdzie zastrzezenie dotyczace np. doboru literatury wpro-
wadzajacej, do ktorej zaliczono np. dzieto L. Petrazyckiego, Wstep do nauki prawa
i moralnosci, pominig¢to za$§ np. Encyklopedie prawa J. Wiszniewskiego.

Na zakonczenie uwag dotyczacych formalnej strony recenzowanego podrecznika
wspomnie¢ trzeba o probach zastosowania ilustracji graficznej. Ten rodzaj pre-
zentacji rzadko stosowany jest w dydaktyce prawniczej, mimo ze rozsadne postugi-
wanie si¢ wykresem moze ulatwi¢ nauczanie ”.

' R. Dyoniziak, Socjotechnika przymusu i socjotechnika zgodnego wspdldziatania. Zycie
Literackie, nr 7, z 14 1I 1971.

2 Z tych tez wzgledow stuszniejsze wydaje mi si¢ takie podejécie, jakie znajdujemy w pra-
cy A. Lopatki, gdzie panstwo scharakteryzowane zostalo poprzez wskazanie szeregu cech
Wyrézniajacych t¢ instytucj¢ wsrod innych organizacji spotecznych. Zob. A. Lopatka, Wstgp
do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 31 i n.

* Por. A. Dolensky, Graficke znazoreni v pravu. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica
1965, nr 3, s. 215 i n.
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W niniejszej recenzji poruszone zostaly tylko niektore kwestie, ktore nasuwaja
sic¢ w zwigzku z pracg S. Ehrlicha. W zasadzie uwagi te dotycza tylko dydaktycznej
strony podrecznika i to tych zagadnien, ktore sktanialy do uwag krytycznych.
W mniejszym natomiast stopniu eksponowane byly liczne zalety pracy.

Koniczac niniejsze uwagi pragne raz jeszcze podkresli¢, ze jako calo$¢ praca
Stanistawa Ehrlicha stanowi pozycje interesujacg i cenna. Jest to dobra pomoc
naukowa zaréwno dla studentéw, jak i dla osdb zajmujacych si¢ dydaktyka uni-
wersytecka. Ksiazka moze by¢ wykorzystywana zaré6wno do nauki o panstwie i pra-
wie, jak i, w pewnym zakresie, do nauczania podstaw nauk politycznych na nie-
prawniczych kierunkach studiow.

Andrzej  Mrozek

J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970,
PWN, ss. 298.

Z satysfakcja mozemy odnotowaé¢ pojawienie si¢ na poélkach ksigegarskich dlugo
oczekiwanego podrecznika prawa rolnego. Mysla przewodnig, ktéra — jak sie wy-
daje — przyswiecata autorom, bylo oddanie do rak studentow tak opracowanego
podrecznika, ktory bylby wystarczajaca pomoca naukowa w przyswojeniu sobie
problematyki prawa rolnego. To zamierzenie udato si¢ autorom zrealizowaé¢ w calej
rozciagto$ci. OtrzymaliSmy podrecznik, ktory wypelnit wieloletnie braki w tym za-
kresie.

Na razie nie ustalono jeszcze ,recepty” na podrgcznik uniwersytecki. Autorzy
poszczegdlnych opracowan wychodza z réznych zalozen metodologicznych, przyj-
muja odmienne koncepcje przedstawiania materialu normatywnego, poszczegdlnych
instytucji prawnych i stad czgsto duze roznice miedzy podrgcznikami. Wydaje sig
jednak, ze autor czy autorzy kazdego podrecznika uniwersyteckiego nie powinni
zapomina¢ o dwu podstawowych zasadach — przejrzystos$ci i latwej przyswajalnosci
przedstawionego materiatu.

J. Selwa i A. Stelmachowski spelnili te postulaty. Przyjmujac zatozenie, ze
podrecznik jest przeznaczony w szczegoélnosci dla studentow, ktorzy przeciez pra-
wa jeszcze nie znaja, podaja material wykladowy w takim zakresie i w takiej for-
mie, by student stosunkowo tatwo mogt przygotowaé si¢ do egzaminu z prawa rol-
nego. Uwazny czytelnik znajdzie jednak takze wiele innych informacji, dla studen-
ta zasadniczo zbednych.

Przejrzysto$¢ podrecznika podkresla fakt, ze autorzy nie rezygnujac z podania
literatury oraz orzecznictwa dokonali starannej selekcji, wykorzystujac tylko to,
co jest najniezbe¢dniejsze i najbardziej reprezentatywne dla omawianej problematyki.

Za rzecz cenng nalezy uznaé traktowanie poszczegdlnych rozwiazan prawnych
na kanwie szerokiego i wnikliwego naswietlenia stosunkow spotecznych i gospodar-
czych. Takie ujecie pozwala widzie¢ nie tylko suchy przepis prawny, ale takze uwa-
runkowania spoleczno-polityczne, ktéore doprowadzily do takiego a nie innego roz-
wigzania. Dodatkowe walory podrecznika to dobra polszczyzna i precyzja pojec.

Zagadnienie, obok ktorego nie sposdb przejs¢ obojetnie piszac recenzj¢ podrgcz-
nika — to dobdér materiatu.

Prawo rolne nie nalezy do przedmiotow o takich tradycjach i tak szerokim
zakresie jak np. prawo cywilne czy administracyjne, niemniej material, ktory moze
by¢ przekazany stuchaczowi w toku wyktadu jest obszerny, o czym s$wiadczy chocby
objetos¢ pracy (298 stron). Systematyzujac wyklad prawa rolnego — jak stusznie
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podkreslaja autorzy (s. 16) — trzeba dokona¢ ujgcia calo$ci przy pomocy jakiego$
kryterium porzadkujacego. Dla J. Selwy i A. Stelmachowskiego takim czynnikiem
jest kryterium funkcjonalno-przedmiotowe, z tym ze osig przyjgtego systemu sa:
polityka rolna i produkcja' (s. 17). Problem zasadniczy sprowadza si¢ jednak do
pytania: jakie partie materialu przekaza¢ studentom? Nie mozna bowiem zaktadac,
ze stuchacz bedzie samodzielnie usitowal znalez¢ to, co pomija podrgcznik. Rowno-
cze$nie trudno jest oceni¢, czy wybor, jakiego dokonali autorzy, jest trafny, ponie-
waz jest to sprawa zupetnie indywidualnego spojrzenia na problematyke przedmiotu.
O ile dobrze zrozumiatem, unikaja oni eksperymentowania tak co do zakresu wy-
ktadu prawa rolnego, jak i jego tresci. Studentowi podaje si¢ to, co jest niewatpliwe
lub stanowi poglad wigkszo$ci; zagadnienia kontrowersyjne sa sygnalizowane poprzez
zwigzte przedstawienie roznych koncepcji. Wydaje sie, ze tak podany wyklad —
z punktu widzenia dydaktycznego — jest najlepszy.

Recenzowany podrecznik sktania takze do pewnych refleksji wigzacych si¢ z za-
gadnieniami szczegdlowymi.

Pierwsza uwaga, ktora si¢ nasuwa, to celowos¢ poswigcenia az tyle miejsca (13
stron petitu, s. 30 - 47) ksztaltowaniu si¢ ustroju rolnego na ziemiach polskich do
roku 1944. W odczuciu recenzujacego, ta partia ma znaczenie tylko historyczne.
Student III roku powinien znaé¢ juz t¢ problematyke z wykladow historii panstwa
i prawa, oczywiscie podanag w nieco innym aspekcie. Warto si¢ chyba zastanowié
nad tym, czy w nastgpnym wydaniu podrg¢cznika — a sadzac po powodzeniu, jakim
si¢ cieszy, nastapi to zapewne niebawem — nie ograniczyé podanych w tej czesci
informacji do niezbgdnego minimum.

Drugie spostrzezenie, to zbyt ogoélnikowe chyba potraktowanie problematyki
ksztaltowania si¢ ustroju rolnego w krajach socjalistycznych. O ile dostatecznie sze-
roko przedstawiono to zagadnienie w odniesieniu do ZSRR (s. 48 - 53) — moze nawet
zbyt obszernie — o tyle, je§li chodzi o inne panstwa socjalistyczne, znajdujemy do-
sy¢ skape informacje i to raczej o charakterze bardzo ogélnym. Wydaje si¢, ze stu-
dent, ktory zaliczyl egzamin z prawa rolnego, winien oprocz znajomosci polskiego
prawodawstwa rolnego, posiada¢ takze elementarny zasob wiedzy (nieco szerszy niz
w obecnej wersji podrgcznika) z zakresu problematyki ustroju rolnego panstw obo-
zu socjalistycznego.

Nieco wigcej miejsca warto by poswieci¢ zagadnieniom zwigzanym z reforma
rolng. Mam na mys$li szczegbélnie dekret z 12 XII 1944 r. o przyjeciu niektdrych
lasow na wilasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. 15 poz. 82) i ustawe z 20 IIT 1950 r.
o przyjeciu przez Panstwo dobr martwej reki... (Dz. U. 9 poz. 87 z pozn. zm.). Jesli
chodzi o pierwszy problem, to autorzy zastrzegaja, iz, ich zdaniem, wykracza on
poza ramy wyktadu (s. 70), odno$nie drugiego ograniczaja si¢ wylacznie do ogdlnych
uwag. Obydwa wymienione akty prawne nie naleza co prawda do najwazniejszych
regulacji ksztattujacych ustr6éj rolny, ale réwnoczes$nie ich ranga jest dostatecznie
duza i zastuguja na nieco szersze potraktowanie. Poglad ten uzasadnia rOwniez i to,
ze dekret z 12 XII 1944 r. jest w pewnym sensie uzupelnieniem dekretu o przepro-
wadzeniu reformy rolnej, jako ze dotyczy obiektow lesnych, ktore wchodzity w sktad
nieruchomosci ziemskich do 100 ha powierzchni ogdlnej. Nie podlegaty one bowiem
reformie rolnej.

Ostatnia kwestia, ktorg chciatbym poruszyé¢, dotyczy rozdziatu XV poswigconego
rolniczym spotdzielniom produkcyjnym. Zadanie autorow w tej materii bylo do-
sy¢ skomplikowane, jako ze problematyka spéldzielni zajmuje si¢ kilka innych dys-
cyplin i stad konieczno$¢ wyboru materialu. W zasadzie J. Selwa i A. Stelmachow-

! Czytelnika zainteresowanego pojeciem, przedmiotem czy tez systematyka prawa rolnego
odsytam do Zagadnien prawnych rolnictwa pod red. J. Paliwody, Ossolineum 1970.
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ski wyszli z tego ,obronna reka", cho¢ niekiedy wyktad w tej czeSci jest mato
przejrzysty, jako ze nie zawsze zdotano wyraznie oddzieli¢ przepisy dotyczace rol-
niczych spdldzielni produkcyjnych od postanowien ogdlnych; np. na s. 223 mowi si¢
szeroko o radzie spoétdzielni, kiedy wiadomo, ze w r.s.p. zamiast rady, powotluje si¢
komisje rewizyjng i wydaje si¢, ze uwaga powinna by¢ skoncentrowana na tym
wlasnie organie. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze autorzy stusznie wlaczyli
do rozdzialu XV problematyke dziedziczenia wktadow gruntowych w spotdzielniach
produkcyjnych, jako ze taczy si¢ ona organicznie z zagadnieniem samych wktadow.

Podniesione wyzej uwagi maja charakter dyskusyjny, raczej marginesowy dla
catosci pracy i w niczym nie podwazaja bardzo wysokiej oceny naleznej recenzowa-
nemu podrecznikowi.

Andrzej  Zielinski

L. Dzikiewicz, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa personelu sprzeda-
Jjgcego, zobowigzania Igczne pracownika handlu, Warszawa 1971,
Wyd. Prawnicze, ss. 288.

Temat bardzo aktualny. Wskazuja na to szybkie zmiany w ustawodawstwie
dotyczacym tego zagadnienia, rozwazanie go w dalszym ciagu z okazji kodyfikacji
prawa pracy i do§¢ duza rozbiezno$¢ zdan w literaturze co do przydatno$ci tech-
niczno-prawnego rozwiagzania w tej postaci, w jakiej obecnie obowigzuje. Tu z gory
trzeba podkresli¢, ze glos autora w tej sprawie nie jest tylko zreferowaniem zapa-
trywan innych, lecz zdaniem wytrawnego znawcy zagadnienia, zaré6wno Ww teorii
jak i w praktyce, ktory nie waha si¢ podkresli¢c wtasne indywidualne i nowe po-
glady oraz z duza sila przekonania je uzasadni¢.

Zagadnienie opracowane przez autora nalezy do zakresu prawa pracy. Jest to
gataz prawa stosunkowo niedawno wyodrebniona zaréwno od prawa cywilnego, jak
i administracyjnego i stad jeszcze nie majaca ustalonych w calo$ci wlasnych po-
je¢. Dlatego tez, w kwestii tak zblizonej do prawa cywilnego jak odpowiedzialnos¢
za szkod¢ wyrzadzona przez pracownika, znalezienie specyfikow prawa pracy na-
trafia na znaczne trudnosci i nieraz jest zadaniem pionierskim. Ze same pojecia
wytworzone w prawie cywilnym tu nie wystarcza, wskazuja na to tak autoryta-
tywne zrodta jak art. XII § 2 p.w. do k.c. i wyrosta na ich tle judykatura SN.

Autor omawiajac geneze ustawy o wspoOlodpowiedzialnosci pracownikow stusznie
wychodzi z zalozenia, ze jedna z zasad prawa pracy jest bezwzgledny zakaz prze-
rzucania na pracownika ryzyka prowadzenia przedsigbiorstwa. Zasade te¢ przy-
jeta zaréwno judykatura SN, jak i utrwalila si¢ ona w literaturze. Niemniej
istnieja w praktyce nadal tendencje, zwlaszcza ze strony administracji, przerzuca-
nia tej odpowiedzialnosci na pracownikow. Przedstawienie genezy ustawy o wspot-
odpowiedzialnosci pracownikoéw na tle tego wlasnie konfliktu w rozdziale III uwy-
pukla dobrze witasciwe ratio i occasio legis.

Autor zajmuje si¢ jednak nie tylko sama wykladnig przepiséw, lecz bada
takze rozmiar ujemnych objawow, ktéorym maja zapobiec, oraz ich dziatanie w kie-
runku majacym przynie§¢ poprawg. Dotyczy to rozdzialu, omawiajacego ksztatto-
wanie si¢ wielko$ci niedoboréw, oraz rozdzialu V traktujacego o wplywie wpro-
wadzenia ustawy o tacznej odpowiedzialnosci na wielko§¢ niedoboréw 1 organi-
zacj¢ ustug handlowych. Oba te rozdzialy, oparte na zrédtach dotad nieopubliko-
wanych a dostgpnych autorowi, stanowia nader cenna informacj¢ w sprawach,
o ktérych dotad w publicystyce pojawiaty si¢ do$§¢ skape i nieraz przesadne wia-
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domosci. Dane zawarte w pracy moga si¢ przyczyni¢ do postawienia zagadnienia
odpowiedzialnos$ci pracownikéw handlu we wilasciwym $wietle.

Tres¢ pracy rozplanowana jest poprawnie. Autor omawia najpierw genez¢ usta-
wy (rozdz. III), pozniej jej charakterystyczne cechy oraz miejsce, jakie zajmuje
w dziale prawa pracy (rozdz. IV), a wreszcie jej wplyw na wielko$¢ niedobordéw
i organizacj¢ ustug handlowych.

Czgé¢ III pracy poswigcona jest wlasciwemu tematowi, a mianowicie instytucji
wspolnej odpowiedzialnosci umownej. Autor uwaza stusznie taka umowe za auto-
nomiczng klauzul¢ umowy o prace. Zastanawiajac si¢ nad jej konstrukcja prawna
trafnie odrzuca konstrukcje spolki cywilnej oraz porgczenia i dazy do stworzenia
wlasnej konstrukcji. W tym celu analizuje najpierw szczegétowo wszelkie elementy
umowy (rozdz. VII - IX), co jest metodycznie zupelnie poprawne i stanowi jeden
z cennych szczegotdow rozprawy. Dopiero na podstawie wynikow tej analizy odrzuca
autor takze konstrukcje zobowigzania solidarnego oraz niepodzielnego, natomiast
stara si¢ wykazaé, ze zobowiazanie pracownikow handlu jest tzw. dilugiem niepo-
dzielnym. Autor podjal si¢ ambitnego zadania okreslenia charakteru prawnego od-
powiedzialnosci zbiorowej pracownikdéw i tu ma racje, ze jest to odpowiedzial-
no$¢ szczegdlna, wilasciwa prawu pracy, a nieznana w tej postaci prawu cywil-
nemu. Stad tez trudno$é zaliczenia jej do jakiej§ znanej kategorii. Zobowigzanie
laczne ma bowiem szereg cech szczegdlnych. Przede wszystkim narusza tradycyjny
podzial na zobowiazania podzielne i niepodzielne w zaleznosci od podzielnosci lub
niepodzielnosci $wiadczenia. W zobowigzaniu lacznym podzielno$¢ wystepuje wraz
z niepodzielnos$cig. Ustawa z 1959 r. okresla je tylko za pomocag jednego z elemen-
tOw 1 poprzestaje na nazwie wspolna odpowiedzialnos¢, nie oddaje natomiast
faktu, ze wlasnie w fazie windykacji odpowiedzialno$¢ jest podzielona. Dalej zo-
bowiazanie taczne ma ten skutek, ze nie wykryte niedopelnienie obowigzku ochrony
mienia przez jednego z pracownikow pociaga za soba obarczenie wszystkich pozo-
statych zarzutem niedopelnienia tego obowigzku. Oznacza to, ze niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie obowiazku przez jednego z czlonkdéw personelu sprze-
dajacego — jesli nie ujawniono przez ktoérego z nich — bedzie traktowane jako
naruszenie obowiazku wynikajacego z umowy o wspélnej odpowiedzialnosci przez
kazdego z cztonkoéw zespolu. Prowadzi to do tego, ze pracownik ponosi skutki za-
chowania si¢ innych o0s6b, mimo ze nie nalezg oni do grona osob, za ktore dtuznik
wedlug prawa cywilnego ponosi odpowiedzialno$é. Prowadzi to do powstania ta-
kiej sytuacji, jaka wystepuje przy zobowiagzaniach rezultatu, chociaz — jak wia-
domo — umowa o pracg jest umowa starannego dziatania.

Z uwagi na te zlozone cechy konstrukcji proponuje autor nazwaé zobowiazanie
pracownikéw tacznym, co jednak rowniez ma charakter jednostronny. Celem
gtownym, ktory przys$wiecal ustawie, bylo urealnienie ochrony mienia spotecznego
w handlu. Cel ten zostal osiggnigty w tym sensie, ze ustawa ulatwila windykacje
niedoboru przez podzial szkody miedzy czlonkow personelu sprzedajacego. Jednakze
nastgpito to kosztem zasady nieponoszenia przez pracownikow ryzyka prowadzenia
przedsigcbiorstwa i w tym wzgledzie stuszna jest krytyka autora i trafne koncowe
wnioski zmierzajace do bardziej zadowalajacego rozwigzania kwestii.

Calo$¢ pracy jest gruntowna, ze znajomos$cig rzeczy, zaréwno od strony teore-
tycznej jak i praktycznej, napisana monografia, dotyczaca zagadnienia duzej wagi.
Warto$¢ jej polega nie tylko na rozwiazaniu trudnych zagadnien teoretycznych,
lecz takze na wskazaniu wielu konsekwencji praktycznych tych rozwiazan. Uzasad-
niona jest tez krytyka stanu obecnego ustawodawstwa, co moze by¢ cenna wska-
zowka de lege ferenda zwlaszcza w okresie opracowywania kodeksu prawa pracy.

Alfred Ohanowicz
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J. Winiarz, Obowigzek naprawienia szkody, Warszawa 1970, Wyd.
Prawnicze, ss. 116.

Na rynku ksiggarskim pojawita si¢ nowa pozycja z waznej i zawsze aktualnej
problematyki odszkodowawczej. Pragne zasygnalizowa¢ ukazanie si¢ tej intere-
sujacej, cho¢ niewielkiej rozmiarami ksiazeczki, gdyz w peilni na to, jak sadze,
zastuguje. Jan Winiarz jest autorem wyspecjalizowanym w tej problematyce;
wspomnie¢ tu mozna wydana przed dziesigciu laty monografi¢ Ustalenie wy-
sokosci odszkodowania (Warszawa 1962), nie liczac szeregu dalszych pozycji. Po-
nadto praca ma — w pewnej mierze — charakter popularyzatorski, co w prawie
obligacyjnym jest zjawiskiem bardzo rzadkim, podobnie jak w calym prawie cy-
wilnym, wyjawszy niektére zagadnienia prawa spadkowego.

Prace popularnonaukowe z dziedziny prawa naleza do rzadkosci. Moze dzieje
si¢ tak dlatego, ze towarzyszac czlowiekowi od zarania jego zorganizowanych
dziejow spowszedniato juz, stajac si¢ zwyczajem, codziennym towarzyszem, kto-
rego istnienie i ciagla obecno$¢ wydaje si¢ byé zupelnie naturalna.

Rozw6j nauk prawnych i innych nauk spoltecznych jest mniej barwny niz
innych dziedzin wiedzy. Mniej w nim fascynujacych wydarzen, zdolnych skupié
na sobie powszechng uwage. Trzeba Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela lub
Trzeciomajowej Konstytucji, by oczy spoleczenstwa zatrzymaty si¢ uwazniej na
akcie prawnym. Stad tez i dzialalno$¢ popularyzatorska jest w naukach praw-
nych pozbawiona rozmachu. Jedyny wyjatek — jak na to juz zwracano uwage —
stanowi prawo pracy i przyja¢ to trzeba z aplauzem. Natomiast inne 'dziedziny
prawa leza wlasciwie odlogiem. Nawet tak atrakcyjna, stanowiaca niewatpliwie
przedmiot zaciekawienia spotecznego, galaz, jak prawo karne, cechuje si¢ catko-
witym niemal brakiem opracowan popularnych, chociaz nie tylko bylyby one
wyj$ciem naprzeciw zainteresowaniu, lecz takze odegratyby spotecznie pozyteczna
rolg.

Z tym wigkszym zadowoleniem trzeba powita¢ prac¢ J. Winiarza. Autor pod-
jat si¢ zadania trudnego. Pisanie proste i przystepne jest wielka sztukg i nie-
wielu uczonych ja posiada. Stanowi ona jednak niezbgdny warunek popularyzowa-
nia wiedzy. Bez niej podjeta proba musi trafi¢c w proznie. Autor wyszedl z proby
na og6l zwycieska rgka, co zreszta nie wyklucza istnienia kwestii spornych, takze
natury metodycznej. O jednej z takich kwestii wspominam dalej.

Tytul ksiazki méwi o obowiazku naprawienia szkody, w rzeczywistosci jednak
praca jest szerokim, cho¢ podanym w nader zwigzlej formie przegladem proble-
méw odpowiedzialno$ci cywilnej na gruncie prawa polskiego. Jednak taki wtasnie
tytul nalezy uzna¢ za uzasadniony, ze wzgledu na charakter opracowania: jest
jasny i wyraznie okreéla tematyke¢. Praca sklada «sie ze wstgpu i dziewigciu roz-
dziatéw. Autor rozpoczyna od problemoéw natury ogdlnej, charakteryzujac spolecz-
no-gospodarcze funkcje obowiazku naprawienia szkody (rozdz. [) oraz przed-
stawiajac pojecie szkody (rozdz. II) i zwigzku przyczynowego (rozdz. III). Przyzna-
j¢, ze nie w pelni przekonaly mnie wywody uzasadniajace naczelne miejsce
funkcji prewencyjnej w ramach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (s. 14 -15).
Nie ma zreszta w mojej sceptycznej postawie niczego szczegdlnego, rzecz jest bo-
wiem z dawna kontrowersyjna i byla juz przedmiotem wielu dyskusyjnych uwag.
Spelnianie przez odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza funkcji prewencyjnej jest
oczywiste, jednak wysuwanie jej na plan pierwszy nie wydaje si¢ wlasciwe,
godzi to bowiem w funkcj¢ w moim przekonaniu podstawowa, niewspdélmiernie
wiecej znaczaca od dwoch pozostalych — funkcje kompensacyjng (wyrdwnawczg).
Taki poglad zreszta przewaza w doktrynie. Przesadne preferowanie roli represji
lub zapobiegania na gruncie prawa cywilnego wydaje si¢ tez pozostawaé w sprzecz-
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no$ci z jego prywatnoprawnym charakterem, ktéory prawo cywilne w znacznej
mierze utrzymato.

Rozdziat IV zawiera precyzyjne i jasne przedstawienie podstaw odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Autor prezentuje odpowiedzialno§¢ na zasadzie winy, ry-
zyka, stusznosci oraz tzw. odpowiedzialno$§¢ bezwzgledna i in. Uwagi swoje
opatruje przykladami zaczerpnigtymi na ogél z orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go, co czyni je przystepniejszymi dla czytelnika bez przygotowania prawniczego.
Uzupetnienie tej problematyki znajdujemy w rozdziale V, zawierajacym omowie-
nie przypadkoéw odpowiedzialnosci zwiazanych z domniemaniem winy (odpowie-
dzialno$¢ z tytutlu nadzoru nad osoba lub zwierzgciem, odpowiedzialno$¢ za wing
w wyborze osoby). Rozdzial VI omawia odpowiedzialno$¢ panstwa za szkody wy-
rzadzone przez funkcjonariuszy. Omoéwienie sposobu naprawienia szkody, zadosé-
uczynienia za doznana krzywde i przedawnienia roszczen odszkodowawczych —
stanowi tre$¢ pozostalych partii pracy. Chcialbym tu podkres$li¢ prawna i spo-
teczng stuszno$¢ pogladu autora, akceptujacego zasad¢ pelnego odszkodowania.
J. Winiarz opowiada si¢ za nig nie po raz pierwszy i stanowisko to zastuguje
na pelny aplauz. Autor pisze: ,trudno mi zrozumie¢ dobrotliwe przejawy huma-
nitaryzmu okazywane sprawcy szkody. Wydaje si¢ bowiem, ze w stosunku spraw-
ca—pokrzywdzony potrzeba zdecydowanej ochrony interesu pokrzywdzonego nie
moze podlega¢ zadnej dyskusji. Jezeli nalezy wspotczué, to chyba tylko osobie,
ktora dotkneta szkoda wyrzadzona bez prawnego uzasadnienia" (s. 96 - 97). Trud-
no o trafniejsze ujgcie istoty rzeczy.

Na koniec proba krotkiego podsumowania. Autor stara si¢ przyblizyé czytel-
nikowi szereg nader trudnych konstrukcji cywilnoprawnych i czyni to z duzym
talentem dydaktycznym. Niektére czgsci pracy wydaja mi si¢ co prawda nieco
zbyt trudne, co zweza krag potencjalnych odbiorcow. Autor broni si¢ zreszta
z gbry przed podobnym zarzutem, zastrzegajac we wstepie, iz — jego zdaniem —
»literatura popularnonaukowa nie moze zawiera¢ nadmiernych uproszczen" (s. 5%
Jest to rzecz do dyskusji, wiaze si¢ bowiem z konkretnymi zadaniami, jakie pra-
ca ma spelni¢. Zaleznie od tego, teza taka moze by¢ stuszna lub nie. Ksigzka
J. Winiarza stanowi natomiast — i w tym upatrywalbym jej gltowne warto§ci —
skondensowane kompendium wiedzy, rodzaj doskonatego przewodnika po tematyce
odszkodowawczej, z powotana literatura i orzecznictwem. W tej roli okaze si¢
niewatpliwie bardzo przydatna zardéwno piszagcemu na zwiazane z nig tematy, jak
i w dziatalno$ci organdéw stosujacych prawo zobowigzaniowe.

Wojciech  Siuda

Marksistsko-leninskaja ~ obszczaja  tieorija  gosudarstwa i  prawa.
Osnownyje instituty i ponjatija. Moskwa 1970, Izol. Juridiczeskaja
Litieratura.

Jest to pierwszy tom przygotowywanego czterotomowego systemu teorii pan-
stwa i prawa. Za cato$¢ systemu odpowiedzialny jest komitet redakcyjny (14 wy-
bitnych przedstawicieli réznych dyscyplin prawniczych) pod przewodnictwem
dr M. Czchikwadze. Recenzowany tom przygotowalo 17 autorow. W sktad ko-
legium redakcyjnego wchodza: G. N. Manow (redaktor odpowiedzialny), W. E.
Gudiew, H. P. Farbierow, R. O. Chalfina. Ze wzgledu na ilo§¢ autorOw opracowu-
jacych system, jak i1 zakres problematyki, jest to zamierzenie bez precedensu
w teorii panstwa i prawa. Po nieudanych u nas probach opracowania przez sze-
roki kolektyw autorski teorii panstwa i prawa, nieudanych m. in. ze wzglgdu na
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zbyt szeroki kolektyw, zamierzenie autoréw radzieckich budzi zainteresowanie juz
nawet odno$nie tej wstepnej redakcyjnej kwestii.

Ot6z trzeba tu odnotowaé, ze tom pierwszy stanowi niezwykle logicznie zwarte
i jednolite pod wzglgdem stylu dzieto. Czytajac odnosi si¢ wrazenie jak gdyby
bylo napisane przez jednego autora. Jest to niewatpliwie duza zastuga kolegium redak-
cyjnego. Kto miat do czynienia z praca zbiorowa, wie, jak trudno to osiagnac.

Kolektyw autorski postawil sobie za zadanie, mowa o tym we wstgpie, uogol-
nienie wszystkiego, co stworzyla marksistowsko-leninowska nauka w dziedzinie
ogodlnej teorii panstwa i prawa (s. 5). Trzeba stwierdzi¢, ze od strony warsztato-
wej to zadanie nie zostalo ukazane w sposéb zadowalajacy. Swiadczy o tym cyto-
wana literatura. Wynikatoby z niej, ze jedynym autorem z krajow socjalistycz-
nych, ktéorego dorobek w wigkszym stopniu zostal wykorzystany jest wybitny we-
gierski teoretyk Imre Szabo. Ksiazka jest wigc raczej prezentacja nauki radziec-
kiej. By¢ moze, iz w nastgpnych tomach brak ten zostanie chociaz czg$ciowo na-
prawiony.

Praca sktada si¢ z pictnastu rozdzialow. Pierwsze cztery rozdziaty dotycza pro-
blematyki metodologicznej wraz z krotkim zarysem rozwoju ogolnej teorii panstwa
i prawa w ZSRR.

Warto zwroci¢c uwage czytelnika na to, iz autorzy zaliczaja nauke¢ prawa do
tych nauk spotecznych, ktére za swodj przedmiot maja nie spoleczenstwo w ca-
losci, lecz tylko jego strukturalne elementy, traktowane we wzglednej izolacji od
innych stron owej calo$ci (s. 47). Przedmiotem ogolnej teorii prawa i panstwa
jest ,panstwo i prawo jako zjawisko zycia spolecznego w ich ogoélnych i pod-
stawowych prawidtowosciach powstawania rozwoju, rewolucyjnej zmianie, ich
przeznaczeniu i funkcjonowaniu, a takze podstawowe cechy panstwowo-politycznej
i prawnej $wiadomosci, prawnych stosunkow i zwiazkow" (s. 56). Autorzy przyj-
muja nastgpujaca klasyfikacj¢ nauk prawnych: 1) nauki teoretyczno-historyczne
(ktorych jadrem jest ogolna teoria panstwa i prawa), 2) pozostale nauki wywodza-
ce swa nazwe¢ od galezi prawa, 3) nauki pomocnicze, takie jak np. medycyna sa-
dowa, kryminalistyka itp. (s. 88 - 89). Warto zwrdci¢ réwniez uwage, iz autorzy
sporo miejsca pos$wigcaja technice prawniczej oraz podkreslaja potrzebe kon-
kretno-socjologicznych badan w zakresie panstwa i prawa. Przykladem charaktery-
stycznym, ilustrujacym stosunek autoréw do historii rozwoju teorii panstwa i prawa
w ZSRR i do o0soéb, moze by¢ poglad autoréw, iz znane okre$lenie prawa przez
Stuczke (system spotecznych stosunkdéw) pomoglo wyzwoli¢ si¢ z iluzji, iz prawo
opiera si¢ na wolnej woli, oderwanej od swej realnej podstawy, i pomoglto w umoc-
nieniu si¢ materialistycznemu pogladowi na prawo (s. 163).

Nastgpna grupa zagadnien jest nastgpujaca (rozdz. V-VIII): pojecie panstwa,
mechanizm panstwa, spoleczenstwo i panstwo, panstwo i demokracja. Trzy pierw-
sze zagadnienia prezentuja tradycyjna problematyke, ujmuja ja jednak w sposob
nowoczesny. Przykladem moze by¢ zagadnienie funkcji panstwa. Autorzy od-
rozniaja funkcje zewnetrznag i wewnegtrzna, a w ich ramach wyodrgbniaja okres-
lone glowne kierunki dzialalno$ci panstwa, zalezne od formacji spoteczno-eko-
nomicznej. W tym przypadku, jak i przy okazji wielu innych zagadnien, autorzy
unikaja semantycznych sporéw i krytycznie odnosza si¢ do nich. W rozdziale do-
tyczacym spoleczenstwa i panstwa zwracaja uwage czytelnika problemy politycz-
nej organizacji spoleczefistwa pojmowanej w sensie we¢zszym (dyktatura klasy
panujacej) i w sensie szerszym: ,odzwierciedlenie klasowej struktury spoteczen-
stwa w systemie panstwowych organdw i spotecznych organizacji, uczestnicza-
cych w sprawach panstwa" (s. 298). Przedstawienie tych zagadnien dalekie jest od
uproszczen, w jakie wplatywala dawniejszych autoréw dogmatycznie traktowana
siatka pojgciowa bazy i nadbudowy.
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Interesujaco i wnikliwie potraktowana zostata problematyka demokracji. Au-
torzy naswietlaja ten problem w roéznych ptlaszczyznach, wychodzac od ogdlnego
mi¢dzyformacyjnego pojecia demokracji. A wigc omawiaja -demokracj¢ jako for-
me¢ organizacji i urzeczywistnienia witadzy (s. 312), jako metode¢ dzialania spotecz-
nego rowniez w niepolitycznych, przedpanstwowych organizacjach (i w komu-
nizmie) i wreszcie jako polityczna, prawna i etyczna warto$§¢. Autorzy okreslaja
demokracj¢ (pojmowana jako realny fakt, a nie postulat) w nastgpujacy sposob:
wladza, faktycznie lub formalno-deklaratywnie pochodzaca od wigkszosci, urze-
czywistniana przez wickszos¢ 1 korzystna dla wigkszosci ludnosci (s. 313). Moga
si¢ nasuwaé watpliwosci co do ostatniej cechy ocennej. Nie wydaje si¢ ona opera-
tywna. Autorzy w bardzo wywazony sposob podchodza do problemu roli ogranizacji
spotecznych w urzeczywistnieniu funkcji panstwa. Uwazajg oni, iz zar6wno nadmier-
na ingerencja panstwa w sfer¢ regulowania spolecznych proceséw, jak i nadmierne
oraz przedwczesne rozbudowywanie roli spoteczenstwa oraz nieprawidlowe rozdzie-
lenie zadan panstwa i spoleczenstwa przynosza szkody (s. 341).

Nastgpna grupa zagadnien dotyczy pojgcia prawa oraz wzajemnych stosun-
kéw pomiedzy panstwem i prawem, panstwem, prawem i ekonomika, panstwem,
prawem i jednostka. Autorzy okreslaja prawo jako ,system ustanowionych Ilub
sankcjonowanych i chronionych przez panstwo powszechnie obowigzujacych norm
(zasad postgpowania), wyrazajacych wole panujacej klasy (wole wszystkich pracu-
jacych w ogdélnonarodowym panstwie), bedacych panstwowym regulatorem spo-
tecznych stosunkéw 1 zabezpieczonych w wypadku ich naruszenia panstwowym
przymusem" (s. 375).

Znam dhluzsze definicje prawa, ale nie uwazam, aby tkwila w tym jaka$ za-
leta. Wszak juz w pojeciu norma zawarta jest idea regulowania, wytyczania dzia-
lania, zbg¢dne wigc chyba jest dodanie okre$lenia, iz chodzi tu o panstwowe regu-
latory stosunkow spotecznych. Warto zwrdci¢ uwage, ze mamy tu wlasciwie dwie
definicje dwoéch rodzajow norm prawnych — panstw eksploatatorskich i socjali-
stycznego panstwa ogdélnonarodowego. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze ta definicja
i tak wymaga jeszcze dodatkowych wyjasnien, co autorzy czynia, nasuwa si¢ re-
fleksja, czy nie lepiej skroci¢ ja jeszcze bardziej, a reszt¢ zamie$ci¢ w komenta-
rzach. Definicja ta odbiega od metody przyje¢tej w innych wywodach, np. na temat
demokracji, gdzie zmierza si¢ do budowania poj¢¢ migdzyformacyjnych. A prze-
ciez chodzi tu o najbardziej podstawowe pojgcie nauki prawa. Jest to jeden z nie-
licznych przykladéw, gdzie mozna postawi¢ zarzut istnienia pewnych usterek me-
todologicznych.

W kwestii struktury normy autorzy bronig tradycyjnej trdj czlonowej kon-
cepcji. Sporo miejsca poswiccaja interesujacym 1 nowoczes$nie ujetym rozwaza-
niom na temat pojgcia woli i interesu w prawie, ksztaltowaniu spolecznej woli
poprzez prawo itp. Warto odnotowaé zaakcentowanie w formie osobnego rozdziatu,
niezaleznie od nawiazan przy innych tematach, problematyki statusu prawnego
jednostki w panstwie.

Powyzsze rozwazania zamykaja trzy rozdzialy dotyczace praworzadnosci, po-
rzagdku prawnego i stosunkéw prawnych oraz prawotworczej dziatalnosci pan-
stwa i zrodet prawa. Akcent potozony jest tu na praktyczng dziatalno$¢ panstwa.
W kwestii praworzadno$ci autorzy, zgodnie z przyjeta metoda, buduja pojecie mig-
dzyinformacyjne. Poddaja krytyce i odrzucaja poglad, iz praworzadnos$é¢ jako pro-
blem spoleczny stangt dopiero w okresie tworzenia si¢ panstwowoS$ci burzuazyj-
nej. Autorzy stusznie zwracaja uwage, ze problem praworzadno$ci w swej za-
czatkowej postaci pojawia si¢ w praktyce i doktrynie zardwno w starozytnosci,
jak i $redniowieczu. Autorzy przytaczaja znane poglady Arystotelesa i mozna by
jeszcze dodaé interesujace idee Platona. Watpliwo$§¢ moze jednak nastreczyé okres-
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lenie praworzadnosci: ,metoda panstwowego kierownictwa spoteczenstwem pole-
gajaca na wydawaniu i wprowadzaniu w zycie ustaw i innych prawnych aktow,
skierowana na urzeczywistnienie celow klasy panujacej (catego narodu)". Oso-
biscie bardziej mi odpowiada okreslenie K. Opaltka i W. Zakrzewskiego, ktorzy
podkreslaja moment organizowania i wykonywania dzialalno$ci panstwowej w
oparciu o przepisy prawa. Autorom tym chodzi mianowicie o moment organizowa-
nia dziatalno$ci panstwowej w oparciu o wykorzystanie instrumentu prawnego.
Oparcie catej praktyki stosowania prawa na normach generalnych nadajacych
bardzo szerokie pelnomocnictwa odbiegatoby od owego idealu praworzadnos$ci, choé
dziatanie aparatu w oparciu o takie normy byloby zgodne z prawem. Jeszcze
bardziej odpowiada mi poglad A. Burdy, ktéry w zwiazku z praworzadnos$cia
akcentuje problem prawnego uregulowania stosunkow pomiedzy panstwem a oby-
watelem. Okreslenie proponowane przez autoréw recenzowanej ksiazki posiada
jeszcze 1 t¢ wade, ze wprowadza ceche ,urzeczywistnienie celow klasy panuja-
cej". Mozna by z tego wyprowadzi¢ taki oto paradoksalny wniosek, ze dziatalnos¢
burzuazyjnego organu panstwowego przestrzegajacego przepisy wbrew intere-
som owej klasy (sytuacja, o ktorej pisal Lenin, gdy praworzadno$¢ obraca si¢
przeciwko interesom klasy panujacej i w zwiazku z tym tamie ona wlasne prze-
pisy) nalezatoby zakwalifikowa¢ jako niepraworzadna. Aparatura pojgciowa, pro-
wadzaca do takich praktycznych konsekwencji jej stosowania, nie wydaje sig
sprawna. Czynigc te uwagi pragn¢ zrobi¢ zastrzezenie, ze nie neguj¢ faktu, iz
praktyka catego aparatu panstwowego skierowana na przestrzeganie prawa po-
siada swe pigtno klasowe.

W kwestii zréodet prawa autorzy odrzucaja propozycje swego czasu lansowa-
ne rowniez i u nas, aby termin ,zrédlo" zastapi¢ terminem ,forma". Autorzy wy-
kazuja, iz termin ,forma" ma o wiele szersze zastosowanie i w zwiazku z tym
wprowadza wigksze zamieszanie niz termin ,zrodlo". Poglad (ten wydaje si¢
stuszny. W zwiazku z tym tematem nasuwa si¢ uwaga odnosnie konstrukcji.
Mianowicie wydaje si¢, iz problematyka zrédet prawa powinna si¢ znalezé przed
tematem praworzadnos$¢.

Ksiazka porusza niezwykle szeroki wachlarz zagadnien. W tej sytuacji pozwo-
litem sobie na zasygnalizowanie probleméw, ktore wydawaly mi si¢ szczegdlnie
interesujgce. By¢ moze, ze nie zawsze dobdr 6w zostal dokonany trafnie. Ksigzka
jest dzielem napisanym bardzo jasno, nowocze$nie, mocno jest osadzona w naj-
bardziej wspolczesnej problematyce naukowej, zaréwno prawniczej jak i innych
dyscyplin wiazacych si¢ z nauka o panstwie i prawie. Autorzy ukazuja problema-
tyke sporna w literaturze prawniczej i rownocze$nie nie unikaja zajmowania
wlasnego, uargumentowanego stanowiska. Zadanie takie w dziele, ktéore ma by¢
zarazem niezwykle syntetyczne, nie jest tatwe. W rezultacie zwigksza to wydatnie
dydaktyczne i naukowe walory ksiazki. Siggnie po nia nie tylko student ale i pra-
cownik naukowy. Autorzy niewatpliwie przyczynili si¢ do wydatnego zmniejszenia
luki, jaka istnieje w literaturze dotyczacej teorii pafnstwa i prawa.

Jerzy  Kowalski

N. D. Kazancew, Utopiczeskij i naucznyj socjalizm w prieustroj-
stwie sjelskogo chozjajstwa, Moskwa 1969, Izd. Moskowskogo Uni-
wiersitieta, ss. 320.

Recenzowana praca (pisana w aspekcie prawno-politycznym) dotyczy wezto-
wych zagadnien teorii i praktyki w zakresie rolnictwa. Stanowi ona dobitny wy-
raz spelniania przez marksistowskie nauki spoteczne trzech doniostych funkcji:
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poznawczej, praktycznej oraz ideowo-wychowawczej, z tym jednakze, ze funkcja
poznawcza w omawianej pracy dominuje. I to jest metodologicznie uzasadnione.
Bez glebokich studiow nad wspotczesnym rozwojem problemu agrarnego w ZSRR
i pozostatych krajach socjalistycznych oraz w krajach kapitalistycznych i krajach
trzeciego $wiata" autor nie mogiby ukazaé wyzszoSci prawno-ustrojowych roz-
wigzan socjalistycznych w rolnictwie i1 wyjasni¢ zlozonych dialektycznych zalez-
nosci i powigzan migdzy przemystem i klasg robotnicza «a rolnictwem i pracu-
jacym w nim chlopstwem. Mialby tez trudno$ci w wyjasnianiu problematyki $wia-
domego, odgdérnego stymulowania przez partie marksistowskie i robotnicze roz-
woju rolnictwa oraz problematyki indywidualnych motywacji rolnikow przy
przejsciu  do zespolowych form gospodarowania. Dobra znajomos'é1 zagadnien
prawnych, ekonomicznych, politycznych i socjologicznych umozliwita mu wigc
przeprowadzenie glebokich a nie tylko werbalnych polemik z koncepcjami uto-
pijnego socjalizmu, rewizjonizmu, tzw. ,afrykanskiego socjalizmu", a takze z kon-
cepcjami antykomunizmu.

Z uwagi na nowo$¢ przedmiotu dla polskiego czytelnika uwazam za wskaza-
ne przedstawi¢ tu — w sposob nader syntetyczny — tematyke¢ rozdzialdéw pracy.
Jest ich sze$¢. Rozdziat 1 (poprzedzony wprowadzeniem) zawiera przedstawienie
ogblnej charakterystyki pogladéow socjalistow utopijnych wiekow od XVI do XIX
w kwestii przebudowy ustroju rolnego. Rozdzial II pos$wigcony zostal powstaniu
i rozwojowi idei rosyjskich rewolucyjnych demokratow, dotyczacych zmian
w strukturze agrarnej carskiej Rosji (mowa tu o Bielinskim, Herzenie, Ogariewie,
Czernyszewskim i1 Dobrolubowie). Rozdziat III omawia poglady Marksa, Engelsa
i Lenina na instytucj¢ wspolnego wladania ziemiag na wsi rosyjskiej (russkaja ob-

szczina), rozdzial IV — teori¢ marksizmu-leninizmu w kwestii rolnej, rozdziat V
— ,,0g0lne" i ,szczegdlne" w przebudowie ustroju rolnego w ZSRR i innych kra-
jach socjalistycznych, rozdzial VI — idee tzw. ,socjalizmu afrykanskiego" oraz

rozw6j w szeregu panstw tego kontynentu przeksztalcen w rolnictwie droga nie-
kapitalistyczna. Poza tym nie wydaje si¢ celowe prezentowanie tu szczegdlowiej za-
warto$ci pracy; nie zezwalaja na to zakre$lone ramy recenzji. Recenzent ma wigc
nadziej¢, ze spelni swe zadanie, gdy przedstawi juz tylko kilka zagadnien maja-
cych znaczenie ogodlniejsze.

Istotnym rysem charakterystycznym calej pracy jest troska autora o komplet-
no$¢ obrazu poszczegoélnych rozdziatdow, z przesunigciem na pierwszy plan tych za-
gadnien, na ktore skierowuja obecnie swe ataki przeciwnicy systemu socjalistycz-
nego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze nasilenie zainteresowania si¢ przedsta-
wicieli nauki prawa rolnego przodujacych panstw kapitalistycznych oraz panstw
»trzeciego $wiata" rozwojem rolnictwa w krajach socjalistycznych powodowane
jest nadto tym, ze rozw0j ten obserwuja masy pracujace w skali Swiatowej, a
w szczeg6lnosci chtopstwo. Chca bowiem one zna¢ prawde¢ o rozwiazaniu kwestii
chtopskiej w ZSRR i innych panstwach socjalistycznych, o tym, co dal ustroj
socjalistyczny pracujacemu chtopstwu. Z tego wiegc punktu widzenia dla czytelnika
polskiego (zreszta nie tylko polskiego) okreslong warto$¢ przedstawiaja rozdziaty
IV -VIL. W nich (gléwnie w rozdz. IV i VI) tok wywodow autora ukazuje, ze
przejécie chlopstwa na tory gospodarki socjalistycznej wymaga stosowania kom-
promiséw co do sposobow tego przejscia, uwypuklajac dorazne interesy ekono-
miczne chlopow i poziom ich $wiadomosci, jest bowiem niezb¢dne stosowanie roz-
wigzan taktycznych wobec sojusznika klasy robotniczej dla realizacji strategicz-
nego planu zbudowania socjalizmu. Stad tez wedlug Lenina spotdzielczos¢ jako

' Nikotaj Dmitriewicz Kazancew jest profesorem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Moskiew-
skiego, w ktorym kieruje katedra prawa rolnego, autorem szeregu prac z dziedziny prawa
rolnego oraz ogodlnych zatozen leninizmu w kwestii agrarnej.

20 Ruch Prawniczy 1/72
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metoda budowy socjalizmu jest ,droga mozliwie najbardziej prosta, tatwa i do-
stepng dla chlopa"?. W budownictwie socjalizmu na wsi rozw6j spotdzielczych
przedsigbiorstw rolnych przeplata si¢ jednak z rozwojem panstwowych przedsig-
biorstw rolnych, przy czym te ostatnie odgrywaja powazna role w procesie socjali-
stycznej rekonstrukcji indywidualnej gospodarki chtopskiej. Jednak proporcje migdzy
sektorem spotdzielczym a panstwowym w rolnictwie zaleza od poziomu rozwoju
sit wytworczych, charakteru rolnictwa i struktury spolecznej wsi w danym kraju°.

Zagadnien waznych i aktualnych dla catoksztalttu budowy socjalizmu na wsi
jest w recenzowanej pracy bardzo duzo. Czg¢$¢ z nich jest oczywiscie dyskusyjna.
Swiadezy to o zywotnosci przedstawionych w niej tematow.

Trzeba z satysfakcja podkresli¢, ze ta warto§ciowa praca jest powaznym, dal-
szym wkltadem do pi$miennictwa na ten temat i ze powigksza znacznie nasza wie-
dz¢. Autor uzywa tu prawie wylacznie nalezycie podbudowanych i przekonywa-
jaco ujetych argumentow (wyrdznia si¢ tu przede wszystkim rozdz. IV i VI), za
pomocag ktéorych obala pseudonaukowe zatozenia teoretycznych przestanek refor-
mistow, rewizjonistow 1 tworcow tzw. ,socjalizmu afrykanskiego" dotyczace za-
gadnien dalszego rozwoju rolnictwa w kierunku niekapitalistycznym. Recenzowana
praca opiera si¢ na powaznych i gruntownych badaniach oraz specjalnych pracach,
w ktorych opracowania autordw niesocjalistycznych koncepcji rozpatrywane sa
catlosciowo, we wszystkich ich aspektach. Poza tym praca uwzglednia poglady po-
stgpowych zagranicznych marksistow na zagadnienia polityki partii komunistycz-
nych w dziedzinie rolnictwa.

Autor pracy nie pomija w niej analizy potozenia szerokich mas chtopskich
w krajach kapitalistycznych. Pokazuje procesy, sila ktéorych drobne i S$rednie
chtopstwo w warunkach kapitalizmu ubozeje i rujnuje si¢. Przy pomocy marksi-
stowskiej metodologii i konkretnych materiatdow autor odstania reakcyjna istotg
antysocjalistycznych koncepcji, ktore, dazac do utrzymania szerokich mas chtop-
skich (gldwnie krajow ,trzeciego $wiata") w zaleznosci, skazaja marskistowsko-le-
ninowska teori¢ dotyczaca problemu agrarnego i przy pomocy najrozniejszych
srodkow usituja upickszy¢ droge kapitalistycznego rozwoju rolnictwa. Przy tym
tworcy tych koncepcji szeroko rozwodza si¢ nad psychologia drobnego posiadacza
— indywidualnie gospodarujacego chtopa, ktorego psychiki rzekomo nie mozna
przeksztalci¢, a tym samym jakoby wszystkie poczynania zmierzajace do przeobra-
zenia gospodarki tej kategorii rolnikéw w kierunku socjalistycznym zakonczy¢ sig
musza fiaskiem. Autor demaskuje te koncepcje. Szczegdlna uwage poswigca on
ujawnieniu prawdziwej twarzy koncepcji, wedtug ktérych kraje uwolnione od
wladztwa kolonialnego nie powinny przeprowadzaé radykalnych reform rolnych,
gdyz rzekomo one zahamuja ich rozwdj ekonomiczny (rozdz. VI). Wskazuje dalej,
ze w obecnych warunkach, kiedy dziala Swiatowy system socjalistyczny, mozliwe
stalo si¢ przy okreslonych warunkach nawet stopniowe przechodzenie spote-
czenstw, posiadajacych w swoich podstawach ustroj wspdlnoty rodowej na wsi, do
ustroju socjalistycznego. Tak wigc w réznych warunkach historycznych losy wspdl-
noty rodowej (czy wioskowej, gromadzkiej) sa roézne (s. 303).

W tej czgéci pracy odczuwa si¢ jednak nieobecno$é wyraznego podkre$lenia,
ze w walce szerokich mas chlopskich w krajach kapitalistycznych o poprawe swe-
go spoteczno-ekonomicznego potozenia duze znaczenie maja programy agrarne par-
tii marksistowsko-leninowskich. W sprawach tych, opracowywanych przy uwzgled-
nieniu réznorodnosci wynikajacych z rozwoju historycznego i cech szczegdlnych
kazdego kraju, bierze si¢ w rachube interesy wszystkich warstw chlopskich i mo-
zliwo$ci przeciagnigcia ich na strong proletariatu.

2 W. L Lenin, O spoldzielczosci, Dzieta, t. 33, Warszawa 1967, s. 485.
> H. Chotaj, Leninizm a polityka rolna PZPR, Warszawa 1969, s. 12 - 13.
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Poza tym wywody autora w rozdziale IV zyskalyby jeszcze wigcej na zna-
czeniu, je$liby zostaly uzupelnione ponadto materialem faktycznym ukazujacym
ogromng pomoc, jakiej udzielita klasa robotnicza chlopstwu ZSRR w okresie
przechodzenia od indywidualnej gospodarki chlopskiej do =zespotowych, socjali-
stycznych form gospodarowania, jako ze ustrdj spoleczny powstaje jedynie przy
finansowym poparciu okreélonej klasy*. Nalezy bowiem mie¢ tu na uwadze, ze
ideolodzy burzuazyjni poswigcaja sporo sil, aby oczerni¢ istniejacy w panstwach
socjalistycznych mocny sojusz robotniczo-chtopski, w ktéorym jakoby strona ,da-
jaca" bylo wylacznie chlopstwo.

Wydaje sig¢, ze zachodzila tez potrzeba wskazania na glowne przyczyny kry-
zysu partii chlopskich w Europie zachodniej, do ktérych — jak podkresla si¢’ —
nalezy zaliczy¢é: drobnomieszczanski, zachowawczy charakter tych partii, rozbiez-
no$¢ miedzy zatozeniami programowymi partii chtopskich a kierunkiem i trescia
obiektywnych przemian spoteczno-ekonomicznych, konkurencje roéznych ugrupo-
wan politycznych o wplywy na wsi oraz skierowanie si¢ aktywnos$ci spotecznej
chtopow w tozysko zawodowych i gospodarczych organizacji rolniczych.

W konicu nalezy podkresli¢, ze recenzowana praca nie mogla jednak wyczer-
pa¢ wszystkich zagadnien zwiazanych z caltoksztaltem teoretycznej problematyki
rolnictwa. Jest zreszta niemozliwosciag w jednej ksigzce ustosunkowaé si¢ do wszy-
stkich wydatniejszych pogladow literatury burzuazyjnej o rolnictwie w roéznych
systemach polityczno-spotecznych obecnego s$wiata. Wszelako autorowi udalo si¢
w zupelno$ci zrealizowa¢ postawione zadania — przeanalizowanie teoretyczne
gtownych probleméw metodologicznych zagadnien agrarnych w ujeciu marksi-
stowsko-leninowskim i odstonigcie istotnych tre§ci gtownych pogladow reprezento-
wanych przez zwolennikdéw kapitalistycznych przeksztalcen w rolnictwie. Prof. dr
N. D. Kazancew podjal temat trudny i odnidst niewatpliwie sukces. Poniewaz re-
cenzowang tu prac¢ napisal on réwniez w aspekcie prawnym, przeto trzeba w tym
miejscu zaznaczy¢, iz w kazdej kwestii prawnej poswiecit on cho¢ chwile uwagi
i prawie kazda z nich stanowi zachete do dyskus;ji.

Jozef  Paliwoda

A. Ch. Machnienko, Gosudarstwiennoje prawo zarubieznych so-
cialisticzeskich stran, Moskwa 1970, 1zd. Wysszaja Szkota, ss. 367.

Autor recenzowanej ksigzki znany jest czytelnikowi polskiemu ze swych pu-
blikacji, w tym i z prac publikowanych w jezyku polskim. Znany jest takze z te-
go, ze z nauka polska lacza go bliskie wigzy, ze w swej pracy naukowej wielo-
krotnie zajmowal si¢ problemami ustrojowymi Polski Ludowej. Roéwniez i w re-
cenzowanej ksigzce m. in. zajmuje si¢ problemami polskiego prawa panstwowego.
Z tym wigc wigkszym zainteresowaniem sigga polski czytelnik po nowa ksigzke
Machnienki, poswigcong prawu panstwowemu panstw socjalistycznych (z wyla-
czeniem ZSRR, co podyktowane zostalo wzgledami dydaktycznymi i programem
nauki na radzieckich wydziatach prawa). Nie jest to pierwsza publikacja autora
z tej dziedziny. Machnienko wydal juz podrecznik dla studentéw radzieckich
w 1959 r.' Recenzowana ksigzka niewiele ma jednak wspdlnego z poprzednim
wydawnictwem. Nie jest dzielem zbiorowym, ale samodzielnym opracowaniem

*'W. L Lenin, O spéldzielczosci, op. cit., s. 488.

*B. Struzek w przedmowie do pracy T. Orlewicza pt. Partie i organizacje chlopskie
w  Europie kapitalistycznej, Warszawa 1966.

' Byla to praca zbiorowa pt. Gosudarstwiennoje prawo stran narodnoj diemokratii. Pod
red. A. Ch. Machnienko, Moskwa 1959. Zob. recenzj¢ tej ksiazki w Panstwie i Prawie 1960, z. 11.
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A. Machnienki, opracowaniem calkowicie nowym, odrdzniajacym si¢ od innych
oryginalno$cia ujg¢cia, a takze wyrozniajacym si¢ rozlegtoscia rozwazan o cha-
rakterze teoretycznym. Machnienko poszedl dalej niz mozna wymagaé od autora
podregcznika uniwersyteckiego, postawil sobie ambitny plan i zadanie nowego
spojrzenia na szereg kwestii. Ksigzka zawiera wiele glebokich i interesujacych
rozwazan teoretycznych.

Jesli podkre$lono juz odmienno$¢ ujgcia problematyki przez Machnienke, to
podkresli¢c nalezy przede wszystkim nowos$¢ konstrukcji. Dotychczasowe ujecia
podregcznikow radzieckich, podobnie zreszta wygladaly analogiczne opracowania
m. in. i w Polsce, charakteryzowaly si¢ tym, ze podregczniki te skladaly si¢ jakby
z dwu roznych, odmiennych czgsci. W pierwszej z nich zebrano i przedstawiono
problemy wspdlne, odnoszace si¢ do wszystkich omawianych panstw, charaktery-
styka rewolucji i ustroju panstw demokracji ludowej, zasady organizacji aparatu
panstwowego. W drugiej za$ ukazane zostaly problemy ustrojowe kolejnych
panstw, kazdemu z nich poswigcono przy tym odrgbny rozdzial. Nie bylo to ujecie
najlepsze, cho¢ miato ono utatwi¢ przedstawienie m. in. specyfiki rozwigzan ustro-
jowych poszczegdlnych panstw. Z wydobyciem specyfiki bylo jednak réznie, a w
pracy z koniecznosci trudno bylo uniknaé powtdrzen, wielokrotnego powracania
do omawiania tych samych kwestii i instytucji prawnoustrojowych.

A. Machnienko zerwal z ta konstrukcja, w pracy swej omawia nie poszcze-
golne panstwa, lecz instytucje ustrojowe®. Nalezy stwierdzi¢ z uznaniem, ze au-
tor nie tylko zerwal z dotychczasowa konstrukcja podrecznika, nie tylko zapropo-
nowal nowe, cieckawe ujecie problematyki, ale udowodnil tez w pelni, ze taka
wlasnie koncepcja jest stuszna, prawidlowa, a takze i1 uzasadniona dydaktycznie.

Wspomniano juz takze, ze recenzowana ksigzka odznacza si¢ nie tylko orygi-
nalno$cia ujgcia. O jej wartosci i Swiezosci decyduje takze jej tre§¢, fakt, iz autor
bardzo wnikliwie i szeroko potraktowal teori¢ prawa panstwowego. W sposob no-
wy, oryginalny ujat szereg kwestii, dal nowe spojrzenie na utarte traktowanie
probleméw i instytucji ustrojowych. W sposob krytyczny podszedt do wielu uzna-
nych pogladéw, przedstawiajac wlasne przemys$lenia 1 rozwiazania. Widaé to
szczegllnie, cho¢ nie wylacznie, w rozdziale I zatytulowanym ,Prawo panstwowe
jako galaz prawa i nauki". Autor rozszerza tradycyjny zakres zainteresowan na-
uki prawa panstwowego, a ws$réd podmiotow stosunkdéw panstwowo-prawnych
ujmuje takze 1 organizacje spoteczne, ktore w ksigzce swej omawia szeroko,
przedstawiajac ich role i miejsce w ustroju politycznym panstwa. Zwigkszajacy
si¢ zakres konstytucyjnych podstaw udzialu masowych organizacji spotecznych
w urzeczywistnieniu funkcji panstwa traktuje jako wyraz procesu rozwoju socja-
listycznego panstwa i1 prawa, jako rezultat stosowania w praktyce zasady udziatu
mas w rzadzeniu panstwem, w dzialalno$ci aparatu panstwowego. Udzial ten, jak
stusznie podkres§la autor, mozliwy jest na tak szeroka skal¢ wtasnie dzigki istnie-
niu i funkcjonowaniu organizacji spotecznych.

W nowy, dyskusyjny jednak sposob traktuje takze autor problem zrdédet pra-
wa panstwowego, bowiem obok powszechnie =zaliczanych do tej grupy takich
aktow prawnych jak konstytucja, ustawy, dekrety z moca ustawy oraz uchwaty
naczelnych organdéw wladzy panstwowej, zalicza takze rozporzadzenia, a nawet
uchwaty rad terenowych. Te dwa ostatnie zréodta musza wywotaé zastrzezenia, jesli
bowiem przedmiotem prawa panstwowego sa podstawy ustrojowe, zasadnicze in-
stytucje ustroju politycznego 1 spoteczno-gospodarczego, to tego rodzaju kwestie
nie powinny stanowi¢ przedmiotu aktow prawnych wydawanych przez rzad, a tym
bardziej przez terenowe organy przedstawicielskie.

2 W Polsce podobne ujecie zaprezentowal T. Szymczak w pracy Organy wladzy i admini-
stracji  europejskich panstw  socjalistycznych, Warszawa 1970.
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Autor uwaza, ze uchwaly rad terenowych sa zrédtem prawa panstwowego,
jesli zawieraja normy okreslajace organizacj¢ i1 dziatalno$¢ terenowych organow
wladzy panstwowej (s. 33), a przeciez tego rodzaju -sprawy nie sg regulowane ani
w drodze aktow wydawanych przez rzad, ani przez rady narodowe. Nie jest
z pewnos$cig zrodtem prawa panstwowego uchwala rady okres§lajaca sktad liczbo-
wy cztonkéw prezydium rady narodowej (takie za§ stanowisko reprezentuje Mach-
nienko — s. 32), bowiem sprawa skladu zostala w sposdb ogoélny uregulowana
w ustawie, natomiast kwestia, ilu cztonkéw wchodzi w sktad konkretnego prezy-
dium, to nie jest juz sprawa z dziedziny prawa panstwowego.

Kolejne dwa rozdzialy (II i III) poswigca autor przedstawieniu cech charak-
terystycznych konstytucji panstw socjalistycznych, a takze zasadom konstytucji
i podstawom ustroju spotecznego tych panstw. Ustosunkowujac si¢ do problemu
charakteru norm konstytucyjnych, analizujac tres¢ postanowief, odréznia norma-
tywne 1 nienormatywne postanowienia konstytucji. Podkre§la tez nowe tendencje
pojawiajace si¢ w rozwoju konstytucjonalizmu socjalistycznego.

Nowe ujecie przedmiotu prawa panstwowego widoczne jest takze w tym, ze
rozwazania swe poszerza i na problematyke dotyczaca istoty i dziatalnosci partii
politycznych, organizacji spotecznych, a takze Frontu Narodowego (rozdz. VI). Cie-
kawe i oryginalne w wielu punktach ujecie tej problematyki idzie w parze z ule-
ganiem pewnym tradycyjnym pogladom spotykanym w literaturze prawniczej
panstw socjalistycznych. Autor nie oderwal si¢ od tych tradycji i charakteryzujac
partie polityczne, stosunki, w jakie one wchodza w procesie realizacji wladzy pan-
stwowej, nadal zamyka je w ramach starych systemow partyjnych, wyksztatco-
nych w ustroju kapitalistycznym i nie majacych zastosowania w socjalistycznych
stosunkach spoteczno-politycznych. Uwaga ta wiaze si¢ przede wszystkim z okre-
$leniem systemu partyjnego wystgpujacego w niektéorych panstwach (PRL, NRD,
CSRS i inne) jako systemu wielopartyjnego. Nie wystarcza tu jedno stwierdzenie,
ze system ten rézni si¢ od burzuazyjnej wielopartyjnosci (s. 140). Niepokazanie za$
réoznic przy operowaniu nieadekwatnym terminem, nie wyjasnia i nie ukazuje
istoty stosunkéw migdzypartyjnych w ustroju socjalistycznym.

Dwa rozdzialy poprzedzajs zasadnicza cze$¢ ksigzki poswigcong organizacji
aparatu panstwowego w panstwach socjalistycznych. Te dwa rozdziatly poswigcone
sa problemom obywatelstwa (rozdz. V) i sytuacji prawnej narodowosci w pan-
stwach wielonarodowych (rozdz. VI).

Od rozdziatu VII do XIII autor omawia problematyke dotyczaca aparatu pan-
stwowego. Nalezy podkre$li¢, ze analizujac system organéw panstwowych w S$wie-
tle konstytucji omawianych panstw wydobyl on zasadnicze grupy, kierujac sig
istota 1 zakresem dzialania organow, a nie tylko systematyka konstytucji, jak to
czgsto spotykano w literaturze, wskutek czego osobny fragment pos$wigcano orga-
nom naczelnym, a osobny terenowym. Autor wyodregbnia zasadnicze, powtarzajace
si¢ grupy organdw, sprowadzajac je do organow wladzy panstwowej, organdow
administracji, sadu i1 prokuratury. Jedyna kwestia mogaca wywola¢ tu zastrzeze-
nia, to zaliczenie prezydenta (Czechostowacji itd.) do grupy organéow witadzy pan-
stwowej. Wstepem do takiego postawienia kwestii jest teza — odmienna od
powszechnie przyjmowanych — zZe kolegialno$¢ nie jest cecha wlasciwa strukturze
organdw wladzy panstwowej. Stad tez Machnienko odréznia kolegialne organy
wladzy panstwowej od organow jednoosobowych (s. 195). Autor nie jest przy tym
konsekwentny, gdyz pomija milczeniem kwesti¢, ze prezydent nie odznacza si¢
tymi cechami, ktore jako istotne i charakterystyczne dla organdéw witadzy pan-
stwowej wyliczytl na s. 75.

Watpliwosci nasuwaja si¢ takze przy omawianiu zasad prawa wyborczego.
Wskazujac te zasady autor nie ogranicza si¢ do wyliczenia powszechno$ci, réow-
nosci, bezposredniosci 1 tajnosci glosowania, ale dodaje ponadto dwie: a) prawo



310 Przeglad piSmiennictwa

organizacji zglaszania kandydatéw, b) S$cista wiez deputowanego z wyborcami za-
gwarantowana prawem odwotania. Uzasadnieniem tego stanowiska ma by¢ sprawa
uregulowania tych dwu kwestii w konstytucjach. Wydaje si¢, ze przyjal w tym
wzgledzie bledny punkt wyjscia. W omawianej kwestii idzie bowiem o zasady pra-
wa wyborczego, a kwestia, czy odpowiednie zasady znalazty wyraz w konstytucji,
nie posiada decydujacego znaczenia. Zreszta kwestie, o ktorych autor wspomina,
nie sg najwazniejsze dla procesu wyborczego, gdyz sa inne, ktéore moga zastugiwaé
bardziej na miano zasad podstawowych, jak np. zasada wigkszosci bezwzglednej
jako warunek otrzymania mandatu przedstawicielskiego (jako regula, ze znanymi
wyjatkami np. w zakresie wyborow radnych w PRL). Zasady tej nie zalicza sig¢
jednak ani w konstytucji, ani tez w ordynacji wyborczej w Polsce jako zasady
podstawowej.

Dla polskiego czytelnika istotniejsza tez jest moze pomytka na s. 239, gdzie
znajdujemy stwierdzenie, ze koperty majace zabezpiecza¢ tajnos¢ glosowania
wprowadzono dopiero ordynacja wyborcza do rad narodowych, a wigec w 1957 r,
a do Sejmu w 1960 r., gdy w istocie rzeczy juz art. 53 i 54 ordynacja z 24 X 1956
wyraznie wymienia koperty. Podobnego rodzaju niescisto$¢ zakradta si¢ na s. 248,
gdzie czytamy, ze liczba kandydatow na posldow ma przewyzsza¢ o 2/3 liczbe
mandatow przypadajacych na dany okreg, ktéra to norma =zostala zmieniona w
dos¢ istotny sposob w 1960 r.

Sa to oczywiscie drobne usterki, nie majace istotnego znaczenia dla oceny ca-
losci pracy. Ksigzka A. Ch. Machnienki wykazuje duze ambicje teoretyczne, odzna-
cza si¢ $wiezoscig spojrzenia na wiele instytucji ustrojowych, oryginalnos$cia uje-
cia, ktéore w pelni zastuguje na aprobate. Jest to praca, ktora uogdlnia bogate do-
$wiadczenia i praktyke dzialania aparatu panstwowego panstw socjalistycznych.
W recenzowanej pracy jest szereg nowych postulatow, propozycji rozwigzan.
Gruntowno$¢ studidow 1 rozwazan, interesujacy sposob przedstawienia materialu
sprawia, ze ksigzka Machnienki stanowi wartosciowa pozycje w dziedzinie litera-
tury prawniczej poswigconej problemom prawno-ustrojowym panstwa socjalistycz-
nego.

Wiestaw  Skrzydlo

G. 1. Tunkin, Tieoria miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1970, Izd.
»Miezdunarodnyje otnoszenija", ss. 512.

Wydana w 1962 r. praca Woprosy tieorii miezdunarodnogo prawa piéra prof.
G. 1. Tunkina wzbudzita szerokie zainteresowanie, o czym $wiadcza tak liczne
recenzje, jakie ukazaly si¢ w periodykach specjalistycznych, jak i obcojezyczne
edycje. W 1963 r. ukazato si¢ jej ttumaczenie wegierskie i niemieckie (w NRD), rok
pozniej polskie ' a w 1965 r. francuskie. Oddzwick, z jakim spotkata si¢ ta mono-
grafia sktonit zapewne autora do opracowania jej drugiego wydania, ktoére ukaza-
to si¢ na podtkach ksiggarskich w ubieglym roku. To drugie wydanie jest jednak
w istocie nowa pozycja. Prof. Tunkin nie ograniczyl si¢ bowiem do drobnych
zmian czy aktualizacji, lecz uzupetnit i rozwingl swe poprzednie wywody w znacz-
ny sposob, co znalazto zreszta odbicie takze w tytule. Ulegt on do$¢ wymownej
zmianie: z probleméw teorii na teori¢ prawa mig¢dzynarodowego. Dodajmy, ze

''G. 1. Tunkin, Zagadnienia teorii prawa miedzynarodowego (thum. polskie W. Mora-
wiecki), Warszawa 1964, s. 411.
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jest to zmiana calkowicie uzasadniona. Juz pobiezne poréwnanie obu wydan poka-
zuje istotne migdzy nimi roéznice. W miejsce poprzednich pigciu czgéci i trzynastu
rozdzialdbw w nowym wydaniu znajdujemy siedem czeSci i dwadziescia rozdzia-
ow. Nie pozostalo to bez wplywu na objetosé, ktora ulegla odpowiedniemu po-
wigkszeniu z 329 do 512 stron.

Z uwagi na to, ze pierwsze wydanie zostalo na tych tamach obszernie omo-
wione przez tak kompetentnych recenzentéw jak prof. A. Klafkowski i prof. A. Lo-
patka’®, uwagi swe ograniczymy do nowych fragmentow drugiego wydania. Wsréd
nich nalezy zwréci¢ uwage juz na rozdzial I poswigcony wplywowi idei Rewolucji
Pazdziernikowej na wspolczesne prawo miedzynarodowe. W przeciwienstwie do
pewnego stereotypu, idee te przedstawia autor nie w postaci drobiazgowego wyli-
czenia, lecz pod trzema ogdlniejszymi naglowkami jako: 1) zasady socjalistycznego
internacjonalizmu; 2) zasady rownych praw i samostanowienia narodéw i 3) zasady
pokojowego wspotistnienia. Pierwsze z nich, wyplywajace z teorii marksizmu-le-
ninizmu i praktyki ruchu robotniczego znalazlty swe praktyczne zastosowanie we
wzajemnych stosunkach republik radzieckich, w poparciu rewolucji w Niemczech
i na Wegrzech w latach 1918 i 1919, by znalez¢ swa kulminacj¢ i pelny prawno-
mig¢dzynarodowy wyraz w stosunkach miedzy panstwami obozu socjalistycznego.
Zasady te z natury rzeczy ograniczaja si¢ do sfery tzw. socjalistycznego prawa
mi¢dzynarodowego. Je$li chodzi natomiast o powszechne prawo narodow, to
szczegllnie wielki wptyw wywarly na nie proklamowane przez Rewolucj¢ Pazdzier-
nikowa zasady rownych praw i samostanowienia narodow. Odzwierciedlilty si¢ one
w potgpieniu kolonialnej polityki Rosji carskiej, w anulowaniu nierd0wnoprawnych
traktatow, w zawarciu umow z krajami Bliskiego Wschodu, w ktéorych m. in. od-
rzucono jurysdykcje konsularng. Zasady te doprowadzily do rozpadu systemu ko-
lonialnego i prawnomigdzynarodowego potepienia kolonializmu. Wreszcie trzecia
grupa idei proklamowanych przez Rewolucj¢ miata na celu zabezpieczenie i utrzy-
manie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz wspdipracy panstw o roz-
nych ustrojach. Idee te w rezultacie uporczywej walki ZSRR i panstw socjalistycz-
nych wywarly ogromny wplyw na prawo mig¢dzynarodowe. Wspodlczesnie nie sa one
tylko postulatami politycznymi, lecz staty si¢ obowiazujagcymi normami prawa
narodow.

Moéwiac o nowych zasadach prawa migdzynarodowego G. I. Tunkin wprowadza
istotne uzupelnienie, wymienia bowiem ws$rdd nich takze zasad¢ poszanowania
praw czlowieka. Uzupelnienie to uzna¢ nalezy za wazne. W literaturze zachodniej
usitowano bowiem niekiedy, wbrew oczywistym faktom, pomoéwi¢ doktryn¢ socjali-
styczna o lekcewazenie praw czlowieka. O tym, ze jest inaczej, najlepiej $wiadczy
pokazna ilo$¢ pozycji, jaka ukazala si¢ na ten temat w nauce panstw socjalistycz-
nych. Potwierdza to takze recenzowana monografia. Oczywiscie, nie mozna wysu-
waé tezy, by oba systemy ustrojowe identycznie zapatrywaly si¢ na prawa czlo-
wieka. Przeciwnie, dopiero pod naciskiem panstw socjalistycznych sformutowano
obowigzki panstw w zakresie praw spotecznych i ekonomicznych. Negatywny sto-
sunek panstw kapitalistycznych i wlasnie lekcewazenie tych praw widoczne juz
bylo na etapie opracowywania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, dopro-
wadzito tez do rozbicia projektu paktu praw czlowieka na dwa: jeden pos$wigcony
prawom obywatelskim i politycznym, drugi za$ prawom gospodarczym, spotecznym
i kulturalnym, przy czym obowiazki panstw w wypadku drugiego paktu nie ida
zbyt daleko.

Prof. Tunkin wskazuje, ze w konsekwencji przyjecia szeregu aktow miedzyna-
rodowych mozemy juz dzisiaj moéwi¢ o nowej galezi prawa migdzynarodowego,

2 Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, z. I, s. 295 - 300.
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okreslajacego obowiazki panstw w zakresie praw czlowieka. Nazbyt ostrozne wy-
daje si¢ jednak jego zastrzezenie, ze nie oznacza to, by prawa czlowicka przestaty
zasadniczo naleze¢ do kompetencji wewnetrznej panstwa. Bezsprzecznie prawo
migdzynarodowe nie wkracza na przyktad w kwestie zwiazane z obowiazkami oby-
watela wzgledem panstwa, trudno jednak utrzymac obecnie, by twierdzenie pan-
stwa stosujacego polityke apartheidu, iz sprawa ta nalezy do jego kompetencji
wewnetrznej, moglo powstrzymaé spoteczno$¢ migdzynarodowa od odpowiedniej
akcji, ktorej jesteSmy zreszta $wiadkami. Konsekwentnie nalezy zatem stwierdzié,
ze powstanie nowej galgzi prawa migdzynarodowego oznacza ograniczenie kompe-
tencji wewnetrznej panstw w tej dziedzinie, przy czym rozwoj tej galezi pozostaje
w stosunku odwrotnie proporcjonalnym do zakresu kompetencji wewnetrznej.
Bezsprzecznie ma jednak racje autor, gdy podkresla, iz realizacja praw czlowieka
zalezy nie od prawa migdzynarodowego, lecz od stanowiska poszczegdlnych panstw,
od ich ustroju spotecznego i ekonomicznego.

W poréwnaniu z pierwszym wydaniem istotnemu rozbudowaniu ulegly wy-
wody autora dotyczace zréodet wspolczesnego prawa migdzynarodowego. Wsrdd
nich przyznaje on miejsce szczegdlne umowie z uwagi na szereg cech, ktore czynia
z niej najwygodniejszy i najwazniejszy §$rodek tworzenia norm prawa migdzynaro-
dowego w czasach wspoélczesnych. W dobie rewolucji naukowo-technicznej i szyb-
ko zachodzacych zmian, umowa jest szczegdlnie dogodnym S$rodkiem konkretyza-
cji, zmiany czy tworzenia nowych norm. Ta droga odbywa si¢ proces postgpowego
rozwoju i kodyfikacji prawa migdzynarodowego, ktory przybrat na sile w drugiej
polowie naszego stulecia. Nie oznacza to wszelako, by normy zwyczajowe stracity
swa wage 1 znaczenie. Do dzi§ jeszcze szereg podstawowych zasad prawa miedzy-
narodowego jak: zasada poszanowania suwerennos$ci, nieinterwencji w sprawy we-
wnetrzne, rownosci, mimo iz znajduja si¢ w Karcie NZ, dla panstw nie bedacych
cztonkami ONZ ciagle jeszcze posiada charakter zwyczajowy.

Na czgsto stawiane w doktrynie pytanie: czy obok umowy mi¢dzynarodowej
i powszechnej praktyki przyjetej za prawo mozna wskazaé inny jeszcze sposob
stanowienia norm? G. I. Tunkin odpowiada zdecydowanie, ze nie. Jego zdaniem
nie maja samodzielnego charakteru ogélne zasady prawa, te bowiem, wyksztalco-
ne w wewngtrznych systemach prawa, do prawa mig¢dzynarodowego wchodza tylko
poprzez normy umowne lub zwyczajowe. Zastanawiajac si¢ natomiast nad
uchwatami prawotwoérczymi organizacji miedzynarodowych, autor dochodzi do cie-
kawego stwierdzenia, uznaje bowiem, ze i one nie sg niczym innym jak pewnym
tylko rodzajem umowy mi¢dzynarodowej. Przyjgcie przez organizacj¢ standardow
technicznych lub nazewnictwa w ICAO, ITU, WHO, WMO =z punktu widzenia
stanowienia norm nie r6zni si¢ zasadniczo od przyjgcia przez organizacj¢ tekstu
umowy miedzynarodowej. W obu wypadkach zwigzanie panstwa tymi normami
nastgpuje poprzez wyrazne lub milczace wyrazenie jego woli. Konstytucje orga-
nizacji wyspecjalizowanych wymagaja bowiem badZz wyraznego przyjecia standar-
dow przez ratyfikacj¢, zatwierdzenie itp., badz tez przewiduja milczace przyjecie,
gdy panstwo w okreslonym terminie nie zglosi swych poprawek czy odmowy przy-
jecia. Tak wigc w istocie regulaminy techniczne przyjmowane przez organizacj¢
mie¢dzynarodowa sg tez umowami mi¢dzynarodowymi.

Charakterystycznym dla 'doby wspotczesnej zjawiskiem jest szybki rozwdj or-
ganizacji mig¢dzynarodowych bedacy nastepstwem internacjonalizacji wielu dzie-
dzin zycia wewnatrzpanstwowego: ekonomiki, nauki, kultury, a takze polityki.
Problemy organizacji mig¢dzynarodowych zajmuja tez coraz wigce] miejsca W roz-
wazaniach internacjonalistow. Docenia ich znaczenie takze prof. Tunkin pos$wig-
cajac cala nowa 1 to najobszerniejsza cze$¢ swych wywoddw istocie prawnej
wspotczesnych organizacji mig¢dzynarodowych.

Zdaniem autora, jedna z wazniejszych cech organizacji powszechnych jest
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respektowanie suwerennosci panstw czlonkowskich. Wyraza si¢ to w tym, ze:
1) zadna zmiana statutu organizacji nie moze wiagza¢ panstwa cztonkowskiego bez
jego zgody; 2) organy przyjmujace decyzje skladaja si¢ z przedstawicieli czlon-
kow otrzymujacych instrukcje od swych rzadow; 3) uchwaly powszechnych orga-
nizacji migdzynarodowych, z pewnymi tylko wyjatkami, nosza charakter nieobo-
wiazujacych zalecen i 4) we wszystkich organizacjach cztonkowie posiadaja pra-
wo do wystapienia. Organizacje mi¢dzynarodowe sa nie tylko platforma wspot-
pracy, ale i rywalizacji migdzy panstwami o odmiennych ustrojach, przeto proble-
my prawne nierzadko majg swe polityczne implikacje. I tak w dyskusji, czy statut
organizacji jest konstytucja czy tez szczeg6élnym rodzajem, ale umowy miedzyna-
rodowej, autor opowiada si¢ za tym drugim rozwigzaniem, wskazujac, ze popular-
no$¢ na Zachodzie teorii uznajacej statut za konstytucj¢ wywodzi si¢ stad, ze teoria
ta nawigzujac db amerykanskiej i angielskiej praktyki konstytucyjnej daje wigksza
»elastycznos¢" w zakresie zmian 1 interpretacji (czytaj — narzucenia woli przez
wiekszo$¢). Podobny charakter posiada takze proba szerokiego odwolywania si¢
do teorii domniemanej kompetencji przy interpretacji statutu organizacji migdzy-
narodowej.

Problem podmiotowosci organizacji mig¢dzynarodowych, bedacy jeszcze kilka
lat temu przedmiotem ozywionej dyskusji, rozstrzyga autor jednoznacznie, stwier-
dzajac, ze teza o ich podmiotowosci jest powszechnie przyjeta, a kontrowersje na
ten temat uzna¢ mozna juz za histori¢. Prawo miedzynarodowe nie zawiera jednak
normy, ktéra okre$lataby status prawny organizacji, stad podmiotowos¢ kazdej
z nich jest pochodna statutu, ktory ustala rowniez jej zakres. W nastepstwie bra-
ku ogoélnej normy w tym przedmiocie, podmiotowo$¢ organizacji wiazaca dla
cztonkéw, nie ma takiego charakteru erga omnes i wymaga uznania przez panstwa
trzecie.

Recenzowana monografia jest pozycja o wysokich walorach naukowych. Swiet-
na znajomo$¢ przedmiotu i to zaréwno teoretyczna jak i praktyczna, przynosi traf-
ny wybor omawianych zagadnien oraz swobodg, z jaka autor porusza si¢ w rozleglej
i nie najprostszej przeciez teorii prawa mig¢dzynarodowego. Wzorowe jest wykorzy-
stanie literatury. G. I. Tunkin uwzgl¢dnia poglady wszystkich niemal najpowazniej-
szych teoretykéw, wsrod nich takze polskich, powotujac m. in. prace: prof. R. Bie-
rzanka, prof. A. Klafkowskiego, prof. S. Nahlika.

Praca napisana jest metoda marksistowska. Bez ryzyka mozna wyrazi¢ przy-
puszczenie, ze drugie wydanie uzyska rozglos i zainteresowanie nie mniejsze od

tego, jakie bylo udziatlem pierwszego.
Janusz  Symonides

V. Pechota, Complementary  structures of third-party  settlement
of international disputes, New York 1971, United Nations Institute
for Training and Research, ss. 63.

Ksiazka dr Vratislava Pechoty ukazata si¢ w serii wydawniczej Instytutu Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych dla Szkolenia i Badan (UNITAR). Ta pozyteczna
instytucja zajmuje si¢ wykonywaniem prac powierzonych jej przez ONZ oraz pro-
wadzi badania naukowe nad zadaniami i celami tej organizacji. W centrum uwagi
UNITAR-u znajduje si¢ od pewnego czasu problem procedury i zasad pokojowego
rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Omawiana pozycja jest trzecia, kolejna
publikacja UNITAR-u dotyczaca tego szerokiego zagadnienia. Poprzedza ona dalsze
opracowania poswigcone m. in. nader aktualnemu problemowi dobrych uslug $wiad-
czonych przez Sekretarza Generalnego ONZ.

Dr Pechota byl przez wiele lat przedstawicielem Czechostowacji w Zgromadze-
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niu Ogdélnym ONZ. Omawiane przez siebie zagadnienia zna z autopsji, co pozwala
mu na podbudowanie swych rozwazan wiedza praktyczna. Pamigtajac o odbiorcach
ksigzki, ktorymi sa przede wszystkim praktycy podnoszacy swe kwalifikacje
w UNITAR, z uznaniem przyja¢ nalezy bogata cze$¢ faktograficzna pracy. Opiera
si¢ ona glownie na przykladach zaczerpnigtych z praktyki ONZ. W znacznie skrom-
niejszym stopniu uwzgledniona zostala praktyka regulowania sporéow z udziatem
strony trzeciej, oparta o umowy dwustronne i wielostronne, ktorych rejestr w dzi-
siejszych czasach jest nadal do$¢ obszerny. Wspomniany mankament zdaje si¢ jed-
nak wynikaé ze $§wiadomie przyjetej przez autora koncepcji. Sprowadza si¢ ona do
wykazania zalet regulowania sporéw z udziatlem strony trzeciej, ktora jest organi-
zacja mig¢dzynarodowa, w szczegdlnosci ONZ. Z mysla przewodnia pracy trudno sig¢
nie zgodzi¢, pamigtajac o jednym z glownych celow ONZ, jakim jest zatatwianie
i rozstrzyganie sporéw oraz sytuacji mogacych prowadzi¢ do naruszenia pokoju.

W ksiazce Pechoty zaskakuje nowatorskie ujecie problemu. Dotychczas regulo-
wanie sporow miedzynarodowych z udziatem strony trzeciej omawiane bylo zazwy-
czaj wedlug schematu: dobre ustugi, posrednictwo, badania, pojednawstwo. W ra-
mach tego schematu szczegdlnie duzo miejsca poswigcono podobienstwom i rdéznicom
wystepujacym pomiedzy poszczegdlnymi sposobami. Z tego wzorca Pechota zrezyg-
nowal, wprowadzajac w miejsce analizy instytucjonalnej oryginalna analize struktu-
ralna.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest ustalenie aktualnego stanu faktycz-
nego. Mieséci si¢ ono w stwierdzeniu, ze wspolczesne stosunki mi¢dzynarodowe cha-
rakteryzuja si¢ wysokim stopniem decentralizacji w tworzeniu norm prawa mig-
dzynarodowego 1 brakiem obligatoryjnej procedury rozstrzygania sporéw. W tej
sytuacji ,,peace-maker" musi prowadzi¢ swoja dzialalno§¢ elastycznie z pelnym
uwzglednieniem okolicznos$ci i natury sporu. Zdaniem Pechoty podstawowym zada-
niem strony trzeciej jest precyzyjna ocena mozliwosci doprowadzenia do rozstrzyg-
nigcia sporu. Ocena ta moze by¢ dokonana na trzech ptaszczyznach: motywacyjnej,
srodowiskowej i strukturalnej.

Dwie pierwsze plaszczyzny nie zostaly doktadnie omdwione i trudno odpowie-
dzie¢ na pytanie, jak wyobraza sobie autor ich ramy. Trzecia ptaszczyzna odnosi si¢
do badan nad procedura i nad S$rodkami rozstrzygnigcia sporu. Przez struktur¢ ro-
zumie autor zespo6l postulatow, standardow, zasad i $rodkow, w ktorym wzajemny
stosunek czgsci sktadowych wyznacza szczegélny charakter tej struktury. Najnowsze
badania wskazuja, Ze =zastosowanie struktury opartej o dzialanie strony trzeciej
zwigksza teoretyczne szanse pokojowego zaltatwienia sporow. Tym wigksze sa owe
szanse, im szybciej podjete sa praktyczne kroki zmierzajace do wprowadzenia
W spor strony trzeciej.

W pieciu kolejnych rozdziatach autor omawia zaobserwowane struktury, bada
role strony trzeciej, zrodia jej kompetencji, $rodki pozostajace do jej dyspozycji
oraz specyficzne wlasciwosci rozstrzygnieé¢ podjetych w ramach poszczegdlnych
struktur. Struktury te dzieli autor na dyplomatyczng, regulacyjna, poznawcza
i prawna. W tytule ksigzki podkreslony =zostal ich komplementarny charakter.
W toku rozwazan ten aspekt zagadnienia schodzi na plan dalszy. Brak szerszego
omowienia wzajemnego uzupelniania si¢ struktur nie oznacza, ze czytelnik nie mo-
ze si¢ go dopatrzeé, $ledzac mysli autora dotyczace konkretnych struktur.

Nietypowo$¢ ujecia tematu zachgca do krotkiego przegladu rozwazan poswigco-
nych wymienionym strukturom. Struktur¢ dyplomatyczng uznaje autor za kla-
syczng. Strona trzecia, ktora moze by¢ rzad, wyznaczona osoba prywatna lub urzed-
nik, a nawet prywatna organizacja, uczestniczy w sporze za zgoda stron w celu
$wiadczenia pomocy na rzecz wzajemnego porozumienia. Wyrazenie zgody nie poz-
bawia stron prawa do decydowania o rozmiarze i skutkach uczestnictwa strony
trzeciej w sporze. Oferta zlozona przez strong¢ (trzecia zawsze moze byé odrzucona.
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Jej zlozenie w pewnych okolicznosciach (np. wojna domowa) moze by¢é potrakto-
wane jako proba ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa. Omawiajac strukturg
dyplomatyczna autor wymienia dwa z wyst¢pujacych tu sposobow: mediacj¢ 1 kon-
cyliacje. Z niewyjasnionych blizej] wzgledow pominigte zostaly sposoby, ktorych ce-
lem jest jedynie ustalenie faktow (dobre ustugi i badania).

Pechota wielokrotnie umieszcza w swej ksiazce wnioski dotyczace aktualnego
stanu rzeczy oraz pewne interesujace postulaty pod adresem praktyki migdzyna-
rodowej. Przedstawiajac struktur¢ dyplomatyczng sugeruje, by w przysztosci kon-
trola dziatalno$ci strony trzeciej nastgpowala w drodze badania raportéw nadsyta-
nych przez nig do ONZ lub organizacji regionalnych. Informacje zawarte w rapor-
tach stanowityby ostrzezenie dla panstw cztonkowskich i moglyby daé poczatek
inicjatywom zmierzajacym do nasilenia akcji mediacyjnej.

Struktura regulacyjna wigze si¢ z dziatlalnoscia ONZ w dziedzinie pokojowego
regulowania sporow migedzynarodowych. Jak wiadomo, ONZ moze podejmowac
uchwaty, ktéore dotycza sporé6w 1 sytuacji, zagrazajacych dobru powszechne-
mu i przyjaznym stosunkom migdzy panstwami. JeS§li spor staje si¢ przedmiotem
zainteresowania spotecznos$ci mi¢dzynarodowej, to strona trzecia staje si¢ jej peino-
mocnikiem. W tym konteks$cie strong trzecia moze by¢ kompetentny organ ONZ
(np. Sekretarz Generalny) lub organizacji regionalnej, a takze zespét lub osoba
prawna dziatajaca w imieniu i z upowaznienia organizacji migdzynarodowej. Orga-
nizacja mi¢dzynarodowa posiada pewne kompetencje regulacyjne, ktére moga umo-
zliwi¢ jej doprowadzenie do rozstrzygnigcia sporu w sposob niekonwencjonalny.
Pechota zwraca uwage na fakt, ze dzialalnos¢ ONZ w dziedzinie regulacji kwestii
technicznych (technologia, zaludnienie, ochrona $rodowiska) przyczynia si¢ do roz-
wigzywania zlozonych probleméw politycznych drgczacych panstwa (np. usuwanie
tradycyjnych antagonizméw). Organizacja mig¢dzynarodowa moze wigc wplywac
na rozstrzygnigcie sporu oddzialywajac na jego okoliczno$ci. Ponadto strony w spo-
rze, w ktorym uczestniczy strona trzecia, dziatajgca w imieniu organizacji, musza
zaakceptowa¢ jako jej cztonkowie takie dziatania, ktére zmierzaja do ochrony po-
stanowien statutowych.

Autor nie poddaje szerszej analizie przyczyny, dla ktoérych wiele wysitkow ONZ
zmierzajacych do pokojowego uregulowania sporéw przy pomocy strony trzeciej
przynosi mizerne rezultaty. Interesujaca bylaby w tym miejscu ocena roli tych
panstw, ktéore w Radzie Bezpieczenstwa dzierza prawo veto. Pechota ogranicza si¢
do wymienienia $rodkow, ktére jego zdaniem, moglyby przynie$é poprawe sytuacji.
Zalicza do nich okresowa ocen¢ sytuacji dokonywana przez organ ONZ oraz popar-
cie udzielane mediatorowi przez organ inicjujacy mediacje.

Snujac rozwazania nad zmianami na lepsze, autor nie zajmuje stanowiska wo-
bec koncepcji domagajacych si¢ utworzenia $wiatowego organu koncyliacyjnego.
Koncepcje taka przedstawil w 1968 r. Jean-Pierre Cot'. Sadzi¢ mozna, ze organ ten
moglby miesci¢ si¢ w ramach ONZ. Uwolnitby on koncyliacj¢ od podejrzen o stron-
niczo$¢ i zapewnilby obiektywizm i fachowos$é.

Struktura poznawcza nie jest struktura samodzielna, ktoérag mozna by wyko-
rzysta¢ w ten sam sposob co poprzednio przedstawione struktury. Analiza i ocena
dokonana przez nauke¢ sa jej glownymi $rodkami, dzigki ktorym, jak pisze Pechota,
rola strony trzeciej sprowadza si¢ do roli lekarza, prowadzacego kuracj¢ po otrzy-
maniu prawidtowej diagnozy.

Ze struktura prawng zalatwiania sporé6w mamy do czynienia w kwestiach do-
tyczacych kompetencji strony trzeciej, procedury oraz praw i obowiazkéw rzeczo-
wych stron. Stusznie pisze autor, ze strona trzecia moze interpretowac przepisy do-

! Jean-Pierre Cot, La Conciliation Internationale, Paryz 1968, s. 108 i XL.
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tyczace jej kompetencji oraz procedury, natomiast nie moze tego uczyni¢ wigzaco
w odniesieniu do norm merytorycznych. Wsréd norm proceduralnych znajduja sig
normy o charakterze ius cogens, ktore nie moga by¢ derogowane ani przez strony
W sporze ani przez stron¢ trzecia. Sa to: zasada dobrej wiary, zasada poszanowania
suwerennej roéwnosci stron, zasada, zgodnie z ktorg brak rozstrzygnigecia nie uwal-
nia od obowiazku szukania rozwiazan, obowigzek niepogarszania sytuacji. W kon-
kluzji rozdzialu poswigconego strukturze prawnej mieSci si¢ prawda, ktorej nie
moze ignorowac strona trzecia pragnaca efektywnie wypetni¢ nalozone na siebie
zadanie. Glosi ona, iz gldwnym celem strony trzeciej nie jest zdecydowanie o praw-
nosci czy bezprawnosci zadan stron, lecz znalezienie takiej podstawy porozumienia,
ktora godzitaby interesy stron w blizszej i dalszej przyszlosci.

Ksigzka Pechoty potwierdza poglad, ze gleboka wiedza praktyczna stanowi naj-
lepsza podstawg¢ dla rozwazan teoretycznych. Ma ona wszelkie dane, by wywrzeé
powazny wplyw na praktyke, co bedzie jej najwigkszym sukcesem.

Jan  Sandorski

La République Populaire de Bulgarie et les droits de ['homme, Re-
cueil d'études et de documents, Sofia 1970, Presse, ss. 234.

W literaturze prawniczej krajow socjalistycznych coraz wigcej miejsca po-
§wigca si¢ problematyce praw czlowieka'. Kolejna ksigzka z tej dziedziny opraco-
wana zostata przez autorow bulgarskich.

Praca sklada si¢ z dwoch czesSci; w pierwszej znajdujemy 13 artykuldow oma-
wiajacych sposoby zagwarantowania i realizacji praw czlowieka w prawie we-
wnetrznym i mi¢dzynarodowym, w drugiej zamieszczone zostaly (te¢ wszystkie prze-
pisy prawa bulgarskiego, ktore dotycza podstawowych praw i wolnosci obywatel-
skich.

E. Kamenow, w oparciu o analize wszystkich formacji spoteczno-ekonomicz-
nych, wskazuje na zalezno$ci pomigdzy rodzajem stosunkéw produkcji a zakresem
praw i wolnosci obywatelskich. Podkresla tez réznice, jakie istnieja pomig¢dzy jedna-
kowo brzmigcymi prawami w ustroju kapitalistycznym i socjalistycznym. B. Spa-
sow, piszac o podstawach konstytucyjnych praw czlowieka, omawia wspolczesna
burzuazyjng i socjalistyczng koncepcje tych praw. Na uwage zasluguja jego rozwa-
zania na temat skutkow prawnych, jakie plyna z faktu konstytucyjnego uregulowa-
nia niektéorych praw. Artykuly D. Dymitrowa, R. Radewa, G. Georgije-
wa i K. Milowanowa poswigcone sa kolejno instytucjom prawa administracyj-
nego, karnego materialnego i procesowego oraz prawa pracy, ktore stuzg ochronie
praw czlowieka.

Pozostale opracowania dotycza glownie probleméw prawa migdzynarodowego.
P. Radoinow w artykule pt.: Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka omawia
migdzy innymi zwiazek pomigedzy prawami gwarantowanymi w aktach prawa mig-
dzynarodowego a obowigzkami, jakie spoczywaja w tym zakresie na panstwach
i organizacjach migdzynarodowych. W zwiazku z tym analizuje tez stosunek tych
norm prawa mi¢dzynarodowego, ktore zawierajg katalog praw czlowieka, do prawa
wewnetrznego, ktoére jest podstawowym instrumentem ich realizacji. Charakter

' Socialist Concept of Human Rights, Budapest 1966, Académiai Kiad6, ss. 309. Bulletin
de Droit Tchécoslovaque, Praha nr 1/1967; prace te recenzowane byly w Panstwie i Prawie
z. 51970, s. 809 - 810, a takze na tamach innych czasopism. Les droits de ['homme du systéeme
socialiste en République Démocratique Allemande, Berlin 1968, ss. 62.
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prawny oraz znaczenie moralno-polityczne Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
analizuja A. Jankow 1 S. Penkow. Dwa opracowania pos$wigcone sa Mig-
dzynarodowym Paktom Praw Czlowieka; L. Kuliszew pisze o gwarancjach
prawnych i faktycznych mozliwosciach realizacji obu Paktow, a U. Baszniew
omawia problemy zwiazane z ewentualng ratyfikacja Paktow przez Bulgari¢. Po-
rownujac postanowienia Paktoéw z przepisami prawa wewngtrznego wskazuje, ktore
z tych ostatnich powinny ulec zmianie przed podjeciem decyzji o ratyfikacji. I. We-
kitlow omawia konwencj¢ o wyeliminowaniu wszystkich form dyskryminacji
rasowej, a A. Sziszko zwigzek pomigdzy zasadg samostanowienia narodéw kolo-
nialnych a przestrzeganiem praw czlowieka.

Wybér przepisow prawnych dotyczacych praw cztowieka zajmuje prawie 50
stron. Usystematyzowane one zostaly rzeczowo, wedlug katalogu praw proklamowa-
nych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Na zakonczenie podany jest spis
wszystkich ustaw dotyczacych w jakim$ stopniu praw i wolnos$ci obywatelskich.

Praca stanowi kolejny i interesujacy glos w ogolnoswiatowej dyskusji nad
ochrona podstawowych praw czlowieka. Dzigki temu, iz zostala wydana w jezyku
francuskim, zyska na pewno szerokie grono czytelnikow.

Anna  Michalska

M. Pohorille, Model konsumpcji w ustroju socjalistycznym, War-
szawa 1971, PWE, ss. 304.

Okreslenie jakosciowych prognoz, tak w zakresie rozwoju ekonomicznego, jak
i ksztaltowania si¢ konsumpcji spotecznej, zalezy przede wszystkim od aktualnego
poziomu spoteczno-gospodarczego kraju. Dotychczasowe rezultaty naszej gospodarki
uzasadniaja w pierwszym rzg¢dzie potrzebe wzrostu konsumpcji i zmiang jej struk-
tury. Zwigkszenie naktadéw na produkcje $rodkéw konsumpcji, aczkolwiek jest
warunkiem podniesienia biezacej stopy zyciowej ludnos$ci, to jednak samo przez si¢
jej nie determinuje. Chodzi bowiem o to, aby rozwdj tej produkcji byt dostosowany
do wielko$ci i1 struktury potrzeb ludno$ci. Zaktada (to konieczno$¢ podjecia badan
naukowych w zakresie ksztaltowania si¢ aktualnego i przyszlosciowego modelu kon-
sumpcji. W podjeciu tych badan cenng pomocg moze by¢, wydana w ramach serii
,Problemy ekonomii politycznej socjalizmu", praca M. Pohorillego pt. , Model kon-
sumpcji w ustroju socjalistycznym. Praca ta stanowi pierwsza probe kompleksowego
przedstawienia problematyki konsumpcji w ustroju socjalistycznym. Tezy i wnioski
w niej zawarte sa wynikiem szerokich i glgbokich studiéw, dokonanych w oparciu
o bogata literature dziel klasykoéw marksizmu, ekonomii politycznej socjalizmu, nie-
ktéorych przedstawicieli ekonomii burzuazyjnej, a takze o analiz¢ aktualnych zja-
wisk spoteczno-gospodarczych, wystepujacych w Polsce i innych krajach socjali-
stycznych. Cato$¢ autorskich rozwazan zawarta jest w szeSciu rozdziatach, ktore
mozna ujaé w trzy czesci.

Centralne miejsce w czgéci pierwszej zajmuje problematyka konsumpcji, potrak-
towana jako integralna czgs¢ teorii ekonomii politycznej. Nadanie wtasciwej rangi
teorii konsumpcji w ekonomii politycznej socjalizmu odroznia korzystnie prace
M. Pohorillego od szeregu prac traktujacych o podobnej problematyce. Wiadomo
bowiem, ze dotychczas wielu naszych ekonomistow uwazato konsumpcj¢ za bierny
rezultat produkcji i tym samym negowalo jej wplyw na tempo wzrostu reprodukcji
socjalistycznej.

Za trafne i aktualne, z punktu widzenia wlasciwego funkcjonowania gospodarki
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socjalistycznej, nalezy uzna¢ takze uwagi dotyczace kolejnego aspektu marksistow-
skiej teorii konsumpcji — czynnikoéw obiektywnych ksztattujacych popyt efektywny,
a w pewnym sensie takze indywidualne preferencje konsumenta; tym bardziej ze
poglady w tej kwestii prezentowane w naszej literaturze ekonomicznej sa czgsto
kontrowersyjne. Przyktadem moze byé¢ krytykowana przez autora m. in. teoria tzw.
suwerennosci konsumenta, ktéora w swych zmodyfikowanych formach znajduje jesz-
cze zwolennikow w gronie polskich ekonomistow.

Rezultatem nast¢gpnych fragmentéw pracy, poswigconych wszechstronnemu uza-
sadnieniu tezy o rosnacej randze konsumpcji w ustroju socjalistycznym, jest sformu-
lowany przez autora wniosek, ze sfera spozycia musi sta¢ si¢ przedmiotem wnikli-
wych badan, umozliwiajacych z jednej strony prawidlowa ocen¢ efektow procesu
gospodarowania, dla ktoérych uktadem odniesienia jest ksztaltowanie si¢ spozycia
spotecznego sensu largo, a z drugiej — odpowiednie kojarzenie dziatania dlugookre-
sowego i krotkookresowego. Warto$¢ tego wniosku wydaje si¢ bezsporna, szczegdl-
nie w konfrontacji ze skutkami czesto dotychczas biednych decyzji w tej dzie-
dzinie.

Kojarzenie dziatania dlugookresowego i krotkookresowego jest niemozliwe, zda-
niem autora, bez planowania ciagltego. Koncepcja planowania ciaglego zaklada odejs-
cie od dotychczasowej praktyki zamykania wszystkich przedsigwzig¢ planowych
w $cisle okreslonych (zazwyczaj pigcioletnich) odcinkach czasu. Plan jest aktuali-
zowany i wydluzany w czasie, co powinno pozwoli¢ na lepsza koordynacj¢ planow,
ktorych realizacja wymaga réznych okresow. Poglad ten wydaje si¢ dyskusyjny
przede wszystkim dlatego, ze podstawowym zrodlem niepowodzen w naszym do-
tychczasowym systemie planowania byl nie czasokres objety planem, tym bardziej
ze plany $rednio- i krotkookresowe miaty stanowi¢ wlasnie konkretyzacje diugofa-
lowych zamierzen do zmieniajacych si¢ warunkoéw procesu gospodarowania, lecz
brak dalekosieznych koncepcji jakosciowego rozwoju calej gospodarki. Stad istota
zmian w systemie planowania powinna polega¢ na zastapieniu metod dziatania na-
stawionych dotychczas glownie na iloSciowy wzrost kontynuujacy poprzednie trendy,
prowadzeniem szerokich prac programowych, ktére w oparciu o badania §wiato-
wych trendow oraz naszych potrzeb i mozliwosci, okreslaltyby optymalne kon-
cepcje dlugofalowe. Ponadto planowanie ciagle utrudniatoby biezaca oceng¢ reali-
zacji zadan planowych, a takze mogloby zmniejszy¢ skuteczno$¢ funkcji mobilizu-
jacej planu.

Czg$¢ druga recenzowanej pracy zawiera rozwazania w kwestii koncepcji mo-
delu konsumpcji oraz czynnikow ksztattujacych model konsumpcji w socjalizmie
na przestrzeni dlugiego okresu czasu. Uwagi te poprzedzone sa zdefiniowaniem
poje¢: model konsumpcji, wzorzec konsumpcji i plan konsumpcji. Podjeta probe
wyraznego sprecyzowania tych poj¢¢ nalezy uzna¢ za cenny, dalszy krok na dro-
dze wzbogacenia slownika ekonomicznego i teorii konsumpcji. Szkoda jednak, ze
w dalszej czgéci pracy pojecia te (model, wzorzec) uzywane sa zamiennie, pomimo
iz z ich definicji slusznie wynika, ze ,,model" jest pojeciem szerszym od ,wzorca".
Uwaga autora, ze rozgraniczenie tre$ci tych poje¢ jest bardzo trudne, faktu tego
nie moze usprawiedliwiaé, poniewaz jesli ustala si¢ chociazby w sposdob umowny
réznice miedzy pojeciami, to trzeba je konsekwentnie przestrzegaé. Jesli natomiast
réoznic nie ma, to przynajmniej w danej pracy nie jest wskazane uzywanie wielu
termindéw, 1 to dyskusyjnych, dla wyrazenia tej samej treSci. W przeciwnym bo-
wiem wypadku dochodzi do nieporozumien, utrudniajacych wlasciwg interpretacje
mys$li. Zbyt ogoélne i tym samym dyskusyjne wydaje si¢ takze stwierdzenie, ze mo-
del konsumpcji jest zmienny w czasie. Sadze, ze stuszniej byloby twierdzié, ze
jakosciowe zmiany potrzeb spotecznych wymagaja opracowania nowego modelu
konsumpcji. Z problemem tym wiaze si¢ kwestia okre$lenia modelu opisowego
i modelu prognozy. Teoretyczne okreSlenie modelu prognozy, cho¢ z istoty swej



Przeglad pi$miennictwa 319

wazniejsze 1 trudniejsze, zostalo w pracy potraktowane marginesowo, pomimo ze
w dalszych rozdziatach wielokrotnie poruszane jest zagadnienie ,modelu przy-
sztosciowego".

Do bardzo interesujacych i jednoczesnie dyskusyjnych naleza uwagi poswig-
cone problematyce dostosowania produkcji do potrzeb. Zdaniem M. Pohorillego
produkcja powinna si¢ ksztattowaé pod wplywem:

— mechanizmu rynkowego, ktérego analiza dostarcza najbogatszej informacji
o biezacych potrzebach konsumpcyjnych ludnosci i tym samym jest przydatna do
planowania krétkookresowego;

— mechanizmu gospodarki dezyderatywnej, wyznaczajacego dilugofalowa, dyna-
miczng lini¢ rozwoju w oparciu o plany okreslajace bezposrednio potrzeby kon-
sumpcyjne spoteczenstwa.

Dalej autor zauwaza, ze gospodarka socjalistyczna wykorzystuje wprawdzie
rynek i wlasciwy mu mechanizm do realizacji celu produkcji, lecz nie jest gospo-
darka regulowana przez rynek. Podstawowe kierunki i tempo rozwoju wytycza
centralne planowanie. Tego rodzaju rozwazania budza pewne zastrzezenia, gdyz
nie uwzgledniaja w stopniu dostatecznym sprz¢zenia zwrotnego, jakie w rzeczywi-
sto$ci zachodzi miedzy rynkiem socjalistycznym a centralnym planowaniem. Wy-
razem tych zaleznosci jest fakt, ze podejmowanie decyzji planowych, przynajmniej
dla dluzszego okresu czasu, musi uwzgledniaé dziatanie obiektywnych praw eko-
nomicznych, a w szczegdlnosci prawa wartosci oraz prawa popytu i podazy, ktore
przejawiaja si¢ na rynku. Ponadto zjawiska rynkowe ksztaltuja si¢ nie tylko pod
wplywem indywidualnych preferencji konsumentoéw, lecz takze planowych decyzji
gospodarczych panstwa socjalistycznego. Trudno wigc uznaé, ze mechanizm rynku
socjalistycznego dziala w sposob zywiotowy. Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze rynek
socjalistyczny staje si¢ narzedziem weryfikacji decyzji planowych, a tym samym
narz¢dziem podbudowy plandéw na przyszie okresy. Niedocenianie funkcji weryfi-
kacyjnej rynku $wiadczy o tradycyjnym spojrzeniu na jego role w gospodarce so-
cjalistycznej.

Przedmiotem analizy trzeciej czg$ci pracy sa narz¢dzia ekonomiczne realizacji
planu konsumpcji oraz aktualne problemy modelu konsumpcji w Polsce na tle
innych krajow.

Sposrod czynnikow okreslajacych realizacje¢ planu konsumpcji warto przyto-
czy¢ tez¢ o konieczno$ci stosowania polityki cen roéwnowagi, tzn. cen réwnowaza-
cych popyt i podaz. Istota tej polityki jest wykorzystanie odchylen cen od wartos$ci
towaru do planowego dokonywania zmian cen dla osiagnigcia celow spotecznych
i gospodarczych. Wydaje si¢ jednak konieczne uzupelnienie tego sformutowania
nastepnym, ze odchylenia cen od wartoSci mozna wykorzystaé jedynie dla regu-
lowania réwnowag czastkowych, lecz nie réwnowagi ogdlnej. W przeciwnym bo-
wiem wypadku osiggnigta réwnowaga bedzie tylko rownowaga formalna, a nie
ekonomiczng, tzn. rOwnowaga miedzy produkcja a spozyciem.

Podstawowym celem polityki cen jest ich wzgledna stabilizacja, co warunkuje
stabilizacj¢ 1 stopniowy wzrost realnych dochodéw oraz obnizenie kosztéw pro-
dukcji. Stluszno$¢ takiego punktu widzenia jest oczywista. Zastrzezenie natomiast
budzi kolejny postulat, ze w wypadku sprzeczno$ci migdzy warunkami utrzymania
stalych cen a potrzebami wzrostu gospodarczego, priorytet nalezy przyznaé wzro-
stowi. Warto byloby chyba wskaza¢ tutaj na istotna barier¢ — spadek placy real-
nej poszczegdlnych grup ludno$ci, ktorej przekroczenie wywola m. in. zahamowa-
nie tempa wzrostu gospodarczego.

Praca M. Pohorillego stanowi cenna pozycj¢ w naszej literaturze ekonomiczne;j.
Problemowe ujecie wigkszosci zagadnien pobudza czytelnika do twoérczego ustosun-
kowania si¢ do nich. Natomiast przejrzysty sposob przedstawienia tych zagadnien
utatwia ich zrozumienie. Dlatego tez recenzowana praca, pomimo dyskusyjnego
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charakteru wielu jej fragmentow, posiada wysoka warto$¢ poznawcza i dydak-
tyczng. Powinna ona sta¢ si¢ wigc przedmiotem zainteresowan nie tylko studentow
wyzszych lat studiow ekonomicznych, lecz takze szerokiego grona ekonomistow.

Bogumita Wojciechowska

J. Piasny, Konsumpcja w teorii i praktyce gospodarki socjali-
stycznej, Warszawa 1971, PWN, ss. 358.

W ubiegtych latach, a nawet obecnie spotka¢ si¢ mozna niekiedy z nader osob-
liwym sposobem myslenia. Sprowadza si¢ on do przypisywania decydujacej roli
temu czynnikowi produkcji, ktéry posiada ilosciowa przewage. W dobie gwaltow-
nego wzrostu wspotczynnika technicznego uzbrojenia pracy prowadzito to czgsto do
przeceniania techniki, a niedoceniania sity roboczej i wszystkich spraw z nig
zwigzanych. Tymczasem w mys$l ogolnych prawidel jak i doswiadczen praktyki
relatywny spadek nakladéw pracy zywej nie oznacza takiego samego spadku roli
sity roboczej w procesie produkcji w ogole. W procesie tym nastepuje bowiem
przewartoSciowanie funkcji sily roboczej, tj. przejscie z funkcji zrédla energii
na funkcje kierownicze wobec wzrastajacej techniki. Postawa pracownika przy
wysokim wyposazeniu w $rodki pracy ma o wiele wigksze znaczenie w procesie
produkcji anizeli przy niskim uzbrojeniu pracy.

Wraz z tym ro$nie znaczenie wspoOlczynnika mobilnosci i aktywnosci pracow-
nika w procesie pracy oraz wszystkich czynnikow aktywno$é t¢ okreslajacych.
Jednym z nich niewatpliwie jest konsumpcja. Dobrze si¢ wigc stalo, ze naprzeciw
temu niejako spolecznemu zamoéwieniu wychodzi praca J. Piasnego. Nieodparte
przeswiadczenie o decydujacej roli cztowieka w procesie gospodarowania i czynni-
kow okreslajacych jego stosunek do pracy towarzyszy¢ bedzie konsekwentnie
od poczatku do konca opracowania. Jak sam autor stwierdza, ,czlowiek bowiem
jest najwazniejszym elementem sil wytworczych, a spozycie — glowna determi-
nanta poziomu zyciowego — w decydujacej mierze okresla jego potencjal wytwor-
czy" (s. 18). Autorowi nie chodzi jednak tylko, jak si¢ wydaje, o podkreslenie za-
leznosci zjawisk majacych znaczenie dla praktyki, ktérej jest wnikliwym obserwa-
torem. Jest on przede wszystkim reprezentantem okreslonej dyscypliny naukowej
i dlatego stara si¢ o logik¢ dowodu naukowego, porzadkujac, jego zdaniem, nie
zawsze wlasciwie wartoSciowane pojecia.

W pierwszym rze¢dzie stusznie zwraca uwage¢ na nieuzasadnione, a czgsto spo-
tykane w praktyce stwierdzenie, ze celem produkcji socjalistycznej jest wzrost
dochodu narodowego, gdy tymczasem ,celem dziatalnosci gospodarczej jest stata
daznos¢ do coraz lepszego zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, czyli konsumpcja.
Wynika z tego, ze ostatecznym celem produkcji socjalistycznej nie jest caty dochod
narodowy, tylko ta jego cze$é, ktora podlega konsumpcji" (s. 9). Wymowe cytatu
pogtebia stwierdzenie, ze ,bez spozycia osobistego ludnosci produkcja stracitaby
jakikolwiek sens, bylaby bezcelowa, stanowitaby zwykle marnotrawstwo zaso-
bow" (s. 21).

Rozumowanie to wynika z tresci podstawowego prawa socjalizmu, ktore jak
gdyby na przekor logice nie zawsze w praktyce jest doceniane. Cel podstawowy sto-
sunkow socjalistycznych pokrywa si¢ z celem naturalnym produkcji, ktéorym ,jest
zaspokajanie roznorodnych potrzeb spoteczenstwa" (s. 8). Ale nie tylko cel socjali-
stycznych stosunkéw produkcji kaze stawia¢ na pierwszym miejscu zaspokajanie
potrzeb, domaga si¢ tego rowniez zalezno$¢ funkcyjna poszczegdlnych kategorii.

Determinantg konsumpcji jest produkcja. Po to, aby byta konsumpcja, musi
by¢ produkcja. Horyzontalnie bioragc, maksymalizujac konsumpcj¢ musimy maksy-
malizowa¢ produkcje. Jest to zalezno$¢ bezposrednia, nie ma natomiast takiej zalez-



Przeglad pis$miennictwa 321

nosci w odwrotnym kierunku. Produkcja moze przeradza¢ si¢ w cel sam w sobie,
czego bezposrednim wyrazem jest przyznawanie priorytetu $rodkom produkcji. Tym
niemniej, produkcja pozbawiona czynnika mobilizujacego, tj. konsumpcji, zaczyna
wykazywaé oznaki stagnacji, spadku efektywnosci itp.

Mozna wigc uznaé za sluszne, ze autor tym sprawom pos$wigca caly rozdzial
pierwszy, dostarczajac zarazem dowodu, ze konsumpcja jest kategorig ekonomiczng,
wchodzaca w przedmiot ekonomii politycznej.

Jest rowniez logicznie uzasadnione pos$wigcenie rozdzialu drugiego probie kwali-
fikacji omawianych kategorii w oparciu o rozwazania nad zagadnieniami tempa
wzrostu dziatu I i II, rownowagi ogolnej i czastkowej, efektywnosci naktadow
inwestycyjnych, ksztaltowania zapaséw 1 rezerw, rozwoju produkcji rolnej, mi-
litaryzacji i rozbrojenia. Jest godna podkreSlenia teza autora, w ktorej stwier-
dza, ze ,szybsze tempo wzrostu dziatu I nie jest bezwzglednym warunkiem repro-
dukcji socjalistycznej" (s. 123). Warunek ten, podnoszony niekiedy do rangi pra-
wa, jest oczywiscie tym bardziej podkreslany, im gorsze efekty daja ponoszone
naktady. Zte gospodarowanie nie moze przeradzaé si¢ w regule, usprawiedli-
wiona nie istniejacym prawem. Malejacy wspotczynnik efektywnosci akumulacji pro-
wadzi w prostej linii do powstawania rynku producenta oraz naruszania réwnowagi
ogolnej i czastkowej.

Stusznie autor zwraca uwage, ze nie wystarczy zrownowazy¢ podaz i popyt
pod wzglgdem globalnym ,wystepowanie licznych dysproporcji odcinkowych [...]
znacznie zmniejsza satysfakcje ludno$ci z istniejacej stopy zyciowej. W skrajnym
przypadku istnienie ostrych dysproporcji moze w odczuciu ludno$ci przekresli¢
nawet efekt powaznego wzrostu spozycia globalnego" (s. 127).

Proponowane przez autora zmiany w strukturze wydatkéw, m. in. przez
wzrost wydatkow na budownictwo mieszkaniowe (s. 145), maja kapitalne znaczenie
nie tylko w zakresie zaspokajania gltodu mieszkaniowego, lecz takze dla samej efek-
tywnos$ci produkcji. Jednym z powodéw razaco niskiego u nas wspodtczynnika zmia-
nowos$ci jest brak miejscowej sily roboczej. Niewystarczajacy rozwo6j budownictwa
w wigkszych os$rodkach pozarolniczych powaznie ograniczyl w ostatnich latach
odplyw ludno$ci z rolnictwa, hamujac zarazem w rolnictwie tempo wzrostu wy-
dajnosci pracy.

Godna podkre$lenia jest poruszona w pracy sprawa wplywu zapasOw na po-
ziom spozycia (s. 149). Wiadomo, ze zla gospodarka zapasami, ich nadmierne gro-
madzenie wplywa bezposrednio na obnizenie konsumpcji. Interesujace sa w pracy
obliczenia wptywu militaryzacji na konsumpcj¢ w réznych krajach i korzysci pty-
nace z demilitaryzacji.

W pozostatych dwoch rozdziatach autor przechodzi do omodwienia konsumpcji
od strony praktycznej jej realizacji, poswigcajac rozdzial trzeci konsumpcji w Zwigz-
ku Radzieckim, za§ czwarty i zarazem ostatni, konsumpcji w Polsce. W odniesieniu
do rozdziatu trzeciego warto podkresli¢, Ze jest to pierwsze tak obszerne opraco-
wanie w jezyku polskim na temat zmian spozycia w ZSRR. Bardzo interesujace sa
tu zaprezentowane zmiany dochodu narodowego, ptac, dochodow realnych, znizek
cen, §wiadczen spotecznych, zmian w strukturze konsumpcji, rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia itp.

W rozdziale czwartym, poswigconym zmianom Ww poziomie zyciowym ludnos$ci
w Polsce, warto odnotowaé duza trafno$¢ ocen i $miato$¢ spojrzenia na dotych-
czasowa realizacj¢ plandw pigcioletnich czy ostatnie wydarzenia grudniowe. To
samo wypada podkresli¢c w analizie zmian poziomu i struktury spozycia na wsi,
w ktorej z racji dotychczasowych badan autor ma szczegé6lnie duzo do powiedzenia,
a takze w ocenie sytuacji w Polsce na tle innych krajow.

Zastuguje rowniez na uwage bogaty rejestr prac zawartych w przegladzie bi-
bliograficznym.

21 Ruch Prawniczy 1/72
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Po tym z konieczno$ci pobieznym przegladzie prezentowanych przez omawiang
prac¢ zagadnien czas przejs¢ do wnioskow natury bardziej ogélnej. J. Piasny jest
jednym z niewielu naukowcoéw konsekwentnie wiernym obranemu przez siebie kie-
runkowi badan. Pozwolilo mu to na doskonale opanowanie przedmiotu, jego zgle-
bienie i rozpracowanie. Stad prace te nalezy zaliczyé nie tylko do prac systema-
tyzujacych dorobek nauki i praktyki w zakresie konsumpcji, lecz takze powaznie
wzbogacajacych omawiana dyscypling.

Wbrew pozorom praca odznacza si¢ duza oryginalnos$cia, a w pewnym stopniu
unikalno$cig. Ogoélnie bioragc, w naukach ekonomicznych zaznacza si¢ wyraznie
istnienia jak gdyby dwoéch kierunkow badan. Jeden oscyluje wokoét czysto teoretycz-
nych i abstrakcyjnych uogdlnien, drugi wyraza si¢ pragmatyczng obrobka instru-
mentoéw ekonomicznych, najcze$ciej o charakterze drobnych ekspertyz praktycznych.
Migdzy tymi skrajnosciami istnieje wyrazna luka.

Praca J. Piasnego jest proba zaprezentowania metody !aczacej oba te kierunki,
trzeba doda¢, préba udana. Szeroka znajomos$¢ teorii i praktyki daje mu duza
swobode¢ poruszania si¢ w tej problematyce i mozno$¢ zachowania daleko idacej
suwerennos$ci. Autor powoluje si¢ w swej pracy na autorytety w omawianym
przedmiocie nie tyle po to, aby przy ich pomocy broni¢ swych koncepcji, jak to
zazwyczaj si¢ czyni, lecz po to, aby prowadzi¢ z nimi na zasadzie réwnorz¢dnego
partnerstwa naukowego dialog, ktory ma utatwi¢ ukazanie istoty zagadnienia. Ta
rzetelna i swobodna naukowa dyskusja prowokuje, zachg¢ca czytelnika do prze-
myslen, pozwala autorowi zachowac obiektywizm i naukowa niezalezno$¢ ocen.

Mozna oczywiscie dyskutowaé, czy autor wyczerpat postawiony przez siebie pro-
blem i czy wszystkie jego wnioski sa stluszne. Jako pewien mankament mozna
np. wykaza¢ brak ciaglosci lub adekwatnos$ci metod w czgsci teoretycznej i empi-
rycznej, co spowodowato, ze autor popadl w rozdziale trzecim i czwartym w niekto-
rych partiach w pewien nuzacy opis. Wystepuja réowniez w nadmiarze — jak sig
wydaje — obce rozprawom naukowym akcenty typu podrecznikowego, a takze
nadmiar jednych, a brak innych problem6w. Robi to czasami wrazenie niedosta-
tecznej selekcji materiatu.

Nie nalezy jednak réowniez zapominaé, ze wiele niedociagni¢¢ jest usprawiedli-
wionych lub wrecz, w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia, zarzuty przerodzié
si¢ moga w uznanie. Na przyktad niedoskonato$¢ naszej informacji statystycznej
stanowi niekiedy w recenzowanej pracy barier¢ nie do pokonania. Autor stanal
tu przed dodatkowa trudnoscia, wynikajaca z korzystania ze zrdédet statystyki
zagranicznej. Stwierdzajac wyrazny niedosyt i niedowlad nauki w dziedzinie kon-
sumpcji, autorowi towarzyszy stata troska i potrzeba skomentowania kazdej po-
danej w pracy informacji statystycznej. Ta metoda jest nicodzowna w kazdej pracy
pionierskiej, niezaleznie czy dotyczy ona tresci, czy tez formy, a tym bardziej
jesli dotyka jednego i drugiego.

Podobnie rzecz si¢ ma, jesli idzie o akcenty formy wyktadu. Mozna by tu
nawet rzec, iz dobrze si¢ stalo, ze przy daleko idacym zaniedbaniu tego tematu
w teorii ekonomii politycznej, ukazala si¢ praca mogaca stanowi¢ usystematyzowany
wyktad dla studentow, co, jak stwierdza sam autor we wstepie (s. 18), bylo po
czegSci jego zamiarem.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od zastrzezen, ktore zreszta
towarzyszy¢ musza kazdej pracy odwaznie podchodzacej do probleméw, opraco-
wanie to wejdzie na trwate do dorobku naukowego o tej tematyce. Pod adresem
autora mozna by wyrazi¢ jedynie zyczenie, by nie odst¢pujac od obranego kie-
runku badan i korzystajac z dotychczasowego dorobku przeszedt od badan jakos-
ciowych do etapu weryfikacji szczegdlnie niezbednych w tym wzgledzie metod.

Klemens  Ratajczak
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J. Kluczynski, Kwalifikacie a rozwoj gospodarczy, Warszawa
1970, PWN, ss. 293.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna w literaturze ekonomicznej wzrastajace
zainteresowanie zwiagzkami wystepujacymi miedzy nauka, szkolnictwem, ochrona
zdrowia, kulturg a gospodarka narodowa. Akcentuje si¢ potrzebe¢ badan nad rola
tych czynnikdw w rozwoju gospodarczym. Istnieje takze spoteczne zapotrzebowanie
na badania i prace z zakresu wplywu tych czynnikéw na rozwdj gospodarczy.
Biorac pod uwage stosunkowo skromny jeszcze dorobek polskiej literatury ekono-
micznej na ten temat, z zadowoleniem mozna powita¢ ksiazke Jana Kluczynskiego
pt. Kwalifikacje a rozwdj gospodarczy.

Autor omawia problemy rozwoju sektora ustug, do ktorego zalicza nauke,
kulture, sztuke, sport, ochron¢ zdrowia oraz szkolnictwo. Przeprowadzona analiza
dowodzi znaczenia ustug, a szczegélnie szkolnictwa, w rozwoju gospodarczym, ktore
jest jednym z warunkoéw stosowania w gospodarce osiagni¢¢ nauki w postaci no-
wych rozwigzan technicznych i organizacyjnych.

Poruszane sa takze problemy zapotrzebowania na kadr¢ kwalifikowana oraz,
co si¢ z tym wiaze, zagadnienie nasycenia gospodarki kadrami kwalifikowanymi.
Autor analizuje rdéwniez wydatki na ksztatcenie, stwierdzajac ich systematyczny
wzrost na skutek dziatania takich czynnikow, jak: zwigkszajaca si¢ liczba uczniow,
zmiany w poziomie plac i cen, wzrost kosztow utrzymania szkol, zwigkszenie sig
liczby ustug naukowych itd. Rosnace wydatki na ksztalcenie obciazaja w istotny
sposob fundusze, jakimi dysponuje spoteczenstwo, stad, jak twierdzi autor, rodzi
si¢ potrzeba okreslenia ich optymalnej wielkosci w dochodzie narodowym. Koncowe
partie ksiazki traktuja o ekonomicznej efektywnosci wyksztalcenia oraz o planowa-
niu wielkosci kadr wykwalifikowanych. Przedstawiona w najogdlniejszym skrocie
tre§¢ opracowania nasuwa pewne uwagi.

Autor bardzo skrupulatnie przedstawia problem szkolnictwa operujac bardzo
bogatym materialem faktograficznym 1 statystycznym, przy czym sam problem
wplywu kwalifikacji na rozwdj gospodarczy jest traktowany ogdlnie. Autor przed-
stawia koncepcje juz istniejace z tego zakresu zagadnien, co pozwala jedynie na
zorientowanie czytelnika w problemie. Szkoda, Zze autor nie spojrzal na zagadnienie
kwalifikacji bardziej z' punktu widzenia teorii wzrostu gospodarczego. Jest prawda,
ze spojrzenie takie na obecnym etapie rozwoju wiedzy ekonomicznej jest trudne,
tym niemniej jednak byloby ciekawe.

Wydaje si¢ rowniez, ze niezbg¢dnym dla okre$lenia prognozy kadry kwalifiko-
wanej, obok innych elementow, sa szacunki, dotyczace badan naukowych oraz
wynikajacych z nich gléwnych kierunkéw postgpu technicznego. Dysponujac pro-
gnozami postepu technicznego wynikajacymi ze znajomosci programu badan nauko-
wych, mozna doktadnie zaplanowa¢ wielko§¢ kadr oraz poziom i strukturg ich
kwalifikacji w gospodarce narodowej. Coraz wicksze znaczenie kwalifikacji w roz-
woju gospodarczym powoduje wzrost wydatkéw na ksztalcenie. Autor stawia wigc
pytanie, ile ze $rodkéw bedacych w dyspozycji spoleczenstwa moze byé przezna-
czone na ksztatlcenie w celu wlasciwego zabezpieczenia reprodukcji rozszerzonej
ludnosci kwalifikowanej. Wydaje si¢ jednak, ze odpowiedZz na to pytanie nie moze
by¢ S$cisle okreslona z punktu widzenia optymalizacji. Optymalizacja wydatkow na
ksztatcenie jest utrudniona ze wzgledu na bardzo nikly zakres mozliwosci wyboru.
Latwiej jest optymalizowa¢ wydatki na badania naukowe, gdyz mamy tu do czy-
nienia z wigkszym zakresem mozliwosci wyboru okreslonych rozwigzan.

Wydatki na ksztalcenie kadr sg $cisle okreslone przez potrzebe gospodarki wy-
nikajaca z przyjetych kierunkéw postgpu technicznego, struktury produkceji, po-
ziomu inwestycji i wreszcie przez kierunki zainteresowan spoleczenstwa. Niedo-
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stateczne $rodki na szkolnictwo moga doprowadzi¢ do powstania bariery kwalifi-
kacji, ktora w istotny sposob ogranicza mozliwosci wzrostu. Wydaje si¢ jednak,
ze istnieje mozliwo$¢ optymalizacji nakladow na ksztalcenie nie zwigzane bezposred-
nio z produkcja a podnoszace poziom kultury spoteczenstwa. Autor stusznie trak-
tuje kwalifikacje jako jeden z czynnikow komplementarnych wzrostu gospodar-
czego. Najlepsza nawet technika nie przyniesie korzy$ci gospodarce, jezeli nie
bedzie mozliwosci jej zastosowania, ktore to uwarunkowane sa odpowiednig iloscia
kadr kwalifikowanych. Inwestycje nie zabezpieczone odpowiednimi kadrami kwa-
lifikowanymi sa wyrazem nieracjonalnego gospodarowania. Catkowicie zgodzié¢ sig
mozna ze stwierdzeniem, ze marnotrawstwem jest wykonywanie zawodu innego
anizeli wyuczony. Zjawiska te sg wynikiem blednego planowania kadr i ztej polityki
zatrudnienia. Baza materialna gospodarki limituje wprawdzie wielkos¢ kadr, jed-
nak bez skorelowania rozwoju gospodarczego z rozwojem kadr nie mozna liczyé na
rownomierny wzrost gospodarki. Bioragc pod uwage wspolczesne warunki gospoda-
rowania wydaje si¢ stuszny postulat rozwijania szkolnictwa ogoélnoksztalcacego na
szerszag niz dotychczas skalg. Szkolnictwo to jest tanig stosunkowo forma ksztal-
cenia, a ponadto dajac przygotowanie ogolne, pozwala na szybsze wyuczenie si¢
konkretnego zawodu. W obecnych warunkach szybko zmieniajacej si¢ techniki jest
to bardzo pozadane.

Operujac  bogatym materiatlem statystycznym, pokazujac koncepcje rdéznych
ekonomistow autor dowiodl, jak duza role speiniaja kwalifikacje w rozwoju gospo-
darczym.

Mirostaw  Janiak

L. Borcz, Prawo podziatu wedlug pracy, Warszawa 1970, PWE,
ss. 315.

Autor juz w przedstowiu dokonat krotkiego omowienia pracy, ktora podzielona
na 5 rozdzialow, sktada si¢ faktycznie z trzech zasadniczych czgéci. Nosza one ty-
tuty: ,Prawo podzialu wedlug pracy w Swietle teorii", ,,Realizacja prawa podzialu
wedlug pracy w przedsigbiorstwie przemystowym" i ,Prawo podzialu wedlug pracy
w uktadzie migdzygal¢ziowym przemyshtu". Poza tymi cz¢$ciami wyodrgbnia si¢ z ca-
tosci niewspOimiernie krotko potraktowany czwarty rozdziat pt. ,,Proba oceny prawa
podziatu wedtug pracy w $wietle doswiadczen praktyki" oraz postowie w formie
uwag koncowych. Tekst ilustruje 12 réznej wielkoSci zalacznikéw oraz uzupelnia
bibliografia. Ponadto ksigzka zostata zaopatrzona w streszczenia w jezyku angiel-
skim i rosyjskim.

Wymienione czgéci pracy bardzo rdéznig si¢ rozmiarami, przy czym dominuje
I czg§¢ — teoretyczna, w ktorej autor po omoéwieniu koncepcji podzialu w uktadzie
historycznym, w ktoérym szczegélnie interesujaco przedstawil poglady Saint-Simona
i jego uczniow, dokonatl aktualnej interpretacji prawa podzialu wedlug pracy. Wy-
daje si¢ jednak, ze cze$¢ ta, w ktorej nie przewidywano pelnego omoéwienia po-
gladow zostala przedstawiona zbyt obszernie, jak na ksiazk¢ adresowana m. in.
do pracownikdéw aparatu gospodarczego. W obecnym okresie wzrastajacego tempa
zycia gospodarczego, pracownik aparatu gospodarczego, nawet posiadajac odpowied-
nie przygotowanie teoretyczne, nie jest w stanie zaglgbia¢ si¢ w tak zebrane infor-
macje. Czg$¢ teoretyczna — jesli chodzi o ekonomistow pracujacych naukowo —
spelnia wylacznie rolg informatora i zacheca ich do skonfrontowania zawartych tu
wiadomos$ci z oryginalnymi zrodlami.



Przeglad piSmiennictwa 325

Autor, dokonujac aktualnej interpretacji prawa podziatu, przyjal wnioski
W. Krencika, zawarte w ksiazce pt. Badania polityki zatrudnienia i plac w gospo-
darce socjalistycznej (PWN 1962), ktore brzmia nastgpujaco:

1) trzeba zroznicowaé place w gospodarce socjalistycznej po to, aby zapewnié
rozwdj gospodarczy, zréwnanie bowiem plac hamuje mozliwe tempo rozwoju;

2) konieczne jest zapewnienie rownej placy za rowna pracg¢ niezaleznie od pici,
rasy, wieku i narodowosci pracownikow spoleczenstwa socjalistycznego;

3) konieczne sa takie zasady zroznicowania plac, aby odpowiadaly one rdzni-
com, wynikajacym z oceny danej pracy, tzn. réznicom w iloSci i jakosci pracy.

Rownoczes$nie jednak stwierdza, ze aktualna interpretacja prawa podzialu we-
dtug pracy nie daje zadowalajacego wyjasnienia gtéwnych, obiektywnych przy-
czyn, pod wplywem ktorych ksztaltuja si¢ w praktyce rzeczywiste relacje plac,
z reguly odbiegajace od przyjetego modelu tego prawa. Uwaza, ze stan ten znajduje
przyczyne w ,braku wyraznego, jednoznacznego okre$lenia ram, warunkéow i me-
chanizmu oddzialywania omawianego prawa" i ze swej strony wysuwa 'teze, ze
glownym obiektywnym czynnikiem, determinujacym rzeczywiste relacje ptac final-
nych — obok iloSci i jakosci pracy — jest aktualny poziom i potrzeby rozwoju
gospodarczego.

Czgé¢ druga pracy jest jakby sprawdzeniem dziatania prawa na przykladzie
wynikéw badan w hucie ,Pokdj". Omawiajac narzedzia realizacji prawa podziatlu
autor wskazuje na ich niedoskonato$é, przez co pordwnanie ilosci i jakosci pracy
staje si¢ niemozliwe, nadmienia jednak, ze w praktyce potrzeby produkcji do-
prowadza do skorygowania relacji, a przez to ich wlasciwego ustalenia. Rowniez
konfrontujac zatozenia z praktyka w $wietle badan usci§la t¢ tezg, piszac o podpo-
rzadkowaniu decyzji placowych w przedsigbiorstwie potrzebom produkcji jako
wyrazie spotecznej oceny pracy, stanowigcej element sktadowy prawa podzialu we-
dtug ilosci i jako$ci pracy.

W czgéci trzeciej autor podjatl konfrontacje prawa podzialu w ukladzie migdzy-
gatgziowym przemystu, badajac relacje plac robotnikow w okresie 18-lecia
(1950 - 1957). Badania te wykazaly, Zze na ocen¢ dziatania prawa podzialu wedlug
pracy wplywa kilka czynnikéw. Sa nimi: ilo§¢ i stalo§¢ miedzygal¢ziowych relacji
ptac robotnikow, uznanie okreslonych galezi przemystu za priorytetowe w gospo-
darce narodowej z punktu widzenia wzrostu gospodarczego i wreszcie ksztattujacy
si¢ niejednolicie poziom ptac robotnikdw wspoélnych zawoddéw w roéznych gateziach
przemystu. Badania te nie potwierdzily pogladu, ze u podstaw zrdznicowania plac
lezy wytacznie ilo§¢ i jako$¢ pracy i stworzyly autorowi przestanki do zapropono-
wania odmiennej interpretacji prawa podziatu.

Konfrontujgc teoretyczna teze z rzeczywistoscia przyjatl on, ze ,dziatajace w so-
cjalizmie prawo podzialu wymaga uscislenia". Wedlug niego powinno ono byc¢
sformulowane w nastgpujacy sposob: ,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu
wedtug ilosci, jakoSci i spotecznej oceny pracy".

Autor konczac pracg stawia jako generalny wniosek konieczno$¢ prowadzenia
staltych poglebionych badan relacji ptac w calym ich bogatym zréznicowaniu. Wnio-
sek niewatpliwie stuszny, bowiem w ten sposob, jak pisze autor, teoria podzialu
weryfikowana w praktyce wskazywalaby polityce ptac kierunki rozwiazan ptaco-
wych zgodnych z obiektywnymi prawami ekonomicznymi.

Prace — mimo przecigzenia teoria — cechuje jasno$¢ wyktadu. Niewatpliwie
stanowi ona trwala pozycj¢e w rzadko publikowanych pracach dotyczacych polityki
ptac. Pod tym wzgledem na pewno mozna si¢ zgodzi¢ z autorem. Publikacje doty-
czace polityki ptac nie sa czeste, nie jest bowiem przyjemnie i nie zawsze mozna
nawigzywaé do bledow, ktorych skutki na pewno — przynajmniej przez btadzacych
— nie byly oczekiwane. Z drugiej strony — co wydaje si¢ jedna z przyczyn gene-
ralnego wniosku autora — materialy empiryczne nie umozliwiaja pelnego omo-
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wienia wynikéw polityki ptac. Juz powazng trudno$¢ stawia problem opierania
si¢ na placach nominalnych. Mimo tych zastrzezen mozna przyjac, ze autor osiaggnat
zatlozony przez siebie cel i odpowiedzial na pytanie, czy i w jakim stopniu prawo
podziatu wedtug pracy odzwierciedla rzeczywistos¢ gospodarcza.

Jarostaw Koczorowski

H. Strzeminska, Praca zawodowa kobiet a ich budzet czasu, War-
szawa 1970, PWE, ss. 291.

Dorobek naukowy Heleny Strzeminskiej zawiera szereg pozycji pos$wigcconych
metodologii i analizie wynikéw badan budzetu czasu ludnosci. Przedmiotem roz-
wazanh w recenzowanej pracy, bedacej kolejna publikacja z tej dziedziny, jest budzet
czasu kobiet pracujacych zawodowo.

Problematyka zawodowej aktywnos$ci kobiet jest niezwykle ztozona i wymaga
odrebnego potraktowania przede wszystkim z uwagi na fakt, iz znaczng czgs¢ ko-
biet zatrudnionych w gospodarce narodowej stanowia mezatki, na ktérych, obok
obowiazkow zawodowych, spoczywa cigzar prac zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa domowego i wychowywaniem potomstwa. W zwiazku z tym, w budzecie
czasu tych kobiet wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze pozycje: czas poswiecony pracy
zawodowej, obowigzkom domowym i rodzinnym oraz tzw. czas wolny. Autorka
zapoznaje czytelnika z rozmiarami czasu, ktory pochtaniaja poszczegdlne czynnosci
wchodzace w zakres wymienionych wyzej sktadnikow dobowego budzetu czasu.
Stara si¢ rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynniki rdéznicujg czas wyko-
nania tych prac oraz w jakim stopniu podwdjne obowiazki kobiet wplywaja na
efektywnos$¢ ich pracy zawodowej. Ostatni rozdzial pracy zawiera uwagi na temat
zapotrzebowania na ustugi, ich stanu obecnego i perspektyw rozwoju. Problemy te
Sci$le wigza si¢ z glownym tematem, bowiem odpowiednia podaz, ceny i jako$¢
ustug stwarzaja mozliwosci ograniczenia badz zupeinej eliminacji najbardziej praco-
chtonnych funkcji gospodarstw domowych, a w konsekwencji poprawe struktury
czasu kobiet na korzy$¢ czasu wolnego.

Praca H. Strzeminskiej zaopatrzona jest w aneks zawierajacy przeglad metod
dotychczasowych badan budzetu czasu w Polsce i na §$wiecie, niektére tablice
prezentujace wyniki wilasnych badan autorki oraz kwestionariusz ankiety, ktoéra
postugiwata si¢ w tych badaniach.

Podstawowych informacji dostarczyly badania budzetu czasu przeprowadzone
w ramach dzialalno$ci Instytutu Pracy w latach 1962-64 wsréd robotnic, urzed-
niczek i ekspedientek w Katowicach, Warszawie i Zabrzu oraz badanie reprezen-
tacyjne budzetu czasu ludno$ci Torunia w 1965 r.

W trakcie studiowania omawianej rozprawy nasuwaja si¢ pewne uwagi natury
krytycznej. Niektore z nich dotycza konstrukcji pracy. W rozdziatach II, IIT i IV
omawiajacych kolejno zasadnicze sktadniki budzetu czasu autorka zapoznaje nas
z demograficznymi i spoteczno-ekonomicznymi czynnikami determinujagcymi roz-
miary poszczeg6lnych sktadnikéw. Nie wspomina tam wcale o poziomie wyksztatce-
nia kobiet, natomiast po§wigca temu zagadnieniu odregbny rozdzial, co nie zgadza
si¢ z logicznym ukladem catej pracy. Watpliwa wydaje si¢ rowniez celowos$¢ anali-
zowania w tym rozdziale wyposazenia mieszkan respondentek w niektore urzadze-
nia komunalne i przedmioty trwatego uzytku, dla wykazania réznic w poziomie
zamoznos$ci urzedniczek i robotnic.

Podobne nickonsekwencje mozna zauwazyé w rozdziale ,Praca dla domu i ro-
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dziny w budzecie czasu kobiet", ktérego zawarto$¢ wykracza w kilku miejscach
poza ramy zakre$lone tytulem. Np. podrozdzial zatytutowany ,Zakres obowiazkow
domowych a sytuacja rodzinna" zawiera tablice (tabl. 3.9, 3.10, 3.12) prezentujace
zaleznosci miedzy stanem rodzinnym kobiet, wiekiem ich dzieci a rozmiarami
lacznego czasu poswigconego obowigzkom zawodowym i domowym. Czytelnik spo-
dziewatl si¢ znalez¢ w tym miejscu informacje o wplywie tych czynnikow na zrdz-
nicowanie czasu wykonania wylacznie prac domowych. Gdyby czas pracy zawo-
dowej byl znana wielkoscig stata dla calej zbiorowosci lub dla rozpatrywanych
w tablicach podzbiorowosci, wydzielenie czasu pracy domowe] nie byloby trudne.
Wobec jednak braku takich danych oraz znacznej rozpigto$ci czasu pracy zawodo-
wej (od 9 do 13 godzin na dobg) jest to niemozliwe, a zrdéznicowanie tacznego czasu
wykonania wszystkich prac nie $wiadczy wcale o takim samym zrdéznicowaniu
czasu prac domowych. Inny przyktad wspomnianej niekonsekwencji autorki to na-
potykane w kilku miejscach tego rozdzialu rozwazania na temat czasu wolnego, pod-
czas gdy ta pozycja budzetu omawiana jest dopiero w nast¢pnej czgSci pracy.

Taka konstrukcja pracy doprowadzita do szeregu powtdrzen, utrudnita $le-
dzenie toku wywodow autorki, a w konsekwencji wywotala u czytelnika odczucie
nieprzejrzysto$ci spotegowane jeszcze zbyt daleko posunigtym i niejednolitym
podzialem rozdzialow na dalsze ich czg¢sci sktadowe.

Sposrod wielu czynnikow determinujacych strukture budzetu czasu najwigcej
uwagi poswigca H. Strzeminska takim jak: wiek kobiet, ich stan rodzinny, wiek
dzieci, osiagnigty poziom wyksztalcenia, przynalezno$¢ do okreslonej grupy zawo-
dowej, itp. Niektore z nich sg ze soba skorelowane, co powoduje, ze ich oddzia-
lywanie na rozmiary badanego zjawiska moze mie¢ w pewnych wypadkach charak-
ter wtorny. Utrudnia to prawidlowe wnioskowanie i oceng istotnosci tych czynni-
kow. Autorka niejednokrotnie moéwi o tych wspodtzaleznosciach, lecz wydaje sie,
ze prace wzbogacitoby udokumentowanie tych uwag tablicami (zamieszczonymi np.
w aneksie), charakteryzujagcymi badane zbiorowosci pod wzgledem tych cech
i ujawniajagcymi wspomniane wspoélzaleznosci.

Sporo miejsca poswigca H. Strzeminska problemowi zapotrzebowania na ustugi,
ktore jest migdzy innymi konsekwencja zawodowej aktywizacji kobiet. Niski stan
spozycia niektorych ustug w Polsce (pralnictwo, zywienie zbiorowe, ustugi w za-
kresie sprzatania mieszkan), o ktorym wspomina autorka, wynika przede wszystkim
z niedostatecznej podazy, ztej jakoSci oraz wysokich cen tych ustug przy jednoczes-
nym niskim poziomie dochoddéw znacznej czeSci ludno$ci. Mozna sadzié, ze u pod-
staw niepopularno$ci wspomnianych ustug lezy rowniez zakorzenione w niektérych
srodowiskach naszego spoleczenstwa, przyzwyczajenie do samodzielnego wyko-
nywania tych prac, a nawet, szczegdlnie w starszych rodzinach, kult ,dobrej go-
spodyni".

Nie nalezy zapominaé, ze znajdujemy si¢ dopiero w fazie poprzedzajacej daleko
posunieta serwicyzacj¢ niektorych funkcji gospodarstwa domowego, to znaczy w
okresie powszechnego postugiwania si¢ zmechanizowanym sprz¢tem domowym. Nie
pozostaje to bez wplywu na budzet czasu kobiet, bowiem uzytkowanie tego sprz¢tu
skraca czas wykonania niektoérych czynnosci. Jedyna tablica informujgca o wypo-
sazeniu mieszkan respondentek w przedmioty trwatego uzytku wskazuje na znaczne
zroznicowanie stanu posiadania takich przedmiotéw jak pralki, odkurzacze, lodoéwki
w grupach robotnic i urz¢dniczek. Ciekawych informacji moglaby dostarczy¢ ana-
liza czasu przeznaczanego na pranie, dokonywanie zakupow, prace porzadkowe
w mieszkaniu w gospodarstwach domowych z podzialem na uzytkujace i nie uzyt-
kujace ten sprzet.

Podsumowujac rozwazania na temat pracy H. Strzeminskiej nalezy stwierdzic,
ze publikacja, mimo pewnych, dyskusyjnych by¢ moze uchybien, zawiera duzy
tadunek informacji o przedmiocie badania, tym bardziej cenny, ze wiele obser-
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wacji i wnioskéw opartych na wynikach wtasnych badan autorka skonfrontowata
z wynikami badan mig¢dzynarodowych oraz uzupetnita informacjami zaczerpnig¢tymi
z licznych opracowan innych autorow.

Halina  Romanow

L. Mackiewicz-Golnik, Funkcje funduszu ubezpieczenia spo-
tecznego, Warszawa 1969, PWE, ss. 194,

Idea zaspokajania przez panstwo potrzeb bytowych swoich obywateli w przy-
padkach losowych jest wspolczesnie realizowana réoznymi, wzajemnie ze soba zestro-
jonymi metodami. Ta idea i odpowiadajace jej rozwiazania normatywne s3a okres-
lane w literaturze nazwa zabezpieczenia spolecznego'. Jedna z przyjetych form
realizacji zabezpieczenia jest ubezpieczenie spoteczne. Zlozona problematyka ubezpie-
czenia spotecznego interesuje si¢ wiele dyscyplin naukowych, migdzy innymi row-
niez ekonomia i prawo. Zajmuja si¢ nig m. in. takie dyscypliny jak nauka finan-
sow i prawa finansowego oraz nauka prawa pracy.

Recenzowana ksigzka Lili Mackiewicz-Golnik pos$wigcona jest tej interesujacej
i trudnej problematyce ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzania wieloptasz-
czyznowych badan. W pracy rozpatrywane sa funkcje funduszu ubezpieczenia spo-
tecznego, podstawowe kierunki podziatu tego funduszu oraz jego oddzialywanie
na produkcje¢, konsumpcje¢, rynek pracy i reprodukcje¢ sity roboczej. Funkcje ubez-
pieczen spotecznych autorka przedstawia na szerokim ekonomiczno-finansowym
tle zjawisk ubezpieczeniowych 1 wzajemnego zwiazku systemu finansowego ubez-
pieczen spotecznych z zatozeniami polityki panstwa. Bez tego szerokiego tla ana-
liza funkcji funduszu ubezpieczen spotecznych bytaby niepeina.

Przy systematyzacji funkcji funduszu ubezpieczen L. Mackiewicz zaznacza, ze
samo pojecie finansow 1 ich funkcje stanowia do dzi§ przedmiot dyskusji. Dla
celow swej pracy przyjmuje ustalenia proponowane przez Z. Fedorowicza (s. 36).
W pracy wyrdznione zostaly dwie zasadnicze funkcje funduszu ubezpieczen spotecz-
nych, a mianowicie: redystrybucyjna i pozapodziatlowa. To, co autorka zalicza do
tzw. pozapodzialowych funkcji, Z. Fedorowicz nazywa bodzcowym oddziatywaniem
finanséw i kwestionuje prawidlowo$é¢ nazywania tego oddzialywania jako funkcji
finansow?. Istnieje wiec w pracy rozbiezno$é pomiedzy deklarowang a przedsta-
wiong systematyka funkcji ubezpieczenia spolecznego.

Funkcji redystrybucyjnej funduszu ubezpieczenia spolecznego jest posSwigcony
rozdziat II pracy. W rozdziale tym wyczerpujaco zostaly przedstawione zasady i kie-
runki redystrybucji $rodkéw ubezpieczenia spolecznego i zalezno$¢ tego podziatu
od aktualnej polityki spotecznej panstwa. Kierunki podzialu $rodkéw ubezpiecze-
niowych sa bogato ilustrowane roéznymi i nalezycie opracowanymi materiatami
statystycznymi.

Wydaje si¢, ze druga grupe zadan funduszu ubezpieczen spotecznych, ktoérymi
zajmuje si¢ rozdziat III pracy, mozna by wzorem funkcji finansow sformulowaé
pozytywnie. W nauce finanséw i prawa finansowego tego rodzaju oddzialywanie
okre§la si¢ mianem funkcji interwencyjnej lub stymulacyjnej. Mozna takze pokusi¢
si¢ o jeszcze inne pozytywne sformulowania, chociaz zdaj¢ sobie sprawe z tego, zZe
te definicje zadan funduszu ubezpieczenia spotecznego mialyby charakter projek-
tujacy.

"'J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne, Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 165
i n.; W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, w. Piotrowski, Prawo pracy, Warszawa 1970, s. 349 i n.

2 7. Fedorowicz, Istota i funkcje finanséw  socjalistycznych,  Zagadnienia  dyskusyjne,
Warszawa 1965, s. 20 i 21.
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Dyskusyjne sa niektore fragmenty pracy dotyczace systemu finansowego ubez-
pieczen spotecznych w Polsce (rozdz. I i IV). Dyskusyjne wydaje si¢ na przyktad
okreslanie funduszu ubezpieczeniowego jako zasobu $rodkéw, ktére spoteczenstwo
przeznacza na zrekompensowanie potrzeb losowych (s. 17). Autorka zdaje sobie
sprawe z tego, ze stanowisko jej w tej kwestii nie jest jednak bezsporne. Przytacza
takze inne rozumienia poj¢cia funduszu ubezpieczen spotecznych (s. 18). Swoje sta-
nowisko natomiast uzasadnia tym, ze to, co nazywamy ubezpieczeniem spolecznym,
nie jest niczym innym jak stosunkiem ekonomicznym, ktéremu panstwo nadaje je-
dynie forme¢ prawng. Dlatego jako sprawe¢ w pewnym sensie drugorzednag traktuje
to, czy nazwe¢ fundusz ubezpieczenia spolecznego rezerwuje si¢ jedynie dla czesci
tych $rodkéw pienigznych pokrywajacych potrzeby losowe, ktore sa organizacyjnie
wyodrgbnione z ogdélnych zasobow budzetowych, czy tez tych, ktore sa pokrywane
z ogblnych dochoddéw budzetowych.

Niewatpliwie nazwa ,fundusz" jest wieloznaczna, a czgsto postugiwanie si¢ nig
jest naduzywane. Mozna oczywiscie zapatrywac si¢ na pojecie funduszu ubezpie-
czenia, jak to czyni L. Mackiewicz-Golnik, jednak w literaturze finansowej i praw-
no-finansowej powszechnie przyjete jest inne stanowisko. Definiuje si¢ tam fun-
dusze celowe — a takimi moga byé rdéwniez ubezpieczenia spoteczne — jako wy-
dzielone z ogoélnych zasobow budzetowych i przeznaczone na okreslone cele $rodki
pieniezne przedsigbiorstw, instytucji lub panstwa. Akcentuje si¢ w tych definicjach
przede wszystkim wigzanie dochodow z wydatkami3. Przyjecie tego powszechnie
uzywanego pojecia ,.fundusz" nie wyklucza mozliwosci zaspokajania potrzeb loso-
wych w formacjach, gdzie nie funkcjonuja tak rozumiane fundusze ubezpieczenio-
we. Potrzeby losowe i tam niewatpliwie moga byé zaspakajane, tyle ze za pomoca
innych metod anizeli metoda funduszowa.

W zwiazku z wiaczeniem funduszu ubezpieczeniowego do budzetu centralnego *,
istotnym zagadnieniem sa cechy sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W tradycyj-
nym systemie ubezpieczeniowym wysoko§¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne jest
Sci§le zwigzana z wysokosciag otrzymywanego $wiadczenia losowego. Natomiast w
przypadku objecia ubezpieczenia spolecznego budzetowaniem brutto, wydatki sa
pokrywane ze scentralizowanego funduszu budzetowego’, niezaleznie od wysokosci
osiggnietego dochodu, L. Mackiewicz-Golnik zajmuje w tym wzgledzie odosobnione
stanowisko® twierdzac, ze mimo pewnych wspolnych cech z podatkiem, sktadek
ubezpieczenia spolecznego nie mozna traktowac jako swoistego podatku, ale od-
rebny rodzaj dochodéw w systemie finansowym panstwa (s. 127). Wydaje sig, ze to
stanowisko autorki wynika z przyjecia pogladéow J. Chechlinskiego’, ktory twier-
dzi, ze o podatku mozna mowié¢ jedynie wtedy, gdy zmienia on osobe wtlasciciela.

Zatowaé takze nalezy tego, ze w pracy nie zostala sformutowana wtasna kon-
cepcja odnosnie do wyboru najodpowiedniejszej formy finansowania ubezpieczen
spotecznych ®.

3 A. Komar, Finanse rad narodowych, Warszawa 1970, s. 199; J. Wierzbicki, Budzety tere-
nowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 26l.

*Poza tym ubezpieczenie spoleczne jest finansowane z utworzonych w ostatnich latach
funduszow: funduszu emerytalnego (Dz. u. Nr 3/1968, poz. 7), funduszu ubezpieczenia spotecz-
nego dla rzemie$lnikow (Dz. U. 26/1965, poz. 173).

SN. Gajlowa, Formy budzetowania, Finanse 1964, nr 8, s. 4l1.

®Por. S. Bolland, J. Wierzbicki, Finanse, T. II, Warszawa 1970, s. 107; M. Weralski,
Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Warszawa 1960, s. 241 i n.

7 J. Chechlinski, Z zagadnier teorii podatku, Warszawa 1963, s. 245 i n.

8 Por. S. Bolland, O niektérych problematycznych —elementach —naszego — systemu  finanso-
wego, Finanse 1957, nr 1, s. 5-6; T. Deg¢bowska-Romanowska, Formy finansowania ubezpieczen
spolecznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Se-
ria I, z. 52, £Lodz 1967, s. 89 - 112.
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Tym, co szczegoélnie wyrdznia praceg, dobrze ilustruje omawiane funkcje fundu-
szu ubezpieczen spolecznych, sa bogate materialy statystyczne, ujete w tablice i wy-
kresy. W pracy znajduja si¢ 32 tablice oraz 11 wykresow. L. Mackiewicz-Golnik
niewatpliwie zadata sobie ogromny trud, azeby zweryfikowaé¢ i doprowadzi¢ do po-
rownywalno$ci te roézne dane statystyczne. To, ze pewne poglady autorki mozna
uwazaé¢ za dyskusyjne, w niczym nie pomniejsza warto$ci pracy jako calosci, swiad-
czy jedynie o sporach i dyskusjach naukowych, o istniejacej luce w piSmiennictwie
omawiajagcym ekonomiczno-finansowg stron¢ ubezpieczen spolecznych. Niewatpli-
wie luke t¢ w znacznym stopniu wypetnia ksigzka Lili Mackiewicz-Golnik.

Jerzy  Malecki

A. Szpaderski, Podstawy organizacji handlu wewnetrznego, Po-
znan 1969, WSE, Seria II, nr 47, ss. 162.

Praca A. Szpaderskiego jest pierwsza w Polsce proba kompleksowego ujecia
podstaw organizacji handlu wewngtrznego. Chociaz literatura na temat organi-
zacji handlu jest do$¢ bogata, jednak sa to gltownie do$¢ waskie monografie, doty-
czace poszczegdlnych szczebli badz piondéw organizacyjnych. Wiele z tych opraco-
wan pozostaje nadto pod wplywem biezacych ,zamoéwien spotecznych", co nie
zawsze bywa czynnikiem sprzyjajacym poglebieniu warstwy badan podstawowych.
Jednoczesnie, podjete u nas prace nad rekonstrukcjg aparatu handlowego, wy-
magaja glebszego spojrzenia na jego podstawy organizacyjne. Juz chociazby oba
powyzsze momenty uzasadniajg poswigcenie rozprawie A. Szpaderskiego specjalnej
uwagi.

Na tle catoksztaltu literatury poswigconej problematyce organizacyjnej recen-
zowana praca zawiera pewne interesujace zaskoczenia. Po pierwsze — publikacje
z zakresu organizacji zawieraja z natury rzeczy glownie tresci normatywne. Tym-
czasem Podstawy organizacji handlu wewnetrznego sa studium badawczym, opartym
na literaturze oraz wlasnych przemys$leniach, stanowiacym — jak trafnie pisze
sam autor — ,prakseologiczna refleksj¢ nad procesami funkcjonowania i ksztalto-
wania organizacji wspotczesnego handlu w réznych mozliwych uktadach". Po dru-
gie — ambicja pracy jest pokazanie maksymalnie szerokiej gamy czynnikéw okres-
lajacych organizacje¢ handlu, przy czym szczegdlna uwage zwrdécono na determinanty
dla wspotczesnego handlu najbardziej ogoélne i powtarzalne. Ujmujac rzecz lapi-
darnie, autor ocenia organizacj¢ handlu poprzez pryzmat rozwoju sit wytwoérczych
oraz stosunkow spolecznych we wspdlczesnym $wiecie. Oddzialywanie ich zostato
pokazane za posrednictwem bogactwa zmiennych, przy czym wyodregbnienie wielu
z nich stanowi oryginalny dorobek autora.

Programowe dazenie do pokazania czynnikow, lezacych u podstaw podobnych
rozwigzan organizacyjnych, wystepujacych w réznych krajach, spowodowalo odejs-
cie od metody monograficznej. Autor zastrzega si¢ zreszta, iz nie mial zamiaru
dokonania analizy systemow organizacyjnych handlu w réznych ustrojach politycz-
nych. Sadz¢ jednak, Zze z powyzszych zalozen wyciagnieto w niektéorych partiach
pracy zbyt daleko idace wnioski. Daznos¢ do wysublimowania tego co wspdlne spo-
wodowata bowiem zatarcie pewnych waznych uwarunkowan ekonomicznych ispo-
tecznych. Ujawnia si¢ to zwlaszcza tam, gdzie autor postuguje si¢ materiatem do-
wodowym, zaczerpnigtym z krajow o roéznych ustrojach i pozostajacych na rdz-
nych poziomach rozwoju. Tymczasem u zrédet tych samych zjawisk zewnetrznych
— a wigc czynniki noszace nazwy bliskoznaczne, nawet synonimiczne, a przeciez
kryjace w sobie rozne tresci ekonomiczne i spoleczne. Tak np. ,egalitarne" ten-
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dencje, bedace podstawa tworzenia jednostek handlu nastawionych na obsluge
»szarego obywatela", okre$lane sa w roznych ustrojach odmiennymi przestankami.
To samo dotyczy strategii maksymalizacji zysku w okre§lonych przedziatach kla-
sowych. Wiadomo takze, iz nawet te same przyczyny, lezace u podstaw danych
rozwigzan, moga wystepowaé w zasadniczo réznych uktadach strukturalnych. Dla
przykladu o intensyfikacji rozwoju nowoczesnych form sprzedazy detalicznej w Pol-
sce przesadzily w minimalnym stopniu te czynniki, ktéore w wysoko rozwinigtych
krajach kapitalistycznych okazaly si¢ decydujace. Organizacyjne konsekwencje kon-
cepcji pracochtonnego badz kapitalochtonnego rozwoju handlu wykazuja istotne roz-
nice w roznych krajach. To samo dotyczy konsekwencji ponoszonych na handel na-
ktadow, sytuacji rynkowej, polityki réznicowania wzorca ustug itd. Generalnie wy-
daje sig¢, iz czynniki okreslajace organizacj¢ handlu wymagaja przy ich syntetyzowa-
niu zréznicowanego podejscia; ograniczajac si¢ do przypadkéw ekstremalnych mozna
by twierdzi¢, ze o ile determinanty zwigzane z wielkoScia i strukturag masy towa-
rowej oraz technologia i technika handlu nie wymagaja szerszej ekspozycji ustro-
jowego tla, o tyle podstawy spoteczne i ekonomiczno-spoteczne narzucaja koniecz-
no$¢ pokazania ich w szerokim kontek$cie uwarunkowan.

Wyroézniajaca cecha rozprawy A. Szpaderskiego jest dazno$¢ do maksymalnego
pokazania dorobku nauki. Swoje wywody dokumentuje imponujgca liczba pozycji
krajowych 1 zagranicznych z zakresu teorii ekonomii, polityki gospodarczej, socjo-
logii, polityki spotecznej oraz teorii organizacji i zarzadzania.

Na calo$¢ rozprawy sktadaja si¢ trzy wielkie rozdzialy. Chociaz kazdy z nich
moze stanowié¢ odrebna calo$¢, to jednoczesnie sa one silnie zintegrowane stuszng
koncepcja autorska, zmierzajaca do pokazania form instytucjonalnych handlu na
tle celow i warunkow jego dziatalnosci.

W  rozdziale pierwszym omowiono spoteczno-ekonomiczne warunki dziatania
wspotczesnego handlu. Wychodzac od sformulowania istoty wspolczesnosci, autor
przechodzi nast¢gpnie do analizy tych warunkow. O ile sformulowana, glownie
w $lad za J. Fourastie, istota wspolczesnosci (,,cywilizacja uslugowa") wydaje si¢
opiera¢ na zbyt jednostronnym spojrzeniu, o tyle dalsza charakterystyka struktural-
nych cech spoleczenstwa masowego zarysowuje trafne i pasjonujace tto dzialalnosci
wspotczesnego handlu. Autor analizuje tu zwlaszcza takie problemy jak maso-
wos¢ procesow spotecznych, eksplozje demograficzna, urbanizacje, wzrost ilosci czasu
wolnego, orientacj¢ konsumpcyjna, wysoki stopien organizacji spotecznej i techni-
zacji. W sumie, czytelnik znajduje tu logiczny tok wywodow, uzasadniajacy obiek-
tywna konieczno$§¢ rozwoju sfery ustug we wspodlczesnym spoteczenstwie.

Przedmiotem drugiego rozdziatu sg cele i zadania handlu jako instytucji spo-
tecznej. Sadze¢, iz podjeta tutaj proba nowego spojrzenia na funkcje handlu (a wta-
sciwie niektore ich aspekty), daje dobre podstawy do rozwinigcia dyskusji wylacz-
nie na powyzszy temat i ze dyskusja taka zapewne zostanie podjg¢ta.

Ostatni, wezlowy rozdzial pracy dotyczy ksztaltowania organizacji handlu we-
wngtrznego. Autor rozpatruje ja przyjmujac za punkt wyjscia trojdzielna formute
pojecia organizacji w ujeciu T. Kotarbinskiego. Przyjecie tak szerokiego pola ba-
dawczego zmusilo oczywisScie autora do pominigcia wielu dostrzeganych elementoéw
organizacji. W zwiagzku z tym interesujg go glownie dwie wielkie grupy proble-
moéw, a mianowicie, jakie zespoly czynnoSci nalezy stosowaé w procesie przesu-
wania towaru ze sfery produkcji do konsumpcji oraz jakie ogniwa powinny
w tym procesie uczestniczy¢ i jaki powinien istnie¢ migdzy nimi uklad wewngtrz-
nych powiazan.

Nawiazujac do ogdlnych warunkéw dzialania wspotczesnego handlu za glowne
czynniki bezposrednio ksztaltujace jego organizacje przyjeto: wielko$¢ i strukture
popytu konsumpcyjnego, technologiczne wtasnos$ci towardw, specjalizacj¢ i koncen-
tracj¢ produkcji, struktur¢ organizacyjna innych dzialdw gospodarki, organi-
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zacj¢ planowania, zakres swobody dziatalnosci przedsigbiorczej, bodzce sterujace
procesem wymiany, $rodki finansowe na modernizacj¢ i rozbudowe technicznego
wyposazenia, postgp techniczny oraz poziom kwalifikacji zawodowych pracownikow
handlu.

Szczegblnie interesujace sa partie poswigcone tendencjom rozwojowym form
handlu detalicznego, a zwlaszcza tendencjom do specjalizacji i uniwersalizacji. Na-
lezato tu jednak chyba wigcej powiedzie¢, ktére z tych form mozna uzna¢ za poza-
dane w naszych warunkach. Cenne sa réwniez rozwazania na temat rodzajow inte-
gracji w obrocie towarowym. Autor stusznie dowodzi, ze kryteria integracji ukla-
daja si¢ na trzech ,poziomach": przestanek czysto ekonomicznych, organizacyjno-
-technicznych i administracyjnych. Sadzg, iz partia ta moze stanowié¢ pozyteczny
punkt wyjscia dla wielu dyskusji nad ksztaltem modelu organizacyjnego naszego
handlu. Roéwniez rozwazania nad ekonomicznymi i organizacyjnymi powigzaniami
uczestnikow wymiany formutuja podstawy dla decyzji w tym zakresie. Jakkolwiek
w niektorych przypadkach, co jest zrozumiate, sa to dopiero postawienia proble-
méw do rozwazenia badz sformutowania o charakterze hipotetycznym, ich znaczenie
tak dla rozwoju teorii, jak i tworzenia programu praktycznych poczynan jest nie-
watpliwe.

Szereg sformulowan szczegélowych autora pobudza do dyskusji. Jest to wynik
zardOwno oryginalno$ci odnos$nych sadow, jak 1 zlozonosci poruszanych proble-
moéw. Nie jest to wigc wada, lecz zaleta rozprawy. Jej lektura upowaznia do stwier-
dzenia, iz mamy do czynienia z pozycja, po ktora siggnie zapewne kazdy, kto inte-
resuje si¢ problemami organizacji handlu.

Jerzy  Altkron

E. Terebucha, System informacji ekonomicznej w  przedsiebior-
stwie, Warszawa 1970, PWE, ss. 372.

Zagadnienie informacji ekonomicznej w przedsigbiorstwie jest aktualnie dysku-
towane przez teoretykow i praktykow zajmujacych si¢ udoskonalaniem systemu za-
rzadzania w przedsigbiorstwie. Wyrazem tego sa licznie ukazujace si¢ na ten temat
publikacje ksiazkowe 1 artykulowe, ktére w zasadzie pos$wigcone sa problemom
przetwarzania danych, a tylko czesciowo zajmuja si¢ informacja ekonomiczng. Do-
tychczas brak bylo w naszej literaturze zwartego opracowania traktujacego w ca-
losci o systemie informacji ekonomicznej w przedsigbiorstwie. Ksiazka E. Terebuchy
luke¢ t¢ w pewnej mierze wypetnia. Centralnym punktem zainteresowan autora jest
budowa zintegrowanego systemu informacji ekonomicznej, ktéry obejmowalby i sca-
lal takie dziedziny informacji jak: planowanie, normowanie, ewidencj¢ operatywna,
rachunkowo$é i statystyke (rozroznienie wprowadzone przez autora). Trzonem ta-
kiego systemu informacji jest, zdaniem autora, rachunkowo$¢, poniewaz dostarcza
ona najbardziej wiarygodnych informacji o zjawiskach gospodarczych zachodzacych
w przedsigbiorstwie.

Autor podejmuje w swej pracy probe zaprezentowania opartego na tych prze-
stankach wzorca systemu informacji ekonomicznej w przedsigbiorstwie. Praca
sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, zakonczenia i bibliografii. Pojecie i znaczenie sy-
stemu informacji ekonomicznej rozpatrywane sa w rozdziale I —e ,Istota i zadania
informacji ekonomicznej". Rola rachunkowos$ci w systemie informacji ekonomicznej
przedstawiona zostata w dwoch dalszych rozdziatach: II — ,,Zasady budowy systemu
informacji ekonomicznej w powiazaniu z rachunkowoscig" oraz III — ,Rachun-
kowo$¢ jako podstawowy obiekt integracji w systemie informacji ekonomicznej".



Przeglad pi$miennictwa 333

Propozycje dotyczace organizacji nowego systemu informacji ekonomicznej, we-
dlug jego podsystemoéw, zawarl autor w trzech kolejnych rozdziatach: IV — ,Or-
ganizacja podsystemu gromadzenia i weryfikacji danych w powigzaniu z systemem
rachunkowos$ci", V — ,Organizacja podsystemu przetwarzania danych" oraz VI —
»Organizacja podsystemu prezentacji i wykorzystywania informacji ekonomicznej".
Ostatni rozdziat, VII, pracy: ,,Ogodlne zagadnienia projektowania systemu informacji
ekonomicznej" dotyczy zasad opracowywania projektow systemoéw informacji eko-
nomicznej w przedsigbiorstwie.

Istotng zaleta ksiazki jest to, ze czytelnik moze w niej znalezé wytyczne, wska-
zowki dotyczace budowy systemu informacji ekonomicznej w przedsigbiorstwie.
Autor dzieli system informacji na podsystemy: gromadzenia i weryfikacji danych,
przetwarzania danych oraz prezentacji i wykorzystywania informacji ekonomicz-
nej. Nastgpnie omawia kazdy z podsysteméw wedlug jego elementoéw skladowych
z uwzglednieniem aspektoOw organizacyjnych, przy czym szczegdlng uwage poswigca
zagadnieniom przetwarzania danych, bowiem podsystem przetwarzania danych
traktuje jako trzon calego systemu informacji ekonomicznej. Wydaje si¢, ze przy-
datno$¢ prezentowanego przez autora w sposOb opisowy wzorca systemu infor-
macji bylaby wigksza, gdyby autor przedstawil przynajmniej uproszczony model
systemu informacji ekonomicznej dla ,,umownego" przedsigbiorstwa.

Pojecie systemu informacji ekonomicznej okresla autor w sposob nastepujacy:
,system informacji ekonomicznej w przedsigbiorstwie stanowi uporzadkowany zbior
elementow informacji ekonomicznej ', gromadzonych, przetwarzanych i prezentowa-
nych w przekrojach odpowiadajacych potrzebom zarzadzania przedsi¢biorstwem"
(s. 54). Tak pojmowany system obejmuje ogdt czynno$ci od momentu ujecia zjawisk
gospodarczych w dokumentach zrédtowych, poprzez przetwarzanie zawartych w nich
danych, az po prezentowanie informacji jej uzytkownikom w postaci tablic, spra-
wozdan itd. Jest to znacznie szersze ujg¢cie systemu informacji anizeli spotykane
w naszej literaturze .

Rozpatrywanie systemu informacji w takim zakresie, jak to czyni autor, ma
istotne znaczenie przy ocenie istniejacego oraz przy budowie nowego systemu infor-
macji ekonomicznej w przedsigbiorstwie. Zmusza bowiem projektantow tego sy-
stemu do zainteresowania si¢ m. in. takimi czynnikami jak: organizacja ewidencji
zrodtowej, organizacja procesu przetwarzania danych i sposoby wykorzystywania
informacji, ktéore w sposob decydujacy wplywaja na przydatnos¢ informacji ekono-
micznych w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem.

Pewne zastrzezenie moze budzi¢ czg¢sto uzywane przez autora sformutowanie:
Lintegracja systemu informacji ekonomicznej z rachunkowos$cig". System informacji
ckonomicznej obejmuje w pojeciu autora takze rachunkowos$¢, ktéra jest potencjal-
nym dostawca informacji ekonomicznych, co zreszta stwierdza sam autor. Ta nie-
konsekwencja (terminologiczna wynika zapewne z tego, ze autor nie przedstawit
w swej pracy obecnej sytuacji, jaka istnieje w przedsigbiorstwach na odcinku przy-
gotowywania informacji ekonomicznych dla potrzeb kierownictwa. Chodzi mianowi-
cie o to, ze w naszych przedsi¢biorstwach trudno dopatrzy¢ si¢ jednego, wewnetrznie
spojnego systemu informacji, istnieja natomiast w zasadzie odrgbnie dzialajace
systemy, takie jak: planowanie, ewidencja operatywna, rachunkowos¢, statystyka itd.

Potrzeby zarzadzania przedsigbiorstwami zmuszaja do poszukiwania drég inte-
gracji i budowy jednolitego systemu informacji, wzorzec takiego wtasnie systemu

"' W recenzowanej piracy pojecia ,elementy informacyjne” i ,dane" uzywane s3 za-
miennie.

2 M. Jerczynska system informacji ekonomicznej okresla jako zbior informacji przysto-
sowany do potrzeb uzytkownika, nazywajac go ,zmodyfikowana, nowoczesna forma dotych-
czasowego systemu sprawozdawczosci" (M. Jerczynska, Elektroniczne maszyny cyfrowe w  sy-
stemie informacji handlu, Warszawa 1971).
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pragnie autor w pracy przedstawié, przy czym koncentruje si¢ jedynie na opisie
prezentowanego wzorca. Fakt pominigcia przez autora aktualnego obrazu systemu
informacji ekonomicznej sprawil, ze wywody uzasadniajace integracj¢ informacji
ekonomicznych sa mniej przekonywajace.

Jako jeden z czynnikow warunkujacych wlaczenie rachunkowosci w zintegro-
wany system informacji ekonomicznej wymienia autor potrzebe przebudowy sy-
stemu rachunkowosci. Jednocze$nie stwierdza m. in., ze w przebudowie rachunko-
wosci musi by¢ uwzgledniona ,zasada prymatu informacji makroekonomicznej
(statystycznej), wynikajaca z potrzeby usprawnienia planowania i zarzadzania calg
gospodarka i jej poszczegdlnymi branzami" (s. 160). Propozycja autora moze budzié
pewne watpliwosci, jezeli bowiem rachunkowo$é¢ ma by¢ zroédlem informacji wyko-
rzystywanych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, powinna ona przede wszystkim
zaspokajaé potrzeby kierownictwa®. Natomiast potrzeby organéw nadrzednych moga
by¢ uwzglednione, niejako ,przy okazji", poprzez syntetyczne ujecie informacji
mikroekonomicznych.

Pewnym mankamentem ksiazki jest to, ze autor podaje niekiedy nieaktualne
juz dane dotyczace charakterystyki elektronicznych maszyn cyfrowych. Np. autor
pisze, ze jedna z najbardziej nowoczesnych pamigci sa pamigci na bgbnach magne-
tycznych (s. 41), podczas gdy od kilku juz lat eksploatuje si¢ bardziej nowoczesne
pamigci na dyskach magnetycznych.

Omawiana praca jest pewnym kompendium wiedzy z zakresu szeroko pojegtego
systemu informacji ekonomicznej. Powinna ona zainteresowaé szerokie kregi orga-
nizatoréOw systemu zarzadzania przedsigbiorstwem, a w szczegodlnosci tych, ktorzy
zajmuja si¢ organizacja przetwarzania danych (zwlaszcza rozdzialy dotyczace bu-
dowy systemu informacji ekonomicznej).

Leokadia  Bielowka

S. Borisow, Zioto w gospodarce wspotczesnego kapitalizmu, War-
szawa 1970, PWE, ss. 437.

Rola zlota w gospodarce wspodlczesnego kapitalizmu na tle wydarzen ostatnich
lat w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéow walutowych nalezy obecnie do naj-
bardziej dyskusyjnych probleméow. W zwiazku z tym pojawienie si¢ ksigzki poswig-
conej tej problematyce powinno zainteresowaé nie tylko czytelnikdw zajmujacego
si¢ szczegllnie zagadnieniami mig¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych.

Prace S. Borisowa mozna podzieli¢ na trzy czesci. Pierwsza z nich poswigcona
jest problematyce roli ztota we wspotczesnych systemach walutowych panstw kapi-
talistycznych i obejmuje rozdzialy od I do VI. Zagadnienie to autor omawia na tle
ewolucji kapitalizmu, podczas ktérej kruszec monetarny stopniowo wylaczono
z obiegu wewnetrznego, a nastepnie takze z cyrkulacji migdzynarodowej obstugu-
jacej transakcje sektora prywatnego. Analizujac problem ceny zlota autor zwraca
uwage na to, ze w warunkach zastgpienia kruszcu w cyrkulacji wewnetrznej przez
pienigdz papierowy' cena zlota uzyskala realne znaczenie ekonomiczne. Cecha
szczegodlng tej ceny jest to, ze moze by¢ ona regulowana przez panstwo.

3 Np. w Czechostowacji przebudowa rachunkowosci poszta w kierunku uszezegdtowienia
dostarczanych przez nig informacji i dostosowania ich do potrzeb zarzadzania wewnatrzzakla-
dowego.

W prezentacji tresci ksigzki 1 pogladéw autora uzywane bedzie pojgcie ,pieniadz pa-
pierowy", mimo ze jego zastosowanie dla okreSlenia pienigdza wspodtczesnego kapitalizmu moze
budzi¢ watpliwosci.
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Zagadnienie roli ztota w mechanizmie platnos$ci migdzynarodowych zostalo przed-
stawione w ujeciu retrospektywnym, a punktem wyjscia jest system waluty zlotej.
Przedstawiajac wspotczesny mechanizm rozliczen mig¢dzynarodowych, autor szcze-
gblnie uwypuklit role panstwa, ktore prowadzi aktywna polityke dewizowa w celu
utrzymania kursu swojej waluty. W zwigzku z tym wskazuje na wzrost znaczenia
panstwowych rezerw dewizowych przy jednoczesnym ograniczeniu roli ztota. Zja-
wisko to jest §ci$le zwiagzane z zagadnieniem roli walut rezerwowych. Autor przed-
stawil w ujeciu historycznym ewolucje dolara USA i funta szterlinga zajmujac sig
jednoczesnie zagadnieniem ich roli w mechanizmie ptatno$ci migdzynarodowych.

Rozdziaty od VII do IX stanowi¢ moga druga cze¢s¢ ksigzki poswigcona zagad-
nieniom zwiazanym z produkcja kruszcu, jego dystrybucja i wykorzystaniem. Oma-
wiajac te zagadnienia autor zwraca uwage¢ na szczegdlne warunki produkcji zlota
wynikajace z ograniczonej wielkosci zl6z i statosci ceny zbytu. Borisow stara si¢
wykaza¢ hamujacy wplyw oficjalnej ceny kruszcu na rozwdj produkcji i konczy
swoje wywody uzasadnieniem perspektywy spadku jego wydobycia w krajach kapi-
talistycznych. Dalej autor zwraca uwage¢ na wzrost zuzycia zlota na cele przemy-
stowe i tezauryzacyjne, co spowodowane jest, jego zdaniem, zbyt niska ceng ofic-
jalna. Omawiajac zagadnienie handlu ztotem autor wskazuje, ze mimo formalnego
rozdzialu dystrybucji zlota monetarnego od handlu zlotem prywatnym, istnieja
liczne powigzania miedzy tymi sferami. Borisow szczegdlng uwage zwraca na role
rynku londynskiego i jego liczne powiazania z rynkami w Szwajcarii i Paryzu.

W rozdziale X, stanowigcym niejako trzecia czg$¢ ksiazki, omdéwione zostalo
zagadnienie roli zlota na tle problemu plynnosci migdzynarodowej. Autor przepro-
wadza analiz¢ tego zagadnienia z punktu widzenia jakoSci rezerw i stwierdza, ze
wraz z poglebiajacym si¢ kryzysem walut rezerwowych pogarsza si¢ stan plynno-
$ci $wiata kapitalistycznego. Na zakonczenie Borisow sceptycznie ustosunkowuje
si¢ do reformy systemu walutowego kapitalizmu idacej w kierunku tworzenia po-
nadnarodowego pieniadza kredytowego.

Na szczegdlne uwypuklenie zastuguja dwa poglady autora, wokot ktorych
koncentruje si¢ problematyka ksigzki. Sa nimi: zagadnienie roli zlota w syste-
mach walutowych krajow kapitalistycznych oraz poglad na zagadnienie ceny zlota.

Zdaniem autora, w nast¢pstwie przej$cia kapitalizmu do stadium panstwowo-
monopolistycznego, zwiazek wewnetrznego obiegu pieni¢znego ze zlotem zostal zer-
wany (s. 59 - 62). Miejsce ztota w obrotach wewngtrznych zajat pieniadz papierowy,
w nastgpstwie czego prywatne zasoby zlota utracily bezposredni zwigzek z proce-
sami reprodukcji kapitalistycznej i ulegly demonetyzacji, mimo ze nie stracity cech
stezauryzowanego skarbu. Kruszec monetarny zostal réwniez wyparty przez pie-
niadz papierowy ze sfery migdzynarodowych obrotéw gospodarczych sektora pry-
watnego. Omawiajac problem ptlatnosci miedzynarodowych w pieniadzu papiero-
wym autor zwraca uwageg, Ze przy jego pomocy nie moze nastapi¢ definitywne
umorzenie zobowigzan i wierzytelnosci w skali panstw. Regulowanie deficytu bi-
lansu ptatniczego w walucie narodowej jest szczegdlnym rodzajem kredytu udzie-
lonego przez kraj wierzycielski krajowi diluzniczemu, bowiem ostateczna zaplata
moze nastapi¢ jedynie w walucie kraju wierzycielskiego. Jedynym niezaleznym
zrodtem tej waluty sa zasoby zlota i na tym polega, zdaniem autora, ostateczna
zalezno$¢ kapitalistycznych systemow walutowych od kruszca monetarnego. Autor
zwraca uwage na to, ze zloto peini funkcje pienigdza $wiatowego tylko w miegdzy-
panstwowych obrotach ptatniczych, jednak nie pelni jej bezposrednio, poniewaz
zawsze przechodzi przez faz¢ kupna i sprzedazy za waluty narodowe.

Traktowanie ztota jako jedynego, niezaleznego zrddla dewiz moze budzi¢ pewne
zastrzezenia. Teza ta jest niewatpliwie stuszna w przypadku panstw produkujacych
ztoto, jednak w przypadku innych krajow tworzenie zasobow zlota zwigzane jest
z uprzednim nagromadzeniem zasobow dewiz, co podwaza niezalezno$¢ tego zrodia.
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Poglady Borisowa rdznia si¢ zasadniczo od pogladow reprezentowanych przez
F. Michalewskiego®’. W mysl tych ostatnich w kapitalistycznych stosunkach pro-
dukcji nigdy nie uda si¢ zerwaé zwiazku wewngtrznego obiegu pienig¢znego ze zlo-
tem. Z tej hipotezy wynika druga rozbiezno$¢ pogladéow dotyczacych ztota prywat-
nego. O ile dla Borisowa ztoto prywatne utracito atrybuty pieniadza, o tyle w oce-
nie Michalewskiego zloto prywatne nie zostalo zdemonetyzowane.

Omawiajac zagadnienie ceny =zlota monetarnego Borisow stara si¢ wykazad
niedoszacowanie kruszcu przez analiz¢ funkcjonowania ztotej skali cen we wspot-
czesnych warunkach. Panstwo kapitalistyczne, ustalajac parytet swojej waluty,
ustala formalna podstawe zlotej skali cen. Jednak w warunkach zastapienia w obie-
gu zlota przez pieniadz papierowy, obok formalnej, zlotej skali cen pojawia si¢ pa-
pierowa skala cen. Autor zwraca uwage, ze w konsekwencji procesow inflacyjnych
nastapito rozdwojenie zlotej i papierowej skali cen, co doprowadzito do zjawiska
niedoszacowania kruszcu monetarnego.

Argumentujac na rzecz koniecznosci zmiany oficjalnej ceny zlota autor stwier-
dza, ze na skutek niedoszacowania zlota dyskryminowane sa kraje produkujace
kruszec, co w konsekwencji przy wzrastajacych generalnie kosztach wydobycia
prowadzi do ograniczenia produkcji. Poza tym niska cena zlota stymulujaco dziata
na zuzycie niemonetarne. Dodatkowym argumentem autora za podwyzszeniem ceny
zlota jest poprawa na tej drodze stanu plynnosci kapitalistycznego systemu walu-
towego.

Wydaje si¢, ze argumentacja autora na rzecz podniesienia ceny kruszcu nie jest
wyczerpujgca. Nie przekonuje argument, ze wzrost ceny spowoduje wzrost pro-
dukcji ztota. Wzrost ten moze istotnie nastapi¢, jednak nie wiadomo, czy bylby on
wystarczajacy z punktu widzenia zapotrzebowania. Jest (to tym bardziej watpliwe,
ze sam autor mOwi o wyczerpaniu zl6z eksploatowanych i niklych perspektywach
odkrycia nowych. Jak si¢ moze wydawaé, autor nie docenia przyrodniczego charak-
teru kruszcu monetarnego. Borisow nie przedstawil rdwniez zadnego argumentu
przeciw tezie zwolennikow obecnego poziomu ceny zlota, ktorzy twierdza, ze w kon-
sekwencji podwyzszenia tej ceny kraje produkujace kruszec i posiadajace jego duze
zasoby odniosa niewspdlmiernie duze korzysci, co nie moze odby¢ si¢ bez strat dla
krajow pozostatych, Z punktu widzenia tej ostatniej grupy krajow argument ten
jest argumentem zasadniczej wagi.

Oceniajac ksigzk¢ Borisowa nalezy zwro6ci¢ uwage, ze moga powstaé pewne
zastrzezenia odnosnie do uzycia pojecia ,,pienigdz papierowy". Najistotniejsza réznica
migdzy systemem waluty zlotej a systemami walutowymi wspolczesnych panstw ka-
pitalistycznych jest réznica w mechanizmach cyrkulacji i zasadach emisji. Wydaje
si¢, ze autor zbyt malo uwypukla t¢ réznicg, wysuwajac na plan pierwszy odmien-
nosci substancji jednostki pienig¢znej. Poza tym niewlasciwe wydaje si¢ uzywanie
terminu ,specjalne prawa pozyczkowe" zamiast ,specjalne prawa ciggnienia"’.
Pierwsze z tych pojeé nie oddaje istoty reformy systemu walutowego Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, idacej w kierunku (tworzenia ponadnarodowego pie-
niagdza kredytowego, majacego charakter rezerwy wlasnej, a nie pozyczonej.

Niewatpliwym walorem omawianej pozycji jest wykorzystanie bogatej litera-
tury oraz zilustrowanie rozwazan szczegbélowymi danymi statystycznymi. Szkoda
jedynie, ze w wydaniu nie zamieszczono spisu literatury, co w pewnym stopniu
utrudnia postugiwanie si¢ ta niewatpliwie ciekawa pozycja.

We wstegpie autor podkresla, ze poglady zawarte w pracy nie powinny by¢ trak-

2F. Michalewski, Zloto w systemie kapitalistycznym po II wojnie $wiatowej, Warsza-
wa 194

* Angielski termin ,drawing on (the bank)" nie odpowiada polskiemu terminowi ,,po-
zycza¢ od".
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towane jako bezsporne, lecz jako dyskusyjne hipotezy naukowe, co powinno, jego
zdaniem, pobudza¢ do refleksji i dalszych studiow. Mozna tu stwierdzié¢, ze w tym
zakresie ksigzka zapewne spelni zadanie stawiane jej przez autora.

Andrzej  Bloch

Z. Zakrzewski, O pracy doktorskie w naukach ekonomicznych,
Poznan 1971, WSE, ss. 29.

Ta mata, 2-arkuszowa rozprawa, wydana technika tzw. matej poligrafii, zashu-
guje na uwage ze strony kazdego autora rozpraw nie tylko ekonomicznych, lecz
rowniez autoréw piszacych o zagadnieniach zaliczanych (z uwagi na przedmiot
lub metod¢ analizy) do innych dyscyplin nauk spolecznych. Rozprawe¢ t¢ powinni
uwaznie przeczytaé i przemysleé¢ nie tylko doktoranci, ale kazdy autor przygoto-
wujacy rozprawe czy to w celu uzyskania stopnia naukowego, czy tez bez tego celu.
Tytut rozprawy prof. Z. Zakrzewskiego zostal bowiem zawezony w sposéb umowny,
chodzi bowiem w niej w ogdélnosci o rozprawy naukowe, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozpraw doktorskich z zakresu nauk ekonomicznych.

Rozprawa doktorska musi by¢ bowiem wedlug norm prawnych obowiazujacych
w Polsce wtasnie rozprawa naukowa, polegajaca na samodzielnym rozwiazaniu
przez jej autora zagadnienia naukowego. Oznacza to (s. 6), iz powinna ona zawie-
ra¢ w swej treSci twierdzenia podajace i udowadniajace nowe (dotychczas nie
znane) zwigzki miedzy zjawiskami i pojeciami. Zdaniem autora wystarcza jednak,
gdy rozprawa przedstawia w sposob krytyczny rzeczywisto$¢ ,w drodze analizy
opisowej lub podaje metody jej badania".

Autor zna 9 rodzajow prac naukowych (s. 7); ich lista §wiadomie nie speinia
wymogu rozlacznosci, stad tez rozprawy — najczeSciej tez tak bywa — mogag wy-
kazywaé wtasciwosci kilku rodzajow rozpraw naukowych (s. 8). Jako pejoratywnie
oceniane prace przyczynkarskie autor rozumie te, w ktorych autorzy zajmuja si¢
zagadnieniami blahymi lub drobnymi. Takim zagadnieniem byloby np. zatrudnienie
kobiet w budownictwie, z uwagi na to ze pracuja w nim prawie wylacznie mez-
czyzni. Przyklad chyba nie jest najlepszy; zatrudnienie kobiet w budownictwie ma
miejsce (por. dane odnosnie do PRL np. w latach 1950 - 1955), stwarza okreslone
sytuacje, jest wynikiem okreslonych wspoétzaleznosci i samo oddziatuje na dalsze
zjawiska, nawet po zakonczeniu zatrudnienia. By¢ moze, oczywiscie, ze nie bylby
to temat ,godny rozprawy doktorskiej, cho¢. — jak to trafnie wyraza autor —
»Istotnym celem pracy naukowej jest dowiedzenie si¢ czego$§ nowego 0 rzeczywi-
sto$ci lub wyprobowanie sposobow jej badania" (s. 11).

Rownie doskonale autor wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez twierdzenie, ze
zadaniem rozprawy naukowej jest rozwiazanie okreslonego (postawionego sobie)
problemu, czyli zagadnienia naukowego. Przypomina, ze stowo ,problem" pochodzi
z jezyka greckiego: przeszkoda, trudnos¢ (s. 14). W pracy naukowej chodzi o prze-
zwycigzenie owej przeszkody, usunigcie trudno$ci. Musimy wigc precyzyjnie sfor-
mutowaé pytanie, na ktéore szuka¢ bedziemy odpowiedzi nalezycie uzasadnionej
(udowodnionej).

Autor wylicza 9 rodzajéow problemoéw z punktu widzenia ich charakteru (s. 15);
lista ta znowu nie cechuje si¢ ani adekwatno$cia ani roziaczno$cia, ale tez nie ma
rozpraw gatunkowo ,.czystych", jednorodzajowych. Dobrze tez czyni autor, gdy tak
silnie podkresla wazno$§¢ wyboru, a nastepnie sformutowania (tzw. postawienia)
problemu badawczego jako pierwszego etapu procesu tworzenia rozprawy (s. 24).
Dalej ida: gromadzenie faktow dotyczacych danego problemu, sformulowanie za-
lozen ogdlnych, nastgpnie hipotez i wreszcie sprawdzenie ich.

22 Ruch Prawniczy 1/72
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Bardzo cenne i bardzo ,,na czasie" sa szczegbélowe uwagi metodyczne, dotyczace
najczesciej spotykanych bledow w ekonomicznych rozprawach, jak np. mieszanie
terminu ,,prawo ekonomiczne" w znaczeniu: 1) prawa nauki (ekonomia jest wszak
nauka nomotetyczng), 2) postulatu lub celu organdéw panstwowych formutujacych
prawa polityki gospodarczej oraz 3) prawa w znaczeniu jurydycznym. Nierzadko au-
torzy rozpraw przypisuja wskazaniom polityki gospodarczej charakter twierdzen
naukowych (s. 26), ulegaja pewnym schematom my$lowym i naporowi propagandy.

Wreszcie omawia autor formalna stron¢ rozprawy: jej uktad, tres¢, sposdb
wykorzystywania zdan innych autorow (s. 28 - 29).

Dobrze si¢ stalo, ze rozprawa prof. Z. Zakrzewskiego ukazala si¢ w osrodku
poznanskim. Powinna ona by¢ podstawa, wstepna lektura kazdego mlodego (i nie-
mlodego) autora rozpraw uniwersyteckich. W zwigzku z tym dziwi niski naktad.
Jest to przeciez rozprawa o charakterze podrgcznikowym; uczy ona dobrej roboty
naukowej. Na tym wtlasnie polega jej niezaprzeczalna wartosc.

Elzbieta Holowinska

A. A. Arakeljan, W. A. Worotitow, L. M. Kantor, P. M.
Pawtow, Wosproizwodstwo osnownych fondow w SSSR, Moskwa
1970, 1zd. ,,Mysl", ss. 485.

Przedstawiona czytelnikom monografia stanowi zespolowe opracowanie czterech
profesorow radzieckich, wybitnych znawcoéw problematyki reprodukcji $rodkow
trwatych, ktora stanowi dziedzing nauk ekonomicznych dynamicznie rozwijajaca
si¢ w ostatnim okresiec w ZSRR. Znalazto to odzwierciedlenie zaré6wno w szerokim
wachlarzu poruszonych zagadnien, olbrzymim materiale faktograficznym, jak row-
niez sposobie ich przedstawienia.

Monografia sktada si¢ z czterech czgsci. Czegs¢ pierwsza zaznajamia z istotg
i struktura produkcyjna $rodkow trwalych. W czgéci drugiej przedstawiono pro-
blem wykorzystania, a w trzeciej zuzycia i amortyzacji $rodkow trwatych. Czgsc
czwarta, najobszerniejsza, charakteryzuje procesy odnowienia i1 przyrostu fundu-
szow trwalych gospodarki narodowej, stanowi zarazem podstawowag czg$¢ mono-
grafii.

W czgéci pierwszej napisanej przez A. A. Arakeljana, L. M. Kantora
i P. M. Pawtowa, skladajacej si¢ z trzech rozdzialow, autorzy zaznajamiaja czy-
telnika z istota i cechami trwatych s$rodkéw produkcji. Na zalgczonych tablicach
demonstruja struktur¢ produkcyjnych srodkéw trwatych i obrotowych w catej go-
spodarce i niektorych galeziach oraz kilku przedsigbiorstwach. Analiza wypowiedzi
klasykow marksizmu oraz dane statystyczne stanowia podstawe, na ktorej opieraja
swe wywody o istocie, roli §rodkéw trwatych w gospodarce narodowej, w produkcji
i spozyciu. Od ogoélnej charakterystyki wartosci i1 warto$ci uzytkowej Srodkéw
trwatych autorzy przechodza do przedstawienia ruchu okreznego produkcyjnych
srodkéw trwalych 1 obrotowych. Omoéwione zasady klasyfikacji stanowia z kolei
wstep do ukazania galeziowej struktury s$rodkow trwalych. Autorzy szczegdlnie
dobitnie podkreslaja wysoka dynamike przyrostu funduszéow trwalych w ZSRR.
I tak w okresie od 1913 do 1967 r. produkcyjne $rodki trwale wszystkich galezi
wzrosly 15,5 razy. Charakterystyczna cecha gospodarki radzieckiej jest bardzo wy-
soki udzial gatezi przemystu grupy ,, A" w ogélnej warto$ci funduszow trwatych.
Przytoczone dane wskazuja, ze w miar¢ postgpu industrializacji kraju i wzrostu
stopnia uzbrojenia technicznego pracy zywej zmienial si¢ udzial poszczegodlnych
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galezi przemystu w ogdlnej wartosci funduszéw trwatych gospodarki narodowej.
Np. systematycznie ros$nie udzial energetyki i przemystu chemicznego, materialow
budowlanych i czarnej metalurgii, chociaz utrzymuje si¢ nadal wysoki udzial prze-
mystu maszynowego 1 metalurgicznego. Czg$¢ pierwsza zamyka si¢ przedstawieniem
i porownaniem tempa wzrostu produkcji globalnej, $rodkow trwatych i liczby za-
trudnionych w przemysle ZSRR.

W czterech rozdziatach czgéci drugiej — opracowanej przez A. A. Arakel-
jana — scharakteryzowano wskazniki wykorzystania $rodkéw trwatych oraz prze-
stanki podniesienia efektywnosci gospodarki $rodkami trwalymi. Autor wiele uwagi
poswigca problemowi zwrotu wylozonych nakladéw oraz warunkow przedtuzenia
okresu eksploatacji $rodkow trwalych. Charakteryzuje rodzaje prac w zakresie re-
montéw planowo-zapobiegawczych, wskazujac do czyich obowiazkéw one naleza
w przedsigbiorstwie oraz uzupetniajagc dodatkowymi warunkami ich realizacji. Cze-
sto przytacza liczne przyktady z praktyki przedsigbiorstw przemystowych, m. in.
charakteryzuje czynniki poprawy wykorzystania s$rodkow trwatych w jednostce
czasu. Czg$¢ ta zamyka si¢ przedstawieniem gléwnych kierunkow reformy gospodar-
czej oraz charakterystyka wprowadzonych bodzcow ekonomicznych, ktore wplywaja
na poprawe¢ gospodarki srodkami trwatymi. W jednej z przytoczonych tablic znajdu-
jemy strukture zroédel tworzenia funduszu rozwoju produkcji w dwunastu przed-
sigbiorstwach przemystu maszynowego w pierwszych (1966 i 1967) latach funkcjo-
nowania nowego systemu.

Czg$¢ trzecia, opracowana przez L. M. Kantora, rozpoczyna si¢ charaktery-
styka kategorii oraz metod i wskaznikéw zuzycia $rodkow trwatych. Zamieszczono
takze krotka charakterystyke zatozen reformy cen $rodkow produkcji na 1 stycz-
nia 1960 r. Od przedstawienia zwigzkéw pomigdzy tempem post¢gpu technicznego
i okresem wykorzystania $rodkow trwalych autor przechodzi do charakterystyki
metody okres§lenia okresu ich eksploatacji. Charakteryzujac istot¢ amortyzacji jako
kategorii ekonomicznej i jej zwiazek z kosztami produkcji autor z kolei omawia
zwiazki amortyzacji i remontdw, aby nastgpnie przej§¢ do przedstawienia norm
odpisow amortyzacyjnych i rozwoju systemu amortyzacji w ZSRR. Nalezy pod-
kresli¢, ze szereg teoretycznych i praktycznych kwestii autor egzemplifikuje na
materiale przemystu wydobywczego.

Ostatnia czg¢$¢, napisana przez W. A. Worotitowa oraz P. M. Pawlowa,
stanowi najistotniejsza czgs¢ pracy, w ktorej dominujg problemy makroekonomiczne.
Autorzy podejmuja w niej probg przedstawienia reprodukcji $rodkéw trwalych —
ich odtworzenia i przyrostu w zwiazku z procesami akumulacji i reprodukcji spo-
tecznej. Od wykazania zwiazku pomigdzy akumulacja a tempem wzrostu fundu-
szow trwatych oraz tym ostatnim a tempem wzrostu produkcji autorzy przechodza
do wykazania wplywu wzrostu funduszéw trwatych na wzrost efektywnos$ci pro-
dukcji. Autorzy ustosunkowuja si¢ tu do formutl efektywnosci A. D. Notkina, J. Su-
chotina i innych. W rozdziale po$wigconym inwestycjom i proporcjom reprodukcji
srodkow trwatych autorzy dokonuja przegladu zrdédel i metod finansowania inwe-
stycji, po czym wiaza t¢ problematyke z ich efektywnoscia, charakteryzuja przy
tym strukture inwestycji i tendencje zmian. Odrebny rozdzial poswigcono roli bu-
downictwa w procesie reprodukcji srodkow trwalych, zwracajac uwage na koniecz-
no$¢ usprawnienia jego dzialania, skrocenia cyklu budowlanego, przyspieszenia
termindw oddawania obiektow do eksploatacji itp. Przedostatni rozdziat koncentruje
si¢ na zagadnieniu odnowy $rodkow trwalych w oparciu o postep techniczny. Sze-
roko przedstawiono formy odnowienia $rodkéw trwatych — nowych inwestycji,
rekonstrukcji, modernizacji i zrddta ich finansowania. Na tym tle scharakteryzo-
wano spoteczno-ekonomiczne problemy technicznego przezbrojenia produkcji. Praca
zamyka si¢ omoOwieniem zasad konstrukcji bilansu $rodkow trwatych jako podstawy
ksztattowania wlasciwych proporcji w spolecznym procesie reprodukcji.

22%
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Nietrudno zorientowaé si¢ po tej krotkiej charakterystyce, jak szeroki jest za-
kres przedmiotowy tej monografii. Stad tez szczegétowa analiza poruszonej proble-
matyki w tej, prawie 500-stronicowej, ksigzce musiataby prowadzi¢ do opracowania
obszernej publikacji analityczno-krytycznej. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze jakkol-
wiek nie ustrzezono si¢ pewnych bledow typowych dla monografii specjalistycznych
opracowywanych przez zesp6t autorski (powtdrzen w rdéznych czesciach, niedosta-
tecznej spoistosci niektorych fragmentow badz ominigcia pewnych zagadnien), to nie
one decyduja o warto$ci tej ksiazki. Stanowi ona w jakiej§ mierze prezentacj¢ ra-
dzieckiej mysli ekonomicznej w zakresie badan nad reprodukcjg $rodkow trwa-
tych w gospodarce socjalistycznej. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja jej walory
metodologiczne, a mianowicie szeroka prezentacja danych empirycznych — za-
rowno ogolnie dostgpnych jak i bezposrednio zebranych przez autorow — oraz kon-
frontacja tez teorii, dokumentéw politycznych i aktow prawnych z praktyka gospo-
darczag. W tym sensie monografia ta stanowi interesujacy material nie tylko dla
naukowcow, ale rowniez dla praktykow, ktorych interesujg problemy reprodukcji
srodkow trwatych w krajach socjalistycznych.

Zdzistaw  Broda

Sanche de Gramont. Les Frangais — portrait d'un peuple, Paris
1970, Stock, ss. 463.

Ksiazka Sanche de Gramont, zamerykanizowanego Francuza, jest zjawiskiem
prawdopodobnie do$¢ oryginalnym wsréd plejady prac traktujacych o Francji. Nie
tylko dlatego, ze zawiera wieloaspektowe spojrzenie na ten kraj i jego mieszkan-
cow (punkt widzenia historyczny, spoteczny, obyczajowy, ekonomiczny), lecz takze,
ze jest wyjatkowo dowcipna i kostyczna. Omawianej pracy zadna miara nie mozna
zaliczy¢ w poczet rzetelnych opracowan naukowych — za duzo w niej anegdoty, za
mato obiektywizmu (skoro wlasnie anegdota jest najczg¢$ciej ilustracja twierdzen);
jest to raczej wspaniale napisane opracowanie publicystyczne.

Dlaczego jednak ta praca mimo wszystko — jak si¢ wydaje — winna zastugiwac
na zainteresowanie socjologa? Nie ulega watpliwosci, ze Francja odcisngta wybitne
pietno na kulturze europejskiej. Paryz byt rzeczywiscie przez pewien okres stolica
polityki europejskiej i jej centrum kulturalnym. Jednakze tradycyjnie uksztatto-
wane stereotypy dotyczace Paryza, Francji i Francuzéw sa wciaz jeszcze w obiegu
i to w niezwykle szerokim zakresie. Okazuje si¢, ze ich popularno$¢ notuje si¢ nie
tylko wséréd Polakéw, ale i w calej Europie. Wicgcej, stereotypy te dotarty takze do
krajow Nowego Swiata i tam si¢ utrwality.

Sanche de Gramont jest — jak sam pisze — ,,Francuzem z pochodzenia, a Ame-
rykaninem z wyboru", uwaza przeto, ze fakt ten pozwoli mu obiektywnie spojrze¢
na ojczyzn¢ swoich przodkéw. Nic bardziej blednego! Autor pracy Les Frangais
jest wyraznie zafascynowany krajem, z ktérego pochodzi, jego przesztoscia i wspot-
czesno$cia. Fascynacja ta sprawia, ze autor starajac si¢ zrewidowaé¢ i zweryfikowaé
utarte stereotypy, w rzeczywistosci sam im ulega. Taka postawa wobec przedmiotu
rozwazan wyklucza, oczywiscie, zaakceptowanie ostatecznych konkluzji, niemniej
same rozwazania nad tre$ciami stereotypow odnos$nie Francji i jej mieszkancow
wydaja si¢ by¢ niezwykle interesujace. Z tych tez wzgledow ksiagzka de Gramont
jest godna odnotowania. Tak tez uwazaja sami Francuzi, skoro ksiazk¢ wydali (prze-
ktadajac ja uprzednio z angielskiego) i opatrzyli etykietka: ,dzieto, w ktéorym prze-
prowadzono psychoanaliz¢ Francji" (obwoluta).

Swoja prac¢ S. de Gramont podzielit na dwie czgsci: w pierwszej zajat sie¢
warunkami historycznymi powstawania i uksztaltowania okreslonych stereotypow
odnosnie Francji i jej mieszkancow, w drugiej dokonal proby weryfikacji tych ste-
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reotypdw we wspolczesnosci, wskazujac jednocze$nie na czynniki natury obiektyw-
nej wptywajace na ich przeksztatcanie i modyfikowanie.

Stereotypy, o ktorych tu mowa, dotycza z jednej strony obiegowych przekonan
na temat Francuzow i Francji, popularnych ws$réd cudzoziemcéw, z drugiej stereo-
typow mieszkancow Francji na swodj wlasny temat i na temat wlasnego kraju,
jego historii, ,misji dziejowej" i bohateréw narodowych. Wydaje si¢ jednak, ze
Sanche de Gramont wicksza wage przyktada do atakowania tej drugiej grupy obie-
gowych pogladow. Szczegolnie zjadliwie autor odnosi si¢ do powszechnych przekonan
Francuzow na temat waznos$ci i znaczenia ich kraju. Nie szczegdzi tez sarkastycznych
przycinkéw pod adresem tych przywodcow politycznych Francji (m. in. de Gaulle'a),
ktorzy w swoich wystapieniach i poczynaniach niedwuznacznie dawali wyraz prze-
konaniom o szczegoélnych zadaniach, jakie Francja ma do spelnienia w Europie czy
w $wiecie, ktorzy — jak si¢ autor wyraza — ,,na serio potraktowali sume historycz-
nie wyksztatconych, gornolotnych i idealnych wyobrazen Francuzéow o swojej oj-
czyznie". Zasadniczym bledem wszystkich mieszkancow Francji jest, zdaniem de
Gramont, traktowanie jej jako obiektywnie istniejacej rzeczywistosci (s. 18), na
ktorej fakt istnienia niewielki lub wrecz zaden wplyw maja jej mieszkancy lub ich
dziatania. Kazde zachowanie Francuza powinno zatem by¢ potwierdzeniem wiel-
kosci Francji (grandeur); kto zachowuje si¢ wbrew tej regule, nie jest praktycznie
Francuzem. Taki punkt widzenia znajdujemy juz w najstarszym zabytku literatury
francuskiej, jedenastowiecznej Piesni o Rolandzie. W nim uksztattowal si¢ idealny
wzor dobrego Francuza — Rolanda oraz tego, ktoéry na takie miano nie zasluguje,
prototypowego czarnego charakteru — Ganelona. Zdaniem de Gramont, pdzniejsze
wzorce literackie powielaja jedynie 6w raz uksztaltowany, a spolecznie zaakcepto-
wany wzorzec. Takie pojmowanie ojczyzny tlumaczy pasj¢ i zdolnosci Francuzow
do nieustannego egzaltowania si¢ wlasng przeszlo$cia i do jej gloryfikowania. Kon-
kretnym wyrazem tej sklonnosci jest gesta sie¢ pomnikow: kazda szanujgca si¢
miejscowo$¢ we Francji ma swoj wlasny pomnik, najcze$ciej poswigcony lokalnemu
bohaterowi, rzadziej narodowemu. Ironizujac, de Gramont stwierdza, ze wyglad
pomnika stojacego obok kosciota i bistro w centrum danej miejscowosci jest §wia-
dectwem waznosci danego miasteczka (miasta, wsi).

Nastepnym mitem, ktoéremu, zdaniem de Gramont, ulegli nie tylko Francuzi,
lecz za nimi caly $§wiat, jest legenda Paryza. Dla cudzoziemcOow Paryz jest wizy-
towka Francji, a na podstawie obserwacji zycia w tym mies$cie wnioskuja oni
o kulturze, obyczajowosci i charakterze wszystkich Francuzéw (choé znaczng czgsé
ludnosci Paryza stanowig wtlasnie sami cudzoziemcy). Poglad taki jest jednak do
gruntu fatszywy. Skupiajac 6IVo artystow francuskich, 62% pisarzy, 42% studentow
Paryz odcina si¢ wyraznie od ,pustyni kulturalnej", jaka stanowi reszta kraju (s. 49).
To Paryz, a nie Francja jest nieustannag atrakcja dla turystow, jak rowniez przed-
miotem uwielbienia i zachwytu ze strony samych Fracuzéow. Dlatego tez fakt za-
mieszkiwania w Paryzu automatycznie dziata jako czynnik wzrostu prestizu spo-
lecznego, a osoby legitymujace si¢ $§wiadectwem ukonczenia jakiejkolwiek pary-
skiej uczelni sa na francuskim rynku pracy wyzej stawiane niz absolwenci szkot
tzw. prowincjonalnych (s, 69). Jednakze kult Paryza uprawiany przez Francuzoéw
jest historycznie uwarunkowany. Znaczna cze$¢ historii tego kraju po prostu roz-
grywala si¢ w Paryzu lub w jego najblizszych okolicach, lub tez byla to historia sa-
mego Paryza. Poszczegdlne epoki i dynastie zostawialy swoje $lady wtasnie w sto-
licy, zaniedbujac najwyrazniej reszt¢ kraju, ktéry do dzisiaj ,zyje odpadkami z pa-
ryskiego stotu" (s. 363) zarowno w sensie kulturalnym jak i ekonomicznym. Nato-
miast fascynacja Europy Paryzem (zatem i Francja) zaczgla si¢ na przetomie XVII
i XVIII w. (przyczynag takiego stanu rzeczy byla m. in. dwczesna potega polityczna
i militarna Francji) i trwa nieprzerwanie az do dzisiaj, cho¢ w nieco juz innym za-
kresie.
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Dramat polega na tym, ze Francuzi zadna miarg nie chca uwierzyé, iz mniej
juz maja do powiedzenia w polityce ogoélnoswiatowej 1 uporczywie trwaja przy
przestarzatych koncepcjach Francji-mocarstwa. Zdajac sobie jednak sprawe, ze
w dziedzinie militarnej, mimo znacznych wysitkow w tym kierunku (s. 202) odnies¢
sukcesOw nie moga, potozyli nacisk na gwaltowna ekspansje kulturowa, glownie
w krajach pozaeuropejskich, wykorzystujac fakt, ze 80 mln ludno$ci $wiata mowi
po francusku (s. 271, 207). Jest to zreszta nawrot do wyksztalconego po rewolucji
burzuazyjnej modelu Francji, osrodka cywilizacji i postgpu, ktéory to model byt
z kolei swoistg parafrazg dawnego mitu, przyjetego juz za Karolingdw, w ktoérym
okreslono ,panstwo Frankow (a pozniej Francj¢) najpigkniejsza cora kosciota
i obroncg chrzescijanstwa" (s. 82). Bowiem — jak utrzymuje de Gramont — Fran-
cuzi nie potrafiliby zy¢ w kraju, ktéory nie miatby do wypelnienia ,misji". Pojecie
»powolania" Francji do ,wyzszych celow" jest i bylo dla kazdego obywatela tego
kraju oczywistosciag nie podlegajaca dyskusji, a wszelkie zgrzyty wewngtrzne doty-
czyly zwykle i dotycza form i metod realizowania tej misji (s. 87, 142, 195).

Z tego tez zrodla plynie zakorzenione w mentalno$ci Francuzow przeswiadcze-
nie, iz rzad jest instytucja specjalnie powolang po to, by stuzy¢ ,Francji". Dlatego
tez dopuszczalna jest krytyka poszczegdlnych gabinetow, wigcej, wrgcz pozadana,
gdyz w ten sposOb wiasnie Francuzi moga okazywal swodj patriotyzm, natomiast
nie wolno krytykowaé¢ Francji (s. 109). Wida¢ jednak, ze nieco si¢ w tym kraju
mimo wszystko zmienito, skoro wydano ksigzke de Gramont, poczynajacego prze-
ciez sobie dos¢ bezceremonialnie z §wigtoscig Francuzow.

Krytykujac koncepcje kolejnych francuskich gabinetow w ramach IV i V Re-
publiki odno$nie zarzadzania i kierowania panstwem de Gramont zdradza wy-
raznie swoje proamerykanskie sympatie polityczne, przeprowadzajac pordwnanie:
Francja— Stany Zjednoczone, przy czym oczywiscie, poréwnanie to wypada na
korzy$¢ Standéw. Szczegdlnie razi go konsekwentnie utrzymywana i przestrzegana
we Francji kontrola pafnstwa nad najwazniejszymi dziedzinami zycia spolecznego
takimi jak: resort o§wiaty, kultury, ekonomiki.

Kapitalne natomiast sa uwagi de Gramont na temat francuskiej administracji
panstwowej. We Francji np. kadra urzednikow panstwowych jest dwukrotnie
wigksza niz Wielkiej Brytanii (s. 223), przy czym przewaga urz¢dow panstwowych
znajduje si¢ w Paryzu, za$§ reszta kraju jest ich niemal pozbawiona. ,,Odnosi si¢ wigc
wrazenie — pisze de Gramont (s. 218) — ze Rzad zajmuje si¢ Paryzem, kraj za$
jest rzadzony przez emisariuszy Paryza, ktorzy wiedza co prowincji jest potrzebne
lepiej od niej samej". Podwaliny pod powstanie i rozwdj biurokracji francuskiej
stworzyt Napoleon, a zasady kontaktow miedzyludzkich, do dzi§ obowigzujace, za-
warl w swym gigantycznym Kodeksie Cywilnym. Od czasu wydania tego doku-
mentu prawnego datuje si¢ zwyczaj traktowania obywatela jako numeru akt,
a jego sprawy jako casusu. Ponadto — zdaniem autora — administracja francuska
doskonale ilustruje perkinsowska regule tysigca: jest bardziej zajeta wlasnymi
wewngtrznymi sprawami i wypracowaniem koncepcji doskonalenia porzadku spo-
tecznego (we Francji prawo i instytucje nie sluza do utrzymania porzadku, lecz
jego ulepszenia) (s. 217) niz zalatwianiem interesantéw. Nic wigc dziwnego, ze
charakteryzuje ja opieszalo§¢ w dzialaniu, brak sprezystosci i obawa przed podej-
mowaniem decyzji. Inna sprawa, ze uwagi de Gramont, tak zjadliwe wobec fran-
cuskiej administracji i metod jej dziatania, godza w identyczny sposéb w admini-
stracj¢ amerykanska, ktora, cho¢ nie opiera si¢ na Code Civile Napoleona, ma na
sumieniu podobne przywary. Tego jednak autor nie bierze pod uwage.

Jak wspomniano, Francuzi starajg si¢ obecnie utrzymaé swoja przewodnig rolg
w $wiecie glownie w zakresie ekspansji kulturowej, w ktorej nieposlednia rolg
odgrywa jezyk francuski. Francuski byl ongi§ jezykiem uniwersalnym, pozniej
utrzymat swoja rol¢ w nauce, dyplomacji, wreszcie stal si¢ codziennym jezykiem
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arystokracji. Zabawne jednakze, ze Ow francuski, ktorym mowily dwory i naj-
tezsze umysty Europy, nie byl wcale je¢zykiem obowiazujacym w catej Francji.
Dopiero rewolucja burzuazyjna rzucita hasta unifikacji jezykowej, a przyspieszyla
ten proces unifikacja instytucjonalna i polityczna kraju dokonana przez Napoleona.
De Gramont zajmuje si¢ rOwniez rozwazaniami lingwistycznymi, ktéore maja udo-
wodni¢ ubostwo jezyka francuskiego (wobec np. angielskiego), jego nieadekwat-
no$¢ w okreslaniu §wiata przedmiotow i konkretu (s. 288). Nalezy watpi¢ w shusz-
no$¢ takich twierdzen; niemniej jednak niezaprzeczalnie zauwazy¢ mozna wspot-
cze$nie wypieranie jezyka francuskiego z areny miedzynarodowej przez angielski,
a nawet rosyjski. De Maistre stwierdzil ongi$: ,,upadek prestizu jakiego$ narodu
poprzedzany bywa zwykle przez degradacje¢ jego jezyka". Francuzi na serio przejeli
si¢ ta maksyma, dlatego tez staraja si¢ za wszelka cen¢ naprawi¢ zlo. Stad wysitki
de Gaulle'a, nie zawsze taktowne politycznie, by utrzymac¢ hegemoni¢ jezyka fran-
cuskiego w Kanadzie, stad jego nalegania, by j¢zykiem roboczym w komisjach EWG
byt francuski.

Ksigzka de Gramont zawiera jeszcze caly szereg uwag krytycznych pod adre-
sem Francji i Francuzéw; maja one jednakze charakter drugorzedny i z zasady
nawiazuja do spraw powyzej opisanych.

Czy wspolczesno$¢ zmienita mity na temat Francji? Oczywiscie — zwlaszcza
upadt mit o jej potedze i znaczeniu. Jedynymi jeszcze istotami, ktore wen Swigcie
wierza, s3 wylgcznie sami Francuzi. Zywotny natomiast jego nieustannie mit Paryza
— stolicy §wiata. Istotnie, jak odnotowuje de Gramont, Paryz jest o$rodkiem, ktory
odzwierciedla i kumuluje w sobie wszystko to, co jest wazne i aktualne we wspot-
czesnym $wiecie kultury, sztuki, nauki; jednakze nie Paryz jest juz tego wszyst-
kiego stolica. Nasuwa si¢ mys$l, ze Les Francais — portrait dun peuple jest
zaprzeczeniem Ambasadoréw Jamesa. W tej bowiem powiesci mamy pokazany pro-
ces odwrotny — Amerykanin dzigki Paryzowi zaczyna rozumie¢, podziwiaé¢ i ko-
cha¢ kulture europejska. De Gramont dewaluuje za$ warto§¢ Francji jako owego
osrodka cywilizacji i kultury — pokazuje jej sztuczny blichtr i faktyczna za$cian-
kowos$¢, ukazuje Francje¢ rzeczywista, ktorej gltownym mieszkancem jest spokojny,
cnotliwy bourgois — hipokryta, ulegajacy bezkrytycznie mitom, schlebiajacym
jego proznosci i poczuciu dostojenstwa.

Praca de Gramont jest oczywiscie jawnie tendencyjna, jednostronna i obiek-
tywnie rzecz biorac, niesprawiedliwa. Nie znaczy to jednak, by nie zawierala
szeregu trafnych spostrzezen i obserwacji. Dla polskiego czytelnika ksigzka ma nie-
watpliwie dodatkowy walor: wskazuje, w jaki sposob na spoleczefstwa zachodnie
patrza ich cztonkowie. Jest to rownoczesnie doskonata, interesujaca i bardzo za-
bawna lektura.

Maria  Roguszka





