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TADEUSZ GADKOWSKI

KONTROLA REGIONALNA I NARODOWA
W SYSTEMIE MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI
POKOJOWEGO WYKORZYSTANIA ENERGII ATOMOWEJ

I. UWAGI OGOLNE

Rozw¢j praktycznych mozliwosci wykorzystania energii atomowej
zrodzit potrzeb¢ ustanowienia regulacji prawnych odnos$nie do catego
kompleksu roznorodnych, powstatych w trakcie takiej dzialalnosci prob-
leméw. Coraz czesciej spotka¢c mozna opinie nauki, iz powstal caty sy-
stem takich regulacji prawnych w ramach tak zwanego prawa atomo-
wego |. Pojecie to oznacza catoksztalt norm prawnych regulujacych sto-
sunki powstajace w procesie wykorzystania energii atomowe;j.

Problematyka niniejszych rozwazan =zostanie ograniczona tylko do
pokojowej dzialalnosci atomowej. Zbadane be¢da wiec tylko te regulacje
prawne, ktore wigza si¢ z pokojowym wykorzystaniem energii atomowe;j.
W ramach takich regulacji wyr6zni¢ mozemy normy prawa wewngtrz-
nego oraz mi¢dzynarodowego. Te pierwsze, pozostajace w sferze wew-
netrznego ustawodawstwa, reguluja przede wszystkim cywilnoprawne,
karnoprawne oraz administracyjnoprawne stosunki zwigzane z atomowg
aktywnos$cia panstw>. Normy za§ prawa miedzynarodowego odnosza sic
do takich istotnych zagadnien, jak wspoétpraca panstw w dziedzinie po-
kojowego wykorzystania energii atomowej’, odpowiedzialno$é panstwa
za szkody atomowe® i instytucjonalna miedzynarodowa kontrola w dzie-
dzinie atomowej.

"'A. 1 Jojrysz, Atomnaja eniergija. Prawowyje problemy, Moskwa 1075, s. 27
i nast.

z. Matysik, Prawo atomowe, PiZ 6/1961, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody powstate w zwiqzku z wuZyciem energii jgdro-
wej, PiP 10/1967, s. 531 - 541.

2 S. A. Kalinin, Prawowyje formy miezdunarodnogo sotrudniczestwa w  oblasti
ispolzowanija atomnoj eniergii, SGP 7/1957, s. 122 -131.

* J. Machowski, Prawnomiedzynarodowe  aspekty — odpowiedzialnosci z  tytulu
szkod — atomowych, PiP  2/1967 oraz Z. Brodecki, Odpowiedzialnos¢ panstwa za
szkode  jgdrowq, w: Odpowiedzialnos¢ panstwa w prawie miegdzynarodowym, red.
R. Soninefeld, Warszawa 1980, s. 241 - 257.
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Na wzor migdzynarodowego prawa morskiego czy lotniczego mozemy
juz dzi§ mowi¢ o istnieniu mi¢dzynarodowego prawa atomowego, jako
ze wraz z rozwojem pokojowej aktywno$ci atomowej panstw rosnie
liczba prawnomie¢dzynarodowych regulacji w tej mierze. Rozwdj ich jest
obiecujacy 1 ma wszelkie perspektywy dalszej realizacji. Zakres rzeczo-
wy prawa mi¢dzynarodowego nie jest niezmienny, ale odpowiada struk-
turze spoleczno$ci migdzynarodowej na danym etapie jej rozwoju>. Gwat-
towny rozwdéj techniki przejawiajacy si¢ dzi§ pod postaciga rewolucji
naukowo-technicznej z jednej strony oraz rozszerzenie funkcji wspot-
czesnych podmiotéw prawa miedzynarodowego na coraz to nowe dzie-
dziny stosunkow mi¢dzynarodowych z drugiej — doprowadzity do znacz-
nego rozszerzenia przedmiotowej regulacji prawnomi¢dzynarodowe;j.

Prawo miedzynarodowe jest dzi$ nie tylko zasadniczym instrumentem
oddzialywania na stosunki mig¢dzynarodowe. Normy tego prawa stano-
wig wzorce okreslonego postepowania panstw, koniecznego dla zapewnie-
nia prawidtowego funkcjonowania réznorakich wigzi w instytucjonalnych
systemach spoleczno$ci miedzynarodowej. Szczegdlne znaczenie majg
w tym zakresie reguty postepowania zawarte w podstawowych zasadach
prawa mig¢dzynarodowego stanowigcych podstawe regulacji stosunkow
miedzy panstwami®. I. Lukaszuk wyréznia dwie zasadnicze sfery takiej
regulacji: regulowana i regulujaca ’.

Sfera regulowana, a wigc przedmiot regulacji, to system wspotczes-
nych stosunkéw miedzynarodowych. Poznanie i wlasciwa ocena specyfiki
tych stosunkéw decyduja w duzym stopniu o efektywnos$ci catego procesu
regulacji. Sfera regulujaca to system $§rodkéw prawnomiedzynarodowego
oddziatywania na caloksztalt stosunkéw miedzy podmiotami. Prawo mig-
dzynarodowe odgrywa wsrod tych §rodkéw role zasadniczg. Podstawowe
znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania instytucji w ramiach sfery
regulujacej maja obie fazy w zakresie polityki prawa, a wigc zardéwno
stanowienie, jak i stosowanie prawa mig¢dzynarodowego.

W ostatnim okresie nastapily powazne przemiany odnosnie do proce-
su stanowienia i stosowania norm prawa mi¢dzynarodowego. Reguluje
ono dzi§ zagadnienia nie tylko formy, ale i treSci procesu wspolpracy
czlonkéw spotecznosci migdzynarodowej. Przemiany te pozwalaja mowic
0 nowym systemie prawnomi¢dzynarodowej regulacji stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jedna z charakterystycznych cech tej regulacji jest jej
pogtebiajacy sie, instytucjonalny charakter.

> L. Gelberg, Zarys prava miedzynarodowego, Warszawa 1977, wyd. II, s. 33.

5 Rozwéj prawa miedzynarodowego w okresie wspolistnienia panstw o roz-
nych systemach spoleczno-politycznych zmierza w kierunku wypracowania nowych
oraz rozwijania juz istniejacych zasad, ktérych realizacja ma na celu zapewnienie
wspolpracy i pokojowego wspotistnienia. Szerzej patrz na ten temat: G. I. Tunkin,
Zagadnienia teorii prawa miedzynarodowego, Warszawa 1964, s. 35 - 81.

" Te interesujace rozwazania przeprowadza I. 1. Lukaszuk, Miezdunarodno-
uprawowyje  riegulirowanija  miezdunarodnych otnoszenij, Moskwa 1975, s. 8 - 18.
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W odniesieniu do mig¢dzynarodowego prawa atomowego sfera regulo-
wana obejmowac bedzie catoksztalt stosunkow migdzynarodowych w pro-
cesie wykorzystania energii atomowej, sfer¢ za$ regulujacg stanowit bg-
dzie system S$rodkéw prawnomie¢dzynarodowego oddziatywania na te
stosunki. Ws$rdd tych $rodkéw bardzo wazna rolg odgrywac beda posta-
nowienia dotyczace struktury i1 funkcjonowania mig¢dzynarodowej kon-
troli pokojowego wykorzystania energii atomowej, realizowanej przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej®.

Badania nad problematyka mie¢dzynarodowej kontroli pokojowego
wykorzystania energii atomowej musza mie¢ charakter wieloplaszczyz-
nowy, gdyz nie jest ona instytucjg jednolita. Szczegdlny charakter maja
niektore regulacje kontroli regionalnej, a poza tym formy klasycznej
kontroli migdzynarodowej MAEA powiazane sa z instytucjami narodo-
wej kontroli wykorzystania energii atomowej. Rozne sa oczywiscie cha-
rakter i rola poszczegdlnych systemow kontroli; wystepuja one jednak
obok siebie i wzajemnie si¢ uzupelniaja. Nizej omoOwione zostang naj-
bardziej rozbudowane formy regionalnej kontroli pokojowej aktywnosci
panstw zachodnioeuropejskich i potudniowoamerykanskich.

II. EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGII ATOMOWEJ’

Europejska Wspolnota Energii Atomowej powstata rownoczesnie z Eu-
ropejska Wspolnotag Gospodarcza. Uklady w sprawie utworzenia obu
organizacji podpisane zostaly w Rzymie 25 marca 1957 r.'"° Weszly one
w zycie 1 stycznia 1958 r.'' Glownymi organami Euratomu sa Rada Mi-

¥ Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA); International Atomic
Energy Agency (IAEA) — organizacja z systemu organizacji wyspecjalizowanych
ONZ, ktora jest glownym organem kontroli mi¢dzynarodowej w zakresie pokojo-
wego wykorzystania energii atomowej. Autor pomija w niniejszym artykule caty
kompleks zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem zasadniczego modelu kon-
troli tej organizacji. Problematyke¢ te omawiaja szerzej: P. Szasz, The Law and
Practices of the International Atomic Energy Agency, Vienna 1970; T. Gadkowski,
Podstawy  dziatalnosci  kontrolnej  Miedzynarodowej — Agencji — Energii ~ Atomowej, W:
Polska i swiat (red. H. Olszewski), Poznan 1978; T. Wojcik, Nierozprzestrzenia-
nie broni jgdrowej w dzialalnosci Miedzynarodowej  Agencji  Energii Atomowej,
Sprawy Migdzynarodowe 11/1979.

° Europejska Wspolnota Energii Atomowej (European Atomie Energy Com-
munity, Communauté euriopéene de I'énergie atomique). W pracy uzywany bedzie
powszechnie uznany skrot: Euratom.

' Treaty Establishing the European Atomic —Energy Community, UNTS 298:
167. Tekst polski: ZD 5/1957.

''Z. Klepacki, Zachodnioeuropejskie — organizacie — miedzynarodowe, ~Warszawa
1969, s. 182 -186; W. Morawiecki, Organizacje migdzynarodowe, Warszawa 1961,
s. 352-353; Y. S. Polack, FEuratom — its Background, Issues and FEconomic Im-
plications, NY 1964, ss. 234 oraz L. Sheineman, Euratom Nuclear Integration in Eu-
ropa, International Conciliation 1967, nr 563.
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nistrow 1 Komisja, ktéore na mocy postanowien konwencji z 8 kwietnia
1965 r.'? sqg wspélnymi organami trzech europejskich wspélnot oraz
Parlament Europejski i Trybunal, rowniez wspolne dla tych organiza-
cji'’. Celem Euratomu, pojmowanym ogélnie, jest tworzenie warunkow
niezb¢dnych dla powstania i szybkiego rozwoju przemystu atomowego
w panstwach cztonkowskich . Traktat Rzymski deklaruje w preambule
w sposob ogélny pokojowe wykorzystanie energii atomowej, jednakze
brak w nim postanowien na temat zakazu wykorzystania energii atomo-
wej dla celow wojskowych .

Poréwnanie tych regulacji z odpowiednimi postanowieniami Statutu
MAEA wypada zdecydowanie na korzys¢ tych drugich. Realizujac bo-
wiem okre$lony w art. Il Statutu cel dzialania, a wiec dazenie do tego,
aby przyspieszy¢ i zwigkszy¢ wktad energii atomowej do dzieta zapew-
nienia pokoju, zdrowia i dobrobytu na $wiecie, organizacja wypelnia
jednoczeénie glowne zadanie statutowe, czyli zapewnienie przez nig ta-
kiej sytuacji, iz pomoc udzielana przez nig sama, badz na jej Zyczenie,
pod jej nadzorem lub kontrola nie bedzie wykorzystywana w sposob
mogacy stuzy¢ jakimkolwiek celom wojskowym.

Te jasne, zdawaloby sie, sformutowania art. II wymagaja jednak
jawnego wyjasnienia, jako ze zawierajg terminy: ,,dziatalno$¢ dla celow
pokojowych" i ,.dziatalno$¢ dla celow wojskowych", z ktérych zaden nie
zostal w postanowieniach Statutu zdefiniowany. Na dokonanie interpre-
tacji tych postanowien Statutu pozwala analiza materialdéw konferencji
zalozycielskiej MAEA. Ot6z podczas debaty nad sformulowaniem posta-
nowien art. XX przedstawiciel Francji wystapil z propozycja ujecia
w tym przepisie nastepujacej definicji: ,,za wykorzystanie energii ato-
mowej dla celow niepokojowych uwazane bedzie tylko wojskowe wyko-
rzystanie wybuchow jadrowych oraz substancji toksycznych 1 radio-

'2 Konwencja nie opublikowana w UNTS. Na temat Komisji patrz szczegoélnie
L. Cartou, Le role de la Commission, w: La décision dans les Communautés euro-
péennes, Bruxelles 1969, s. 1-12.

" Convention Relating to Certain Institutions Common to the European Com-
munities, UNTS 298: 267. Na temat Parlamentu patrz np. M. Forsyth, The Par-
liament of the European Communities, London 1964, oraz Z. Klepacki, Zgromadze-
nie  miedzyparlamentarne  Wspdolnot — Europejskich,  Przeglad  Zachodni  5-6/1965.
W zakresie problematykii Trybunatu patrz np. D, Valentine, The Court of Justice
of the European Communities, London 1965 i E. Wall, The Court of Justice of the
European Communities, London 1966.

!4 Zasadnicze kierunki statutowej regulacji dzialalnoici Euratomu omawia
Z. Klepacki, Zachodnioeuropejskie organizacje..., s. 186 -195 oraz tenze w En-
cyklopedii organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1975, s. 60 - 61.

'S Zwraca na to uwage rowniez W. Morawiecki, System kontroli wykorzysta-
nia energii atomowej w Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej, Przeglad Za-
chodni 5/1969, s. 26.
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aktywnych"'®. Przedstawiciel Indii zaproponowal natomiast przyjecie
nastepujacej definicji: ,,dzialalnos¢ dla celow wojskowych bedzie ozna-
czata produkowanie, wyprébowywanie i stasowanie broni jadrowej, ter-
mojadrowej i radiologicznej" .

Analiza postanowien Statutu, w ktorych wystepuja oba terminy, po-
zwala na sformutowanie pewnego spostrzezenia. Termin ,dziatalno$¢ dla
celow pokojowych" uzywany jest dla generalnego okreslenia tych rodza-
jow dziatan, ktore Agencja podejmuje w ramach realizacji okreslonego
wyzej statutowego celu swej dziatalnosci'®. Jedynie postanowienia art.
III.B.2 konkretyzujg charakter dzialan organizacji w sferze pokojowej,
w odniesieniu do $cisle okreslanego przedmiotu dziatalnosci kontrolnej,
jakim sa specjalne materialy rozszczepialne. Natomiast termin ,dziatal-
no$¢ dla celow wojskowych" stosowany jest wobec takich skonkretyzo-
wanych rodzajow aktywnoSci w sferze pokojowej, ktorych mozliwosci
realizacji ma zapobiec stosowanie systemu kontrolnego Agencji .

Jezeli przyjmiemy, ze terminy te sg antonimami, mozemy stwierdzic,
ze cata dziatalno$¢ niewojskowa bedzie dziatalnoscia pokojowa, a wigc
innymi stowy, poza tymi skonkretyzowanymi rodzajami aktywno$ci
Agencji w kierunku uniemozliwienia wykorzystania osiggni¢¢ atomistyki
dla celow wojskowych, cata pozostala, ale zarazem zasadnicza sfera dzia-
falnosci organizacji koncentrowac¢ si¢ bgdzie na realizacji jej statutowych
zadan w zakresie pokojowej dziatalnosci atomowej*’.

Zasadnicze postanowienia dotyczace dziatalno$ci kontrolnej Eurato-
mu zawarte sg w art. Il Traktatu, ktory stanowi, ze ,,Wspolnota winna
[...] zagwarantowaé poprzez odpowiednig kontrole, aby materialy nu-
klearne nie byty uzywane do innych celow niz te, dla ktorych sa prze-
znaczone". Organizacja ma wigc ustanowi¢ i stosowac takie regulacje
kontrolne, ktéore beda mogly zagwarantowacé tylko takie wykorzystanie
materialow nuklearnych i paliwa jadrowego, ktore zgodne bedzie z za-
deklarowanym przez uzytkownikéw przeznaczeniem oraz zapewni prze-
strzeganie postanowien dotyczacych zaopatrzenia w te materialty oraz
kazdego szczegélnego zobowigzania dotyczacego kontroli, a przyjetego
przez Wspoélnote w umowie zawarte] przez nig z inng organizacja mig-
dzynarodowa lub panstwem trzecim *'.

'S Dok. IAEA(CS)art. XX.

' Dok. TIAEA(CS)OR. 35, p. 67 oraz IAEA(CS)OR. 7, p. 46 i IAEA(CS)OR. 28,
p. 67.

'8 Artykuty III. A. 1, 2, 3, 4, VIII. C i XL. A Statutu.

' Artykuty 11 i 1II. A. 5, XI. F. 4, XII. A, 1, 5, 6 i XII. B Statutu.

2% Charakterystyke obu rodzajow dziatalnosci w dziedzinie wykorzystania ener-
gii atomowej przeprowadza m. in. G. Prangio-Ruiz, Some international legal prob-
lems of the civil uses of nuclear energy, Recueil des Cours 1962, t. III, s. 506-
-507.

21 Art. 77 Traktatu Rzymskiego.
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Dla realizacji tak sformutowanych zatozen kontroli Wspoélnoty, Trak-
tat Rzymski przewiduje odpowiednig procedure kontrolna. Kazdy ** kto
zaktada lub eksploatuje urzadzenia stuzace do produkcji albo wykorzy-
stania materialéw wyjsciowych 1 specjalnych materiatow rozszczepial-
nych, zobowigzany jest przedstawi¢ Komisji do zatwierdzenia charakte-
rystyke techniczng takiego urzadzenia®. Uzytkownik taki ma rowniez
obowiazek prowadzenia protokotow operacyjnych i okazywania ich na
zadanie Komisji w celu umozliwienia jej prowadzenia ewidencji mate-
riatéow nuklearnych®®. Komisja moze zazada¢, aby nadwyzki aktualnie
nie uzywanych specjalnych materialéw rozszczepialnych zostaly zlozone
w magazynach Agencji Zaopatrzenia lub w innych magazynach znajdu-
jacych si¢ pod kontrola Komisji*’.

Glownym s$rodkiem sprawowanej przez Komisje kontroli wykorzy-
stania energii atomowej jest inspekcja. Mianowanych przez siebie inspek-
tor6w moze ona wysyla¢ na terytorium panstw cztonkowskich Wspélnoty
dla przeprowadzania przez nich badan na miejscu *°. Zainteresowane taka
misjg panstwo chroni wymoég uzyskania przez Komisje jego zgody na
proponowane dla przeprowadzenia inspekcji osoby inspektoréw?’ oraz
mozliwo$¢ postawienia przez panstwo zadania, aby inspektorom Komisji
towarzyszyli w trakcie przeprowadzania badan przedstawiciele jego
wladz. Stanowisko panstwa wyrazone w takich przypadkach nie moze
oczywiscie opoézniaé lub w jakikolwiek inny sposéb utrudnia¢ wykona-
nia czynnosci inspektoréw **. Inspekcja ma byé przeprowadzana w taki
sposob, aby zapobiec ryzyku ujawnienia tajemnic produkcyjnych szcze-
gblnie istotnych i waznych w tych przypadkach, gdy w gr¢ moga wcho-
dzi¢ zagadnienia postepu technologicznego i naukowego .

Podstawowym zadaniem inspekcji jest sprawdzenie protokoléw ope-
racyjnych umozliwiajacych ewidencj¢ materialdow nuklearnych, a nade-
stanych wczesniej przez uzytkownikéw kontrolowanych urzadzen®’. in-
spektorzy moga zosta¢ tez wykorzystani dla sprawdzenia funkcjonowania

22 Kazdy, czyli zarowno panhstwa, jak i osoby fizyczne oraz prawne w pan-
stwach wspdlnoty.

2 Art. 78 Traktatu Rzymskiego.

2 Art. 79 Traktatu. To samo dotyczy przewozonych materiatéw nuklearnych.

2> Art. 80 Traktatu.

2% Art. 81 Traktatu.

*7 Konsultacja taka jest wymagana tylko przed pierwszym wyslaniem inspek-
tora na terytorium danego panstwa. Jest ona wigzaca dla wszystkich nastgpnych
misji inspektora w tym panstwie.

28 Regulacje Euratomu w tej mierze podobne sa do regulacji przewidzianych
w Statucie MAEA 1 w Safeguards Document przewidujacych réwniez wymog
akceptacji przez panstwo kandydatury inspektora organizacji oraz mozliwosci po-
stawienia przez panstwo podobnych zadan.

¥ Artykuty 24 - 27 Traktatu Rzymskiego.

3 Art. 82 Traktatu.
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tych urzadzen pod katem przestrzegania regulacji sanitarnych®'. Z racji
wykonywania swych zadan kontrolnych powinni omi mie¢ w kazdej
chwili dostgp do wszystkich miejsc, zrodel informacji i osob, ktoére z racji
swego zawodu zajmujg si¢ podlegajacymi kontroli materialami, urzadze-
niami i instalacjami’?,

W przypadku ujawnienia w toku inspekcji jakichkolwiek naruszen
przepisow w zakresie wykorzystania energii atomowej lub dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia Komisja moze wyda¢ dyrektywe na-
kazujaca danemu panstwu podjecie w okre§lonym terminie wszelkich
srodkow niezbednych do potozenia kresu stwierdzonym naruszeniom. Je-
§li panstwo tego nie uczyni, Komisja lub inne zainteresowane panstwa
czlonkowskie moga przekaza¢ sprawe bezposrednio do Trybunatu Wspdl-
noty *. Mozna stosowaé roéwniez bezposrednie sankcje wzgledem o0sob
fizycznych i prawnych w panstwach cztonkowskich, jezeli naruszyty one
w toku prowadzenia normalnej eksploatacji urzadzen czy instalacji ato-
mowych przepisy w zakresie bezpieczenstwa. Sankcje te moga by¢ w ta-
kich przypadkach nastepujace: cofnigcie szczegdlnych korzysci, jak po-
moc techniczna czy finansowa; oddanie przedsi¢biorstwa, na okres nie
dtuzszy niz cztery miesigce, pod zarzad osoby lub kolegium wyznaczone-
g0 na mocy porozumienia zawartego przez Komisje z zainteresowanym
panstwem; catkowite lub czesciowe wycofanie z przedsigbiorstwa mate-
riatéw wyjsciowych i specjalnych materialéow rozszczepialnych?®.

Wydaje sie, ze zasadne i pozyteczne bedzie przeprowadzenie w tym
miejscu porownania generalnych zatozen i struktury miedzynarodowe;j
kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowej sprawowanej przez
MAEA i kontroli wykorzystania energii atomowej w panstwach Eura-
tomu®’. Poréwnanie takie musi uwzgledniaé ogdlne zalozenia przyjete
przy formutowaniu modelu kontroli mi¢dzynarodowej w tym przedmio-
cie z jednej stromy oraz strukturalne prawidtowosci obu modeli dziatan
kontrolnych z drugiej.

Przy ustaleniu takich zalozen mozna dostrzec nastgpujace roznice

U Art. 35 Traktatu.

32 Por. podobne regulacje art. XII. A. 6 Statutu MAEA.

33 Art. 82 Traktatu Rzymskiego.

3% Art. 83 Traktatu, Decyzje Komisji w zakresie zwrotu materialéw nuklear-
nych stanowia tytul wykonawczy bezposrednio wiazacy wlasciwe organy zaintere-
sowanego panstwa. Zawieszenie wykonania takiej decyzji moze nastapi¢ jedynie na
podstawie decyzji Trybunalu Wspolnot. Odnosnie za§ do decyzji Komisji w innych
przypadkach wykonanie ich ulega automatycznie zawieszeniu z chwila wniesienia
na nie skargi do Trybunalu przez zainteresowane panstwo. Trybunal moze jed-
nak, na wniosek Komisji lub kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
Wspélnoty, zarzadzi¢ natychmiastowe wykonanie decyzji.

* Pisza o tym m. in. R. Berger, Die Sicherheitskontrolle der IAEA und FEu-
ratom, Die Atomwirtschaft (April 1967) i W. Morawiecki, Funkcje organizacji mig-
dzynarodowych, Warszawa 1971, s. 258.
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mig¢dzy kontrola Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej i kontro-
la Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j:

1) MAEA poprzez ustalenie i stosowanie odpowiednich $rodkow za-
bezpieczajacych oraz kontroli ma zapewni¢ wylgcznie pokojowe wyko-
rzystanie materialow, ustug, wyposazenia, urzadzen i informacji w dzie-
dzinie atomowej, dostarczonych panstwu za jej posrednictwem?®. Dziatal-
no$¢ kontrolna Euratomu ma zagwarantowa¢ za$, aby materiaty nuklear-
ne nie byly w panstwach cztonkowskich Wspoélnoty uzywane do celow
innych niz te, dla jakich sg przeznaczone *’.

2) Przedmiotem kontroli Agencji jest, jezeli wezmiemy pod uwage
aktywno$¢ organizacji w zwigzku z realizacja postanowien Uktadu o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej, cata pokojowa dziatalno$¢ atomowa
nienuklearnych panstw cztonkowskich, ktoére podpisaly z MAEA odpo-
wiednie porozumienia w tym zakresie. Kontroli Euratomu podlegaja za$
tylko te urzadzenia, instalacje czy materialy nuklearne, ktore zadeklaru-
ja panstwa cztonkowskie Wspdlnoty.

3) MAEA dysponuje daleko szersza gamg srodkéw kontroli od tych,
jakie pozostaja w dyspozycji Euratomu. Zasadnicze réznice dotycza mo-
zliwo$ci 1 skuteczno$ci stosowania najbardziej efektywnego $rodka kon-
troli — badan na miejscu, pod postacig inspekcji.

4) Europejska Wspolnota Energii Atomowej dysponuje jednak wick-
szymi mozliwosciami w zakresie stosowania sankcji w przypadku stwier-
dzenia niewykonania przez podmiot kontrolowany przyjetych zobowigzan.
Sankcje Euratomu sg bardziej r6znorodne od tych, ktore stosowaé moze
MAEA’®;

5) Kontrola MAEA jest kontrolg miedzynarodowa. Kontrole Eurato-
mu okresla si¢ w literaturze jako ponadpanstwowa’’. Podkresla sie, ze
o ponadpanstwowym charakterze Wspolnot Europejskich decyduje przede
wszystkimi fakt, iz stanowig one prawo regulujace stosunki wewnatrz;
panstw cztonkowskich, wigzace osoby fizyczne i prawne w tych pan-
stwach, niezaleznie od regulacji prawa wewnetrznego *.

Dziatalno$¢ organdéw Wspdlnot stanowi istotne ograniczenie kompe-
tencji wlasnej panstw cztonkowskich?'. Trudno réwniez byloby kon-
trole sprawowang w ramach Wspolnoty okresli¢ jako koordynacyjna,

¢ Art. I1I. A. 5 Statutu MAEA.

37 Patrz postanowienia art. 2 Traktatu Rzymskiego.

¥ Artykuty XII.C Statutu MAEA oraz 82 i 83 Traktatu Rzymskiego.

3 Por. uwagi J. Symonidesa na ten lemat w pracy Kontrola miedzynarodowa,
Torun 1964, s. 11-15 oraz H. Hanna, Control under the FEuratom Compact. The
American Journal of Comparative Law 7/1958, s. 26.

* patrz szerzej K. Skubiszewski, Uchwaly prawotworcze organizacji miedzy-
narodowych, Poznan 1965, s. 137 -138 oraz R. Sonnewend, Ograniczenie kompetencji
panstw  Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Warszawa 1973, s. 16-21.

*I'R. Sonnewend, Ograniczenie kompetencji..., s. 23 -27 i 92-93 oraz J. Sy-
monides, Kontrola miedzynarodowa, s. 11.
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Organ kontroli zajmuje tu jakby miejsce panstwa z klasycznego modelu
kontroli mig¢dzynarodowej i moze podejmowaé wigzace dla podmiotu
kontrolowanego decyzje **. Poza specyficznym statusem organu kontroli
w ramach Wspolnoty trzeba zwroci¢ uwage na jeszcze jedno istotne za-
gadnienie. Ot6z system kontroli Euratomu przewiduje rozciagnigcie dzia-
fan i procedury kontrolnej bezposrednio om osoby fizyczne oraz prawne
panstw Wspolnoty*’. Uzyskuja one tym samym status podmiotu kon-
trolowanego. W systemie kontroli MAEA podmiotem kontroli jest pan-
stwo. OczywiScie rowniez w przypadku przeprowadzania przez inspekto-
row Agencji badan na miejscu powstaje niekiedy zagadnienie kontroli
0sob fizycznych czy prawnych. Dzieje si¢ talk jednak zawsze za zgoda
zainteresowanego panstwa, ktére jest wylacznie uprawnione do podjecia
ewentualnych s$rodkow rektyfikacyjnych w przypadku stwierdzenia nie-
wtasciwej realizacji przyjetych przez nie zobowigzan umownych.

Z uwagi na tak specyficzne cechy dziatalnos$ci kontrolnej w ramach
Wspolnoty, dziatalnosci jakosciowo réznej od kontroli miedzynarodowej,
wyrazane jest niekiedy stanowisko, ze kontrola ponadpanstwowa nie
moze by¢ stosowana w sposob szeroki i skuteczny dla zagwarantowania
realizacji wyrazonego w umowach miedzynarodowych wzorca kontroli*.

III. UKLAD O ZAKAZIE BRONI JADROWYCH W AMERYCE EACINSKIE]*

14 lutego 1967 r. w stolicy Meksyku podpisany zostal Uktad o za-
kazie broni jadrowych w Ameryce Lacifiskiej*®. Zgromadzenie Ogodlne
ONZ w rezolucji z 5 grudnia 1967 r. zaaprobowalo postanowienia tego
Uktadu ',

Uktad formutuje szereg istotnych zobowigzan stron — panstw nie-
nuklearnych*®. Zobowiazuja sic one mianowicie do wylacznie pokojowe-

*2 Patrz np. art. 14 Traktatu tworzacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali.

3 Patrz art. 83 Traktatu Rzymskiego.

* K. Skubiszewski, Uchwaly prawotwércze, s. 15.

%5 Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America (Trando
para la proscription de las armas nucleares en la America Latina), zwany tez od
miejsca podpisania Uktadem Tlatelolco.

4 Tekst Uktadu patrz: UNTS 634 - 326 oraz UN doc. A/6663 i UNGA/RES/2286,
a takze United Nations and Disarmament 1945 - 1965. UN Publ. Sales Nr 67, I, 9.
Odnos$nie do historii dyskusji nad ustaleniem postanowien Uktadu patrz. M. Mara-
tow, Biezjadiernaja zona w Latinskoj Amierikie, MZ 1968, nr 7, s. 47-50; R. Rainer,
The Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America, Legal Series
Nr 5, TAEA, Vienna 1969, s. 315 - 323 oraz UN doc. A/Conf. 35/Doc. 16 i UN doc.
ENDC/241.

7w zwiazku z dyskusja nad Ukladem ZO ONZ poparto dazenia do ustalenia
jego postanowien w rezolucjach: 807 (IX); 1911 (XVIII); 2028 (XX) i 2153 (XXI).

*8 Oméwienie wazniejszych postanowien Ukltadu patrz: A. Garcia-Robles, E!
Tratado de Tlatelolco. Mexico 1967, ss. 334; M. Maratow, Biezjadiernaja zona, s. 50 -
- 52; A. MciKinight, Atomic Safeguards, s. 81 - 85, oraz UN Monthly Gromicie 1/1968,
s. 27 -28.
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go wykorzystania znajdujgcych si¢ pod ich jurysdykcja materialow i in-
stalacji nuklearnych oraz akceptuja zakaz wyprébowywania, uzywania,
wytwarzania, produkowania lub nabywania w jakikolwiek bezposredni
lub posredni sposob broni jadrowej*’ i podobny zakaz odnosnie do otrzy-
mywania, sktadowania czy instalowania takiej broni. Strony zobowiazuja
si¢ tez dalej do niezachg¢cania kogokolwiek w bezposredni lub posredni
sposob do uczestniczenia w wyproObowywaniu, uzywaniu, wytwarzaniu,
prodslékowaniu, posiadaniu lub kontrolowaniu jakiejkolwiek broni jadro-
wej .

Dla zapewnienia przestrzegania tak sformutowanych zobowigzan
Uktad tworzy Agencj¢ do Spraw Zakazu Broni Jadrowych w Ameryce
Lacinskiej’' oraz specjalny system kontroli pokojowego wykorzystania
energii atomowe;j.

Uprawnienia kontrolne Uklad przyznaje Radzie OPANAL. Rada
moze zada¢ od panstw-stron informacji na temat ich pokojowej dziatal-
nosci atomowej, otrzymuje od nich zwykle i specjalne raporty, moze tez
przeprowadzaé badania na miejscu pod postacig inspekcji 2. W przypadku
stwierdzenia, ze panstwo-strona Uktadu naruszyta jego postanowienia,
Rada zawiadamia o tym Konferencj¢ Generalng OPANAL. W takiej sy-
tuacji konferencja moze zaleci¢ panstwu postepowanie zgodne z posta-
nowieniami Uktadu. Jezeli Konferencja stwierdzi, ze niewykonanie przez
panstwo zobowigzan stanowi takie naruszenie Uktadu, ktore zagrazaé
moze pokojowi i bezpieczenstwu mi¢dzynarodowemu, zawiadamia o tym
Rade¢ Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogélne ONZ oraz Rade OPA™.

Rownolegle do aktywnos$ci Rady dziatalno$¢ kontrolng w zakresie za-
pewnienia realizacji postanowien Uktadu prowadzi¢ mozna MAEA, po

* W rozumieniu art. 5 Ukladu brofi jadrowa sto jakickolwiek urzadzenie
zdolne do wyzwalania energii jadrowej w sposob niekontrolowany i posiadajace
zespot cech charakterystycznych umozliwiajacych jego =zuzycie w celach wojsko-
wych.

% Wszystkie te zobowiazania zawarte sa w art. 1 Uktadu.

SUArt. 7-11 Ukladu. Agencja do Spraw Zakazu Broni Jadrowych w Ameryce
Lacinskiej czyli Agency for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America,
zwana w skrocie OPANAL (Organisme para la Proscription de las Armas Nucleares
en la America Latina). Obok OPANAL funkcjonuje jeszcze IANEC, czyli Inter-
-American Nuclear Energy Commission (Miedzyamerykanska Komisja Energii Ja-
drowej), jako wyspecjalizowana organizacja Organizacji Panstw Amerykanskich
utworzona 22 kwietnia 1959 r. decyzja Rady OPA. Celem Komisji jest utatwianie
wspolpracy panstw cztonkowskich w zakresie pokojowego wykorzystania energii
atomowej. Patrz szerzej Yearbook of International Organizations 1973 oraz En-
cyklopedia  organizacji  migdzynarodowych, s. 136.

2 Art. 14 -16 Uktadu. Pafstwa-strony Ukladu, a zarazem panstwa czlonkowskie
OPA przekazuja sprawozdania rowniez i tej organizacji (art. 14 p. 3). Nie jest to
juz jednak instytucjonalna forma kontroli pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej.

* Art. 20 Uktadu.
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uprzednim zawarciu przez panstwastrony Safeguards Agreements z tg
organizacja **.

Uktad z Tlatelolco przewiduje réwniez pewne zobowigzania dla
panstw, ktore nie sg jego stronami, a ktore ratyfikuja jeden z dwoch
protokotéw dodatkowych do Uktadu. Protokét I przewiduje zobowigza-
nia dla panstw, ktéore de iure lub de facto sprawuja wladze¢ na teryto-
riach potozonych w granicach obszaru, na ktoéry rozcigga si¢ obowigzy-
wanie Uktadu . Pafistwa te, w my$l postanowien art. 1 Protokolu, zo-
bowigzuja si¢ do uznania i przestrzegania denuklearnego statusu Ame-
ryki Lacinskiej. Protokoél I ratyfikowaty do tej pory Wielka Brytania
i Holandia®®.

Protokot II skierowany jest do mocarstw nuklearnych. Majg one przy-
ja¢ zobowiazania dla zabezpieczenia realizacji celow Uktadu poprzez nie-
przyczynianie si¢ w zaden sposdb do poczynan stanowigcych naruszenie
zobowigzan panstw-stron z art. 1 Ukladu oraz zrezygnowanie z grozby
uzycia lub uzycia broni jadrowej przeciwko ktéoremukolwiek z panstw-
-stron Uktadu.

Protokot II ratyfikowany zostal przez Wielkg Brytani¢, Stany Zjedno-
czone, Francje, Chiny, a w 1979 r. przez ZSRR’.

IV. ROLA NARODOWYCH SYSTEMOW KONTROLI

W wielu panstwach powstata juz faktycznie i rozwingla si¢ dosy¢ sze-
roko nowa dziedzina przemystu — pokojowy przemyst jadrowy. Prze-
myst ten obejmuje przede wszystkim: wytwarzanie urzadzen reaktoro-
wych, produkowanie wyposazenia i aparatury reaktorowej, wydobycie
i przerob materialdow paliwowych, rozdzielanie izotopow (przede wszy-
stkim wzbogacanie uranu naturalnego w izotop U>”), wytwarzanie ele-
mentéw paliwowych do reaktoréw, przerdob wypalonego paliwa jadrowe-
go, odzyskiwanie z wypalonego paliwa uzytecznych izotopoéw, unieszkod-
liwianie odpadow radioaktywnych, produkowanie innych materialoéw sto-
sowanych przy budowie i eksploatacji reaktorow oraz produkowanie
urzadzen i aparatury dozymetrycznej. W takiej sytuacji kazde panstwo

* Art. 13 Uktadu.

> Obszar ten okreslony jest w art. 4 Uktadu.

® Wielka Brytania zlozyta dokumenty ratyfikacyjne 11 grudnia 1969 r. —
patrz: UNGA/Res. 3262 (XXIX); Holandia zas 26 lipca 1971 r. — patrz: UNGA/Res.
3473 (XXX). Patrz tez Preparatory Committee for the Special Session of the Ge-
neral Assembly Devoted to Disarmament — A/AC. 187/29, s. 79-80. USA podpisaly
Protokét w maju, a Francja w marcu 1979 r. (UNGA First Com. Res. 34/71).

7 Patrz: UNGA/Res. 2830 (XXVI) — Wielka Brytania zlozyta dokumenty ratyfi-
kacyjne 11 grudnia 1969 r.; Stany Zjednoczone 12 maja 1971 r.; Chiny za$ 12 czerw-
ca 1974 r. Patrz tez Preparatory Committee for the Special Seassion s. 82-85,
ZSRR ratyfikowal Protoko6t 12 grudnia 1979 (UNGA First Com, Res. 34/74).

4 Ruch Prawniczy 3/81
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atomowe zainteresowane jest stworzeniem regulacji swego prawa wew-
netrznego, ktéore mialyby na celu zapewnienie bezpieczenstwa w za-
kresie eksploatacja instalacji i urzadzen jadrowych poprzez stworze-
nie zabezpieczen zapobiegajacych powistawairiiu sytuacji awaryjnych,
zmniejszenie zakresu i skutkow ewentualnej awarii, a przede wszystkim
ustalenie norm ochrony zycia i zdrowia ludzi®®.

Dla naszych rozwazan zasadnicze znaczenie bedzie miatl inny jeszcze
aspekt kontrolnej dzialalno$ci organéw panstwa, a mianowicie ten. kie-
runek kontroli, ktoéry zapewni¢ ma wylacznie pokojowe wykorzystanie
materiatow, urzadzen i instalacji jadrowych. Na kazdym panstwie ko-
rzystajacym z miedzynarodowej pomocy w dziedzinie atomowej cigzy
obowigzek ustanowienia i1 stosowania narodowych systemow rozliczen
i kontroli wszystkich substancji jadrowych podlegajacych gwarancjom
MAEA *°. Kazdy narodowy system kontroli oparty jest na zespole stref
bilansu materiatlowego i ma by¢ stosowany dla:

— okreslenia ilo$ci substancji jadrowych wyprodukowanych, nadesta-
nych, wystanych, zuzytkowanych, utraconych lub wycofanych z eksploa-
tacji;

— okreslania precyzji pomiaréw i obliczen dotyczacych takich sub-
stancji;

— zbadania i okre$lenia ilo§ciowej roznicy pomigedzy pomiarami do-
konanymi przez nadawce i odbiorce tych substancji w przypadku ich
transferu;

— zapewnienia prawidlowego stosowania metod i regulacji rozlicze-
niowych .

Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej kontrolujagc podlegajace
jej gwarancjom materiaty, urzadzenia i instalacje stosuje w peini naro-
dowy system kontroli i rozliczen. Kontrola Agencji stosowana jest w ten
spos()!ol, aby zweryfikowaé¢ rezultaty dziatalno$ci kontrolnej organow pan-
stwa .

V. STOSUNEK SYSTEMU KONTROLI MIEDZYNARODOWEJ AGENCII
ENERGII ATOMOWEJ DO REGIONALNYCH I NARODOWYCH
SYSTEMOW KONTROLI

Rozwazania, ktore przeprowadzono wyzej wymagaja dodatkowo okre-
$lenia stosunku pomigdzy systemami kontroli pokojowego wykorzystania
energii atomowej. Wymagaja ustalenia mozliwosci oddziatywania kon-

% Patrz szerzej V. Cok, Prawno regulisanje miroljubivog iskoriscavanja nuk-
learne energije, Beograd 1966, ss. 128.

® patrz regulacje art. 7 Safeguards Agreements zawieranych w wykonaniu
NPT.

0 Art. 32 tych porozumief.

1 Artykuty 7 i 31 porozumien.
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troli regionalnej i narodowej na system kontrolny MAEA. Wydaje sig, iz
generalnie mozna zauwazy¢ trzy zasadnicze sytuacje w tym zakresie:
krzyzowanie si¢ dziatan kontrolnych réznych organéw, co prowadzi do
oczywistego dublowania kontroli; zastgpienie jednego rodzaju dziatan
kontrolnych kontrola innego rodzaju oraz wspoéldziatanie migdzy po-
szczegblnymi systemami kontroli.

Dublowanie kontroli wystepuje, na przyktad wowczas, gdy MAEA
udziela lub posredniczy w udzielaniu panstwu cztonkowskiemu pomocy,
dostarczajagc mu materiaty nuklearne, urzadzenia czy instalacje. W efek-
cie takiego dziatania Agencja przyjmuje odpowiedzialno$é *> za stosowa-
nie gwarancji wzgledem przedmiotu stanowigcej pomoc dostawy oraz
produkowanego w dostarczonych urzadzeniach specjalnego materiatu
rozszczepialnego®™. W tym samym jednak czasie i w odniesieniu do ta-
kiego urzadzenia panstwo moze otrzymywaé ponadto dalszag pomoc w po-
staci paliwa jadrowego od innego dostawcy. Generalnie postanowienia
Safeguards Transfer Agreement przewiduja w takim przypadku zawie-
szenie gwarancji dostawcy wzgledem takich materiatdow w sytuacji, gdy
odpowiedzialno$é s ich stosowanie przejmuje Agencja®. Sa jednak moz-
liwe nieco inne sytuacje. Dla przyktadu, na mocy porozumienia zawar-
tego pomigdzy MAEA, Dania i Wielka Brytaniag Agencja przyj¢ta odpo-
wiedzialno$¢ za stosowanie gwarancji wzgledem dostarczonych Danii
przez Wielka Brytania materiatéw i urzadzen do reaktora DR-3 ®. Na
mocy postanowien innego Safeguards Transfer Agreement®® Stany Zjed-
noczone zobowigzaty si¢ dostarczy¢ Danii pewne elementy do tego reak-
tora. Nie wszystkie jednak gwarancje dostawcy zostaly w tym momencie
zawieszone, mimo ze reaktor ten objety byt juz gwarancjami MAEA. Sta-
ny Zjednoczone zachowaly swoje gwarancje wzgledem pewnych kategorii
dostarczonych materialdow. W takiej, i podobnych sytuacjach nastepuje
dublowanie dziatalno$ci kontrolnej MAEA i panstwa dostawcy, co jest
oczywiscie zjawiskiem niepozadanym, jako ze nie wyklucza mozliwosci
kolizji miedzy poszczegdlnymi systemami kontroli ©’.

Zastapienie jednego rodzaju kontroli innym przybiera rézne formy.
I tak nastapi¢ moze transfer odpowiedzialnosci za stosowanie gwarancji,
czyli instytucja stosowana w Safeguards Transfer Agreement. Statut

%2 Na mocy postanowien Safeguards Transfer Agreement.

8 Patrz § 12d i e Saf. Doc.

 Patrz np. p. 6 INFCIRC/119 (UNTS 650:, 263).

85 patrz INFCIRC/63 (UNTS 548: 241).

% INFCIRC/112/UNTS 637: 147), p. 6. Porozumienie to zawarte zostalo na
podstawie wcze$niejszych porozumien o wspodlpracy w dziedzinie pokojowego wy-
korzystania energii atomowej — UNTS 235: 245, dwukrotnie poézniej zmodyfiko-
wanego: UNTS 280: 378 1 UNTS 335: 310.

7 Krytycznie taka sytuacje ocenita Konferencja pafstw nienuklearnych. Patrz
Doc. A/CONF. 35/10.
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Agencji w art. III. A. 5 stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga prosic¢
organizacje o przyjecie odpowiedzialnosci za stosowanie gwarancji w od-
niesieniu do dwu- lub wielostronnego porozumienia w zakresie pokojo-
wej dzalalnosci atomowej. W zwigzku z tym, w sytuacjach gdy panstwo
otrzymuje pomoc w tej dziedzinie, zawiera ono wraz z dostawca tej po-
mocy Safeguards Transfer Agreement z MAEA. Na mocy takiego poro-
zumienia gwarancje dostawcy ulegaja zawieszeniu wzgledem dostarczo-
nych materialéw, urzadzen czy instalacji, a odpowiedzialno§¢ za ich sto-
sowanie przejmuje Agencja. Oczywiscie transferem takim jest objeta
sama tylko odpowiedzalnos$¢, a nie okre$lone uprawnienia i obowiazki
poprzedniego, jak gdyby ,,oryginalnego" organu kontroli.,

W zakresie zastgpienia kontroli mozliwa jest tez inna sytuacja. Ma-
teriaty objete gwarancjami moga by¢ przekazywane z jednego panstwa
do drugiego. W takim przypadku Agencja zawiera z panstwem-odbior-
ca odpowiednie porozumienie o przyj¢ciu odpowiedzialno$ci za stosowanie
gwarancji wzgledem przedmiotu transakcji®®. Jezeli jednak materiaty
takie nie podlegaly gwarancjom zgodnie z postanowieniami porozumienia
programowego, organizacja moze wyrazi¢ zgode na ich transfer nawet
w sytuacji, gdy na terytorium panstwa-odbiorcy beda one podlegaly in-
nym gwarancjom niz zabezpieczenia MAEA, jednakze tylko takim, ktore
sa z nimi zgodne i zostaly przez Agencje uznane ®. Istnieje jeszcze jedna
mozliwos$¢ zastgpienia kontroli inng w odniesieniu do pojedynczych urza-
dzen czy znikomej ilo§ci materiatow nuklearnych.

Dla uniknigcia dublowania dziatalnosci kontrolnej dwoch réznych or-
ganoéw ustalaja one w umowie klauzulg o delegowaniu przez jeden organ
pewnego zakresu kontroli na rzecz drugiego. Sytuacja taka jest mozliwa
w przypadku, gdy panstwo-podmiot kontroli mig¢dzynarodowej poprosi
Agencje o wyrazenie zgody na transfer objetych jej gwarancjami mate-
rialéw w celu ich czasowego wykorzystania, na przykltad przetworzenia,
w innym panstwie, ktore jednak nie przyjelo kontroli MAEA w tym za-
kresie, a jest podmiotem kontroli innego rodzaju, na przyktad regional-
nej. Agencja godzi si¢ w takiej sytuacji na transfer pod warunkiem, ze
organ kontrolny innej orgainizacji wyrazi zgod¢ na rozciagnigcie swych
gwarancji wzgledem materiatow stanowiacych przedmiot transferu. Tego
typu delegacja odpowiedzialno$ci za stosowanie gwarancji przewidziana
jest np. w art. l6a Konwencji w sprawie bezpieczefistwa pracy przy
urzadzeniach reaktorowych .

Omowione wyzej instytucje dublowania i zastgpowania kontroli maja

% Patrz § 28¢ Saf. Doc.

69§ 28d Saf. Doc. Patrz np. postanowienia ant. 2(b) Konwencji w sprawie bez-
pieczenstwa pracy przy urzadzeniach reaktorowych, przewidujace mozliwo$¢ sto-
sowania zabezpieczen przez IAEA.

7 Odpowiedzialnoé¢ taka, delegowang przez ENEA, przejat Euratom.
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zastosowanie w odniesieniu do sytuacji szczegoélnych, gdy przedmiotem
operacji sg niewielkie ilosci materiatow nuklearnych albo pojedyncze tyl-
ko urzadzenia. Sg jednak mozliwe regulacje dotyczace szerszych stosun-
kow pomiedzy poszczegdlnymi systemami kontroli. Porozumienie o wspot-
pracy MAEA i ENEA’' przewiduje w art. III. 1 i IV konsultacje miedzy
tymi organizacjami w zakresie stosowania gwarancji.

Najwigksze jednak znaczenie dla okreslenia tego typu relacji maja
porozumienia, ktéore w sposob globalny reguluja stosunki migdzy syste-
mem kontroli MAEA 1 systemami kontroli regionalnej w ramach Eurato-
mu i OPANAL. Mozliwosci zawarcia takich porozumien przewidziane zo-
staty w art. III. 1 1 4 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej,
ktore przewiduja, iz negocjacje nad ustaleniem postanowien Safeguards
Agreements mogg by¢ prowadzone przez panstwa indywidualnie lub zbio-
rowo. Fakt, ze uznano mozliwo$¢ kompleksowego, zbiorowego uregulo-
wania problematyki stosunku miedzynarodowej kontroli pokojwego wy-
korzystania energii atomowej do kontroli regionalnej, wskazal na celo-
wo$¢ ustanowienia konkretnych instytucji w zakresie wspodtpracy orga-
noéw kontrolnych MAEA, Euroatomu i OPANAL. Oczywiscie negocjacje
nad sformutowaniem odpowiednich Safeguards Agreements nie byly pro-
ste ani tatwe, ale doprowadzilty w koncu do stworzenia tych waznych
regulacji’”.

Za jedno z powazniejszych osiagni¢¢ na drodze rozwoju systemu za-
bezpieczen MAEA w zwigzku z realizacjg postanowien NPT uznano za-
warcie przez Agencj¢ odpowiedniego Safeguards Agreement z panstwa-
mi cztonkowskimi Euroatomu ", ktore prowadza przeciez dosy¢ szeroka
dziatalno§¢ atomowga. Porozumienie to zostalo podpisane 5 kwietnia
1973 r.”* Glowne jego postanowienia opieraja si¢ na zatwierdzonym przez
Rade Zarzadzajacych Agencji w marcu 1971 r. wzorcowym schemacie
oraz 111 zawartych wczes$niej, w wykonaniu NPT, Safeguards Agree-
ments. Interesujgce jest to, ze dwa sposrod panstw-stron, a mianowicie
Dania i Irlandia zawarly juz wczesniej odpowiednie Safeguards Agree-

" Agreement between the IAEA and the Organization for European Economic
Cooperation Relating to Cooperation with the European Nuclear Energy Agency
(30 wrzesnia 1960 r.) — INFCIRC/25, Part I (UNTS 396: 273).

"2 Ocene negocjacji nad zawarciem takiego porozumienia migdzy MAEA i paf-
stwami czlonkowskimi Euratomu przeprowadzil L. Sheimman, Nuclear Safeguards,
the Peaceful Atom and the IAEA, International Conciliation 1969, nr 572, s. 38-
-42.

7> Agreement between the Kingdom of Belgium, the Kingdom of Denmark, the
Federal Republic of Germany, Ireland, the Italian Republic, the Grand Duchy
of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands, the European Atomic Energy
Community and the International Atomic Energy Agency in Implementation of
Article III. 1 and 4 the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Wepons (5
kwietnia 1973 r.) — INFCIRC/193.

™ IAEA Bulletin 1973, vol. 15, nr 3, s. 11 -16.
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merits z MAEA w wykonaniu postanowien art. IIl MPT ”°. Regulacje tych
porozumien zostaty zastgpione przez to ogolne Safeguards Agreement
od dnia jego wejscia w zycie. Pozostale panstwa-strony od podpisania ta-
kiego wlasnie porozumienia uzaleznity ratyfikowanie Ukladu o nieroz-
przestrzenianiu .

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej przejeta odpowiedzial-
no$¢ za stosowanie gwarancji wzgledem catej pokojowej dziatalnosci
atomowej panstw-stron, a wigc wszystkich materiatow, urzadzen i insta-
lacji wykorzystywanych w tej dziatalnosci’’.

Agencja uznata system regionalnej kontroli pokojowego wykorzysta-
nia energii atomowej sprawowanej przez organy Wspolnoty’®. System
ten, oparty na zespole stref bilansu materialowego, ma by¢ stosowany
w razie potrzeby dla: okreslenia ilosci substancji jadrowych wyproduko-
wanych, nadestanych, wystanych, zuzytkowanych, utraconych lub wy-
cofanych z eksploatacji; okre$lenia precyzji pomiaréw i obliczen, zbada-
nia 1 okreslenia réznicy ilosciowej pomigdzy pomiarami dokonanymi przez
nadawce 1 odbiorc¢ oraz zapewnienia prawidlowego stosowania metod
i regul rozliczeniowych.

Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej, stosujac w odniesieniu
do pokojowej dziatalno$ci atomowej poszczegdlnych panstw wilasne $rod-
ki kontroli, opiera si¢ na informacjach i raportach uzyskanych przy wy-
korzystaniu $rodkéw kontrolnych Wspélnoty ™.

Safeguards Agreements zawierane s3 rowniez w wykonaniu postano-
wien Uktadu o zakazie broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej. Uktad
ten w art. 14 i 16 przewiduje uprawnienia kontrolne zaréwno dla Rady
OPANAL, jak i MAEA. Szczeg6ty dziatalnosci kontrolnej Agencji maja
okresli¢, w mys$l art. 13 Uktadu Safeguards Agreement, ktére zawarte
by¢ majg rowniez na podstawie ogo6lnych regulacji art. III. B. 1 Statutu.
Pamigta¢ jednak trzeba, ze wigkszos¢ panstw-stron Uktadu jest tez sygna-
tariuszami NPT. Postanowienia za§ NPT w art. III. 1 i 4 wymagaja tak-
ze zawarcia odpowiednich Safeguards Agreements. W konsekwencji wiec
ostateczny ksztatt takich porozumien okre$lajg postanowienia artykutdéw
III. B. 1 Statutu MAEA, 13 Uktadu z Tlatelolo i III. 1 oraz 4 NPT.

Na podstawie tych regulacji panstwa latynoamerykanskie zawieraja
z MAEA Safeguards Agreements, ktore przewiduja przyjecie przez Agen-
cij¢ gwarancji wzglgdem catej ich pokojowej dzialalno$ci atomowej:

5 Safeguards Agreements: MAEA/Dania — INFCERC/173 (weszto w  zycie
1 marca 1972 r) i MAEA/Irlandia — INFCIRC/184 (weszlo w zycie 29 lutego
1972, 1.).

" NPT zostal przez te panstwa ratyfikowany 2 maja 1975 r.

77 Art. 1 Porozumienia.

" Artykuty 3 i 31 Porozumienia.

7 Szczegoly w zakresie wykorzystania przez MAEA ustalen kontroli Wspélnoty
okresla dotaczony do Porozumienia Protokoét.



Kontrola wykorzystana energii atomowej 55

wszystkich materialow, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w tej
dziatalno$ci®®. Podobnie," jak to uregulowano w porozumieniu z Euroato-
mem, i1 te Safeguards Agreements przewiduja wykorzystanie $rodkow
kontroli narodowej i regionalnej przez weryfilkacje ich ustalen ®'.

VI. UWAGI KONCOWE

Zasadnicze regulacje kontrolne MAEA funkcjonuja juz ponad dwa-
dziescia lat, w ciggu ktorych technologia wykorzystania energii rozszcze-
piania atomu przeszta widoczng ewolucje¢ w kierunku rozszerzenia mozli-
wosci zastosowania zdobyczy nauki. Jest jednak znamienne, Ze osiggnig-
cia atomistyki mogg by¢ z powodzeniem wykorzystane tak w wielu dzie-
dzinach dziatalnosci pokojowej, jak i dla celow wojskowych. Jakie wigc
nalezatoby stworzy¢ regulacje prawne, aby wykluczyé, a przynajmniej
skutecznie ograniczy¢, takie niepokojowe zastosowanie energii atomu?

Wydaje sie, ze na poczatek nalezaloby rozszerzy¢ przedmiotowy za-
kres miedzynarodowej kontroli wykorzystania energii atomowej poprzez
rozciggnigcie jej skutecznego dziatania na: wszystkie paliwa jadrowe,
proces wzbogacania uranu, proces odzysku plutonu z reaktoréw oraz po-
kojowe wybuchy jadrowe.

Jaka droga prowadzi do realizacji tych postulatow? Kontrola MAEA
musiataby zasta¢ rozciggni¢ta na wszystkie urzadzenia nuklearne wy-
korzystujace wzbogacony uran i pluton. Czy jednak realizacja takiego
zamierzenia jest mozliwa? Cze$¢ specjalnych materialow rozszczepial-
nych, ktére moglyby zosta¢ uzyte do produkcji broni jadrowej, produko-
wana jest w reaktorach energetycznych, czg$s¢ za§ w wojskowych. Pro-
ponowane wigc rozwigzanie musialoby by¢ poprzedzone podjgciem szer-
szych 1 bardziej skutecznych krokéw rozbrojeniowych poprzez ustano-
wienie zakazu produkcji materialow rozszczepialnych dla celow wojsko-
wych.

Czy taka kontrola miataby w konsekwencji doprowadzi¢ do umigdzy-
narodowienia tytulu na wszystkie paliwa jadrowe, a wigc wzbogacony
uran i pluton? Idea ta jest moze na dzien dzisiejszy zbyt $§miata. Dziala-
nia w kierunku jej realizacji powinny by¢ prowadzone bardzo ostroz-
nie. Problem jest bowiem zbyt zlozony, fazy skutecznej kontroli musia-
tyby obja¢ caly w zasadzie proces otrzymywania i wykorzystania mate-
rialéw rozszczepialnych, a wigc rowniez proces eksploatacji naturalnego
uranu. Nie brak dzi$ pogladow zmierzajacych w kierunku uznania po-

80 patrz np. postanowienia Agreement between the IAEA and Mexico for the
Application of Safeguards under the Treaty on Non-Proliferation of Nuclear Wea-
pons and the Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America
(27 wrzes$nia 1972 r.) — INFCIRC/197 oraz identycznego porozumienia z Hondu-
rasem (28 stycznia 1976 r.) — INFCIRC/235.

81 Artykuty 7, 31 i 32 takich porozumien.
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trzeby zmiany tytutu wlasno$ci wzgledem $wiatowych zasobow uranu.
Muszg one by¢ jednak w tym miejscu bardzo wywazone. Przeciez roz-
norakie projekty ,,umiedzynarodowienia" problemu atomowego nie raz
juz konczyty si¢ fiaskiem.

Istotnym elementem procesu rozwijania form skutecznej kontroli mig-
dzynarodowej winny by¢ juz dzi§ inne dzialania, a mianowicie dazenie
do objecia ta kontrola o$rodkéw wzbogacania uranu. Bardzo pozadanym
rozwigzaniem byloby uznanie, ze bardziej korzystne i bezpieczne jest
wzbogacanie uranu w skali mi¢dzynarodowej, zamiast realizacji tego
procesu w skali narodowej. Proces wzbogacania uranu stanowi przeciez
podstawe kazdej dalszej dziatalnosci w sferze atomowej. To wtlasnie od-
dzielony, wzbogacony uran moze by¢ uzyty jako paliwo w reaktorach
pracujacych tak dla celow pokojowych, jak i wojskowych. Chodzi wigc
o to, aby skuteczna kontrola tego procesu zagwarantowala dalsze wyko-
rzystanie uranu wylacznie w dziatalnosci pokojowe;.

Pluton, w dostatecznie czystej postaci umozliwiajacej uzycie go
w wigkszosci reaktoréw, a z drugiej strony wykorzystanie go réwniez do
budowy bomby atomowej, musi by¢ przerobiony w zakladach chemicz-
nej separacji w celu oddzielenia go od nie zuzytego uranu w wykorzy-
stanych reaktorowych elementach paliwowych. W znakomitej wigkszosci
eksploatowanych obecnie reaktorow uzywa sie tego rodzaju elementow
paliwowych, ktoére po przerdbce dajg pluton nadajacy si¢ do wykorzys-
tania w klasycznej bombie atomowej. Liczba takich zuzytych elemen-
tow bedzie w najblizszym czasie stale rosta. Badania prowadzone przez
Sztokholmski Instytut Badania Pokoju wskazuja, Zze na poczatku lat
osiemdziesigtych dzisiejsze panstwa nienuklearne beda dysponowaly
w ciggu roku 26 000 kg plutonu, co moze im umozliwi¢ wyprodukowanie
50 bomb atomowych tygodniowo. Przeprowadzenie przez Indie wybuchu
jadrowego 1 wstapienie przez to panstwo na droge aktywnego rozwoju
roznych form dziatalno$ci nuklearnej potwierdzilo obawy, ze Udostep-
nienie panstwom nienuklearnym technologii procesu odzysku plutonu
w drodze ekstrakcji ze zuzytych elementéw paliwowych wykorzystywa-
nych w eksploatowanych dla celow pokojowych reaktorach moze stano-
wi¢ powazng barier¢ na drodze realizacji skutecznej mig¢dzynarodowe;j
kontroli wykorzystania energii atomowej. Dlatego wtasnie proces od-
zysku plutonu winien zosta¢ niezwlocznie objety taka kontrolg. Trzeba,
aby bezwzglednie egzekwowany byl zakaz sprzedazy technologii eks-
trakcji krajom nienuklearnym.

Roéwniez w samych podstawowych regulacjach prawnomig¢dzynarodo-
wych w zakresie kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowej
tkwi powazne niebezpieczenstwo. Zarowno Statut MAEA, jak i Uktad
o zakazie broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej w szczegdlnosci akcep-
tuja mozliwo$¢ przeprowadzania przez panstwa nienuklearne pokojo-
wych wybuchow jadrowych, podlegajacych oczywiscie kontroli miedzy-
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narodowej. Nie mozna jednak powiedzie¢, aby byta to kontrola skutecz-
na. Bo pierwsze, niezmiernie trudne jest precyzyjne okreslenie takiej ja-
drowej eksplozji jako pokojowej i jednoznaczne odrdznienie tego typu
doswiadczen od dziatalnosci w sferze wojskowej. Po drugie, faktyczne
wejscie Indii do grona panstw nuklearnych potwierdzilo teze, iz aktualne
formy kontroli pokojowych wybuchéw jadrowych nie sg wystarczajace.

Na koniec podkresli¢ trzeba raz jeszcze, ze aktualne procedury za-
bezpieczen moga okazaé si¢ w sposob jeszcze bardziej widoczny niesku-
teczne i niewystarczajace w momencie, kiedy nowe technologie nuklear-
ne, takie jak reaktory powielajace czy wysokotemperaturowe reaktory
gazowe, wymagaty beda bardziej wnikliwej i zaostrzonej kontroli. Jednak
do czasu ustalenia takich nowych, bardziej efektywnych regulacji kon-
trolnych trzeba pamigta¢ przede wszystkim o zapewnieniu maksymalne;j
skuteczno$ci juz istniejacym instytucjonalnym formom kontroli Migdzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej, zwlaszcza w zakresie realizacji
postanowien Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej.

Trzeba rowniez docenia¢ wage dzialan w kierunku stopniowego re-
dukowania politycznego i psychologicznego dazenia panstw nienuklear-
nych do uzyskania statusu mocarstwa atomowego.

CONTROLE REGIONAL ET NATIONAL DANS LE SYSTEME DU CONTROLE
INTERNATIONAL CONCERNANT L'EXPLOITATION PACIFIQUE DE
L'ENERGIE NUCLEAIRE

Résumé

Dans le systéme de normes du droit international avaient apparu de nombreu-
ses régulations juridiques qui ont formé le droit atomique international. Il est la
suite logique de la coopération des Etats dans le domaine de l'exploitation paci-
fique de I'énergie nucléaire. Les normes du droit atomique international réglent
les questions suivantes: coopération internationale concernant l'exploitation paci-
fique de cette énergie, responsabilité des Etats ayant causé les dégats atomiques,
contrdle international de l'exploitation pacifique de l'énergie nucléaire.

Le développement de la technologie nucléaire li¢ a l'exploitation pacifique de
I'énergie nucléaire a rendu possible d'adopter les résultats obtenus pour les buts
militaires. Le droit atomique international met donc I'accent sur les régulations
juridiques concernant le contrdle de garantir l'exploitation exclusivement pacifique.
L'institution du contréle en question n'est pas homogeéne. Les formes de base du
controle international sont accompagnées de régulations régionales et nationales.
Le présent article a pour but d'établir les rapports entre ces types particuliers du
controle. Son auteur analyse les régulations juridiques concernant le contrdle in-
ternational régional: celui de la Communauté Européenne de 1'Energie Atomique
ainsi que le contrdle basé sur les dispositions du Traité sur la défense des armes
nucléaires en Amérique Latine (Traité de Tlatelolco). Il précise la position de ces
systémes par rapport au systéme de 1'Agence Internationale de I'Energie Nuclé-
aire. L'auteur de Il'article tdche également de répondre a la question de l'efficacité
du contrdle international de l'exploitation pacifique de I'énergie nucléaire et montre
les orientations de l'activité ayant pour but de rendre le contréle plus efficace.





