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PODSTAWOWE OBOWIAZKI OBYWATELI
W EUROPEJSKICH PANSTWACH SOCJALISTYCZNYCH

Przestrzeganie obowigzkoéw obywatelskich przez poszczegdlne jednost-
ki jest jedng z zasadniczych gwarancji trwatosci i nienaruszalnosci praw
obywateli. Sumienne wypetnianie obowiazkdéw obywatelskich w panstwie
socjalistycznym jest tez czynnikiem ksztaltujacym poczucie patriotyzmu
i obywatelskiej odpowiedzialno$ci za losy kraju. Jednak o glebokim hu-
manizmie ustroju socjalistycznego stanowia nie obowiazki obywateli, a
szeroko okreslone i trwale gwarantowane ich prawa i wolno$ci. Stad tez,
mimo powszechnie uznawanej jednos$ci praw i obowigzkow obywateli,
rzadziej omawiane s3 sprawy obowiazkow. Ta sytuacja spowodowata
migdzy innymi blizsze zainteresowanie si¢ sprawami obowiazkow obywa-
teli europejskich panstw socjalistycznych. Przedstawiony artykut nie
mogt jednak obja¢ calosci kwestii zwigzanych z problemami obowigzkow
obywateli omawianych panstw. Skoncentrowano si¢ w nim tylko na
przedstawieniu katalogu obowigzkow obywateli, ktéry okreslono w kon-
stytucjach europejskich panstw socjalistycznych i na przyczynach ta-
kiego wtasnie uksztaltowania.

Realizacja podstawowego celu socjalizmu, jakim jest wszechstronny
rozwéj czlowieka, zaklada wystepowanie silnych wiezi spotecznych, kto-
re istnieja mig¢dzy cztonkami wspodlnoty. Znajduje to odzwierciedlenie
w uksztattowaniu nie tylko szerokiego katalogu praw i wolnosci, ale tak-
ze obowiazkéw obywateli. O ile bowiem normy chronigce indywidualne
dobra jednostek zakazuja panstwu ingerowania w poszczegélne sfery zy-
cia czlowieka, badz zawieraja nakazy okre$lonego dziatania na jego
rzecz, o tyle normy chronigce interesy ogdlnospoleczne przybierajg naj-
czgsciej charakter norm wyznaczajacych jednostce okreslone obowiazki.
Przestrzeganie obowiazkow przez poszczegodlne jednostki jest takze gwa-
rancja, ze nie narusza one praw innych wspoétobywateli. Nalozenie na
obywateli stosunkowo szerokiego katalogu obowigzkéw ma réwniez zna-
czenie wychowawcze.
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Katalog podstawowych obowiazkéw obywateli jest roznie okreslony
w poszczegdlnych konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych.
Ogdlnie jednak mozna stwierdzi¢, ze sktada si¢ on z kilku grup obowiagz-
kow, w szczegdlnosci:

1) przestrzegania podstawowych norm prawnych obowigzujacych w
panstwie,

2) umacniania ekonomicznej bazy ustroju,

3) obrony zdobyczy panstwa, a przede wszystkim jego niepodlegltosci.

OczywiScie katalog obowigzkow obywateli moze by¢ réznie formuto-
wany. Mozna bowiem twierdzi¢, ze jezeli wszystkie podstawowe obowig-
zki obywateli zostaly ujete w konstytucji czy ustawach, to wytarczy ob-
cigzy¢ obywateli jednym tylko obowigzkiem S$cistego przestrzegania kon-
stytucji i ustaw, a w ten sposéb be¢da oni zobowigzani na przyktad tak
do obrony ojczyzny, jak i do ochrony i umacniania wlasnosci socjali-
stycznej oraz ochrony przyrody i bogactw naturalnych czy tez wycho-
wywania mtodziezy w duchu komunistycznym.

Analizujac konstytucje europejskich panstw socjalistycznych stwier-
dzi¢ mozna, ze wyrazna jest w nich tendencja do okre$lania coraz now-
szych podstawowych obowiazkéw. Z reguty nowa, wzglednie zasadniczo
zmieniona konstytucja okre§la pewne obowiazki, ktérych dotychczas nie
ujmowaty inne konstytucje omawianych panstw.

Zakres i rodzaj stanowionych obowiazkdéw uzalezniony jest takze, od
pewnych specyficznych okolicznosci. Na przyktad w konstytucji ZSRR —
panstwa federalnego — ujeto obowigzek szanowania godnosci narodo-
wej innych obywateli, umacniania przyjazni narodéw i narodowos$ci wie-
lonarodowego panstwa radzieckiego (art. 64). W konstytucji Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, z uwagi na che¢¢ podkres§lenia catkowitege
zerwania z militarystyczng przeszto$cia Niemiec i odmienno$ci w stosun-
ku do polityki remilitaryzacji prowadzonej w RFN’ ujeto jedynie obo-
wigzek obrony socjalistycznej ojczyzny (pomini¢to obowiazek stuzby
wojskowej), ktory okre§lono zreszta po obowiazku obrony pokoju (art.
23). W konstytucji tej natozono takze na obywateli obowiagzek przestrze-
gania powszechnie uznanych, stuzacych pokojowi i pokojowej wspodipra-
cy narodow zasad prawa mig¢dzynarodowego (art. 8). Natomiast w kon-
stytucji Bulgarii, z uwagi na stosunkowo stabe uprzemystowienie kraju,
natozono na obywateli obowigzek wdrazania osiggni¢¢ nauki i1 techniki
(art. 33). W konstytucji Jugostawii, z uwagi na szczegodlne miejsce w tym
kraju organizacji pracy zespolonej, samorzadowych wspoélnot intereséw,
czy wspoélnot lokalnych, na obywateli nalozono obowigzek (na takich sa-

' _Niemiecka Republika Demokratyczna wierna interesom- ludu i miedzynaro-
dowym zobowigzanliom wykorzenia na swoim obszarze niemiecki militaryzm i na-
zizm. Prowadzi polityke zagraniczna stuzaca ...pokojowi, porozumieniu migdzy
narodami i bezpieczenstwu" (art. 6).
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mych warunkach i odpowiednio do swych mozliwosci) przyczyniania si¢
do zaspokajania potrzeb ogdlnospotecznych (art. 195) oraz obowiazek
udzielania pomocy w niebezpieczenstwie, a takze solidarnego uczestnicze-
nia w usuwaniu niebezpieczenstwa powszechnego (art. 196).

We wszystkich konstytucjach ustanowiono obowiazki obywatelskie,
ktore — jak stwierdzajg ustawodawcy konstytucyjni — obywatele obo-
wigzani sg przestrzega¢. Majg one bowiem charakter obowigzkow praw-
nych i moralno-politycznych, a ich nieprzestrzeganie pociaga za sobg re-
akcje ze strony panstwa. Oprocz tego okreslono w konstytucjach obo-
wigzki — powinnos$ci obywatelskie, ktére zaliczane by¢ moga wylacznie
do obowigzkéw moralno-politycznych, wynikajacych z moralnosci socja-
listycznej, odnosnie do ktorych ustawodawcy konstytucyjni stanowia, ze
obywatele winni je szanowaé. Ociaganie si¢, czy nie wypeinianie tych
obowigzkoéw — powinnos$ci (poza razacymi przypadkami) nie powoduje
reakcji ze strony organdéw panstwowych, nie niesie za sobg ujemnych
konsekwencji dla zobowigzanych obywateli.

Analizujac nowe, czy zasadniczo zmienione konstytucje europejskich
panstw socjalistycznych, zauwazy¢é mozna, ze coraz wiecej w nich obo-
wigzkow moralno-politycznych. Ustawodawcy konstytucyjni albo formu-
tluja nowe obowigzki moralno-poiltyczne, w rodzaju internacjonalistycz-
nego obowigzku przyczyniania si¢ do rozwoju przyjazni i wspolpracy
z narodami innych krajéw, do zachowania i utrwalania pokoju powszech-
nego (art. 69 konstytucji ZSRR), czy obowigzku ochrony $rodowiska na-
turalnego (art. 67 konstytucji ZSRR), albo tez obok tradycyjnie od lat
ujmowanych obowigzkéw prawnych ujmuja nowe moralno-polityczne,
stanowigce w pewnej mierze rozwinigcie tych tradycyjnych obowigzkow.
Przyktadem tego jest migdzy innymi art. 59 konstytucji radzieckiej, w
ktorym obok obowigzku przestrzegania konstytucji i ustaw ZSRR, nato-
zono na obywateli obowigzek szanowania zasad wspotzycia socjalistycz-
nego i godnego noszenia wysokiego miana obywatela ZSRR.

Konstytucje europejskich panstw socjalistycznych stanowia o obo-
wigzku przestrzegania konstytucji i ustaw. Obowigzek ten wynika z te-
go, ze konstytucja stanowi akt prawny najwyzszego rzg¢du, ze zawarte
sa3 w niej postanowienia dotyczace podstaw ustroju politycznego i spo-
leczno-gospodarczego, ze wszelkie akty nizszego rzgedu winny by¢ z nig
zgodne 1 stanowi¢ rozwinigcie jej postanowien. Szczegdlne wyekspono-
wanie przestrzegania ustaw, wynika z tego, ze stoja one na drugim miej-
scu — zaraz za konstytucja — w drabinie hierarchicznej aktéw praw-
nych i ze uchwalane s3 przez parlament — najwyzszy przedstawicielski
organ wladzy. Nie znaczy to jednak, ze obywatele w mniejszym stopniu
zobowigzani sg do przestrzegania na przyktad dekretow czy aktow praw-
nych stanowigcych rozwinigcie ustaw (na przyktad rozporzadzen).

Oprocz obowigzku przestrzegania konstytucji i ustaw, niektore kon-
stytucje europejskich panstw socjalistycznych stanowig jeszcze o obo-
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wigzku dbania ,,we wszystkich swych poczynaniach o interesy panstwa
socjalistycznego i spoteczenstwa ludzi pracy" (art. 34 konstytucji czecho-
stowackiej).

W konstytucji rumunskiej dodano jeszcze obowiazek przyczyniania
si¢ do umacniania i rozwoju socjalistycznego ustroju (art. 39).

Przestrzeganie konstytucji i1 ustaw jest konkretnym (uchwytnym)
obowigzkiem obywateli. Jego realizacja zapewniona jest przymusem pan-
stwowym. Podobnie nie przedstawia si¢ jednak sprawa ,,dbania we wszy-
stkich swych poczynaniach o interesy panstwa socjalistycznego i spote-
czenstwa ludzi pracy". Nie sposoéb bowiem zdefiniowaé i okres§li¢ wszyst-
kie te interesy. Podobnie nie ma dotychczas jednolitego, wyczerpujacego
okres§lenia ujetych w konstytucji PRL ,Zasad wspdtzycia spotecznego",
czy w konstytucjach LSRA i ZSRR ,zasad wspodtlzycia socjalistycznego",
ktéore obywatele winni szanowaé. Przyja¢ jedynie mozna, ze zasady
wspolzycia spotecznego (socjalistycznego) sa regulami postgpowania ludz-
kiego dotyczacymi wzajemnych stosunkéw miedzy cztonkami danej spo-
tecznosci, ktore zaliczaja si¢ do norm moralnoséci socjalistycznej . W od-
réznieniu od przepisow konstytucji i ustaw, ktore nalezy przestrzegad,
»zasady wspotzycia" obywatele winni szanowaé. Znaczy to, ze ,jezeli
jednak kto$ si¢ do nich nie stosuje (nie uszanuje ich — T.S.) to poza
przypadkami kwalifikowanymi, nie spotka si¢ z tego tytutu z zadnag re-
akcja ze strony panstwa"’. W takim jednak przypadku szanowania za-
sad wspoétzycia spotecznego czy wspodizycia socjalistycznego nie nalezy
zalicza¢ do podstawowych obowiagzkéw obywateli w tradycyjnie pojmo-
wanym rozumieniu. Jednym bowiem 2z elementdw pojecia obowigzku
obywatelskiego (oprécz tego, ze wynika on z prawa w pojg¢ciu przedmio-
towym 1 ze w razie ewentualnego sporu obywatela z organem panstwo-
wym, na tym ostatnim cigzy obowigzek wykazania, iz obywatel jest zo-
bowigzany do okreslonego zachowania si¢) jest brak mozliwosci wyboru
zachowania si¢ po stronie obywatela. Winien on obowiazek realizowad,
w przeciwnym bowiem razie spotka si¢ z okre$long reakcja ze strony
panstwa.

Oprécz obowiazku przestrzegania konstytucji i ustaw, radziecki usta-
wodawca konstytucyjny natozyt jeszcze na obywateli (w osobnym arty-
kule 65) powinno$¢ szanowania prawa i zgodnie z prawem interesOw in-
nych oséb. Obywatel ZSRR ,,powinien tez by¢ nieprzejednany wobec an-
tyspotecznych postepkdéw, ze wszech miar przyczyniaé si¢ do ochrony po-
rzadku publicznego". Radziecki ustawodawca konstytucyjny nalozylt wicc
na obywateli obowigzek przestrzegania konstytucji i ustaw i zabezpieczyl

2 R.  Wieruszowski, Obowigzek przestrzegania przepiséw  konstytucjii i  ustaw
w PRL, w: Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL, red. A. Lopatka, War-
szawa 1978, s. 249.

> A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1975, s. 209.
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go przymusem panstwowym. Nadto za§ obcigzyl ich powinno$cia szano-
wania praw i zgodnych z nimi intereso6w innych oséb i to potraktowat
jako obowigzek moralno-polityczny, to znaczy taki, ktéry wynika z norm
moralnosci socjalistycznej, z wigzi psychicznej migdzy jednostka a zbio-
rowoscig.

Przestrzeganie obowiazkow obywatelskich jest podstawowym elemen-
tem zagwarantowania praw i wolnosci obywateli. Jest tez warunkiem sku-
tecznego dzialania nowoczesnego specjalistycznego panstwa. Okreslone
w konstytucji obowiazki 1 powinnosci obywateli majg takze powazne
znaczenie wychowawcze, podobnie zresztg jak cata konstytucja. W miare
wzrostu $wiadomos$ci obywateli naktada si¢ na nich oraz na organizacje
spoteczne coraz wigcej funkcji, ktére poprzednio pelnily wyspecjalizo-
wane organy panstwowe. W ramach tez tych funkcji oraz w ramach wy-
chowawczego oddziatywania na obywateli, natozono na nich w konstytu-
cji radzieckiej powinno$¢ wykazywania nieprzejednanej postawy wobec
antyspolecznych postepkoéw oraz powinno§¢ przyczyniania si¢ do ochro-
ny porzadku publicznego. W obu tych jednak kwestiach, podobnie jak w
razie nieszanowania zasad wspolzycia socjalistycznego obywatel tylko
w przypadkach kwalifikowanych spotka si¢ z reakcja ze strony panstwa.
Nie moze wiec by¢ karany obywatel ZSRR, ktory nie wystapil czynnie
w obronie porzadku publicznego (na przyktad na ulicy czy w tramwaju),
mimo ze miat ku temu mozliwosci. Nie znaczy to jednak, ze taka posta-
wa nie powinna spotka¢ si¢ z dezaprobata spoleczna.

Wszystkie konstytucje socjalistyczne stanowig o ochronie i umacnia-
niu wtasnosci spotecznej. Wigkszo$¢ z nich ogranicza si¢ w tym wzgle-
dzie do stwierdzenia, ze ochrona i pomnazanie (umacnianie) wtasnos$ci
socjalistycznej (mienia narodowego czy wlasno$ci spolecznej) stanowi
obowiazek obywateli. W konstytucji ZSRR stwierdzono natomiast, ze
obywatel ZSRR powinien nie tylko strzec i umacnia¢ wtlasnos$¢ socjali-
styczng, lecz obowiazkiem jego jest ,walka z kradziezami i marnotraw-
stwem mienia panstwowego i spotecznego" (art. 61). W konstytucjach
ZSRR 1 Albanii umieszczono takze postanowienia o karaniu osob sigga-
jacych po wtasnos$¢ spoteczna: ,,Naruszenie wlasnosci spolecznej jest cigz-
kim przestepstwem" (§ 61 konstytucji Albanii).

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze obywatele europejskich
panstw socjalistycznych zobowigzani s3 nie tylko do zapewniania fizycz-
nej ochrony mienia spotecznego, lecz ze winni przyczynia¢ si¢ do jego
pomnazania. Wszelki za$ zamach na wtlasno$¢ spoteczna bedzie szczegol-
nie surowo pietnowany i karany. Bowiem wtlasno$§¢ ta jako podstawa
ustroju socjalistycznego, stanowi zrodto dobrobytu ludzi pracy oraz bo-
gactwa 1 sily panstwa. W wigkszosci tez panstw socjalistycznych wydano
specjalne przepisy, w ktorych uj¢to szczegdélowe postanowienia odnoszg-
ce si¢ do ochrony mienia spolecznego. Natomiast sprawa pomnazania
(czy umacniania) wtasnosci spotecznej jest przede wszystkim nakazem,
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obowigzkiem moralnym, ktory obywatele realizuja w szczego6lno$ci wy-
dajng i sumienng pracg.

Szczegbdlnego potraktowania wymaga sprawa okreslonego w konsty-
tucjach europejskich panstw socjalistycznych obowiazku pracy obywa-
teli. Praca obywateli jest jedng z zasadniczych podstaw ustroju spotecz-
no-gospodarczego kazdego panstwa. W ustroju socjalistycznym wyzwo-
lenie ludu pracujacego z jarzma wyzysku nadalo pracy nowg tresé¢, uczy-
nito z niej wolny twoérczy czynnik bytu i przeobrazen spolecznych, czyn-
nik nieustannego wzirostu sily i potegi panstwa, niezalezno$ci i tworcze-
go rozwoju narodu. Lud pracujacy stal si¢ w europejskich panstwach
socjalistycznych jedynym gospodarzem bogactw, ktéore sam tworzy wilas-
ng pracg. Zlikwidowany zostat raz na zawsze rozdziat miedzy ludem pra-
cujacym a owocami jego pracy, narzucony spoleczenstwu przez klasy
zyjace z wyzysku.

Problemy pracy od dawna ujmowane byly w konstytucjach. Juz w
okresie miedzywojennym wiele konstytucji ujmowato w swej tresci po-
stanowienia traktujgce o pracy, o jej znaczeniu dla dobra spolecznego,
0 szczegbdlnym miejscu pracy czy o jej poszanowaniu (na przyktad kon-
stytucja polska z 17 III 1921 r. czy litewska z 1 VIII 1922 r.).

Po drugiej wojnie $wiatowej, z uwagi na radykalizacje¢ spoteczenstw,
w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych zaczeto ujmowac
nie tylko postanowienia o prawie do pracy, ale i o obowigzku pracy. Po-
stanowienia tej tres$ci znalazly si¢ nie tylko w konstytucjach panstw so-
cjalistycznych, ale i kapitalistycznych — ,Kazdy ma obowigzek pra-
cowania oraz prawo do otrzymania zatrudnienia" (wst¢p do konstytucji
francuskiej z 13 X 1946 r.). Jednak ani we Francji, ani w innym pan-
stwie burzuazyjnym nie mozna bylo w praktyce realizowa¢ prawa do
pracy, ani tez obowiazku w tym zakresie. Jezeli jednak obowiazek pracy
okreslano w konstytucjach burzuazyjnych, to tym bardziej musial on
znalez¢ si¢ w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych, uch-
walonych na przyktadach konstytucji ZSRR i w okresie rewolucyjnego
zrywu przeciw rodzimej reakcji i klasom zyjacym z wyzysku cudzej pra-
cy. Z tego wzgledu we wszystkich konstytucjach europejskich panstw
socjalistycznych znalazty si¢ postanowienia o réznie sformulowanym obo-
wigzku pracy. Jednak w Zzadnym z europejskich panstw socjalistycznych
po drugiej wojnie $Swiatowej nie traktowano obowigzku pracy jako przy-
musu pracy. Zreszta od poczatku istnienia europejskich panstw socjali-
stycznych, od momentu przejecia srodkow i1 narzedzi produkcji przez
spoleczenstwo, zaczgl zmienia¢ si¢ jego stosunek do pracy — wzrastato
znaczenie pracy spolecznie uzytecznej jako miernika zaslug obywateli.
W $wiadomos$ci mas pracujacych ksztattowat si¢ i utrwalal nowy, socjali-
styczny stosunek do pracy. Rozwijat si¢ on na gruncie nowych warunkow
spotecznych, w ktorych ludzie pracuja dla siebie i dla calego spoteczen-
stwa. Wktad pracy kazdego obywatela staje si¢ miernikiem jego warto-
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$ci i budzi dlan szacunek wspdtobywateli. Gdyby w okresie, gdy praca
staje si¢ miernikiem wartosci, budzi szacunek wspolobywateli, miano
wprowadzi¢ pelny obowigzek pracy, jako nakaz pracy przymusowej, to
naruszony zostal by caly system wartos$ci ksztaltowany w ramach socja-
listycznego wychowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze nawet w Albanii wzoruja-
cej sic na Chinach (a w ChRL w okresie po tzw. rewolucji kulturalnej
wprowadzono przymus pracy, tacznie z przesiedlaniem ludnosci miejskiej
do pracy w wiejskich komunach ludowych) w nowo uchwalonej konsty-
tucji z 28 XII 1976 r. nie uj¢to juz sformutowania uj¢tego w poprzedniej
konstytucji ,,Praca jest obowigzkiem i sprawag honoru kazdego zdolnego
do pracy obywatela, w my$l zasady: «kto nie pracuje ten nie je»".

Obecnie wszystkie konstytucje europejskich panstw socjalistycznych
(poza jugostowianska) stanowia o obowigzku pracy. Obowigzek ten zo-
stal réznie okreslony. W konstytucji Albanii (§ 44) stwierdzono, ze ,,Pra-
ca jest obowiazkiem i sprawg honoru kazdego zdolnego do pracy obywa-
tela". W konstytucji Bulgarii postanowiono, ze ,,Kazdy zdolny do pracy
obywatel zobowiazany jest do podejmowania spolecznie uzytecznej pra-
cy stosownie do swoich uzdolnien i kwalifikacji" (art. 59). W konstytucji
Rumunii (art. 5) i NRD (art. 24) stwierdzono, Ze praca jest ,,zaszczytnym
obowigzkiem". W konstytucjach WRL (§ 14) i PRL (art. 19) okres$lono
prace jako prawo i obowigzek. W mysl postanowien konstytucji PRL
stanowi ona takze sprawe honoru kazdego obywatela.

Jedynie w konstytucjach CSRS i ZSRR ustawodawcy konstytucyjni
umiescili w tre$ci konstytucji motywacj¢ obowigzku pracy. W konsty-
tucji czechostowackiej stwierdzono, ze w ,,spoteczenstwie ludzi pracy, jed-
nostka osiggna¢ moze pelny rozwodj swoich zdolnosci i zrealizowac swe
shuszne interesy jedynie poprzez aktywne uczestnictwo w rozwoju catego
spoteczenstwa, przede wszystkim nalezytym udzialem w pracy spoleczen-
stwa. Dlatego praca dla dobra ogoéotu jest pierwszym obowigzkiem...
kazdego obywatela" art. 19 ust. 2).

W najnowszej wsrdd europejskich panstw socjalistycznych, konstytu-
cji ZSRR poistanowiono, ze ,,Obowiagzkiem i sprawg honoru kazdego
zdolnego do pracy obywatela ZSRR jest sumienna praca w wybranej
przez niego dziedzinie dziatalno$ci spolecznie uzytecznej i przestrzega-
nie dyscypliny pracy. Uchylanie si¢ od spotecznie uzytecznej pracy
jest nie do pogodzenia z zasadami spoteczenstwa socjalistycznego".

Tylko konstytucja Jugostawii nie stanowi o obowigzku pracy, a uje¢-
te w art., 160 postanowienie, wyraznie gtosi, ze ,Praca przymusowa
jest zakazana". Z formalnego wigc punktu widzenia, tylko w Jugostawii
nie ma obowigzku pracy, nie ma i nie moze by¢ pracy przymusowej.
Praktycznie jednak takze w innych panstwach socjalistycznych nie ma
przymusu pracy. Wyjatek w tym zakresie stanowi Rumunia, gdzie juz
23 II 1973 r. minister zdrowia wydat zarzadzenie o rotacji kadr lekar-
skich w celu zaspokojenia rosngcych potrzeb w zakresie opieki zdrowot-



8 Tadeusz Smolinski

nej. Lekarze z duzych miast (szczegdlnie z Bukaresztu) raz na kilka lat
zostali zobowiagzani do przepracowania 6 miesigcy w osrodkach tereno-
wych, gdzie wystepuja trudnosci kadrowe stuzby zdrowia'. Natomiast
w dniu 6 VIII 1976 r. poddano pod ogdlnospoleczng dyskusj¢ projekt
ustawy o kierowaniu do spotecznie uzytecznej pracy wszystkich zdol-
nych do pracy”.

Obecnie wprowadzenie ustawowego obowiazku pracy — czyli obo-
wiazku przymusu pracy zostalo wykluczone migedzy innymi przez pod-
pisanie przez niektére europejskie panstwa socjalistyczne (w tym i Pol-
sk¢) Mig¢dzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka.

Oprocz wskazanego wczesniej przyktadu Albanii, tendencj¢ odchodze-
nia w europejskich panstwach socjalistycznych od koncepcji obowiazku
pracy jako obowiazku prawnego, wida¢ tez na przyktadzie Butlgarii.
W konstytucji z 4 XII 1947 r. postanowiono ,,...Praca jest obowigzkiem
i sprawa honoru kazdego zdolnego do pracy obywatela. Kazdy obywatel
powinien zajmowaé si¢ przynoszacg korzy$ci spoteczenstwu praca i pra-
cowa¢ wedle swych sit i zdolnosci. Osobna ustawa ureguluje obowigzek
pracy obywateli" (art. 73). Ustawa w tym zakresie nie zostata jednak
wydana, a obowigzujaca konstytucja nie zawiera juz postanowienia o
uchwaleniu osobnej ustawy okre§lajacej obowiazek pracy.

Jezeli wiec okre$lano w konstytucjach europejskich panstw socjali-
stycznych pewne obowiazki obywateli, ktorych realizacja nie jest zabez-
pieczona przymusem panstwowym, to znaczy, ze s3 to obowiazki, ktoére
nie maja charakteru normatywno-prawnego, obowiazki, ktéorych realiza-
cja wynika z norm moralno$ci socjalistycznej. Typowymi przyktadami
takich obowiazkow sa migdzy innymi obowiazek udziatu w glosowaniu
czy obowiazek zachowywania patriotycznej postawy. Wynikajg one z pe-
wnej wiezi psychicznej migdzy jednostka a zbiorowoscia, a $cislej mig-
dzy obywatelem a panstwem. Takim moralno-politycznym obowiazkiem
jest obowigzek pracy. O tym, ze jest to obowigzek moralno-polityczny
Swiadczy przede wszystkim fakt, ze w europejskich panstwach socjali-
stycznych w ramach realizacji tego obowiazku nie zmusza si¢ w zasadzie
obywateli do podjgcia pracy. Za takim pojeciem tego obowiazku wypo-
wiada si¢ tez wigkszo$¢ autoré6w omawiajacych ten problem. Migdzy in-
nymi w Polsce Edward Erazmus, komentujac postanowienie konstytucji

* Encyklopedia $wiat w przekroju 1974, Warszawa 1975, s. 258.

> M. Matey, Prawo do pracy, w: Podstawowe prawa.., op. cit., s. 143: ,Zgod-
nie z ratyfikowanymi przez Polsk¢ konwencjami migdzynarodowymi nr 29 i nr
105 o zakazie pracy przymusowej, wbrew swobodnej woli pracownika zadna for-
ma egzekwowana pracy nie jest przez prawo PRL dopuszczalna. Pracownikowi
stuzy tez prawo rozwiazania niedogodnego dla siebie stosunku pracy... Ze spo-
lecznym potepieniem spotykaja si¢ natomiast zbyt czeste przypadki samowolnego
porzucania pracy przez pracownikéw z pogwalceniem wymaganego przez prawo
trybu wypowiedzenia umowy o praceg".
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PRL ,praca jest prawem, obowiazkiem i sprawa honoru obywatela", pi-
sze: ,,Ten akapit konstytucji ... nie daje przeciez podstawy do stosowa-
nia przymusu wobec tych obywateli, ktéorzy nie podejmuja pracy zawo-
dowej"°.

Wsrdd konstytucji europejskich panstw socjalistycznych, trzy z nich:
Wegier, Polski i Zwiazku Radzieckiego stanowia o dyscyplinie pracy.
W konstytucji wegierskiej stwierdzono, ze ... poprzez podnoszenie dy-
scypliny pracy i doksonaleniec metod pracy, obywatele sluza sprawie bu-
dowy socjalizmu" (§14 ust. 3). Podobne w swej treSci postanowienie
znajduje si¢ w konstytucji PRL (art. 19 ust. 1). Podkreslono w nim zna-
czenie przestrzegania dyscypliny pracy w celu podniesienia dobrobytu
narodu i przyspieszenia catkowitego urzeczywistnienia ustroju socjali-
stycznego. Od tych sformutlowan odbiega uregulowanie konstytucji
ZSRR, w ktorej przestrzeganie dyscypliny pracy okreslono nie tylko
sprawg honoru, ale i obowigzkiem kazdego zdolnego do pracy obywate-
la: ,,Obowiazkiem i sprawa honoru kazdego zdolnego do pracy obywatela
ZSRR jest sumienna praca w wybranej przez niego dziedzinie dziatalno-
§ci spolecznie uzytecznej 1 przestrzeganie dyscypliny pracy. Uchylania
si¢ od spotecznie uzytecznej pracy jest nie do pogodzenia z zasadami spo-
teczenstwa socjalistycznego" (art. 60).

Roézne sg proby okreslenia pojecia dyscypliny pracy. Najczes$ciej przez:
dyscypling pracy rozumie si¢ ogoét regutl postgpowania, ktoérych przestrze-
ganie jest konieczne dla prawidlowego procesu pracy’. W praktyce rea-
lizowanie tak okreslonej dyscypliny pracy sprowadzaé si¢ bedzie do obo-
wiazku stawienia si¢ do pracy, przestrzegania ustalonego czasu pracy,
staranno$ci przy wykonywaniu pracy, troszczenia si¢ o mienie i intere-
sy zakladu pracy, przestrzegania zasad kolezenskiej wspolpracy itd. W
tak pojetym obowigzku przestrzegania dyscypliny pracy mieszcza si¢
nie tylko elementy prawne, ale i moralne. Egzekwowanie wywigzywania
si¢ obywateli z obowigzku w tym drugim zakresie nie moze by¢ prowa-
dzone w drodze przymusu panstwowego. Nie ulega watpliwosci, ze z
uwagi na znaczenie przestrzegania dyscypliny pracy dla dalszego rozwo-
ju panstwa socjalistycznego, czyni¢ si¢ bedzie starania w celu upow-
szechnienia §wiadomych obywatelskich postaw w tym zakresie. Jest to
jednak proces dlugotrwatly i wymaga réznorodnych metod oddziatywa-
nia spotecznego. By wyrabia¢ w spoteczenstwie postawg S$wiadomego
zaangazowania w prac¢ spolecznie uzyteczna, mig¢dzy innymi wciela sig
w zycie zasad¢ okreSlong w art. 19 ust. 2 Konstytucji PRL — ,,Przodow-
nicy i weterani pracy otoczeni sa powszechnym szacunkiem narodu".

® E. Erazmus, Prawo a obowigzek uczenia sie, w: Prawa i obowigzki obywatel-
skie w Polsce i Swiecie, op. cit., s. 344.

" R. Wieruszewski, Podstawowe obowigzki obywateli PRL, w: Podstawowe pra-
wa i obowigzki obywateli PRL w okresie budowy rozwinietego spoleczenstwa so-
¢jalistycznego, red. A. Lopatka i R. Wieruszewski, Warszawa 1976, s. 124.
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Konstytucje europejskich panstw socjalistycznych stanowiag o pow-
szechnym, bezptatnym i obowigzkowym nauczaniu. Konstytucje: Bulga-
rii (art. 45), Polski (art. 72), Rumunii (art. 21) i Wegier (§ 59) stanowia
o obowigzku nauczania w zakresie szkoly podstawowej czy podstawowe-
go nauczania®. W konstytucja Jugostawia (art. 165) stwierdzono, ze obo-
wigzuje co najmniej o$mioletnia szkota podstawowa. ,,W Niemieckiej
Republice Demokratycznej istnieje obowigzek dziesigcioletniego naucza-
nia ... w ogolnoksztatcacych, politechnicznych dziesigcioklasowych szko-
tach $rednich" (art. 25). Obowigzkowe nauczanie w zakresie szkoty sred-
niej istnieje tez w ZSRR (art. 45 konstytucji). Natomiast konstytucja
czechoslowacka stanowi o obowigzkowym nauczaniu do ukoficzenia 15 ro-
ku zycia (art. 24)°.

Nauczanie obywateli nalezy traktowac przede wszystkim jako ich pra-
wo. Jest to bowiem obowigzek szczegdlnego rodzaju. Z uwagi na to,
ze w europejskich panstwach socjalistycznych dawno juz zlikwidowano
analfabetyzm, a obowigzkowe nauczanie obejmuje tylko dzieci i mto-
dziez, ktore nie moga spotkaé si¢ z takimi represjami ze strony
panstwa, jakie dotkna¢ moga dorostych w przypadku niewywiazywania
si¢ z obowigzkow, natozenie przez panstwo obowigzku w zakresie pow-
szechnego czy $redniego nauczania powoduje, ze rodzice zobowigzani sa
do zapisania dziecka do szkoly, dopilnowania regularnego uczeszczania
na zajecia oraz stworzenia w domu odpowiednich warunkow do nauki.
Tak rozumiany obowigzek nauczania (uczenia si¢) nierozerwalnie zwigza-
ny jest z okreslonym w wigkszo$ci konstytucji (Albanii, Bulgarii, Jugo-
stawii, NRD, Polski i ZSRR) obowigzkiem rodzicow (czy catego spote-
czenstwa) troski o intelektualny, moralny, estetyczny, kulturalny i fi-
zyczny rozwdj miodziezy. Natozenie na rodzicow tego obowigzku jest
rzeczg w pelni zrozumiala i1 uzasadniong. Rodzina, wzglednie matka
i dziecko znajduja si¢ pod szczeg6lng opieka panstwa socjalistycznego.
Przy realizacji funkcji wychowawczych rodzice czy opiekunowie uzysku-
ja daleko idaca pomoc ze strony panstwa, réznego rodzaju instytucji
czy organizacji spotecznych. Z tego miedzy innymi wzgledu panstwu
nie jest oboje¢tny sposob wychowania dzieci i mlodziezy oraz uzyskiwane
w tym zakresie efekty. Majac to na uwadze w konstytucji NRD (art. 38)
postanowiono: ,,Prawem 1 najwyzszym obowigzkiem rodzicow jest wy-
chowanie swoich dzieci na zdrowych i pelnych radosci zycia, dzielnych
i wszechstronnie wyksztatconych ludzi, na $wiadomych obywateli pan-
stwa". O obowigzku wychowania dzieci na ,,§wiadomych obywateli", czy

¥ W Polsce w zwiazku z wprowadzeniem w 1978 r. nowego programu naucza-
nia, obowiazek szkolny obejmuje nauczanie w zakresie szkoly dziesigcioletniej.

® W Czechostowacji do 1984 r. zakonczona zostanie przebudowa systemu o$wia-
ty. Wprowadzone zostanie obowigzkowe nauczanie do 16 roku zycia, co zapewni
wszystkim dzieciom, tzw. $rednie wyksztatcenie, Polityka 36/1978.
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»godnych cztonkoéw spoleczenstwa socjalistycznego", stanowia konstytu-
cje Polski i ZSRR. Przyja¢ mozna, ze przez pojg¢cie ,,obowiazek wycho-
wania" rozumie si¢ obowiazek sprawowania pieczy nad fizycznym i du-
chowym rozwojem dziecka, zapewnienia mu mozliwosci zdobycia wy-
ksztatcenia i przygotowania do zawodu odpowiadajacego jego uzdolnie-
niom, wyrobienia w dziecku uczué patriotycznych, mitosci Ojczyzny, po-
szanowania wlasnos$ci spotecznej i zasad wspodlzycia spolecznego oraz za-

milowania do pracy, sumienno$ci w wypetnianiu obowiazkéw wobec pan-

stwa i spoteczenstwa '

Z natozonego w konstytucjach na rodzicow’ obowigzku wychowania
dzieci na swiadomych obywateli, czy ,,godnych cztonkow spoteczenstwa
socjalistycznego" z pewno$ciag nie wynika obowigzek wychowania are-
ligijnego. Bylby on bowiem sprzeczny z gwarantowang w konstytucjach
wolno$cig wyznania. Odmiennie rzecz przedstawia si¢ w Albanii, gdzie w
§ 37 konstytucji stwierdzono, ze ,,Panstwo nie uznaje zadnej religii, po-
piera i rozwija propagand¢ ateistyczna dla zakorzenienia wsrod ludzi
Swiatopogladu materializmu naukowego". Nastepnie zas w § 49 postano-
winno, ze ,Rodzice odpowiadaja za prawidtowe wychowanie i komuni-
styczny $wiatopoglad swoich dzieci". Jezeli rodzice odpowiadaja za ko-
munistyczny $wiatopoglad swoich dzieci, a Ludowa Socjalistyczna Re-
publika Albanii rozwijajaca nieustannie rewolucj¢ dla osiagnigcia pet-
nego socjalizmu i komunizmu (§ 4) nie uznaje zadnej religii, a popiera
i rozwija propagande¢ ateistyczna, to stwierdzi¢ nalezy, iz na rodzicow
w ramach ,prawidlowego wychowania" natozono takze obowigzek wy-
chowania ateistycznego. Juz nie tak jednoznacznie obowiagzek ateistycz-
nego wychowania dzieci przez rodzicow okreslono w konstytucji Butga-
rii. Wprawdzie cale spoleczenstwo, a wigc i rodzice majg tam obowigzek
wychowywania mtodziezy w duchu komunistycznym (art. 39), jednak
obywatelom zapewnia si¢ wolno$¢ wyznania (art. 53). W takim za$ przy-
padku mozna twierdzi¢, ze w ramach tej wolno$ci moga oni przekazywac
swym dzieciom wtasne przekonania religijne.

O wigkszosci omawianych dotychczas obowiazkéw stanowia z regutly
wszystkie konstytucje europejskich panstw socjalistycznych. Niektore
jednak obowiazki ureglowane zostaty tylko przez poszczegdlne konstytu-
cje, co nie znaczy zreszta, ze obowiagzki w tym wzgledzie nie cigza na
obywatelach innych omawianych tu panstw. Do obowiazkow, o ktorych
stanowig tylko poszczegdlne konstytucje, naleza miedzy innymi okreslo-
ny przez konstytucj¢ PRL (art. 93) obowiazek czujnosci wobec wrogow
narodu oraz obowiazek pilnego strzezenia tajemnicy panstwowej; usta-
nowiony przez konstytucje ZSRR (art. 69) obowiazek przyczyniania si¢
do rozwoju przyjazni i wspoipracy z narodami innych krajow; okreslo-

" R. Wieruszewski, Obowigzek wychowania dzieci na prawych i S$wiadomych
swych  obowiqzkow obywateli PRL, w: Podstawowe prawa op cit, s. 138,
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ny przez konstytucje¢ Bulgarii (art. 64) obowigzek ptacenia podatkow''
oraz nalozony w konstytucjach Czechostowacji (art. 36), Jugostawii (art.
158) i Wegier (§ 68) obowiagzek sumiennego wykonywania funkcji pub-
licznych.

Obecnie w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych
(oprécz Polski) nie stanowi si¢ o czujnosci wobec wrogdéw narodu. Ujecie
tego obowigzku w konstytucji PRL stanowi w pewnej mierze relikt
z okresu ostrej walki klasowej w pierwszych latach ksztaltowania pan-
stwa socjalistycznego. Z drugiej jednak strony stwierdzi¢ nalezy, ze wy-
darzenia w Czechostowacji z 1968 r. wyraznie wskazuja, iz czujno$¢ wo-
bec wrogow klasowych jest konieczna w dalszym ciggu takze w tych
panstwach socjalistycznych, ktérych konstytucje o tym obowiazku oby-
wateli nie stanowia. W obecnych bowiem warunkach ,interesy narodu
(wszystkich obywateli) s3 nierozerwalnie zwigzane z budowga i umacnia-
niem ustroju socjalistycznego. A zatem kazdy kto godzi w ustréj i pro-
buje go zwalcza¢ w rzeczywisto$ci jest wrogiem narodu ... bez wzgledu
na to jakie pobudki nim kierujg" .

Obowiazek strzezenia tajemnicy panstwowej 1 obowiazek ptacenia
podatkéw jest obowiagzkiem prawnym, a obowiazki czujnos$ci wobec wro-
goéw narodu, przyczyniania si¢ do rozwoju przyjazni i wspoipracy z na-
rodami innych krajow, sumiennego wykonywania funkcji publicznych
sa obowigzkami moralno-politycznymi.

Zgodnie z tendencjg do odzwierciedlania w konstytucjach biezacych
probleméw spotecznych, w wigkszosci konstytucji europejskich panstw
socjalistycznych okreslono obowiazek ochrony §rodowiska naturalnego.
Przepisy w tym wzgledzie umieszczono w konstytucjach: Albanii (§ 20),
Butgarii (art. 31), Jugostawii (art. 193), NRD (art. 15), Polski (art. 71)
i ZSRR (art. 67). Wymienione przepisy w rézny sposéb regulujag wskaza-
na kwesti¢. Niektore konstytucje: Polski, Jugostawii i Butgarii wyraznie
stanowig o obowiagzku obywateli w zakresie ochrony $rodowiska natural-
nego. Inne natomiast stanowig o ,,zadaniach" w zakresie ochrony — (kon-
stytucja Albanii), ,,powinno$ci" ochrony przyrody (konstytucja ZSRR)
czy ,troski" o ochron¢ przyrody (konstytucja NRD).

Konstytucja Butgarii, przy okazji obowiazku ochrony przyrody, sta-
nowi tez o obowigzku ochrony bogactw naturalnych. Z uwagi na nacjona-
lizacj¢ podstawowych bogactw naturalnych w tym kraju, jest to w pew-
nej mierze powtdrzenie przepisu o obowigzku ochrony mienia spotecz-
nego.

' Zaznaczyé nalezy, ze obowiazek placenia podatkow nie cigzy na obywate-
lach Albanii, bowiem w kraju tym zniesiono wszelkie podatki ptacone (bezposred-
nio) przez obywateli (§31 Konstytucji).

2 R. Wieruszewski, Obowigzek czujnosci wobec wrogéw i strzezenia tajemnicy
panstwowej, w: Podstawowe prawa ..., op. cit., s. 270.
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Ochrona $rodowiska naturalnego to zywotny interes ogdélu obywateli.
Z tego tez wzgledu w panstwie socjalistycznym szczegdlne zaangazowa-
nie w tym wzgledzie musza wykazywaé organy panstwowe 1 rdéznego
rodzaju organizacje spoteczne. Daja temu wyraz niektéore konstytucje
(Albanii, Butgarii, NRD), ktore stanowia o obowigzkach czy trosce w tym
wzgledzie przede wszystkim organdéw panstwowych. Ustawodawcy kon-
stytucyjni tych panstw wyszli z stusznego zatozenia, ze przede wszyst-
kim panstwowy aparat gospodarczy, uzytkujacy w zasadniczej mierze
ziemi¢, wodg, powietrze i roznego rodzaju kopaliny, winien mie¢ na uwa-
dze ochrong¢ $rodowiska naturalnego. Nalozenie za$§ obowiazkow w tym
wzgledzie na obywateli ma z jednej strony mobilizowaé ogél spoteczen-
stwa, a z drugiej stanowi¢ dodatkowa motywacj¢ zapobiegajaca tamaniu
przez poszczegdlne zaklady pracy przepisow chronigcych $rodowisko na-
turalne, nawet wtedy gdy zastosowanie si¢ do tych przepiséw koliduje
z doraznym interesem gospodarczym danego zaktadu pracy.

Wszystkie konstytucje europejskich panstw socjalistycznych okresla-
ja obowiagzek obrony ojczyzny. Czynig to w sposob szczegdlnie uroczysty,
okreslajac go obowiazkiem ,S$wigtym" (Konstytucja ZSRR), ,najswiet-
szym" (Konstytucja PRL), czy ,zadaniem nad zadaniami i najwi¢kszym
honorem" (Konstytucja LSRA). Czegsto obowigzek ten tgczony jest z obo-
wigzkiem stuzby wojskowej. Wiadomo, ze obowiazek obrony polegaé wi-
nien na umacnianiu zawarto$ci i sity socjalistycznej ojczyzny, na obro-
nie jej suwerenno$ci, niezawislo$ci, integralno$ci terytorialnej i ustroju
spoteczno-gospodarczego. Tak pojeta obrona naktada na obywateli obo-
wigzek ciaglego dziatania w tym zakresie, bez wzgledu na to czy doko-
nano agresji na ojczyzng, czy istnieje realne zagrozenie w tym wzgle-
dzie, czy tez panuje ustabilizowana pokojowa sytuacja na ptaszczyznie
mig¢dzynarodowej.

Konstytucje europejskich panstw socjalistycznych stanowia o obo-
wiagzku obrony ojczyzny, a nie panstwa. Znaczy to, ze obowigzek ten ob-
cigza¢ bedzie obywateli takze w przypadku ewentualnego zajecia kra-
ju przez agresora i formalnej likwidacji panstwowos$ci (to znaczy gdy
formalnie nie ma obywateli i obywatelstwa danego panstwa).

W zakresie obowiagzku obrony nastapila w konstytucjach europejskich
panstw socjalistycznych znamienna ewolucja. W niektérych wczesnych
konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych podkreslano kwesti¢
umacniania obronnos$ci kraju (§ 7 konstytucji wegierskiej) albo wzrostu
jego sily, a wigc takze i sit zbrojnych (wstep do konstytucji PRL), czy
wreszcie akcentowano znaczenie armii jako czynnika umacniania pokoju
i bezpieczenstwa (art. 94 uchylonej konstytucji albanskiej). Podkreslanie
wzrostu i umacniania sil zbrojnych bylo by¢ moze sluszne w latach, w
ktorych uchwalono wyzej wymienione konstytucje, to znaczy, w okresie
gdy sity panstw socjalistycznych byly wyraznie slabsze od sil mocarstw
imperialistycznych — stad dazenie do ich wyrownania. Bez wzgledu jed-
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nak na sluszno$¢ takiej polityki, jest ona z pewnos$cia niebezpieczna. Da-
zenie bowiem jednego panstwa czy grupy panstw do umocnienia swych
sit zbrojnych powoduje podobne dziatanie po stronie przeciwnej. Cho-
ciazby nawet owo umocnienie sil miato by¢ jedynie wyrownaniem sil, to
zawsze ,kazdy rzad ocenia sity, ktdore maja by¢ zréwnowazone w swoj
sposob i kazdy naturalnie chce si¢ zabezpieczyé, dobrze zabezpieczyC.
Rownowaga jest zatem w rzeczywisto$ci intepretowana jako réwnowaga
na nasza korzy$§¢ a przywrdcenie roéwnowagi w rzeczywistosci staje si¢
poprawa rownowagi" . Z tego miedzy innymi wzgledu, mimo Ze samo
deklarowanie w konstytucjach potrzeby umacniania sit zbrojnych nie
zagraza bezpieczenstwu i pokojowi innych panstw, w konstytucjach eu-
ropejskich panstw socjalistycznych uchwalanych od roku 1960 nie ujmo-
wano juz kwestii umacniania sil zbrojnych. W to miejsce okre§lano w
nich coraz czg¢sciej kwestie zwigzane z obrong pokoju. W niektorych za$
konstytucjach zaczg¢to nakladaé¢ na obywateli obowigzek dziatania na
rzecz utrzymania lub obrony pokoju. W konstytucji NRD (art. 23)
stwierdzono: ,,Obrona pokoju ... jest zaszczytnym obowigzkiem obywate-
li Niemieckiej Republiki Demokratycznej". W konstytucjach Bulgarii
(art. 63) i ZSRR (art. 69) obywateli zobowigzano do wspdtdziatania (przy-
czyniania si¢) na rzecz zachowania i utrwalania pokoju. Zaznaczy¢ takze
nalezy, ze w konstytucji NRD (art. 23) zabroniono obywatelom uczestni-
czenia w dziataniach wojennych lub ich przygotowaniu stuzacych ciemie-
zeniu innych narodéow '*. Konstytucje NRD i Bulgarii stanowia tez o tym,
ze podzeganie 1 propagowanie wojny, jako cigzkie przestgpstwo przeciw
pokojowi i ludzkoS$ci jest zabronione i karane przez prawo.

Konstytucja ZSRR z 1936 r. stanowita jedynie o obowiagzkach: prze-
strzegania konstytucji i ustaw, przestrzegania dyscypliny pracy, uczciwe-
go spelniania obowigzkéw spolecznych, szanowania przepiséw socjali-
stycznego wspoOtzycia ochrony i1 umacniania wlasno$ci spotecznej oraz
stuzby wojskowej. Wzorujac si¢ na tej konstytucji, konstytucje wigkszo-
Sci europejskich panstw socjalistycznych (uchwalone w latach czterdzie-
stych i pieédziesiatych) ujmowaly wlasnie taki lub w niewielkim zakresie
rozszerzony katalog obowiazkéw obywatelskich.

Obecnie wszystkie konstytucje europejskich panstw socjalistycznych
stanowiag o obowiazku: obrony ojczyzny, ochrony wlasnosci spolecznej,
podstawowego nauczania oraz przestrzegania konstytucji i ustaw (nie re-

3'J. MacLaurin, The United Nation and Power Politics, Londyn 1951, s. 430,
cyt. za: Zagadnienia bezpieczenstwa zbiorowego w  Europie (materialy Sesji Nau-
kowej PAN, Warszawa 3 - 6 IV 1955), Warszawa 1955, s. 74.

'Y Przepis ten znalazt si¢ w konsttytucji NRD z 1968 r. a celem jego bylo ak-
centowanie roznic migdzy obu panstwami niemieckimi. Wielu bowiem obywateli
RFN stuzylo w francuskiej Legii Cudzoziemskiej w trakcie walk w Wietnamie

i Algierii, a nastgpnie w charakterze tzw. biatych najemnikéw w wielu krajach
Afryki.
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guluje tego wyraznie konstytucje Wegier i NRD). Wigkszo$¢ konstytucji
okre§la obowigzek stuzby wojskowej, pracy, ochrony S$rodowiska oraz
wychowania dzieci na prawych i §wiadomych swych obowiazkéw obywa-
teli badz okre§la obowiazek komunistycznego wychowania. Niektore
konstytucje ujmuja jeszcze obowiazki obywateli, ktore zwiazane sa albo
ze specyficznymi warunkami rozwoju danego panstwa (np. w konsty-
tucji NRD — obowiazek przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego, a w
konstytucji ZSRR, obowiazek szanowania godno$ci innych narodowosci),
albo tez od wielu juz lat ujmowane byly w tych konstytucjach, a usta-
wodawcy konstytucyjni w trakcie nowelizacji konstytucji nie znalezli
dostatecznych podstaw, by z nich zrezygnowa¢ (np. w konstytucji PRL
obowigzek czujno$ci Wobec wrogoéw narodu).

Oprocz obowiazkow prawnych, na obywateli europejskich panstw so-
cjalistycznych natozono wiele obowiazkéw moralno-politycznych; okre-
$lanych tez niekiedy powinno$ciami obywatelskimi. Ustawodawcy kon-
stytucyjni w zasadzie nie wyodrgbniajg wyraznie obowigzkéw od powin-
nosci obywatelskich. W wielu jednak przypadkach w kwestiach powin-
nosci konstytucje wyraznie stanowia, ze obywatele ,winni" lub ,,po-
winni" zachowaé¢ si¢ w okreSlony sposéb. Zwrot ,,winni" czy ,,powin-
ni" nie przesadza jednak jednoznacznie o tym, czy okre$lony sposéb za-
chowania si¢ obywatela stanowi obowiazek prawny, czy moralno-poli-
tyczny. Z tego wzgledu istnieja trudnosci w jednoznacznym zakwalifiko-
waniu i rozréznieniu obowiazkéw prawnych od moralno-politycznych.
Tym bardziej, ze niektoére obowiazki zostaly w jednych konstytucjach
wyraznie zakwalifikowane jako obowigzki prawne, a w innych maja one
raczej charakter moralno-polityczny.

Ujmowany obecnie w konstytucjach europejskich panstw socjalistycz-
nych katalog obowigzkdéw obywatelskich nie jest juz ostatecznie uksztat-
towany i zamknig¢ty. Mozna zakladaé, ze w miar¢ uptywu czasu oraz
zmiany sytuacji politycznej i gospodarczej w poszczegdlnych krajach i na
$wiecie, w pewnej mierze zmienia¢ si¢ tez bedzie katalog obowiazkow
obywateli w europejskich panstwach socjalistycznych. W szczegolnosci
mozna zaktadaé, ze w miar¢ ugruntowywania si¢ wéréd obywateli moral-
nosci socjalistycznej, coraz wigcej obowigzkéw bedzie coraz czgSciej trak-
towanych jako obowiazki moralno-polityczne.

LES DEVOIRS PRINCIPAUX DE CITOYENS DANS DES PAYS SOCIALISTES
EUROPEENS

Résumé

L'accomplissement consciencieux des devoirs de citoyens dans un pays socialis-
te est une des garanties de base de la permanence et de l'inviolabilité des droits
de citoyens. Cet élément joue aussi un rdole dams la formation du patriotisime et
du sentiment d'étre responsable de la situation du pays. En prenant en iconsidé-
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ration deis motifs ci-dessus, danis constitutions des pays socialistes européens on
a délimité des catalogues importants des devoins de Citoyens,

Le principe du catalogue des devoirs fondamentaux de citoyens est le mé-
me dans toutes les constitutions analysées. Elles établissent des devoirs suivants:
la défense de la partie, la protection de la propriété commune, 1'éducation é1é-
mentaire, le respect de la ccnistiitutlion et des lois. La plupart des constitutions
comprennent encore d'autres devoirs: le service militaire, le travail, la protec-
tion de la nature, 1'éducation des enfants et des adolescents pour en faire d'hon-
nétes citoyens ayant conscience de leurs devoirs. La constitution peut définir
aussi le devoir de 1'éducation communliste. Il y a les eonstitutions. qui établissent
les devoins particuliers, liés aux conditions spécifiques de développement du pays en
question (p.ex. le devoir d'estimer la dignité d'autres nations. — la constitution de
I'URSS). Dans quelques constitutions on peut retrouver encore des devoirs qui y
étaient incorporés depuis longtemps et y existent jusqu'aujcurd'hui faute de motifs
concrets pour en résigner (p. ex. le devoir de la viligence envers des ennemis de la
nation — la constitution de la RPP).

A part les devoirs juridiques imposés aux citoyens des pays socialistes de
I'Europe il y a les devoirs moraux et politiques dont la réalisation n'est pas ga-
rantie par la pression de 1'Etat. Elle résulte des régles de la morale socialis-
te. Pourtant un probléme s'impose — dans les constitutions il n'existent pas des
formules concrétes, nécessaires pour procéder a une division stricte entre les
devoirs juridiques, moraux et politiques.

Le catalogue des droits de citoyens compris dans les constitutions des pays
socialistes européens n'est pas encore formé définitivement. On peut supposer
que l'écoulement du temps et les changements dans la situation politique et
économique dans le monde vont imposer des modifications dans le catalogue des
droits de citoyens des pays en question.



