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Entomofagia w Swietle regulacji dotyczacych
nowej Zywnosci
— wybrane aspekty prawne

1. Wprowadzenie

Prowadzenie rozwazan trzeba rozpoczaé od wyjasnienia terminu ,,ento-
mofagia”. Wyrazenie to ma pochodzenie greckie: éntomon to ,,owad”, z kolei
phagein znaczy ,,jes¢”, oznacza wiec wykorzystywanie owadoéw jako pokar-
mu. Oczywiscie przedmiotem rozwazan nie bedzie ich wykorzystywanie jako
paszy, lecz jako ZzywnoS$ci. Opracowanie dotyczy zagadnien zwigzanych
z okresleniem ram prawnych wykorzystywania owadow jako $rodkow spo-
zywczych, zapewnieniem ich bezpieczenstwa oraz z prawnymi aspektami
wprowadzania ich na rynek unijny. Normatywny obszar badan oscyluje wo-
kot regulacji dotyczacych nowe;j iywnoécil.

Celem publikacji jest proba odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujace
oraz majace zacza¢ w najblizszym czasie obowigzywac akty prawne przewi-
duja wykorzystywanie owadow jako zywnosci w UE. Realizacja tak okreslo-
nego celu nakazuje jednoczes$nie rozwazyc¢, czy regulacje unijne przewidujg
wspolne i jednolite rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

tw szczegolnoscei rozporzadzenia (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27 stycznia 1997 r. dotyczacego nowej zywnosci i nowych sktadnikéw zywnosci, Dz. Urz.
UE L 1997, nr 43, s. 1 (dalej jako: rozporzadzenie nr 258/97) oraz rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej Zywno-
$ci, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001, Dz. Urz. UE L 2015, nr 327, s. 1 (dalej jako: rozpo-
rzadzenie nr 2015/2283).
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srodkow spozywczych takiego rodzaju oraz obowigzkoéw naktadanych na
podmioty wprowadzajace je do obrotu w UE. Pozwoli to stwierdzi¢, czy
przyjete rozwigzania odpowiadaja wymogom wspoélczesnosci i potrzebom
ludzkosci, ktora coraz czeSciej sigga po tego rodzaju produkty. Entomofagia
jest bowiem uwazana przez ONZ?, UE i wiele jej panstw czlonkowskich za
szczegolnie interesujgcg i obiecujacg innowacje w sektorze spoZywczyma.

Za podjeciem niniejszych rozwazan przemawiaja zwlaszcza wzgledy po-
znawcze, legislacyjne, ochronne i gospodarcze. Kwestie poznawcze wigza si¢
z faktem, ze jeszcze niedawno spozywania owadow zasadniczo nie prakty-
kowano w Europie. W krajach §rodziemnomorskich spozywane sg co prawda
stawonogi, w szczegodlnosci skorupiaki, takie jak raki i homary, a takze malze
i slimaki ladowe oraz wodne. Nie jest to jednak powszechny zwyczaj i wyni-
ka z czynnikéw historyczno-kulturowych, a taka zywno$¢ uwazana jest za
ekskluzywng. Poruszane zagadnienie dotyczy natomiast, o ile moze nie na
skale masowa, to jednak mozliwo$¢ powszechnego spozywania owadow.

Prowadzone badania uzasadniajg takze wzgledy praktyczno-legislacyjne.
Pytanie o status prawny owada na rynku spozywczym ma charakter zasadni-
czy. Od odpowiedniej bowiem kwalifikacji produktu zalezy konieczno$¢ sto-
sowania przepiséw szczegolnych i odpowiedniego rezimu prawnego. Rozwa-
zania na ten temat majg duze znaczenie z uwagi na aktualizacj¢ przepiséw
dotyczacych nowej Zywnos’ciA.

Wzgledy ochronne i spoteczno-gospodarcze sa ze sobg $cisle zwigzane.
Z jednej strony entomofagia moze by¢ odpowiedzig na jedno z najwiekszych
z wyzwan stawianych wspotczesnosci, jakim jest zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Hodowla owadow znajduje rowniez uzasadnienie eko-
nomiczne, ekologiczne, etyczne i humanitarne. Z drugiej za$ strony spozywanie
nowych, nieznanych dotychczas produktéw niesie za sobg ryzyko wystapie-
nia zagrozenia dla zdrowia i zycia cztowieka.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
szacuje, ze wyzywienie 9 miliardow ludzi, czyli przewidywanej $wiatowej
populacji w 2050 r., mozliwe bedzie jedynie przy zwigkszeniu produkcji
zywnosci 0 70%". Prawie 80% gruntéw rolnych na $wiecie jest juz wykorzy-

2 Zob. www.fao.org/forestry/edibleinsects [dostep: 3.03.2017].

3 M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, Novel-Food-Verordnung. Fragen & Antworten, Ham-
burg 2016, s. 49.

*11 grudnia 2015 r. opublikowane zostalo rozporzadzenie nr 2015/2283. Nowe rozporza-
dzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2018 r.

® Zob. http:/Avww.fao.org/livestock-environment/en/ [dostep: 3.03.2017].


http://www.fao.org/forestry/edibleinsects
http://www.fao.org/livestock-environment/en/
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stywanych do hodowli zwierzat gospodarskich®, a przewiduje sie, ze globalna
konsumpcja miesa do 2050 r. wzro$nie o 26%'. Swiatowa produkcja ryb mu-
siataby wzrosna¢ o 50% w pordéwnaniu z poziomem z 2006 r., aby sprostaé
zapotrzebowaniu okreslonemu na 2050 r.2 W tym kontek$cie owady moga
by¢ postrzegane jako alternatywa dla dotychczasowej zywnosci, sa tez bogatym
zrodtem biatka, kwasow thuszczowych i mikroelementow, takich jak zelazo,
magnez i selen’. Hodowla insektow wytwarza mniej gazéw cieplarnianych
1 amoniaku oraz zuzywa znaczniej mniej wody niz hodowla zwierzat gospodar-
skich'. Insekty maja wysoka wydajnoéé¢ konwersji paszy: $rednio 2 kg paszy
na 1 kg masy owadow™. Owady sg tradycyjnie spozywane przez ludzi w wielu
czeSciach $wiata, gtéwnie w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej. Wedtug rapor-
tu FAO™ owady stanowia czes$é diety co najmniej 2 miliardow ludzi, a ponad
1900 gatunkow insektéw stosowanych jest jako pokarm.

Negatywne skutki spozycia nieznanej w danym kregu geograficzno-
-kulturowym zywnos$ci mogg ujawnia¢ si¢ w dtuzszej perspektywie czasowe;j
i dlatego konieczne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa tego rodzaju produktéw. Zatem odpowiednia kwalifikacja srodka spo-
zywcezego, ktory ma by¢ wprowadzony na rynek unijny, jest w tym przypad-
ku bardzo istotna. Jej skutkiem moze by¢ bowiem konieczno$¢ przestrzegania
przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym szczegélnych regulacji
prawa zywnosciowego naktadajacych dodatkowe obowiazki i ograniczenia.

2. Dotychczasowy stan prawny w UE
i jej panstwach cztonkowskich

Owady, jako w wigkszo$ci niespozywane dotychczas w UE $rodki spo-
zywcze, wpisuja sie w pojecie nowej zywnosci. Na definicje tego rodzaju

6 Zob. http:/fwww.proteinsect.eu/fileadmin/user_upload/press/proteinsect-whitepaper-2016.pdf
[dostep: 3.03.2017].

" The Parliamentary Office of Science and Technology, Novel Food Production, Postnote
2015, nr 499, s. 3.

8 T. Laaninen, Insects — soon to be a regulated food?, European Parliamentary Research Ser-
vice, Members’ Research Service PE 583.830, s. 1, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
ATAG/2016/583830/EPRS_ATA(2016)583830_EN.pdf [dostep: 3.03.2017].

® Zob. http:/Awww.fao.org/docrep/018/i3264e/i326400.pdf, s. 1 [dostep: 3.03.2017].

0T Laaninen, op. cit., s. 1.

1 podezas gdy produkcja bydta wymaga 8 kg paszy na 1 kg przyrostu masy ciata, por.
T. Laaninen, op. cit., s. 1.

12 7ob. http://www.fao.org/docrep/018/i3253¢/i3253e.pdf, s. 13 [dostep: 3.03.2017].


http://www.proteinsect.eu/fileadmin/user_upload/press/proteinsect-whitepaper-2016.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/%0bATAG/2016/583830/EPRS_ATA(2016)583830_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/%0bATAG/2016/583830/EPRS_ATA(2016)583830_EN.pdf
http://www.fao.org/docrep/018/i3264e/i3264e00.pdf
http://www.fao.org/docrep/018/i3253e/i3253e.pdf
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srodkéw spozywcezych sktadajg sie dwa kryteria: historia bezpiecznego stoso-
wania oraz wytworzenie za pomocg okreslonych proceséw produkeyjnych’®.

Pierwsze kryterium wymaga, aby byla to jedynie zywnos¢ i sktadniki
zywnosci, ktore dotychczas nie byly w znacznym stopniu wykorzystywane
w UE do spozycia przez ludzi. Sktada si¢ ono zatem z dwéch elementow:
czasowego i ilosciowego™®. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorej znana jest
historia bezpiecznego stosowania $rodkéw spozywczych w innych czesciach
swiata'.

Rozporzadzenie nr 258/97 nie wyznacza wprost daty granicznej dla kwali-
fikacji produktu jako nowej zywnosci, postuguje si¢ jedynie ogoélnym wyraze-
niem ,,dotychczas”. W rzeczywistosci chodzi jednak o 15 maja 1997 r. Regula-
cje te weszty bowiem w zycie dziewig¢édziesigtego dnia po opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j 1 ktore nastgpito 14 lutego 1997 rt
Rowniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sposob wy-
razny wskazatl, ze: ,,odno$nie do daty stanowigcej punkt odniesienia, ktora po-
winna by¢ brana pod uwage celem ustalenia zakresu spozycia przez ludzi
przedmiotowej zywnosci lub sktadnikéw zywnosci, nalezy stwierdzié, ze wyra-
zenie »dotychczas« w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 258/97 odnosi si¢ do daty
wejscia w zycie tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia datg ta
jest dzien 15 maja 1997 1.,

Wykorzystane sformutowanie ,,w znacznym stopniu wykorzystywane do
spozycia przez ludzi” rodzi szereg watpliwosci interpretacyjnych. Bylo ono
dotad krytykowane z uwagi na rézne jego postrzeganie: jakosciowe, iloscio-
we, czasowe badz obszarowe™.

Komisja Europejska rozumie ten termin jako ,,powszechna dostepnosc”,
czyli mozliwo$¢ powszechnego nabycia w sklepach, ale juz nie w apte-

3V, Amanor-Boadu, Post-market surveillance model for potential human health effects of
novel foods, ,,Food Policy” 2004, nr 29, s. 611.

 Por. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen
2009, s. 294; A. H. Mayer, Gen Food, Novel Food. Recht neuartiger Lebensmittel, Miinchen
2002, s. 64.

5 A. C. Huggett, C. Conzelmann, EU regulation on novel foods: consequences for the food
industry, ,,Trends in Food Science & Technology” 1997, nr 8, s. 133.

18 por. art. 15 rozporzadzenia nr 258/97.

Y Dz. Urz. UE L z 14 lutego 1997 r., nr 43.

'8 Por. sprawy polaczone C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 i C-318/03 HLH Wa-
renvertriebs GmbH i Orthica BV v. Bundesrepublik Deutschland.

©, Gerstberger, Innovationen durch Lebensmittel aus anderen Kulturkreisen, ,,ZLR —
Zeitschrift fir das gesamte Lebensmittelrecht” 2011, nr 4, s. 430-432.
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kach®. Spotkato sie to z krytyka i opiniami, ze taka interpretacja jest nad-
miernym ograniczeniem, nie ma przedmiotowego uzasadnienia ani nie
znajduje oparcia w przepisach, a wprowadzone rozroznienie jest dyskrymi-
nujqce21.

W zakresie wykladni tego kryterium stanowisko zajgl réwniez TSUE,
twierdzac, ze: ,,warunek ten przez wykorzystywanie rozumie spozycie przez
ludzi. Dla spehienia takiego warunku wystarczy, aby przedmiotowa zywno$¢
lub sktadnik zywnosci nie byly spozywane w znacznej iloSci przez ludzi
przed data stanowigca punkt odniesienia. W celu dokonania oceny istnienia
lub nie takiego stopnia wykorzystania do spozycia przez ludzi wlasciwy or-
gan powinien bra¢ pod uwage wszystkie okoliczno$ci danego przypadku. Je-
zeli przedmiotowa zywno$¢ lub sktadniki zywnosci byty w sprzedazy w jed-
nym lub w kilku panstwach cztonkowskich przed datg stanowigcg punkt od-
odniesienia, to okoliczno$¢ ta ma znaczenie z punktu widzenia takiej oceny.
Okolicznosci brane pod uwage powinny dotyczy¢ zywnosci lub sktadnikow
zywno§ci, ktore sa przedmiotem oceny, a nie zywnosci lub sktadnikow zyw-
no$ci porownywalnych Iub podobnych. W rzeczywistos$ci w dziedzinie nowej
zywnosci lub nowych sktadnikow zywnoS$ci nie mozna wykluczy¢, ze nawet
pozornie mate réznice mogg spowodowac¢ powazne konsekwencje dla zdro-
wia publicznego, przynajmniej dopoki nie zostanie dowiedziony w odpo-
wiednim postepowaniu brak szkodliwego dziatania przedmiotowej zywnosci
lub sktadnikow Zywnos’ci”zz. Zatem kryterium to nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze zywno$¢ lub sktadniki Zywnosci nie byly w znacznym stopniu
wykorzystywane w UE do spozycia przez ludzi, jezeli przy uwzglgdnieniu
catoksztattu okolicznosci danego przypadku zostanie stwierdzone, ze ta Zyw-
nos$¢ lub ten sktadnik zywnosci nie byl wykorzystywany w znacznej ilosci do
spozycia przez ludzi w zadnym z panstw cztonkowskich przed data stanowia-
cg punkt odniesienia.

Drugim za$ elementem definicji jest przynaleznos¢ do prawnie wydzielo-
nych kategorii. W literaturze wskazano podziat tych kategorii na innowacje

2 por. Discussion Paper: Implementation of Regulation (EC) No 258/97 of the European
Parliament and of the Council of 27 January 1997 concerning novel foods and novel food ingre-
dients Prepared by Directorate General Health and Consumer Protection (SANCO D4) Euro-
pean Commission, s. 2.

2, Gerstberger, Die Novel Food Verordnung vor der Reform, ,,WRP — Wettbewerb in
Recht und Praxis” 2005, nr 5, s. 585-586.

2 Por. sprawy polaczone C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 oraz C-318/03 HLH
Warenvertriebs GmbH i Orthica BV v. Bundesrepublik Deutschland, pkt 83-86.
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biologiczne, chemiczne i fizyczne®®. Za innowacje biologiczne uzna¢ mozna
zywno$¢ 1 sktadniki zywnosci sktadajace si¢ lub wyekstrahowane z drobnou-
strojow, grzybow lub wodorostow?, a takze skladajace sie lub wyekstraho-
wane z ro$lin i pochodzace od zwierzat, z wylaczeniem stosowania tradycyj-
nych metod wytworczo-hodowlanych, o ktorych wiadomo, ze sa bezpieczne
dla zdrowia®.

Wskazuje sie, ze na caltym $wiecie okoto 2000 gatunkow owadow shuzy
juz jako pokarm dla ludzi®. Dania przygotowywane z owadow i skorpionow
sa powszechne w kuchni azjatyckiej, afrykanskiej i meksykanskiej. Jednakze
nie wszystkie insekty stanowig nowg zywno$¢. Wiele z nich jest znanych i od
wielu lat spozywanych w krajach UE?’. W krajach $rodziemnomorskich spo-
zywane sg rowniez stawonogi, w szczegdOlnosci skorupiaki, takie jak raki
i homary, a takze matze oraz slimaki ladowe oraz wodne.

Natomiast pozostale, niespozywane dotychczas w UE, wpisujg si¢ w za-
kres innowacji biologicznych. Z pewno$cig nowa zywnos$¢ stanowi¢ beda
czeséei takich owadéw jako sktadniki zywnosci pochodzace od zwierzqtzg.
Jednakze do dzi$ nie zostala jednoznacznie wyjasniona watpliwo$¢, czy w za-
kres obowigzywania dotychczasowych regulacji wchodzg cate owady i prepa-
raty z insektow?’. Pafistwa czfonkowskie nie uznawaly catych owadow za
nowa zywno$¢. Dotychczas nie wydano tez zadnego zezwolenia na wprowa-
dzanie insektow jako nowej zywnosci do obrotu w UE®. Przyjmowano, ze
zgodnie z unijnym prawem zywno$ciowym podmioty dzialajace na rynku
spozywczym byly odpowiedzialne za wprowadzenie bezpiecznej Zzywnos$ci na
rynku, a egzekucja wykonania tego obowiazku nalezala do zadan panstw
cztonkowskich®.

2 A. C. Huggett, C. Conzelmann, op. cit., s. 134.

% Por. art. 1 ust. 2 pkt d) rozporzadzenia nr 258/97.

5 por. art. 1 ust. 2 pkt ¢) rozporzadzenia nr 258/97.

% M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op. cit., s. 40.

%7 Dla przykiadu mozna wskaza¢ tradycyjnie wytwarzany na Sardynii ser Casu Marzu, do
ktorego celowo wprowadzane sa larwy much Piophila casei w celu wywotania fermentacji,
nadajacej serowi odpowiedni smak.

% por. art. 1 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 258/97.

2 70b. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583830/EPRS_ATA
(2016)583830_EN.pdf, s. 1, http://www.ds-avocats.com/dsfr/IMG/pdf/Cuba-Sichler_-_Option_
Qualite_17_juin_2016.pdf, s. 4 [dostgp: 3.03.2017].

% M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op. cit., s. 41-42.

®! Por. odpowiedz komisarza ds. zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci w Komisji Europej-
skiej Vytenisa Andriukaitisa z 23 grudnia 2014 r. na pisemne pytanie E-008560-14 http://www.
europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-008560&language=ET [dostep:
3.03.2017].


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583830/EPRS_ATA%0b(2016)583830_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583830/EPRS_ATA%0b(2016)583830_EN.pdf
http://www.ds-avocats.com/dsfr/IMG/pdf/Cuba-Sichler_-_Option_%0bQualite_17_juin_2016.pdf
http://www.ds-avocats.com/dsfr/IMG/pdf/Cuba-Sichler_-_Option_%0bQualite_17_juin_2016.pdf
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Konsekwencjg tego jest niejednolity stan prawny w UE w zakresie wpro-
wadzania owadow do obrotu. Niektére z panstw cztonkowskich tolerowaty
wprowadzanie owadow na rynek krajowy (np. Wielka Brytania), inne tworzyly
pozytywne listy owadow dopuszczonych (np. Belgia), wiele dokonywato oceny
ryzyka (np. Francja, Holandia), jeszcze inne nie tolerowatly insektow jako pro-
duktow spozywezych na swoim rynku®. Problem ten sprobowal rozwiazaé
komisarz ds. zdrowia i bezpieczenstwa zywno$ci w Komisji Europejskiej Vy-
tenis Andriukaitis w odpowiedzi z 23 grudnia 2014 r. na pisemne pytanie
E-008560-14, twierdzac, ze zarowno owady, jak i zywno$¢ odizolowana od
owadow (np. biatka) s3 nowa zywnoscig, o ile nie stwierdzono znacznego ich
spozycia przez ludzi w UE przed 15 maja 1997 r., a istniejaca niepewnos¢ z0-
stanie zlikwidowana wraz z wejSciem w zycie rozporzgdzenia nr 2015/2283%,
Jednak opinia ta nie miata charakteru prawotworczego ani nie okazata si¢ po-
mocna w wykladni dotychczasowych przepisow.

Aktualny stan, w ktdrym istnieja watpliwosci w zakresie kwalifikacji owa-
dow jako nowej zywnosci, jest niepozadany z perspektywy pewnosci 1 jedno-
litodci prawa zywnosciowego w UE. Panstwa cztonkowskie przyjmujg bo-
wiem odrebne regulacje co do calych owaddéw. Natomiast co do ich czegsci,
czy wyizolowanych z nich komérek zastosowanie maja regulacje dotyczace
nowej Zywnosci.

Mimo ze warunki zapewniania bezpieczenstwa wszystkich wskazanych wy-
zej produktow sa jednakowe™, to jednak jedynie do tej ostatniej grupy stosowane
s przepisy gwarantujace przedrynkowa ocen¢ bezpieczenstwa zywnosci. Proce-
dura analizy ryzyka co do nowej zywnosci przed jej wprowadzeniem na rynek
jest pozadana z uwagi na dotychczasowe jej niespozywanie i brak wiedzy
o ewentualnych tego skutkach. Procedura wprowadzania na rynek i koniecznos$¢
uzyskania zezwolenia w postgpowaniu aplikacyjnym® albo notyfikacji®® jest
pierwsza bariera ochronng. Nalezy podkresli¢, ze decyzje wydawane w ramach

%2 M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op. cit., s. 41.

® Por. odpowiedz komisarza ds. zdrowia i bezpieczefstwa zywnosci w Komisji Euro-
pejskiej Vytenisa Andriukaitisa z 23 grudnia 2014 r. na pisemne pytanie E-008560-14
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-008560&language=ET
[dostep: 3.03.2017].

% Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 258/97 nowa zywnosé i nowe skladniki zywnosci nie
moga stanowi¢ zagrozenia dla konsumenta, wprowadzac¢ go w btad ani r6znic si¢ w takim stopniu
od zywnosci i skladnikéw zywnosci, ktére maja zastgpowaé, ze ich zwykle spozycie moze by¢
niekorzystne zywieniowo dla konsumenta. Natomiast prawo zywno$ciowe takie same wymagania
w zakresie bezpieczenstwa i znakowania zywnoSci stawia rOwniez zywnosci konwencjonalne;.

*® por. art. 4, 6 i 7 rozporzadzenia nr 258/97.

% Por. art. 5 rozporzadzenia nr 258/97.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-008560&language=ET
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postepowania aplikacyjnego majg charakter indywidualny i pozwalajg na wpro-
wadzenie $cisle okreslonego produktu przez konkretnego przedsigbiorcg. Proce-
dura uproszczona natomiast jest swoistym powiadomieniem o wprowadzeniu do
obrotu okreslonych srodkow spozywczych stanowigcych odpowiednik juz istnie-
jacej zywnosci 1 sktadnikéw zywnosci, jesli chodzi o ich sklad, warto$¢ odzyw-
czg, metabolizm, przeznaczenie i poziom zawartych w nich substancji niepozg-
danych. Notyfikacja ta dotyczy wylacznie okreslonej rozporzadzeniem nr 258/97
zywnosci, lub sktadnikow Zywnos’ci37.

Analizy ryzyka w obu przypadkach dokonuje w pierwszej kolejnosci pod-
miot wprowadzajacy produkt do obrotu. Dalej, jezeli pojawig si¢ watpliwosci lub
taka potrzeba, zywnos$¢ poddawana jest doglebnym ocenom na podstawie przed-
tozonych o niej informacji, najpierw na poziomie krajowym, przed organami ad-
ministracji panstw cztonkowskich, a w dalszej kolejnosci na ptaszczyznie unijne;.
Ze wzgledu na rdéznorodno$¢ nowej zywnosci i nowych sktadnikéw zywnosci
ocena bezpieczefistwa odbywa si¢ w zasadzie w indywidualnym studium przy-
padku (case by case), a wymagania celowo nie zostaly sformutowane sztywno,
aby zapewni¢ wysoki stopien elastycznoéci38.

Prawodawca przyjat wspdlne dla calej UE wymogi oraz ustalil jednolitg pro-
cedure, wskazujae, ze roznice w ustawodawstwie poszczegolnych krajow w tym
zakresie moga przeszkodzi¢c w swobodnym przeptywie §rodkéw spozywczych
1 doprowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji, co w efekcie moze bezposrednio nie-
korzystnie wptyna¢ na funkcjonowanie rynku wewnetrznego i stworzy¢ brak
pewnosci prawa®. Dlatego tym bardziej kwestia odpowiedniej kwalifikacji owa-
dow stanowita w ostatnich latach przedmiot zainteresowania unijnego legislatora.

3. Aktualizacja przepisow dotyczacych nowej zywnosci

Od 1 stycznia 2018 r. obowigzywaé beda nowe regulacje dotyczace no-
wej zywnosci®’. Rozbudowanie definicji legalnej wplyneto na poszerzenie
zakresu przedmiotowego rozporzadzenia nr 2015/2283. W zwigzku z rozwo-
jem nauki i technologii konieczne byto skorygowanie, doprecyzowanie i uak-
tualnienie kategorii tego rodzaju zywnosci.

¥ Por. art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 258/97.

® R. Schumann, A. Péting, Sicherheitsaspekte neuartiger Lebensmittel, ,Bundesgesund-
heitsblatt — Gesundheitsforschung — Gesundheitsschutz” 2010, nr 6, s. 578.

® por. pkt 1 preambuly rozporzadzenia nr 258/97 i pkt 1 preambuly rozporzadzenia
nr 2015/2283.

“ Por. rozporzadzenie nr 2015/2283.



Entomofagia w $wietle regulacji dotyczacych nowej zywnosci 105

Mimo ze poczatkowo ustawodawca zamierzat utworzy¢ otwarty katalog
definicji nowej zywnosci®, to ostatecznie przyjal, ze zakres nowego rozpo-
rzadzenia nie powinien ulec zmianie w poréwnaniu z rozporzadzeniem
nr 258/97. W celu zapewnienia ciggto$ci w odniesieniu do przepisow rozp0-
rzadzenia nr 258/97 jednym z kryteriow uznawania zywnosci za nowa zyw-
nos$¢ powinien by¢ nadal fakt niestosowania jej w znacznym stopniu w Unii
do spozycia przez ludzi przed data wejscia w zycie tego rozporzadzenia,
a mianowicie przed 15 maja 1997 r.*

Nowe regulacje nie tylko dodaja nowe kategorie zywnosci, ktore zalicza-
ja sie do nowej Zywnos',ci43, ale takze precyzuja dotychczasowe. Z punktu wi-
dzenia prowadzonych rozwazan zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze kategoria
zywnos$ci pochodzenia zwierzecego obejmie zywnos¢ sktadajacy sig, wyeks-
trahowang lub produkowang ze zwierzat Iub ich czesci, z wyjatkiem zwierzat
wyhodowanych tradycyjnymi metodami stosowanymi do produkcji zywnoS$ci
w Unii przed 15 maja 1997 r., jezeli Zywno$¢ uzyskana z tych zwierzat posia-
da w niej histori¢ bezpiecznego stosowania.

Uszczegdtowienie i sprecyzowanie definicji nowej zywnosci shuzy zatem
réwniez ostatecznemu wyjasnieniu watpliwoséci zwigzanych z objeciem po-
wyzsza kategoria catych owadow, jak i ich czesci*’. Powolujac sie na pream-
bule rozporzadzenia nr 2015/2283, nalezy podnies¢, ze kategorie te powinny
objac cate owady45. Z cala pewnoscig nowa definicja jest bardziej precyzyjna
1 shuzy ujednoliceniu regulacji w catej UE.

Odpowiednia kwalifikacja prawna insektow moze mie¢ bardzo istotne zna-
czenie praktyczne, a ujednolicenie wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa stawia-
nych tego rodzaju $rodkom spozywczym stanowi¢ krok milowy w rozwigzaniu
wielu problemow o charakterze spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym,
w szczegdlnosci pomdc w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego, co
stanowi jedno z najwigkszych wyzwan Wspolnej Polityki Ro]nej46.

Nowe regulacje nadal w odniesieniu do nowej zywnos$ci przewiduja ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia analizy ryzyka i uzyskania zezwolenia na wpro-

* Por. art. 2 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie nowej zywnosci, COM(2013)894 final.

#2 Pkt 7 preambuty rozporzadzenia nr 2015/2283.

* Np. zywnos¢ skladajaca sie, wyekstrahowana lub produkowana z materialow pochodze-
nia mineralnego czy zywnos¢ sktadajaca si¢ z wytworzonych nanomateriatow.

“ Por. art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt v) oraz pkt 8 preambuty do rozporzadzenia nr 2015/2283.

*8 Por. pkt 8 preambuly oraz art. 3 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 2015/2283.

“® por. R. Budzinowski, Wspélczesne wyzwania zwigzane z zywnoscig, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2015, nr 2, s. 17.
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wadzenie jej do obrotu. Aktualny system zezwolen indywidualnych zostanie
zastgpiony zezwoleniami ogdlnymi. Zlikwidowana zostanie tez procedura
notyfikacyjna. Postgpowanie aplikacyjne bedzie miato charakter scentralizo-
wany i prowadzone bedzie jedynie na poziomie unijnym. Wszczynane bedzie
z inicjatywy Komisji Europejskiej lub na wniosek podmiotu zainteresowane-
go wprowadzeniem tego rodzaju srodkéw spozywczych, skierowany bezpo-
srednio do Komisji. Wydanie decyzji zostanie poprzedzone sporzadzeniem
przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) opinii w za-
kresie bezpieczenstwa produktow. Jej przyjecie przez Komisje nastapi nato-
miast w ramach procedury komitetowej, co zapewni udzial w postepowaniu
reprezentantow wszystkich panstw cztonkowskich*’.

Zauwazy¢ trzeba, ze potencjalnie niewielka zmiana definicji nowej zyw-
no$ci ma daleko idace konsekwencje. Wyrazenie ,,dotychczas”, rozumiane
jako ,,przed data wejsScia w zycie rozporzadzenia nr 258/97”, zostanie zamie-
nione na ,,przed dniem 15 maja 1997 r.”. Ustanowienie jednak nowych kate-
gorii skutkuje tym, ze produkty, ktore nie byly do tej pory traktowane jako
nowa zywnos$¢, moga by¢ za nig uznane®, Dotyczy to §rodkéw spozywcezych,
ktére mogly pojawic si¢ pomigdzy 15 maja 1997 r. a wejSciem w Zycie no-
wego rozporzadzenia i nie zaliczatyby si¢ do kategorii nowej zywnosci we-
dhug rozporzadzenia nr 258/97, natomiast kwalifikowalyby si¢ zgodnie z roz-
porzadzeniem nr 2015/2283. Produkty legalnie wprowadzone do obrotu jako
zywno$¢ konwencjonalna bgdg zatem musialy przejs¢ dodatkowa procedure
oceny bezpieczenstwa przewidziang dla nowe;j Zywnos’ciAg. Ma to szczegdlne
znaczenie dla owadow, ktore wprowadzone zostalty w tym czasie w poszcze-
g6Inych panstwach cztonkowskich. Bedg one mogly znajdowac si¢ w obrocie
do momentu wydania decyzji w przedmiocie zezwolenia na wprowadzanie
nowej zywnosci do obrotu, jednak nie dtuzej niz do 2 stycznia 2020 .0

W odniesieniu do owadoéw szczegdlne znaczenie zyska¢ moze Uproszczo-
na procedura wprowadzania na rynek unijny tradycyjnej zywnosci z panstw
trzecich, przewidziana w nowych regulacjach. Ten rodzaj srodkow spozyw-
czych obejmuje nowa zywno$¢ niezaliczajaca si¢ do wskazanych w roz-
porzadzeniu kategorii>, uzyskana w ramach produkcji podstawowej, posiada-

W skiad komitetow, ktérym przewodniczy urzednik Komisji, wchodza przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich.

“8 por. Ch. Ballke, Die neue Novel Food-Verordnung — Reform 2.0, ,,ZLR — Zeitschrift fiir
das gesamte Lebensmittelrecht” 2014, nr 4, s. 416.

* Por. art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.

% por. art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.

*! Por. art. 3 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 2015/2283.
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jaca histori¢ bezpiecznego stosowania zywnos$ci w panstwie trzecim. Mogg
by¢ nig réwniez owady.

Wiele problemoéw praktycznych moze budzi¢ w przysztosci sformutowa-
nie ,.historia bezpiecznego stosowania zywnosci w panstwie trzecim”. We-
dlug prawodawcy oznacza ono, ze bezpieczenstwo danej zywno$ci zostato
potwierdzone na podstawie danych dotyczacych sktadu oraz na podstawie
do$wiadczen zwigzanych z cigglym stosowaniem tej zywno$ci przez co naj-
mniej 25 lat w zwyczajowej diecie przez znaczgca liczbe 0s6b w co najmniej
jednym panstwie trzecim przed dokonaniem stosownego jej zgloszenia celem
wprowadzania na rynek w UE®. Na powyzsza definicje skladaja si¢ dwa
elementy: ilosciowy — dlugi czas stosowania przez znaczaca liczbe 0sob w co
najmniej jednym panstwie trzecim oraz jakoSciowy — zapewnienie bezpie-
czenstwa na podstawie danych dotyczacych sktadu oraz na podstawie dotych-
czasowych doswiadezen®.

Taka regulacja stanowi¢ moze granic¢ nie do pokonania przez wigkszos¢
podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym. Problem dotyczy tego, jak
wykaza¢ bezpieczenstwo produktu na przestrzeni 25 lat cigglego stosowania
1 na jakich dowodach si¢ oprze¢. Wigkszos¢ bowiem dokumentacji, o ile
w ogole takowa istnicje, archiwizowana jest zwykle kilka lat i zwigzana jest
z realizacjg wewnetrznych procedur wprowadzanych przez przedsiebiorcow.
W rzeczywistoéci zatem moze si¢ okaza¢, ze dowody takie dopiero zaczng
by¢ gromadzone, a wykazanie historii bezpiecznego stosowania w taki sposob
mozliwe bedzie dopiero za kilka badz kilkanascie lat.

Uzyte sformutowania, jak np. ,,zwyczajowa dieta” czy ,,znaczaca liczba
0s6b w co najmniej jednym panstwie trzecim”, moga rodzi¢ problemy z ich
jednolitym i jednoznacznym rozumieniem, a taka redakcja przepisow moze
skutkowa¢ ograniczeniem dostgpu niektoérych producentéw z panstw trzecich
do rynku UE>.

Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze rozwiazania w zakresie wprowadzania
do obrotu w UE tradycyjnej zywno$ci z panstw trzecich nie znajda szerokiego
zastosowania, z uwagi na wysokie wymogi zaréwno ilosciowe, jak i jako-
Sciowe, szczegodlnie jesli podejrzenia, ze dotychczas nie zbierano zadnych
dowodéw na ,,bezpieczne stosowanie”, okaza si¢ prawdziwe™. W takim
przypadku spozywanie nieznanych dotychczas Europejczykom owadéw po-
przedzone bedzie musialo by¢ uzyskaniem zezwolenia w ramach zwyklej

52 Art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 2015/2283.

%% Ch. Ballke, op. cit., s. 418.

% D. Stankiewicz, Nowa zywnosé¢, ,,Analizy BAS” 2014, nr 13, s. 8.
%% Ch. Ballke, op. cit., s. 418.
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procedury aplikacyjnej, co w najlepszym razie moze zaja¢ osiemnascie mie-

sigey, a to i tak oznacza jej skrocenie o prawie potowe w poréwnaniu z obec-
o . S 56 57. .. . .

na, trwajaca Srednio trzy i pot roku™, procedurg” i wiaze si¢ z duzymi kosz-

tami po stronie przedsiebiorcy. Niektore zrodta podaja, ze wahaja si¢ one od

300 tysigcy do 4 milionéw euro,

4. Zakonczenie

Aktualny stan prawny dotyczacy wprowadzania do obrotu zywnosci
w postaci owadow jest niejednolity w UE. Panstwa czlonkowskie przyjety
odrebne regulacje w odniesieniu do wykorzystywania calych owadow, row-
noczesnie uznajac, ze ich czesci lub komorki z nich wyizolowane stanowia
nowa zywno$¢. Odmienno$ci w prawie panstw cztonkowskich sg znaczne.
Niektore z nich dopuscity do obrotu, inne zakazaty, a jeszcze inne wprowa-
dzenie na rynek uzaleznily od wcze$niejszej oceny bezpieczenstwa. Takie
réznice mogg mie¢ wpltyw nie tylko na prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, ale takze na dostgpno$¢ tego rodzaju produktow. Brak jedno-
litych regulacji stanowi¢ moze negatywne konsekwencje dla podmiotéw dzia-
tajacych na rynku spozywczym. Na nich bowiem cigzg obowiazki w zakresie
przestrzegania przepisOw unijnego prawa zywnoSciowego. Brak pewnosci
prawnej 1 watpliwo$ci w zakresie statusu owada stanowig ryzyko gospodarcze
dla przedsigbiorcy. Od prawidtowej kwalifikacji zalezy bowiem koniecznos$¢
stosowania przepisow szczeg6lnych, przeprowadzenie dlugotrwatej i kosz-
townej oceny bezpieczenstwa §rodkéw spozywcezych, jak rowniez szczegdlny
rezim odpowiedzialnosci. Istotne jest wiec, aby status prawny owadow byt
jasny, a pojecie nowej zywnosci przejrzyste.

W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w unijnych
regulacjach dotyczacych nowej zywnosci, ktore wejdg w zycie 1 stycznia
2018 r. Ostatecznie wyjasnia one dotychczasowe watpliwosci dotyczace sta-
tusu prawnego owada, przeznaczonego do spozycia przez ludzi, co pozwoli
ujednolici¢ prawo zywno$ciowe w tym zakresie.

Samo wiaczenie calych owadow w pojgcie nowej zywno$ci nie bedzie
jednak odpowiedzig na dotychczasowe problemy zywnosciowe, dopoki pro-

% Zob. http:/Avww.foodie.pl/Dokumenty/Art_Przem_Spoz_tom70_092016.pdf, s. 2 [dostep:
3.03.2017].

" M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op. cit., s. 59.

%8 Zob. http://www.codozasady.pl/wprowadzanie-na-rynek-tzw-nowej-zywnosci/ [dostep:
3.03.2017].


http://www.foodie.pl/Dokumenty/Art_Przem_Spoz_tom70_092016.pdf
http://www.codozasady.pl/wprowadzanie-na-rynek-tzw-nowej-zywnosci/
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cedury wprowadzania ich na rynek unijny stanowi¢ beda nadmierne bariery
dla podmiotow dziatajacych na tym rynku. O efektywnosci uproszczonych
procedur zdecyduje praktyka, ale juz teraz zglaszane watpliwosci wydajg si¢
uzasadnione. Dlatego niezwykle istotnym wyzwaniem dla prawodawcy jest
odpowiednie dobranie i wywazenie $rodkow, ktore pogodza interesy konsu-
mentdw oczekujacych zywno$ci bezpiecznej oraz przedsigbiorcéw skarza-
cych si¢ na nadmierne ograniczenia. Wywazy¢ nalezy jedynie $rodki, nie za$
interesy. Bezpieczenstwo zywnosci jako podstawowy cel prawa zywnoS$cio-
wego zawsze bowiem bedzie priorytetem.

ENTOMOPHAGY IN THE LIGHT OF NEW FOOD REGULATIONS
— SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

The paper concerns issues related to the determination of the legal framework allow-
ing the use of insects as foodstuffs, securing their safety and the legal aspects of their in-
troduction to the common market. The current legal state of affairs regarding the use of
animals is not uniform within the EU. Therefore the amendments to the existing regula-
tions which will come into force as of 1 January 2018 are welcome. They will help to
reach conclusive decisions regarding the legal status of the insect intended for human con-
sumption, and to unify food law in this respect.

L’ENTOMOFAGIA ALLA LUCE DELLE REGOLAZIONI IN MATERIA
DI NUOVI ALIMENTI
— ASPETTI GIURIDICI SCELTI

Riassunto

Lo studio si concentra sulle questioni legate al definire il quadro legislativo relativo
allo sfruttamento degli insetti per scopi alimentari, al garantire la loro sicurezza e ad aspetti
giuridici dell’immissione sul mercato dell’Unione. Lo stato giuridico attuale in materia di
immissione in commercio nell’UE di insetti in quanto alimenti non ¢ uniforme. Occorre
quindi accogliere con favore cambiamenti introdotti nelle regolazioni in materia di nuovi
alimenti, in vigore dal 1 gennaio 2018. Essi permetteranno di chiarire in via definitiva
i dubbi concernenti lo status giuridico degli insetti utilizzati a scopo alimentare, il che
consentira a procedere all’unificazione del diritto alimentare in materia.





