JOZEF GORSKI

ZASADA JAWNOSCI W PRZEPISACH O REJESTRACH
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH I ORGANIZACII
SPOLDZIELCZYCH

I

Mowiac o jawnosci dotyczacej przedsigbiorstw panstwowych i organi-
zacji spotdzielczych, mamy na mys$li taki stan rzeczy, ktéry pozwala
badz to okreslonym osobom, badz tez nieograniczonej liczbie 0sdb na
zapoznanie si¢ z danymi dotyczacymi sytuacji prawnej i gospodarczej
tych jednostek gospodarki uspotecznionej. Rzecz jasna, ze zakres jaw-
nosci odnoszacy si¢ do organizacji gospodarczych moze by¢ jedynie w
mniejszym lub wigkszym stopniu ograniczony. Moze on dotyczy¢ w za-
sadzie tylko takich okolicznosci, ktére zwracajg uwage zainteresowa-
nych oséb i ktore bez szkody dla jednostki gospodarczej moga by¢ po-
dane do wiadomos$ci. Ograniczenie zakresu jawno$ci moze dotyczy¢ tez
kregu osoéb, ktorym pewne okolicznosci moga i powinny by¢ udostgpnio-
ne. Z reguty jednak o jawno$ci mowimy wowczas, gdy okreslone dane
sa udostepnione kazdemu. Jawno$¢ moze dotyczy¢ badz calosci gospo-
darki narodowej, badz pewnego jej dziatu, badz tez poszczegdlnych przed-
sicbiorstw. W zalezno$ci od tego inne sg zasady i formy udost¢pniania
osobom zainteresowanym danych podlegajacych ujawnieniu.

Dziatalno$¢ jednostek gospodarki uspotecznionej interesuje szerokie
kregi obywateli. Kazdy z nich w swym charakterze wspotgospodarza
kraju jest w naszym systemie spoteczno-gospodarczym uprawniony dc
tego, aby mie¢ dostateczng ilo$¢ informacji o tym, kto i jak w imieniu
spoleczenstwa i na jego rachunek gospodaruje mieniem spotecznym oraz
jakie sa rezultaty tego gospodarowania. To uprawnienie obywateli od
1956 r. jest coraz powszechniej rozumiane i w szerokim zakresie uwzgled-
niane w naszej praktyce politycznej i gospodarczej.

Powaznego rozszerzenia doznaty w ostatnich latach zakres i formy
informacji odnoszacych si¢ do catej gospodarki narodowej i jej poszcze-
gb6lnych dziatow. Za posrednictwem S$rodkéw masowego przekazu spote-
czenstwo informowane jest o zagadnieniach gospodarczych stanowiacych
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przedmiot obrad plenarnych Komitetu Centralnego i komitetow tereno-
wych Partii, jako tez debat sejmowych i sesji terenowych rad narodo-
wych. Materiat informacyjny zawarty jest tez w okoliczno$ciowych wy-
stapieniach osobistos$ci politycznych w czasie zjazdéw i konferencji orga-
nizacji zwigzkowych i ogolnospotecznych. Coraz pehiejsze informacje
zrodtowe o stanie 1 osiaggnigciach gospodarczych zawieraja publikacje
Glownego Urzedu Statystycznego. Sprawy organizacyjne i gospodarcze
poszczegodlnych przedsigbiorstw sa z mocy przepisow prawnych przed-
miotem dyskusji i decyzji organdéw samorzadu robotniczego badz zakta-
dowych organizacji zwigzkowych. Sprawy za$ dotyczace spotdzielczosci
sa przedmiotem obrad i uchwal walnych zgromadzen.

Tym samym réznymi kanalami dociera do wiadomos$ci szerokich
kregéw spoleczenstwa powazna ilo§¢ informacji, pozwalajacych na orien-
towanie si¢ w sytuacji gospodarczej catego kraju, okreslonych branz oraz
poszczegbdlnych przedsigbiorstw. Mozna wigc chyba na tej podstawie
sformulowaé teze, ze w naszej gospodarce uspotecznionej sfera jawnosci
zostata bardzo powaznie rozszerzona i ulega dalszemu poszerzaniu. Oko-
liczno$¢ ta ma wielka doniostos¢ spotecznag i polityczna.

Nie mam zamiaru rozpatrywa¢ na tym miejscu zasady jawnoSci
w gospodarce uspolecznionej ani pod katem widzenia konsitytucyjnopraw-
nym 1 politycznym, ani socjologicznym. Rozwazania swe ograniczy¢
pragne do prawnego zabezpieczenia okreslonego zakresu jawnosci, znaj-
dujacego swoj wyraz w przepisach o rejestrze przedsigbiorstw panstwo-
wych i rejestrze spotdzielni.

IT

W odniesieniu do prywatnych przedsigbiorstw przemystowych, rze-
mies$lniczych, handlowych i ustugowych zasade jawnosci ksztattowaty
w okresie miedzywojennym z jednej strony przepisy prawa przemysto-
wego ', z drugiej za$ przepisy kodeksu handlowego oraz przepisy o re-
jestrze handlowym °.

Prawo przemyslowe mialo zastosowanie do wszystkich ,,prowadza-
cych przemyst". Stosownie do art. 1 tego prawa, przez przemyst rozu-
mie¢ nalezy ,,wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wy-
konywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wy-
twarzajace, przetwarzajace, handlowe lub uslugowe", z wyjatkiem ro-
dzajow dzialalnosci zarobkowej wyliczonej w art. 2.

! Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 VI 1927 r. (Dz. U. nr 53;
poz. 468 z pdzniejszymi zmianami).

2 Kodeks handlowy ukazal sie w formie rozporzadzenia prezydenta RP z dnia
27 VI 1934 r. (Dz. U. nr 57, poz. 502). Na jego podstawie wydane zostalo rozpo-
rzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 1 VII 1984 r. o rejestrze handlowym
(Dz. U. nr 59, poz- 511).
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Art. 3 prawa przemystowego glosit zasade, ze ,,prowadzenie przemystu
jest wolne 1 dozwolone kazdemu". Nie moze ono w zadnym przypadku
odbywa¢ si¢ bez wiedzy organéw administracji gospodarczej, a w odnie-
sieniu do tych rodzajow przemystu, ktéorych prowadzenie wymaga kon-
cesji — bez wiedzy i zgody tych organdow.

Art. 7 prawa przemystowego przewiduje obowigzek doniesienia (zglo-
szenia) o zamiarze prowadzenia przemystu powiatowym organom admini-
stracji gospodarczej (,,wladzy przemystowej I instancji") oraz dostarcze-
nia $cis$le wyszczegdlnionych danych. W przypadku gdy wymagana jest
koncesja, zainteresowany powinien wnie$¢ podanie o jej udzielenie.

Doniesienie (zgloszenie) oraz wniosek o koncesj¢ sa formami ujaw-
nienia okre$lonej dziatalno$ci wobec organéw administracji panstwowej.
Potwierdzenie zgloszenia lub udzielenie koncesji stanowi podstawowy
warunek uznania dzialalno$ci zarobkowej za legalng. Zasada jawno$ci
unormowana w prawie przemystowym polega wigc na obowiazku ujaw-
nienia dzialalnos$ci zarobkowej wobec wlasciwych organow panstwowych.
Ujawnienie ma znaczenie porzagdkowe. Ma ono umozliwi¢ organom admi-
nistracji gospodarczej ewidencje i kontrole jednostek gospodarczych
podlegajacych prawu przemystowemu. Pozwala ono tym organom na
stwierdzenie, czy wspomniane jednostki gospodarujace posiadajg prze-
widziane przez prawo warunki podj¢cia okreslonej dziatalnosci zarobko-
wej (np. uprawnienia rzemie$lnicze, koncesj¢, zatwierdzony projekt za-
ktadu przemystowego itp.). Przepisy prawa przemystowego przewiduja
ponadto w art. 33—35 obowigzek okreslonego oznaczenia na zewnatrz
prowadzonych przedsigbiorstw. Oznaczenie takie ma utatwi¢ klienteli
identyfikacje zwlaszcza matych zaktadéw i warsztatow, ograniczy¢ nieu-
czciwa konkurencje i uchroni¢ szerokie rzesze niewyrobionej klienteli
przed pomytkami i naduzyciami.

Juz w okresie migdzywojennym nie bylo dostatecznie jasne, czy
i w jakim zakresie przepisy prawa przemystowego mogly by$§ stosowane
do o6wczesnych przedsigbiorstw panstwowych. Legalno$¢ ich dziatalnosci
nie zalezala od potwierdzenia zgloszenia przez wladze przemystowa
I instancji. Przedsi¢biorstwa panstwowe tworzono wowczas w drodze
ustaw (rozporzadzen prezydenta) albo w drodze rozporzadzen Rady Mi-
nistrow, jak to przewidywalo rozporzadzenie prezydenta z dnia 17 III
1927 r. o wydzieleniu z administracji panstwowej przedsi¢gbiorstw pan-
stwowych, przemystowych, handlowych i gorniczych oraz ich komer-
cjalizacji (Dz. U. nr 25, poz. 195). Utworzenie przedsigbiorstwa w jednej
i drugiej formie podlegalo ogloszeniu w Dzienniku Ustaw. Stanowito ono
niezalezng od decyzji wtadz przemystowych I instancji podstawe legalnej
dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Rowniez potwierdzenie zgloszenia nie odnosito si¢ do spoétdzielni, kto-
rych zalozenie zalezato nie tylko od woli samych zatozycieli, ale rowniez
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od o$wiadczenia o celowosci zgodnie z ustawg z 29 X 1920 r. (w brzmie-
niu danym nowelg z 13 III 1934 r.), wydawanego przez niezalezng od
wladz przemystowych I instancji Rade Spotdzielcza przy Ministerstwie
Skarbu lub przez wilasciwy zwigzek rewizyjny.

Przepisy prawa przemystowego odnoszace si¢ do doniesienia (zglo-
szenia) maja aktualnie znaczenie jedynie w odniesieniu do drobnych
przedsigbiorstw prywatnych. Z reguly prowadzenie ich wymaga obecnie
zezwolenia, a to zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o ze-
zwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektoérych
ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (Dz. U. nr 45, poz. 224
z poOzniejszymi zmianami) oraz przepisami rozporzadzen wykonawczych
Rady Ministrow z 25 VII 1958 r. (Dz. U. nr 49, poz. 240, 241 i 242 z poz-
niejszymi zmianami).

III

W przeciwienstwie do ewidencji przewidzianej przez prawo przemy-
slowe 1 prowadzonej przez organy administracji gospodarczej, rejestr
handlowy jest instytucja stuzaca potrzebom obrotu gospodarczego. Po-
winien on zawiera¢ dane, ktorych znajomo$¢ ma istotne znaczenie dla
0s0b wchodzacych w stosunki prawne z przedsigbiorstwem.

O ile obowigzkiem ujawnienia i ewidencjg przewidziang przez prawo
przemystowe objete sg wszelkiego rodzaju przedsigbiorstwa, bez wzgledu
na zakres i rodzaj prowadzonego przemystu, o tyle przepisy k.h. odno-
szace si¢ do rejestru handlowego majg zastosowanie jedynie do tzw. kup-
cow rejestrowanych, gdyz tylko oni odgrywaja decydujaca rolg w obrocie
gospodarczym. Sg nimi osoby fizyczne lub prawne, prowadzace przed-
sigbiorstwa zarobkowe w wiekszym rozmiarze®. Jako kupcy rejestrowi
traktowane sg tez spotki handlowe. Zgtoszenie wniosku o wpis do reje-
stru jest obowigzkiem kazdego kupca rejestrowego (art. 6 k.h.). W od-
niesieniu do spotek kapitatowych, tj. spdtek z ograniczong odpowiedzial-
noscig i spotek akcyjnych, wpis ma znaczenie konstytutywne. Dopiero
z chwila wpisu nabywaja one osobowo$¢ prawng i charakter kupcow
rejestrowych. We wszystkich innych przypadkach wpis do rejestru han-
dlowego ma znaczenie jedynie deklaratoryjne.

Rejestr handlowy wyposazony zostal w cechg¢ jawnosci. Art. 13 § 2 k.h.
przewiduje, ze ,,rejestr handlowy wraz z dokumentami ztozonymi do re-
jestru jest jawny". Istote jawnos$ci rejestru handlowego okresla § 8 roz-
porzadzenia ministra sprawiedliwo$ci z dnia 1 VII 1934 r., stanowigc, ze
»kazdy ma prawo przeglada¢ pod nadzorem sekretarza w godzinach urze-

> Okreslenie przedsigbiorstwa w wickszym rozmiarze znajdujemy w rozpo-
rzagdzeniu ministréw: przemystu, aprowizacji i handlu oraz zeglugi i handlu za-
granicznego z 11 VII 1946 r. (Dz. U. nr 36, poz. 233 z po6zniejszymi zmianami).
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dowych rejestr i dokumenty okreslone w § 5 ust. 1, ztozone do akt, tu-
dziez zada¢ wydania z nich urzedowych odpiséw i wyciagéw". Jawnoscig
objete s3 m. in. bilanse spotek kapitalowych.

Zasigg jawnosci okre$laja przepisy k.h. i przepisy rozporzadzenia mi-
nistra sprawiedliwosci z 1 VII 1934 r. o rejestrze handlowym, wymienia-
jace dane, jakie powinny by¢ ujawnione w rejestrze oraz dokumenty,
jakie powinny by¢ zlozone do akt rejestrowych.

Prowadzenie rejestru handlowego nalezy do sadéw powiatowych,
wtasciwych z uwagi na siedzibe przedsicbiorstwa. Podstawe wpisoOw sta-
nowia nalezycie udokumentowane wnioski samych kupcow rejestrowych.
Sad rejestrowy moze zmusi¢ kupca za pomoca grzywien do zgloszenia
wpisu danych podlegajacych uwidocznieniu w rejestrze. W razie potrzeby
sad rejestrowy moze dokona¢ wpisu z urzedu.

Przepisy o rejestrze handlowym zapewniaja ochron¢ dobrej wiary
osob trzecich co do prawdziwosci wpisow. Stosownie do art. 10 ust. 1
k.h., ,w stosunku do dziatajacej w dobrej wierze osoby trzeciej, ktora
powotuje si¢ na wpis pewnej osoby jako kupca do rejestru handlowego,
niedopuszczalny jest zarzut, ze nie byto lub nie ma podstawy do wpisu".
Jeszcze dalej idzie art. 24 k.h.: ,§ 1. Wobec o0séb trzecich dzialajacych
w dobrej wierze, kupiec nie moze zastania¢ si¢ zarzutem, ze dane wpi-
sane zgodnie z jego zgloszeniem nie sg prawdziwe. § 2. Jezeli pewne dane
wpisano do rejestru niezgodnie ze zgloszeniem kupca lub bez jego zglo-
szenia, kupiec nie moze zastania¢ si¢ wobec o0sob trzecich, dziatajacych
w dobrej wierze, zarzutem, ze dane te nie sg prawdziwe, jezeli zaniedbat
wystapi¢ niezwlocznie z wnioskiem o sprostowanie lub wykreslenie wpisu".

Wpis chroni réwniez uprawnione interesy osob wpisanych do reje-
stru. Stosownie do art. 10 § 2 kh,., ,,wobec tego, kto zostal wpisany do
rejestru handlowego, osoby trzecie nie moga zastania¢ si¢ zarzutem, ze
nie byta podstawy do wpisu, chyba ze wpisany uzyskat $wiadomie wpis
bezpodstawnie". Zgodnie za$ z trescig art. 33: ,,§ 1. Od daty ogloszenia
wpisu nikt w stosunku do kupca nie moze zastania¢ si¢ nieswiadomoscia
zarejestrowanych danych, chybaby udowodnil, ze nie modgl o nich wie-
dzie¢. § 2. Dopoki dane, ktore powinny by¢ wpisane i ogloszone nie uzy-
skaty skutecznosci stosownie do postanowien paragrafu poprzedzajacego,
kupiec moze si¢ na nie powola¢ wobec 0sob trzecich tylko woéwczas, gdy
udowodni, ze o tych danych wiedziaty. Przepis ten nie odnosi si¢ do
okolicznosci dotyczacych zdolnosci kupca do czynnosci prawnych".

v

Omowienie podstawowych zasad, na jakich opiera si¢ instytucja re-
jestru handlowego, byto o tyle konieczne, ze:

a) obowiazkowi wpisu do tego rejestru podlegaly zar6wno w okresie
miedzywojennym, jak i powojennym przedsicbiorstwa panstwowe;
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b) rejestr handlowy ma jeszcze obecnie zastosowanie do jednostek
gospodarki uspotecznionej prowadzonych w formie spolek jawnych, spo-
tek z ograniczona odpowiedzialnos$sia i spotek akcyjnych;

c) zasady dotyczace tego rejestru wywarly powazny wplyw na
uksztattowanie si¢ przepisow o rejestrze spotdzielni i ich zwiazkow;

d) znajomo$¢ zasad, na jakich opiera si¢ rejestr handlowy, utatwia
zrozumienie odchylen, jakie w porownaniu z nim wykazuje rejestr
przedsigbiorstw panstwowych.

Ad a) Przedsigbiorstwa panstwowe okresu mi¢dzywojennego mialy
status prawny kupcow rejestrowych i1 podlegaty wpisowi do rejestru
handlowego. Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 1 VII
1934 r. o rejestrze handlowym przewidywato dla nich osobny dziat D.
Ten stan rzeczy nie ulegl zmianie réwniez w pierwszych latach powo-
jennych.

Rozporzadzenie ministrow przemystu, aprowizacji i handlu oraz
zeglugi i handlu zagranicznego z 11 VII 1946 r. w sprawie okreslenia
przedsigbiorstw w wigkszym rozmiarze (Dz. U. nr 36, poz. 233) stanowitlo
w § 1, ze ,za przedsigbiorstwa zarobkowe prowadzone w wigkszym roz-
miarze uwaza si¢ ,,wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe i samorzadowe
oraz pozostajace pod zarzadem panstwowym". Podobnie dekret z 3 I
1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. nr 8, poz. 42)
postanawia w art. 5: ,(1) Przedsigbiorstwo podlega wpisowi do rejestru
handlowego i przez zarejestrowanie nabywa osobowo$¢ prawna; (2) Wpi-
sowi podlegaja: nazwa, siedziba, przedmiot przedsi¢gbiorstwa, imiona
i nazwiska oso6b uprawnionych do podpisywania zobowigzan, ograniczenia
w tym przedmiocie, wzmianki o ograniczeniach wtadz przedsi¢biorstwa,
a takze wzmianki o petnomocnikach handlowych z podaniem ich zakresu
uprawnien; (3) Wpis przedsigbiorstwa nastagpi na mocy zarzadzenia wy-
mienionego w art. 1 i 2 i zawiadomienia o ustanowieniu witadz przed-
sigbiorstwa".

Omoéwiony stan prawny ulegl zmianie dopiero z dniem wejscia w zy-
cie dekretu z dnia 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (jedn.
tekst Dz. U. z 1960 r., nr 12, poz. 11). Zanim ukazato si¢ przewidziane
w dekrecie (art. 7 ust. 2) rozporzadzenie Rady Ministrow o urzadzeniu
i prowadzeniu rejestru przedsi¢gbiorstw panstwowych, minister sprawie-
dliwosci rozporzadzeniem z 17 XI 1950 r. (Dz. U. nr 54, poz. 493) uchylit
te postanowienia rozporzadzenia z 1 VII 1934 r. o rejestrze handlowym,
ktore odnosity si¢ do przedsigbiorstw panstwowych i zarzadzil wykresle-
nie z rejestru handlowego wpisow odnoszacych si¢ do tych przedsig-
biorstw.

Z dniem 31 XII 1964 r. utracity moc prawna przepisy kodeksu han-

dlowego. Jednak na mocy art. VI § 1 przepiséw wprowadzajacych k.c.
utrzymano przepisy dotyczace spdtek jawnych, spolek z ograniczona od-
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powiedzialno$cig i spdtek akcyjnych wraz z odnoszacymi si¢ do nich prze-
pisami o firmie, prokurze i rejestrze handlowym. Praktyczne znaczenie
art. VI § 1 przepisbw wprowadzajacych polega na tym, ze dzialalno$é
gospodarcza rozwijaja obecnie niemal wylacznie takie spotki jawne,
sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$ciag i spdtki akcyjne, w ktdérych
udzial panstwa w kapitale zaktadowym wynosi co najmniej 50% i ktore
z tego tytutu zalicza si¢ do jednostek gospodarki uspolecznione;j.

Ad b) Zgodnie z przepisami ustawy o spoéldzielniach z 29 X 1920 r.
(jedn. tekst przedwojenny Dz. U. nr 55, poz. 495 z 1934 r.), spoétdzielnie
byly uwazane réwniez za kupcow (,handlujacych"). Nie mialy one jed-
nak statusu kupcéw rejestrowanych. Z tego wzgledu ustawa o spol-
dzielniach oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 18 XI 1920 r. (Dz. U. nr 54, poz. 492) przewidywaly,
ze spotdzielnie podlegaja wpisowi do osobnego rejestru spotdzielni, pro-
wadzonego rowniez przez sady powiatowe. Rejestr spdtdzielni byl jawny.
W kwestiach nie uregulowanych w przepisach spotdzielczych miaty do
niego zastosowanie przepisy dotyczace rejestru handlowego.

Ustawa z 17 II 1961 r. o spdtdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. nr 12,
poz. 61) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 26 VII 1961 r. w sprawie
wydawania o$wiadczen o celowo$ci zalozenia spoldzielni i ich zwiazkow
oraz o rejestrze spotdzielni i ich zwiazkow (Dz. U. nr 36 poz. 184) réwniez
przewiduja prowadzenie przez sady powiatowe osobnego rejestru spol-
dzielczego. Normuja one same wszystkie zagadnienia prawne zwigzane
z rejestrem spotdzielczym w sposob wyczerpujaca i nie odwolujg si¢ juz
do przepiséw o rejestrze handlowym. Przepisy spoétdzielcze naktadajag na
zarzad spoldzielni obowigzek zgloszenia wniosku o wpis (art. 5), okreslaja
zakres danych podlegajacych wpisowi (art. 7) oraz przewiduja skutki
prawne zwigzane z wpisem.

W szczegbélnosci z chwilg wpisania do rejestru spotdzielnia nabywa
osobowos$¢ prawng (art. 8 § 1). Za czynnos$ci dokonane w imieniu spot-
dzielni przed jej zarejestrowaniem dziatajacy do chwili zarejestrowania
spotdzielni odpowiadaja wobec 0sob trzecich solidarnie. Ze zobowiazania
wynikajace z tych czynnos$ci spotdzielnia odpowiada po jej zarejestro-
waniu tak, jak za zaciggnigte przez siebie. Jednakze dziatajacy przed
zarejestrowaniem spoétdzielni odpowiadaja wobec niej wedlug zasad pra-
wa cywilnego (art. 8 § 2). Osoby trzecie nie moga zastania¢ si¢ nieznajo-
moscig danych, ktore zostaly zarejestrowane, chyba ze dowioda, iz o nich
wiedzie¢ nie mogtly (art. 9 § 1). Dane, ktorych zarejestrowanie na-
kazuje ustawa, a ktore nie zostaly zarejestrowane, nie wywotluja skutkow
prawnych wobec o0so6b trzecich, chyba ze im udowodniono, iz o nich
wiedziaty.

Przytoczone skutki wpisu do rejestru spotdzielczego sa naturalna
konsekwencja jawno$ci tego rejestru. Znajduja one swdj wyraz w tresci
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§ 11 wspomnianego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 VII
1961 r.: ,Kazdy moze pod nadzorem sekretarza sgdowego przegladaé
rejestr i akta rejestrowe, sporzadza¢ odpisy oraz zada¢ wydania uwie-
rzytelnionych odpiséw i wyciggow".

A%

Jak widzimy, przepisy o rejestrze spotdzielczym z 1961 r. oparte s3
na podobnych zasadach, jak przepisy o rejestrze handlowym. Inaczej
unormowany zostal rejestr przedsigbiorstw panstwowych, jednak nie
nalezy tego tlumaczy¢ rzeczywistymi potrzebami.

Przewidujac osobny rejestr przedsicbiorstw panstwowych, dekret
z 26 X 1950 r. nie uregulowat w sposob dostatecznie wyczerpujacy nawet
najpowazniejszych zagadnien tgczacych si¢ z tym rejestrem. Ograniczyt
si¢ jedynie do nalozenia na przedsi¢biorstwa panstwowe obowigzku zgto-
szenia wniosku o wpis i do uzaleznienia od wpisu nabycia przez przedsie-
biorstwo panstwowe osobowos$ci prawnej (art. 7). Szczegdélowe unormo-
wanie rejestru przedsigbiorstw panstwowych dotyczace urzadzenia i pro-
wadzenia rejestru pozostawiono rozporzadzeniu Rady Ministrow. Ukazato
si¢ ono dopiero pod datg 10 1 1952 r. (Dz. U. nr 3, poz. 22). Postanowienia
szczegotowe zawiera zarzgdzenie ministra finansow z 9 V 1952 r. w spra-
wie trybu wydawania zaswiadczen o dokonywaniu wpisu do rejestru
i prowadzenia akt rejestru przedsigbiorstw panstwowych (M.P. nr A-61,
wych (M. P. nr A-44, poz. 628) oraz instrukcja w sprawie biurowosci
i wprowadzenia akt rejestru przedsigbiorstw panstwowych (M.P. nr A-61,
poz. 933).

Na mocy tych przepisow prowadzenie rejestru przedsigbiorstw pan-
stwowych (podzielonego na dziaty A, B i C) powierzone zostato organom*
administracyjnym: Ministerstwu Finanséw (Dziat A — dla przedsie-
biorstw kluczowych i ich zjednoczen), wydziatom finansowym prezydiow
wojewoddzkich rad narodowych (Dziat B — dla przedsigbiorstw tereno-
wych 1 ich zjednoczen) oraz Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego (Dziat
C — dla przedsi¢biorstw zwiazanych z handlem zagranicznym).

Rejestr przedsiebiorstw panstwowych nie jest jawny. Majg do niego
dostgp jedynie obslugujacy go urzednicy, kazda inna osoba — tylko
wtedy, gdy udowodni swoéj interes prawny — moze zadaé, i to tylko na
pismie: 1) wydania odpisow lub wyciaggdw z rejestru przedsiebiorstw
panstwowych; 2) stwierdzenia istnienia poszczegdlnych wpiséw do reje-
stru przedsigbiorstw panstwowych. Pewne ztagodzenie tego rygoru do-
tyczy Dzialu C, w odniesieniu do ktérego juz sam fakt ztozenia wniosku
przez osobg¢ zadajaca odpisu lub wyciggu z rejestru badz stwierdzenia
istnienia poszczegdlnych zapisoOw w rejestrze sam przez si¢ zawiera do-
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mniemanie interesu prawnego po stronie wnioskodawcy (zarzadzenie mi-
nistra finanséw z 9 V 1952 r.).

Jak wiec widzimy, rezim prawny rejestru przedsigbiorstw panstwo-
wych w sposob zasadniczy rézni si¢ od rezimu rejestru handlowego oraz
spoldzielczego. Juz samo powierzenie prowadzenia podstawowych dzia-
tow A i B rejestru organom administracji finansowej rodzi pytanie, czy
chodzi tu o ewidencje typu administracyjnego, podobna do ewidencji
przewidzianej przez omawiane poprzednio przepisy prawa przemysto-
wego, czy tez o instytucje majacg sluzy¢ potrzebom obrotu.

Wpis do rejestru czy tez brak tego wpisu nie powoduje — poza zwig-
zanym z wpisem uzyskaniem przez przedsigbiorstwo osobowos$ci prawnej
— zadnych innych skutkow w sferze prawnej przedsi¢biorstwa lub jego
kontrahentow. Ten stan rzeczy trudno uzna¢ za zadowalajacy. Nie
mozna bowiem zrozumie¢, dlaczego rejestr przedsigbiorstw uspolecz-
nionych prowadzonych w formie spotek akcyjnych, spotek z ograni-
czona odpowiedzialnoscig lub spoldzielni moze by¢ oparty na innych
zasadach anizeli rejestr przedsigbiorstw panstwowych. Zaden interes
publiczny nie stoi na przeszkodzie temu, aby dane podlegajace wpisowi
do rejestru byly dostgpne dla wszystkich.

Przedsigbiorstwo panstwowe nie ma potrzeby ani si¢ wstydzi¢, ani
ukrywaé¢ faktu swego istnienia, swej nazwy czy siedziby, swego podpo-
rzadkowania okre$lonym jednostkom nadrzgdnym, ani posiadania za-
ktadow prowadzonych na pelnym wewngtrznym rozrachunku gospo-
darczym. Nie ma tez potrzeby ukrywa¢ swych zadan planowych, okresla-
jacych réwnoczesnie zakres jego zdolnosci prawnej (art. 36 k.c), ani
wysokosci funduszu statutowego, ani swych organdéw i innych o0séb
uprawnionych do reprezentowania go na zewnatrz, ani tez zmian w tym
zakresie.

Rzecz jasna, Ze nie mozna i nie trzeba ujawnia¢ ani tajemnic produk-
cyjnych, ani tajemnic handlowych, ale tez tajemnice te nie sg objgte
wpisami do rejestru, ani zakresem jawnoS$ci rejestrowej, Nalezy nato-
miast zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie nalezaloby rozszerzy¢ zakresu
danych podlegajacych obowigzkowi zgloszenia do rejestru przedsigbiorstw
panstwowych. Nie mozna zrozumie¢, dlaczego np. w rejestrze uwidacznia
si¢ dyrektora przedsigbiorstwa i pelnomocnikow, a nie czyni si¢ tego
w stosunku do zastepcow dyrektora. Zbyt mala uwage poswieca sig
w rejestrze funduszowi statutowemu. Przeciez stanowi¢ on powinien
wskaznik, wedlug ktorego ocenia¢ nalezy wyniki ekonomiczne przedsie-
biorstwa.

Jawnoscia powinny by¢ objete akty o utworzeniu przedsigbiorstwa
lub zjednoczenia lub ich statuty, skoro nie publikuje si¢ ich w Moni-
torze Polskim, akty powotania lub odwotania dyrektora, jego zastgpcow,
pelnomocnikéw i likwidatora, akty wprowadzajace zmiany statutowe lub
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przewidujace taczenie, podziat lub likwidacj¢ przedsigbiorstwa. Wypo-
wiadam si¢ tez za tym, aby za wzorem przepisOw o rejestracji spotek ka-
pitatlowych obja¢ obowiazkiem ztozenia do akt rejestrowych i jawnoScia
sprawozdania finansowe przedsigbiorstw.

Wydaje mi si¢, ze skoro w calej gospodarce uspotecznionej zasada
szerokiej jawno$ci zdobywa sobie coraz powszechniejsze zastosowanie,
to zasada ta powinna znalez¢ swe odbicie rowniez w przepisach o re-
jestrze przedsigbiorstw panstwowych. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze re-
jestr ten — poza swoja funkcjg w zakresie obrotu — spetnia¢ moze i po-
winien funkcj¢ instrumentu kontroli spotecznej nad gospodarka przedsie-
biorstw. Wreszcie — jawno$¢ rejestru posiada nieocenione walory spo-
lecznowychowawcze i1 polityczne. Totez przy okazji prac nad nowg usta-
wa o przedsicbiorstwach panstwowych nie mozna zapomnie¢ o koniecz-
nosci przywrocenia rejestrowi tych przedsiebiorstw naleznej mu funkcji.

LE PRINCIPE DE LA PUBLICITE DANS LES DISPOSITIONS SUR LES
REGISTRES DES ENTREPRISES D'ETAT ET DES ORGANISATIONS
COOPERATIVES

Résumé

Au début l'auteur démontre, qu'aprés 1956 le principe de la publicité par
rapport a toute I'économie socialisée trouve en Pologne une compréhension de
plus en plus vaste et une application de plus en plus universelle. La population
a diverses occasions et a Faide de moyens d'information massifs est informée sur
I'état de 1'économie nationale, sur ses realisations et sur les plans de développe-
ment et elle a la possibilité d'exercer un contréle général dans ce domaine.

Le principe, le contenu et l'étendue de la publicité concernant des entreprises
particulieres, privées formaient dans la période de 1'entre deux guerres d'une
part les dispositions du droit industriel du 7 juin il927, d'autre part c'étaient les
dispositions du code de commerce du 27 juin 1934 concernant le registre com-'
mereiai.

Ces derni¢res dispositions avaient jusqu'a la fin de 1950 une application
directe aux entreprises d'Etat. A I'heure actuelle ce ne sont que des entreprises
socialisées qui sont dirigées sous forme des société de commerce, qui sont toujours
soumises a l'enregistrement dans le registre de commerce, tenu par les tribu-
naux d'arrondissement compétents. Ce registre est basé sur le principe d'une vaste
publicité.

Le registre de la coopérative et des ses unions est appuyé sur le principe sem-
blable. Il est tenu aussi par les tribunaux d'arrondissement.

Cependant le registre des entreprises d'Etat est fondé dés 1952 sur des prin-
cipes différents. Ce registre n'est pas public. La partie A de ce registre ambrassant
toutes les entreprises dominantes, est tenue par le Ministére des Finances, la partie
B — se rapportant aux entreprises de terrain — par les organes financiers de
voivodie et la partie C — embrassant des entreprises du commerce extérieur —
par la Chambre du Commerce Extérieur de Pologne. Ces organes ne donnent des
renseignements et des attestations qu'aux personnes intéressées sur les demandes
sous forme écrite.

L'auteur postule la restitution du principe de la publicité aussi par rapport
a ce registre.





