WLEADYSYAW SIEDLECKI

PRZEBUDOWA SADOWEGO POSTEPOWANIA CYWILNEGO
W POLSCE LUDOWEJ

Zagadnienie przebudowy sadowego postgpowania cywilnego
w Polsce Ludowej byto juz wielokrotnie przedmiotem omdwienia
w naszej literaturze. Zagadnienie to jednak przewaznie byto roz-
wazane z punktu widzenia ideologicznych przestanek przeprowa-
dzanych w tym zakresie reform. Wychodzac z tego zatozenia, przed-
stawiano przebieg zasztych tu zmian na tle przeksztatcen stosun-
kéw gospodarczo-spotecznych oraz analizowano, w jakim stopniu
te zmiany byly w stanie spetnié postawione im zadania'. W ten
sposéb wyjasniono dostatecznie charakter zasztych zmian, tak ze
wracanie do tego zagadnienia z powyzej okre$lonego punktu wi-
dzenia nie wydawatoby si¢ celowe. Pragne przeto spojrze¢ na to
zagadnienie z innego punktu widzenia, a mianowicie z punktu wi-
dzenia oceny, czy przeprowadzona przebudowa sadowego postepo-
wania cywilnego stanowi pewien dorobek polskiej mys$li prawniczej
w tym zakresie, czy oznacza ona pewien postep w historycznym
rozwoju instytucji procesu cywilnego i jej ustawowego uregulowa-
nia, a takze, czy mozna dopatrzyé¢ si¢ tu wktadu polskiej mysli
prawniczej do ogdlnej wiedzy o procesie cywilnym.

Azeby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, trzeba najpierw do-
konaé¢ krotkiego bilansu przeprowadzonych zmian, przy czym nie
bedzie tu chodzi¢ o zestawienie i szczegdtowe zarejestrowanie wszel-
kich zasztych zmian, ale o ujecie istotnych elementdow przeprowa-
dzonej przebudowy. Ustawodawca Polski Ludowej zastat na swym

' J. Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1951;

W. Berutowicz, Charakter zmian prawa postepowania cywilnego w Polsce Lu-
dowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego 1958, s. 187—212;
K. Czajkowski, A. Schaff, W. Siedlecki, Prawo sqdowe, w: Dziesieciolecie
prawa polski Ludowej 1944— 1954, Warszawa 1955; J. Jodtowski, W. Siedlecki,
Postepowanie cywilne, Czes¢é ogdlna, Warszawa 1958, s. 45 i n.
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terenie jeszcze niejednolity stan prawny. Obok bowiem kodeksu po-
stepowania cywilnego, normujacego jednolicie na calym obszarze
panstwa postgpowanie sporne wraz z egzekucyjnym i zabezpiecza-
jacym, obowiazywaty jeszcze dawne przepisy panstw zaborczych,
regulujace postepowanie niesporne, przy czym mig¢dzy tymi ostat-
nimi przepisami zachodzity bardzo istotne réznice. Ustawodawca
Polski Ludowej postawit sobie w tym zakresie jako pierwsze zadanie
przeprowadzenie unifikacji tych przepiséw. Tym samym unikni¢to
btedéw i trudnosci w praktyce, jakie mogty byé nastgpstwem za-
rowno dalszego obowiazywania réznych tych przepisow, jak i uchy-
lenia ich, przy rownoczesnej likwidacji tego trybu postepowania.
Wprawdzie ten tryb postgpowania cywilnego wlasciwy jest dla
panstw o ustroju kapitalistycznym, ale nie wynika to bynajmniej
z charakteru tego trybu postepowania i z zasad nim rzadzacych,
lecz z tej przyczyny, ze zasadniczy tryb postgpowania sadowego
w sprawach cywilnych — proces cywilny, oparty jest w ustroju
kapitalistycznym na takich zasadach, ktére nie daja gwarancji na-
lezytego rozpoznania w tym trybie postgpowania tego rodzaju
spraw cywilnych, w ktérych interes publiczny wymaga szczegdlnego
uwzglednienia. Wobec tego te sprawy przekazane sa tu do postg-
powania niespornego, dajacego na ogot wicksza swobode sadowi
przy ich rozpoznaniu i rozstrzygnigciu. W gruncie przeto rzeczy
tryb postgpowania niespornego bardziej jest zblizony do tych zasad
procesowych, na ktdrych jest oparte postepowanie cywilne w ustroju
socjalistycznym. Blte¢dem bytoby zatem likwidowanie wtasnie tego
trybu postepowania i wttaczania wszystkich spraw do jednolitego
postepowania cywilnego, gdy postgpowanie to jeszcze nie byto
oparte w petni na nowych naczelnych zasadach procesowych, wta-
Sciwych socjalistycznemu procesowi cywilnemu. Ustawodawca
Polski Ludowej nie poszedt §ladem innych panstw demokracji ludo-
wych, ktére rozpoczety od likwidacji tego trybu postepowania i za-
prowadzenia jednolitego postepowania cywilnego (np. Czechosto-
wacja), ale obrat tu wtasciwa droge — najpierw zunifikowat prze-
pisy normujace ten tryb postgpowania i to zgodnie z nowymi za-
daniami postepowania sadowego w sprawach cywilnych, a przez to
takze zapewnit posrednio oddziatywanie zasad rzadzacych tym try-
bem postgpowania na proces cywilny, ktdry poczatkowo nie ulegt
jeszcze zasadniczym zmianom (do 1950 r.) W ten sposéb unifikacja
i kodyfikacja postgpowania niespornego torowaty niejako droge re-
formie procesu cywilnego.
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Unifikacja prawa postgepowania niespornego, o ile chodzi o czg$é
ogblna tego prawa, oparta si¢ na projekcie opracowanym w okresie
miedzywojennym przez Komisje Kodyfikacyjna. Tu réwniez za-
znaczyta si¢ stuszna tendencja do wykorzystania dotychczasowego
dorobku prawniczego w takim zakresie, w jakim pozwalaja na to
zmienione warunki gospodarczo-spoteczne. Postgpowa bowiem pol-
ska my$l prawnicza niewatpliwie dochodzita do gtosu w minionym
okresie, w szczegdlnosdci znalazta ona wyraz w niektérych nowych
koncepcjach projektow Komisji Kodyfikacyjnej (np. zasada réwno-
uprawnienia dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie z malzenstwa,
czy spoza matzenstwa, koncepcja sadu jako wtadzy opiekunczej),
a tylko na drodze ustawodawczej koncepcje te nie mogty byé zrea-
lizowane w ramach O&éwczeénie istniejacych stosunkéw. Podobnie
przedstawiata si¢ sprawa z projektem ksiegi pierwszej kodeksu
postepowania niespornego, uchwalonym w pierwszym czytaniu przez
Podkomisje Postepowania Niespornego Komisji Kodyfikacyjnej
w 1936 r. W uzasadnieniu ogtoszonym do tego projektu wyraZnie
podkre§lono réznice zachodzace miedzy postgpowaniem spornym
a niespornym, a w szczegoOlnosci polegajace na tym, ze ,, w poste-
powaniu procesowym tylko w wyjatkowych przypadkach zachodzi
potrzeba strzezenia interesu publicznego, a wigc gdy np. chodzi
o wazno$¢ matzenstwa, §lubno$¢ pochodzenia, natomiast w postepo-
waniu niespornym o wiele cze¢séciej okazuje si¢ ta potrzeba celem nie-
dopuszczenia do wydania orzeczenia, sprzecznego z porzadkiem pu-
blicznym"’. Stad tez powierzono w tym projekcie ochrone interesu
publicznego w postegpowaniu niespornym Prokuratorii Generalnej
RP; a takze przyznano sadowi moc prowadzenia dowoddow, chocby
wszyscy uczestnicy temu si¢ sprzeciwili, jako ze ,sad nie moze
oprze¢ sie wytacznie na materiale faktycznym przytoczonym przez
uczestnikéw, lecz powinien bada¢ z urzedu, czy istnieja fakty, ktdre
nie wyszty jeszcze na jaw". , Trzeba da¢ sadowi mozno$¢ korzystania
ze wszystkich $rodkéw, ktére przyczyniaja sic do wyjasnienia istot-
nych faktéow i dlatego nie mozna sadu ogranicza¢ w wyborze $rod-
kéw dowodowych; moze on wigc tez zarzadzi¢ odpowiednie docho-

dzenie"’. W kofAcu w postepowaniu niespornym nie nadano

> Projekt Ksiegi Pierwszej Kodeksu Postepowania Niespornego, Uzasad-
nienie projektu, Komisja Kodyfikacyjna, Podkomisja Postgpowania Niespor-
nego, zesz. 1, Warszawa 1936, s. 35.

* Ibidem, s, 46 (uzasadnienie).
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przyznaniu sadowemu takiej mocy, jakie ono posiadato woéwczas
W postepowaniu procesowym. Nie pozbawiono wprawdzie przyzna-
nia wszelkiego znaczenia, ale przewidziano, ze moga to uczynié
szczegdlne przepisy ustawowe. ,W tych to przypadkach sad ma
obowiazek prowadzi¢ dowody na prawdziwo$é istotnych faktéow,
by nie zachodzita watpliwo$é, ze przyznanie odpowiada rzeczywi-
stemu stanowi rzeczy"®'. Wprawdzie ani projekt, ani uzasadnienie
nie wspominaja o zasadzie prawdy materialnej (obiektywnej), ale
przepisy projektu, a takze ich uzasadnienie stwarzaja dogodne wa-
runki dla realizacji tej zasady w post¢gpowaniu niespornym. Stad
tez, skoro w Polsce Ludowej wysuni¢to zgodnie z nowymi zatoze-
niami ideologicznymi postgpowania cywilnego zasade prawdy obiek-
tywnej jako dominujaca zasade postgpowania, mozliwe bylo przy-
jecie w dekrecie z 18 lipca 1945 r. przepiséw ksiggi pierwszej ko-
deksu postepowania niespornego wedtug sformutowania projektu
Komisji Kodyfikacyjnej ze stosunkowo niewielkimi zmianami’.
Stad tez mozliwe stalo si¢ nastepnie, gdy wprowadzono zmiany
w tym zakresie w postepowaniu spornym, skreslenie z kodeksu po-
stepowania niespornego przepiséw, ktore dawniej odrdzniaty to po-
stepowanie od procesu cywilnego, a teraz staty si¢ zbedne (np. prze-
pisu, ze moga by¢ tu przeprowadzone dowody, ktérym uczestnicy
sie sprzeciwili), wzglednie sformutowanie tych przepisow zgodnie
z nowymi przepisami k. p. c. (np. przepisu o udziale prokuratora
W postepowaniu niespornym). Wowczas tez mozliwe stato sig, wobec
zatarcia zasadniczych réznic miedzy tymi dwoma trybami poste-
powania, zerwanie z dawnym formalizmem w zakresie przestrzega-
nia granic obu tych trybow postepowan i przyjecie zasady przeka-
zywania z urzedu sprawy z jednego trybu postepowania do drugiego
(zamiast odrzucania pozwu lub wniosku) oraz ztagodzenia skutkow
niewtasciwosci trybu postgpowania, przez nietraktowanie tych przy-
padkéw jako przypadkow niewazno$ci postepowania.

W dlad za dekretem z 18 lipca 1945 r. poszedt caty szereg aktow
ustawodawczych, wydawanych na przestrzeni od 1945 do 1950 r.,
ktore kierujac poszczegdlne kategorie spraw do postepowania nie-
spornego i regulujac w nich postepowanie, ztozyty si¢ na cze$¢ szcze-

* Ibidem, s. 47.

° Na przyktad w przepisie kodeksu dotyczacym przyznania sadowego ogra-
niczono jego znaczenie tylko do przypadkow, gdy (postgpowanie dotyczy wy-
tacznie roszczen majatkowych (art. 28 k. p.n.).
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gbétowa kodeksu postgpowania niespornego. Dekrety te przeprowa-
dzity w petnym zakresie unifikacje przepiséw postgpowania niespor-
nego i juz z tego punktu widzenia stanowia one powazne osiagnigcie.
Na przyszto$¢ pozostato zadanie zebrania tych przepiséw w jeden
akt ustawodawczy.

Réwnolegle do zmian w zakresie postgpowania niespornego prze-
biegaja zmiany prawa procesowego, zawartego w kodeksie postgpo-
wania cywilnego. Ustawodawca Polski Ludowej miat tu niewatpli-
wie trudne zadanie do spetnienia, gdyz chodzito przeciez o dostoso-
wanie kodeksu opartego na zasadach procesowych wtasciwych
innemu typowi procesu cywilnego do nowego typu procesu cywil-
nego — socjalistycznego. Ustawodawca miat tu dwie drogi do wyboru,
a mianowicie albo stworzy¢ od razu nowy kodeks postepowania
cywilnego, albo w oparciu o obowiazujacy dotad kodeks przeprowa-
dzi¢ gruntowna reforme prawa procesowego. Ustawodawca wybrat
tu te¢ druga droge, co takze mozna uwazaé za trafne pociagnigcie.
Dowodem najlepszym sa niektére nowe kodeksy panstw demokracji
ludowych, ktore pospiesznie opracowane moga wywotywaé wiele
zastrzezen. Obierajac wtasciwa droge reformy prawa procesowego
i nie odrzucajac w catosci dorobku prawniczego poprzednich poko-
len, ktérego wyrazem byt kodeks postepowania cywilnego, pod
wzgledem techniki ustawodawczej stojacy na wtasciwym poziomie,
ustawodawca Polski Ludowej uniknat réwniez drugiej skrajnosci,
ktora by byto ograniczenie si¢ jedynie do skreslenia tych przepiséw
kodeksu, ktére w nowych warunkach nie mogty byé w zadnym razie
utrzymane®'. Ustawodawca po czeéciowych zmianach w poczatko-
wym okresie, przystapit do gruntownej reformy prawa proceso-
wego, siegajac do podstaw tej instytucji prawnej i naczelnych za-
sad nia rzadzacych. Reforma ta, przeprowadzona w 1950 r. réwno-
cze$nie z reorganizacja sadownictwa i prokuratury, nie zakonczyta
jednak dzieta przebudowy postepowania sadowego w sprawach cy-
wilnych, a dalszymi jej etapami sa nast¢pne nowele, a zwlaszcza
z 1953, 1956 i 1958 r. Zasadnicza jednakze przebudowa zostata doko-
nana reforma z 1950 r. Reforma ta bowiem przeksztatcita ostatecz-
nie instytucje procesu cywilnego w nowa instytucje prawna, ktérej

® Tak na przyktad postapiono w NRD, gdzie uchylono szereg przepiséw
z dawnej procedury niemieckiej, na. in. w cato$ci nachylono przepisy o rewizji
wobec przyjecia zasady dwuinstancyjnos$ci, a nie wprowadzono zadnych zmian
do przepisdw o apelacji.
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cel spoteczny zostat jasno wytknigty. Celem procesu cywilnego jest
urzeczywistnianie — przez organ sadowy panstwa w odpowiednio
unormowanym post¢gpowaniu — norm prawnych zgodnie z ich trescia
spoteczna i zaprowadzanie stanu pewno$ci prawa w dziedzinie sto-
sunkéw cywilnoprawnych. Instytucja procesu cywilnego ma przeto
stuzy¢ ochronie interesdw poszczegdlnych podmiotéw prawnych
w zakresie ich stosunkéw cywilnoprawnych, ale zgodnie zawsze
z interesem spolecznym. Takie pojmowanie instytucji procesu cy-
wilnego i jej celu mozna uwazaé¢ za wynik ewolucji historycznej
tej instytucji, ktorej punktem wyjécia byta ochrona indywidual-
nych intereséw jednostek. Na taki kierunek rozwojowy tej instytucji
wskazuja nie tylko rézne teorie procesowe, przeprowadzajace w okre-
sie miedzywojennym tzw. publicyzacje procesu cywilnego, ale takze
ostatnie poszukiwania nauki zachodniej, starajacej si¢ znalezé pod-
stawe do powiazania interesOw jednostek i intereséw ogdétu w in-
stytucji procesu cywilnego, jak i przy rozwiazywaniu poszczegdl-
nych probleméw procesowych. Jako przyktad mozna tu podaé ozy-
wiona dyskusje prowadzona w Niemieckiej Republice Federalnej
nad zagadnieniem, jak nalezy potaczy¢é w rewizji interesy stron z in-
teresem ogdélnym jedno$ci prawa. Charakterystyczne jest tu wy-
powiedziane twierdzenie, ze w zakresie stosowania prawa publi-
czne i prywatne dobro sa synonimami. Interes bowiem szukajacego
prawa pokrywa si¢ z interesem ogolnym jednolitego poprawnego
stosowania prawa’. W zwiazku takze z celem instytucji procesu cy-
wilnego wyrazono w nowszej nauce poglad, ze proces cywilny pro-
wadzi si¢ nie tylko w interesie stron, lecz réwniez w interesie pan-
stwa, w celu zapewnienia porzadku prawnego®’. Moéwi si¢ takze
o dwoch celach procesu cywilnego: prywatnym i publicznym. Pierw-
szy polega na rozwiazaniu konfliktu stron, drugi za$ na zapewnieniu
skutecznoéci prawu w jego integralnoéci’. Nie oznacza to oczywiscie
by w ten sposéb nauka burzuazyjna okreslata trafnie cel procesu
cywilnego, gdyz po pierwsze — w dalszym ciagu na pierwszy plan

" F. Bauer, Die dritte Instanz im kiinftigen Zivilprozess, Zeitschrift fiir
Zivilprozess" 1958, zesz. 3/4, s. 177; por. tamze G. Paulus, Die Beschrinkungen
der Revisionszuldssigkeit, s. 188 i n., oraz dyskusje nad tym zagadnieniem
w ,Juristenzeitung" 1958, nr 14,

* L. Rosenberg, Lehrbuch des deutschen Zivilprozessrechts, Berlin 1956,
s. 2—6.

’ E. Couture, Introduction a I'étude de la procédure civil, Paryz 1950,
s. 51-52.
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wysuwa si¢ interes indywidualny jednostek, a po drugie — nie
uwzglednia si¢ dostatecznie funkcji sadu jako organu panstwowego
powotanego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci'’.

Nie powotuje sie tu na te teorie nauki burzuazyjnej, ktére zmie-
rzaty do ,,wyzwolenia" procesu cywilnego od pogladéw cywilistycz-
nych, gdyz teorie te raczej byty zwiazane z ekonomicznymi teoriami
i politycznymi warunkami, istniejacymi w danym czasie, i miaty
okres$lone cele polityczne do spetnienia''. Natomiast uwazam za
godne uwagi te wypowiedzi procesualistéw, ktdérzy wprawdzie nie
stoja na stanowisku teorii marksistowskiej, ale uznaja warto$¢ tej
teorii, a nawet postuluja wprowadzenie jej metody naukowej analizy
struktury mechanizmu gospodarczego oraz jego nadbudowy do dzie-
dziny nauki prawa. Proces cywilny bowiem zalezy od prawa mate-
rialnego. Poniewaz za$ prawo materialne dziata w spoteczenstwie
jako norma spoteczna, przeto w celu zrozumienia prawdziwej sy-
tuacji, w ktorej prawo materialne dziala w procesiec w charakterze
normy spotecznej, nalezy najpierw wzia¢ pod uwage stan spoteczen-
stwa, w ktérym to prawo dziata. W tym celu zachodzi koniecznos$é
przeanalizowania struktury ekonomicznej spoteczenstwa, ktéra two-
rzy podstawe spoteczenstwa i pod tym wzgledem marksistowska
nauka prawa jest bezkonkurencyjna '>. Wobec tego w przeciwienstwie
do poprzednich pogladéw, odrywajacych proces cywilny i teorie
procesu cywilnego od prawa i teorii prawa materialnego, postuluje
sie¢ dazenie do syntezy teorii prawa materialnego i teorii prawa
procesowego, ktéra wedtug tego pogladu jest tylko mozliwa na wyz-
szym szczeblu naukowym, gdzie taczy si¢ nauka prawa materialnego
i nauka prawa procesowego, a takim szczeblem jest teoria procesu.

Aby instytucja procesu cywilnego mogta spetni¢ swodj doniosty
cel spoteczny, sad w procesie cywilnym powinien rozstrzygaé nie
tylko w oparciu o rzeczywista tre§¢ normy prawnej, ale réwniez
zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy. Stad wiec na czoto wszy-
stkich naczelnych zasad procesowych musi by¢ wysunicta zasada
prawdy obiektywnej. Tak tez uczynita reforma prawa procesowego
z 1950 r., aczkolwiek nie wprowadzita w tym zakresie programowego

" Grazdanskij process, Praca zbiorowa pod red. Abramowa, Moskwa 1948,
s. 315

" Patrz o tym A. Kejlin, Sudoustrojstwo i graidanskij process kapitali-
sticzeskich gosudarstw, t. 1, Moskwa 1950 s. 36.

” Muneo Nakamura, The Marxian Theory and the Study of the Procedure,
»~Waseda Law Review", Tokio 1951, t. XXVI, nr 2—3.

7 Ruch Prawniczy i Ekon.
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przepisu, ale przyniosta postanowienia umozliwiajace realizacje tej
zasady. Prawda bowiem $cidle jest zwiazana z wtasciwym pojeciem
wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozwdj prawa procesowego idzie wyraznie
w kierunku doskonalenia gwarancji procesowych realizacji prawdy
w procesie cywilnym. Takie nastawienie wynika niewatpliwie z pro-
cedur radzieckich i panstw demokracji ludowych. Z ostatnich ko-
deksdw panstw socjalistycznych na szczegdlne podkreslenie zastuguje
kodeks procedury cywilnej wydany w 1956 r. w Jugostawii, ktéry
nie tylko wéréd (przepiséw podstawowych wstepnych moéwi o zasadzie
prawdy obiektywnej, ale konsekwentnie realizuje te zasade w posz-
czegblnych swych postanowieniach. W szczegdlnoSci przyjmujac sy-
stem tréjinstancyjny ', uprawnia nie tylko sad drugiej instanciji,
ale takze sad trzeciej instancji do badania z urzedu, czy orzeczenie
jest zgodne z prawda ‘. Koniecznoéé dazenia w procesie cywilnym
do prawdy przyznawana jest takze w nowszej nauce burzuazyjnej.
W nauce burzuazyjnej nalezy raczej do przesztosci zaliczy¢ poglad
Adolfa Wacha, ze ,osiagniecie prawdy w procesie cywilnym nie
jest jego celem, a tylko przypadkowym wynikiem". Wprost przeciw-
nie — przyznaje si¢ tu, ze ,,stuszny wyrok moze tylko na prawdzie
polegad¢" i ze ,zupetny i rzeczywisto$ci odpowiadajacy obraz jest
przestanka kazdego stusznego rozstrzygniecia” "°. Inna jest oczywiscie
kwestia, ze ustawy procesowe panstw kapitalistycznych nie daja do-
statecznych gwarancji dla realizacji prawdy w procesie cywilnym,
gdyz przede wszystkim nie daja sadowi procesowemu $rodkéw umoz-
liwiajacych poznanie tej prawdy w procesie, skoro w zasadzie sad jest
ograniczony do materiatu dostarczonego mu przez strony'’. Nie-
mniej jednak poglady reprezentowane w nauce wskazuja na kieru-
nek rozwojowy prawa procesowego, ktére powinno umozliwiaé sa-
dowi poznanie prawdy w procesie. Nie pozostaje to takze bez wptywu
" Przyjecie systemu tréjinstancyjnego usprawiedliwione jest poniekad
charakterem panstwa jako panstwa zwiazkowego, gdyz podstawa zaskarzenia
orzeczenia sadu drugiej instancji jest jedynie naruszenie przepiséw prawa
zwiazkowego, a nie poszczegdlnych republik.

“ B. Bazala, Zakon o parni¢nom postupku i uvodni zakon o parniénom
postupku sa komentarom, Belgrad 1957, s. 199; por. przektad niemiecki tego
kodeksu przez Osteuropa-Institut an der Freien Universitit in Berlin, Berlin
1957.

" W. Bernhardt, Die Aufklirung des Sachverhalts im Zivilprozess, Bei-
trdge zum Zivilprozessrecht, Monachium 1949, s. 11 i n.

' Por. Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958,
s. 10 i n.
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na podejmowane préby reform prawa procesowego, jak i na nowsze
kodeksy procedury cywilnej. Jako przyktad mozna tu podaé pro-
jekt reformy procedury francuskiej i nowelizacje prawa proceso-
wego we Finlandii w 1955 r. a takze nowy kodeks szwedzki. W uza-
sadnieniu projektu rewizji kodeksu procedury cywilnej francuskiej
z 1954 r., opracowanym przez specjalna komisje powolana przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, czytamy m. in.: , Postgpowanie nie
bedzie juz kierowane wytacznie przez strony i sedzia wtacza sie do
niego w interesie ujawnienia prawdy. W toku przeprowadzania do-
wodow np. sad moze z urzedu w kazdym stanie sprawy zarzadzié
przeprowadzenie dowodu na fakty, ktére wydadza sic mu za majace
istotne znaczenie dla sprawy"'. Procedura finlandzka wprawdzie
nie deklaruje w zadnym przepisie obowiazku sadu wyjasnienia
prawdy, ale uprawnia sady odwolawcze (takze w trzeciej instancji)
do badania ustalen faktycznych sadow nizszych, a takze umozliwia
uchylenie prawomocnego orzeczenia m. in. wéwczas, gdy nie od-
powiada ono prawdzie'. To réwniez zblizyto wielce proces cy-
wilny do procesu karnego, co znalazto takze wyraz w przyjeciu w roku
1942 w Szwecji wspdlnego kodeksu procedury cywilnej i karnej.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze postawienie zasady prawdy obiek-
tywnej jako dominujacej zasady procesu cywilnego i celem umozli-
wienia jej realizacji wprowadzenie elementéw $ledczych do procesu
cywilnego, nie oznacza bynajmniej jakiej$S , penalizacji" procesu
cywilnego czy tez zrownania go z procesem karnym. W dalszym
bowiem ciagu proces cywilny opiera si¢ na zasadzie sporno$ci, na
aktywnos$ci stron procesowych, a element $ledczy wystepuje tylko
dodatkowo, gdy aktywnos$¢ stron okaze si¢ niewystarczajaca do po-
znania prawdy'’. Ustawodawca Polski Ludowej zachowal w tym
zakresie roztropne granice, wynikajace z istoty procesu cywilnego
i nie przerzucit catego ciezaru gromadzenia materiatu procesowego
na sad procesowy, gdyz bytoby to potaczone ze szkoda zaréwno
dla samych stron, jak i dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci. Obcia-
zenie bowiem sadu obowiazkiem gromadzenia materialu proceso-
wego z jednej strony prowadzitoby do ostabienia inicjatywy i ak-

" Projet portant révision du code de procédure civile. Paryz 1955.

" T. Tirkkonen, Das Zivilprozessrecht Finnlands, 1958, s. 57—58.

" Wynika to m. in. jasno z samego sformulowania przepisu art. 236
§ 1 k.p.c., ktéry powiada, ze sad dopuszcza dowody ,nawet" niec powotane
przez strony a wigc zasada jest dopuszczanie dowodédw powotanych przez
strony.

7*
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tywnoéci stron procesowych, a z drugiej strony przekraczatoby
obiektywne mozliwo$ci sadu. Wobec tego jedynie stuszne stano-
wisko oznacza stworzenie jak najdogodniejszych warunkéw dla
harmonijnej wspdotpracy sadu i stron w zakresie zbierania mate-
riatu procesowego. W ten sposob polskie prawo procesowe moze
stanowi¢ wzdr takiego unormowania, ktére mimo przyjecia zasady
prawdy obiektywnej i elementdéw Sledczych przy zbieraniu mate-
riatu procesowego nie zatracito charakteru procesu cywilnego. Jest
to tym samym odpowiedZz na obawy wyraznie w tym zakresie pod-
noszone przez nauke burzuazyjna w stosunku do procesu cywil-
nego socjalistycznego ®’. Tak wiec w unormowaniu procesu cywil-
nego w Polsce Ludowej znalazta wyraz réwniez nowa koncepcja
procesu cywilnego jako aktu wspdipracy sadu i stron procesowych,
u ktérego podstawy lezy doniosty interes spoteczny; aktu, w kto-
rym nie ma miejsca na jakie§ przeciwstawienie stron i sadu jak przy
réznych pogladach ujmujacych proces cywilny jako quasi-kon-
trakt sadowy czy stosunek prawnoprocesowy, ale w ktérym zachodzi
ich harmonijne wspétdziatanie’'. Sad procesowy nie moze byé ani
biernym $§wiadkiem pojedynku stron w procesie, ani tez wykonawca
jedynie ich zadan, ani réwniez organem dziatajacym wytacznie
z urzedu, bez wzgledu na inicjatywe i wole bezposrednio zaintere-
sowanych wynikiem procesu podmiotéw. Jedynie tylko wspdtpraca
sadu i stron i wzajemne uzupetnianie si¢ ich inicjatyw moze za-
pewnié¢ instytucji procesu cywilnego osiagnigcie wtasciwych wy-
nikéw. Ponadto jeszcze dodatkowo czynnikiem dziatajacym w tym
samym kierunku w procesie cywilnym socjalistycznym jest proku-
rator jako rzecznik interesu spolecznego.

Podczas gdy jednak reforma prawa procesowego ustawila na-
lezycie stosunek stron i sadu w procesie cywilnym, to nie mozna tego
powiedzie¢ w peini o unormowaniu kwestii udziatu prokuratora

* W szczegdélnosci nauka niemiecka zarzucata procesowi cywilnemu ra-
dzieckiemu , Poenalisierung o Kriminalisierung des Zivilprozesses" tzn. ze
proces cywilny oparty jest na modelu procesu karnego. Natomiast P. Cala-
mandrei uwazat ten poglad za niestuszny i twierdzit, ze proces cywilny ra-
dziecki stanowi wprawdzie najbardziej ,upubliczniony" proces cywilny, nie-
mniej proces ten, cho¢ bardzo zbliza si¢ do procesu karnego, ale z nim go
nie mozna identyfikowaé¢ (P. Calamandrei, Il processo civile in Russia, Studi
sul processo civile, t. V, Padwa 1947, s. 321 i n.).

* W. Siedlecki, Istota procesu cywilnego 7z punktu widzenia interesu pa-
stwa i jednostki, ,Pavistwo i Prawo" 1947, nr 7—8.
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w procesie cywilnym. Kodeks przyjmuje dwie formy udziatu proku-
ratora w procesie cywilnym, a mianowicie wystepowanie przez proku-
ratora z powddztwem oraz przytaczenie sic do toczacego si¢ juz pro-
cesu, przy czym zawsze podstawa dziatania prokuratora jest interes
panstwa ludowego, ktérego ocena nalezy do samego prokuratora, a nie
do sadu procesowego. Otdz pierwsza forma udziatu prokuratora, a to
wytaczanie przez niego wszelkich powddztw, moze budzi¢ zastrze-
zenia, zwtaszcza o ile chodzi o wnoszenie powddztw o uksztatto-
wanie osobistych stosunkow prawnych, jak np. powddztw o rozwéd
lub o zaprzeczenie ojcostwa’’. Ustawodawca Polski Ludowej poszedt
w tak szerokim unormowaniu tej formy udziatu prokuratora w pro-
cesie cywilnym znacznie dalej niz inne ustawy procesowe panstw
demokracji ludowych, ktdére przyznaja prokuratorowi uprawnienie
do wnoszenia powddztw tylko w przypadkach okre$lonych w usta-
wie (np. procedura czeska), a nawet jeszcze dalej niz procedury
radzieckie, ktérych sformutowanie nie obejmuje np. powddztw o roz-
wod . Stad tez stusznie w toku prac Komisji Kodyfikacyjnej nad
nowym projektem k. p. c. przyjeto zasad¢ ograniczenia tej formy
udziatu prokuratora do przypadkéw okre§lonych w ustawie ™, azeby
tym samym sprowadzi¢ t¢ forme¢ udzialu prokuratora do ram ko-
niecznych, a takze nie przekraczajacych zakresu obiektywnych
mozliwosdci dziatania tego organu w procesie cywilnym.

System $rodkéw odwotawczych oparty zostat na zasadzie dwuin-
stancyjnosci, co nalezy uznaé rowniez za zgodne z ewolucja insty-
tucji procesu cywilnego, ktéra idzie wyraznie w kierunku ograni-
czenia ilodci instancji sadowych. Roéznica miedzy ustawodawstwami
socjalistycznymi a burzuazyjnymi polega tu na tym, ze w ustawach
burzuazyjnych tendencja do ograniczania zaskarzen przejawia si¢
gtéwnie w przyjmowaniu réznego rodzaju ograniczen dopuszczalnosci
poszczegdlnych Srodkéw odwotawczych, a zwtaszcza odwotlywania
sie¢ do trzeciej instancji sadowej, co sprawia, ze w praktyce nie-
znaczna ilo$¢ spraw dochodzi do trzeciej instancji’’. Natomiast
w ustawach socjalistycznych, ktére odrzucaja wszelkie ograniczenia

» Po raz pierwszy podniostem te zastrzezenia w glosie do orzeczenia

Sadu Najwyzszego Il C 1370/53, , Panstwo i Prawo" 1956, nr 11.

» Wyjasniam to blizej w wyzej cytowanej glosie.

* M. Lisiewski, Niektdre problemy struktury nowego postepowania cy-
wilnego, ,,Nowe Prawo" 1957, nr 3.

»® Omawiam to w artykule: System zaskarienia orzeczen sqdowych w  ko-
deksie postepowania cywilnego PRL, ,Panstwo i Prawo" 1957, nr 6.
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dopuszczalnos$ci $rodkéw odwolawczych jako niedemokratyczne,
omawiana tendencja znalazta wyraz w ograniczeniu iloSci instancji
sadowych do dwoéch. Przyjmujac te zasade jednak ustawodawca
Polski Ludowej stworzyt nowy typ postepowania odwolawczego,
jakim jest postgpowanie rewizyjne. W tym zakresie nie skopio-
wano zadnego gotowego wzoru, ale stworzono nowy typ rewizji
cywilnej — jako postepowanie, ktdérego zadaniem jest przepro-
wadzenie wszechstronnej kontroli legalnos$ci i zasadno$ci orze-
czenia pierwszej instancji jako jedynej instancji merytoryczne;j.
Taki typ postepowania odwotawczego jest najbardziej odpowiedni
przy przyjeciu zasady dwuinstancyjnosci. W postepowaniu tym
ze wzgledédw ekonomii procesowej, jak rowniez dla zapewnienia
petnej aktualnosci orzeczeniu sadowemu dopuszczalne sa nowe fakty
i dowody, ktérych strona nie mogla powotaé w pierwszej instancji.
W tych przypadkach sad rewizyjny nie moze bezpo$rednio przepro-
wadza¢ dowodow (poza dowodem z dokumentu) i dokonywad sa-
modzielnie ustalen faktycznych, gdyz bytoby to niezgodne z zasa-
dami bezposredniosci i swobodnej oceny dowoddéw. Ostatnia jednak
nowela (z 1956 r.) odnos$nego przepisu (tj. art. 18 ustawy z 20 lipca
1950 r.) wprowadzita tu pewne wyjatki, ktore nie tylko znieksztat-
caja czysto$¢ konstrukcji postgepowania rewizyjnego, ale takze za-
grazaja naczelnym zasadom procesowym, o ktdrych byta mowa po-
wyzej. Wyjatki te powinny by¢é w przysztos$ci usunigte. Zreszta
spotkaty sie¢ u nas ze zdecydowana ujemna ocena ‘.

Rozbiezno$¢ orzecznictwa sadowego, bedaca konsekwencja za-
sady dwuinstancyjnosci, przy ktérej obok Sadu Najwyzszego jako
drugiej instancji dziata w charakterze ostatniej instancji szereg sa-
déw wojewddzkich, stwarza konieczno$¢ dostarczenia Sadowi Naj-
wyzszemu odpowiednich $rodkéw nadzoru judykacyjnego, zmierza-
jacego wlasnie do zapewnienia orzecznictwu sadowemu jednolitoSci
i petnej zgodnosci z prawem. Takim $rodkiem jest wprowadzona
u nas po raz pierwszy instytucja rewizji nadzwyczajnej, dzicki kté-
rej kazde prawomocne orzeczenie moze by¢é w zasadzie uchylone
lub zmienione przez Sad Najwyzszy, gdy zachodza okreslone w ko-
deksie podstawy. Zatozenia i celowo$¢ tej instytucji nie budza

* K. Lipinski, Nowela do k. p. c., ,Nowe Prawo" 1956, nr 3; C. Tabecki,
Nowela o zmianie niektdrych przepisow postepowania cywilnego, ,,Nowe Prawo"
1956, nr 4; W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa
1957, s. 171.
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przeto zadnych zastrzezen, natomiast sposéb jej unormowania i posz-
czegblnych kwestii z ta instytucja zwiazanych (jak podstawy zaskar-
zenia, wszczecie postepowania, termin) sa przedmiotem dyskusji.
Instytucja ta bowiem nie harmonizuje w petni z cala struktura pro-
cesu cywilnego. Stad tez wynikly zmiany w tym zakresie wprowa-
dzone w 1958 r. i w dalszym ciagu poszukiwana jest bardziej od-
powiednia koncepcja jej unormowania’’.

W reformie prawa procesowego znalazty wyraz dwie postepowe
tendencje rozwojowe procesu cywilnego, a to tendencja do uspraw-
nienia procesu oraz tendencja do odformalizowania postepowania.
Tendencje te maja pewne punkty zbiezne, ale takze maja swe od-
rebne przejawy. Postulat sprawnosci procesu cywilnego zawsze
byt wysuwany jako wymodg dobrego wymiaru sprawiedliwosci
w ogdblnosci. Ideat sprawnego postepowania przyswieca zaréwno
nauce socjalistycznej, jak i burzuazyjnej’®. Rézne sa jedynie mo-
tywacje zasady sprawnosci postepowania, jak i $rodki stosowane
przez ustawy i sady w praktyce, prowadzace do tego celu. W zre-
formowanym polskim procesie cywilnym temu celowi moze stuzyé
rozszerzenie uprawnien sadu w zakresie postgpowania dowodowego,
wprowadzenie wyraznego zakazu kltamstwa w procesie”’, ograni-
czenie ilo$ci instancji do dwéch, a takze wiele innych szczegdtowych
postanowien kodeksu (np. o wyroku zaocznym, o zazaleniu, natych-
miastowej wykonalno$ci wyroku itp.). Wprowadzenie jednak w zy-
cie tych usprawnien jest rzecza praktyki sadowej.

Tendencja do odformalizowania postgpowania znalazta wyraz
w zniesieniu dawniej istniejacych rygorystycznych przepisow o od-
rzuceniu pozwu z powodu niewtasciwosci sadu lub niewlasci-
wego trybu postepowania, o zmianie powoddztwa oraz we Wwpro-
wadzeniu nowych przepisow, jak o wzywaniu przez sad z urzedu
oséb nie zapozwanych, wobec ktérych tylko tacznie sprawa moze
by¢ rozpoznana. Tendencja ta znajduje rowniez wyraz w nieforma-
listycznym stosowaniu poszczegolnych przepiséw kodeksu, ale przy

’ Patrz na ten temat wyzej cytowany mdj arytkul, , Panistwo i Prawo"
1957, nr 6, oraz artykul B. Dobrzanskiego, Nadzor judykacyjny Sadu Najwyz-
szego, ,Nowe Prawo" 1957, nr 6.

* E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cy-
wilnym, Warszawa 1958, s. 4, i tamze cytowana literatura.

* W uzasadnieniu projektu reformy procedury cywilnej francuskiej (por.
wyzej) czytamy: ,,Powolno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci najczeSciej jest wyni-
kiem ztej woli stron, ktére przewlekaja postgpowanie”.
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uwzglednieniu ich celu i ich zwiazku z innymi przepisami. Nato-
miast tendencja ta nie moze przejawia¢ si¢ w nieprzestrzeganiu
przepisow kodeksu czy tez w stosowaniu jakich$ uproszczen w poste-
powaniu, sprzecznych z tymi przepisami, gdyz temu sprzeciwia si¢
zasada praworzadnosci ludowej .

Niektore jednak w peini stuszne zmiany wprowadzone do ko-
deksu zostaly nastepnie droga dalszych nowel usunigte, a to ze
wzgledow natury organizacyjnej i oportunistycznej. Dotyczy to
zwtaszcza zagadnienia uzasadniania wyrokéw sadowych przez sad
z urzedu. Dekret z 1953 r. wprowadzit obowiazek uzasadniania wszy-
stkich wyrokéw z urzedu. Wprowadzenie takiego obowiazku, a na-
stepnie takze obowiazku oglaszania wyrokow z ich uzasadnieniem
miato wybitny sens ideologiczny i byto wyrazem znaczenia spo-
Yeczno-politycznego wyroku sadowego oraz jego waznej roli wycho-
wawczej w panstwie ludowym’'. Wyrok sadowy bowiem moze cat-
kowicie spetni¢ swa doniosta rol¢ wychowawczo-spoteczna, a takze
swe wazne zadanie procesowe tylko wowczas, gdy jest nalezycie
uzasadniony. Uzaleznienie sporzadzania uzasadnienia wyroku od
wniosku strony sprawia nie tylko to, ze pewna ilo$¢ wyrokow jest
pozbawiona w ogdle uzasadnienia, ale takze to, ze w tych przypad-
kach, w ktorych uzasadnienie wskutek zgloszenia wniosku jest spo-
rzadzone, nie ma ono petnej wartosci, gdyz jest sporzadzane w pe-
wien czas po wydaniu orzeczenia, a wobec tego jest niejako
dostosowywane do tre$éi rozstrzygniecia, a nie na odwrdt, jak to
wynikatoby z istoty rzeczy, by wtadnie z uzasadnienia jako moty-
wéw wyptywata tre$¢ rozstrzygniccia. Wzgledy jednak natury orga-
nizacyjnej, jak szczupto$¢ kadr sedziowskich i konieczno$¢ odcia-
zenia sadow, zmusity ustawodawce do cofnigcia sie w tym zakresie
do poprzedniego unormowania, ktére uzaleznia w zasadzie (poza
wyjatkami) sporzadzanie uzasadnienia od zgloszenia we wlasciwym
czasie wniosku przez strong. W zwiazku z tym nalezy stwierdzié,
ze niestety zbyt czesto wzgledy natury organizacyjnej (zwlaszcza
dazno$¢ do odciazenia sadéw, m. in. takze Sadu Najwyzszego)
ciaza u nas nad pewnymi zmianami ustawodawczymi i biora nie-
raz gére nad daleko wazniejszymi wzgledami dobra wymiaru spra-

*J. Jodtowski, W. Siedlecki, op. cit., s. 182 i n., i tamzZe cytowane orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego.

' J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego,
Warszawa 1933, s. 48.



Przebudowa sadowego postgpowania cywilnego 105

wiedliwo$ci. Oby tylko ta tendencja nie wywarta takze ujemnego
wptywu na losy przysztej kodyfikacji procesu cywilnego.

Przedstawiajac blaski i cienie przebudowy polskiego prawa pro-
cesowego nie mozna pominaé tej czesci tego prawa, ktdéra stosun-
kowo najmniej ulegta zmianom, a ktdrej stosowanie w praktyce
przedstawia wiele do zyczenia. Chodzi tu o przepisy prawa egzeku-
cyjnego, ktore nie zostaty dostosowane do nowych warunkéw i nie
zapewniaja w praktyce zadowalajacych wynikow. Szereg instytucji
jest tu niemal martwych (np. egzekucja przez zarzad przymusowy
nieruchomos$ci, przymus osobisty), a te ktére moga mleé zasto-
sowanie, nie zostaty istotnie zmienione (np. egzekucja z wierzytel-
nosci, egzekucja przeciwko podmiotom gospodarki uspotecznionej).
W jednej kwestii przyjeto rozwiazanie, ktdre praktycznie w nowych
warunkach byto tylko wtasciwe, a to przez oddanie eksmisji z lo-
kali podlegajacych nowemu prawu lokalowemu organom egzekucji
administracyjnej. Inne zagadnienia czekaja jednak na rozwiazanie.

W koncu nalezy podkredli¢, ze ustawodawca Polski Ludowej
podjat kroki w kierunku podniesienia poziomu moralnego zacho-
wania si¢ stron w post¢gpowaniu sadowym w sprawach cywilnych.
Natozono bowiem na strony obowiazek sktadania wyjasnien co do
okolicznodci faktycznych zgodnie z prawda i bez zatajania czego-
kolwiek (art. 216§2k.p.c). Ten wyrazny zakaz ktamstwa w pro-
cesie stanowi odpowiednik przepisow prawa cywilnego, nakazujacych
postepowanie zgodne z zasadami wspdtzycia spotecznego w panstwie
ludowym. Zasady te niewatpliwie powinny obejmowaé takze za-
chowanie si¢ stron w procesie w stosunku do siebie i do sadu pro-
cesowego.

Reasumujac mozna przyjaé, ze przeprowadzona przebudowa sa-
dowego postepowania cywilnego w Polsce Ludowej stanowi niewat-
pliwie powazny krok naprzéd w rozwoju instytucji procesu cywil-
nego zgodnie z jej postepowymi tendencjami. Stanowi ona réwno-
czesnie powazny dorobek polskiej mys$li prawniczej, ktéra data
w reformie prawa procesowego wyraz nowej koncepcji procesu cy-
wilnego jako aktu harmonijnej wspdtpracy stron, sadu i prokura-
tora, wspdtpracy opartej na platformie zgodnos$ci interesu spotecz-
nego z interesami indywidualnymi i postepowania zgodnego z zasa-
dami wspotzycia spotecznego w panstwie ludowym. Osiagnigciem
kodyfikacyjnym jest takze niewatpliwie (przeprowadzona unifikacja
prawa postgpowania niespornego. Rozwiazania takze poszczegdlnych
instytucji procesowych maja cechy oryginalnosci (np. struktura re-
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wizji cywilnej). Nie brak tu pewnych cieni, ale blaski przewyzszaja.
Wprawdzie dzieto przebudowy sadowego prawa procesowego nie jest
jeszcze zakonczone, ale wytkniety jest wyrazny kierunek, w jakim
dalsze prace powinny by¢ prowadzone. Rzecza Komisji Kodyfika-
cyjnej, opracowujacej obecnie projekt k. p. c. PRL jest dokonczenie
dzieta przebudowy. Ustawodawca Polski Ludowej, przywiazujac
stuszna wage do przepisOw prawa procesowego i w petni uznajac
ich spoteczne znaczenie, a takze wprowadzajac tu nowe rozwiaza-
nia®” i stawiajac nowe problemy, dostarczyt takze wydatnej po-
zywki dla badan naukowych w tym zakresie, badan, ktére nie uj-
muja przepisOw prawa procesowego W sposdb opisowy, ale anali-
tycznie i nastgpnie droga syntezy dochodza do pewnych uogdlnien,
doniostych nie tylko dla tego dzialu prawa, ale takze dla ogdlnej
wiedzy o prawie.

* Trudno tu oczywiscie méwié o jakich§ ,odkryciach prawniczych" w tym
chociazby znaczeniu, jak to przedstawit w swym odczycie na ten temat
H. Dolle na 42 Niemieckim Kongresie Prawnikéw w Diisseldorfie w 1957 r.
(Juristische  Entdeckungen, Verhandlungen des Zweiundvierzigsten  Deutschen
Juristentage, t. 11, Tibingen 1958 s. 1—22, por. przektad polski wydany przez
Zaktad Cywilistyki Porownawczej i Miedzynarodowego Prawa SGPIS w War-
szawie, pod red. prof. H. Trammera, Warszawa 1958), chocéby dlatego, ze od-
kry¢ takich, o ile o nich w ogdle mozna méwié¢ dokonuje wtasnie nauka prawa.
a nie ustawodawca, ale ustawodawca moze tu dziataé pobudzajaco dla badan
naukowych.



