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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Adam Szpunar, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez zwie-
rzeta i rzeczy, Warszawa 1985, Wyd. Prawnicze, ss. 163.

Recenzowana praca stanowi niezwykle wazna i cenna monografi¢ z dziedziny
prawa cywilnego. Jej Autor bowiem — wbrew twierdzeniu zawartemu we Wwpro-
wadzeniu do tego dzieta — podjat nie tylko ogromny trud uporzadkowania oraz
systematyzacji zasad rzadzacych odpowiedzialno$cia cywilna za szkody spowodo-
wane przez zwierzgta i rzeczy, lecz takze zawart w pracy uogdlniajace wnioski,
nowatorskie tezy oraz w petni udokumentowane rozstrzygnigcia szeregu wysoce
kontrowersyjnych kwestii. Ksiazka ta stanowi kolejna pozycje w imponujacym
liczba, wachlarzem zainteresowan, a przede wszystkim tre$cia, dorobku nauko-
wym prof. A. Szpunara. Odznacza si¢ ona wyjatkowa jasno$cia i precyzyjnoscia
wypowiedzi oraz umiejetno$cia krotkiego przedstawiania zagadnien i spraw trud-
nych, a przy tym ztozonych, bez uszczerbku wszakze dla bardzo wysokiego jej po-
ziomu naukowego, argumentacji i dokumentacji prezentowanych rozwiazan i tez.
Takie ujecie byto mozliwe m.in. dzieki temu, iz dzieto to stanowi niejako wynik
wczesdniejszych juz badan dotyczacych tej problematyki, przemys$len i publikacji
profesora, czotowego cywilisty polskiego. Wywody zawarte w pracy dotykaja kwe-
stii rzeczywiscie istotnych dla analizowanej materii uwzgledniajac przy tym w petni
istniejace w Polsce warunki spoteczno-gospodarcze.

Ksiazka sktada si¢ z czterech rozdziatéw, ktérych uktad — w tym takze we-
wnetrzny — dostosowany zostat do zakre$lonego juz we wprowadzeniu do opraco-
wania pola badawczego. Uktad ten nawiazuje tez do systematyki analizowanej ma-
terii przyjetej w piSmiennictwie polskim. Na podkre$lenie zastuguje to, ze poszcze-
glélnym zagadnieniom wystgpujacym w ramach problematyki odpowiedzialno$ci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone przez zwierze¢ta i rzeczy. Autor poswigca w swej mo-
nografii uwageg proporcjonalnie do ich doniosto$ci spotecznej, ztozono$ci omawia-
nych kwestii oraz potrzeb praktyki. Na wstepie kazdego rozdziatu zawarte sa bar-
dzo cenne spostrzezenia i uwagi o charakterze historycznym oraz prawnoporéwnaw-
czym, ktére w znakomity sposéb utatwiaja zrozumienie rozwiazan przyjetych przez
prawo polskie. Pozwalaja one tez na ocen¢ tych rozwiazan zaréwno z punktu wi-
dzenia teoretyczno-prawnego jak i funkcjonowania w praktyce. Jest tak tym bar-
dziej, ze wywody prawnoporéwnawcze dobrane zostaty w swej tre$ci bardzo sta-
rannie do potrzeb pracy i zasadniczy akcent potozono w nich na: a) te systemy
prawne, ktére w jakim$ stopniu wywarty wptyw na prawo polskie oraz b) aktual-
ne rozwiazania przyjete przez prawodawstwo socjalistyczne. Zasady rzadzace od-
powiedzialnos$cia cywilna za szkody wyrzadzone przez zwierze¢ta i rzeczy poddano
natomiast analizie nie tylko z punktu widzenia unormowan zawartych W kodeksie
cywilnym (art. 431-434), ale réwniez przepisOw ustawodawstwa szczegdlnego, chod
to ostatnie — jak stusznie stwierdza Autor opracowania — odgrywa raczej skrom-
na role w tym zakresie.

Rozdziat 1 zawiera wyczerpujace wywody dotyczace odpowiedzialno$ci cywilnej
za szkody wyrzadzone przez zwierzeta. Autor, w rozdziale tym, poddaje analizie
przede wszystkim przepis art. 431 § 1 k.c. i wyrd6znia cztery podstawowe problemy,
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ktéorym poswigca szczegdlna uwage. Naleza do nich: a) ustalenie podmiotu odpo-
wiedzialnego z mocy art. 431 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez zwierzg, b) roz-
strzygnigcie, jakich zwierzat dotyczy przepis art. 431 § 1 k.c, c) sprecyzowanie
przestanek odpowiedzialnodci cywilnej opartej na powoltanym tu przepisie oraz
d) okresdlenie okolicznoéci ekskulpacyjnych. Omawiajac te zagadnienia Autor roz-
strzyga tez caty szereg kwestii kontrowersyjnych w doktrynie i praktyce, jak np.
wzajemna relacje migdzy odpowiedzialno$cia cywilna z art. 431 § 1 k.c. a odpo-
wiedzialno$cia za czyny wlasne, oparta na przepisie art. 415 k.c. (s. 34). Wyjasnia
tez, przy tej okazji, rozumienie szeregu termindéw, ktdére maja wszakze decydujace
znaczenie dla okre$lenia zakresu stosowania przepisu art 431 § 1 k.c, jak np. po-
jecie osoby, ktéra ,zwierz¢ chowa", albo tez ,si¢ nim postuguje”". Prof. A. Szpu-
nar zwraca stusznie uwagg, ze w prawie polskim wystepuje wyrazna ogdlna ten-
dencja do wysunigcia na pierwszy plan kryteriow materialnych przy okreslaniu
osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode (por. art. 434, 435, 436
i omawiany art. 431 § 1 k.c). Kryteria formalne (wtasno$ci), zostaja usunigte na
plan dalszy. Unormowania takie zgodne sa z rozwiazaniami przyjetymi w wigk-
szo$ci wspotczesnych prawodawstw (s. 25).

Oddzielne obszerne uwagi poswiecit A. Szpunar w tym rozdziale odpowiedzial-
no$ci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta dzikie. Zagadnienia te wysoce kon-
trowersyjne w doktrynie, wymagaty analizy nie tylko przepiséw k.c, ale réwniez
prawa fowieckiego (jedn. tekst: Dz.U. z 1973 r., nr 33, 197), a takze zaprezentowa-
nia szerokiego wachlarza pogladéw juz wypowiedzianych w literaturze.

Rozdziat II pos$wigcony zostat problematyce odpowiedzialnos$ci cywilnej za wy-
rzucenie, wylanie lub spadnigcie przedmiotu z pomieszczenia. Autor okre$la w nim
zakres odpowiedzialno$ci cywilnej za skutki tego typu zdarzen wynikajacej z dy-
spozycji przepisu art. 433 k.c Jest to bardzo istotne, gdyz odpowiedzialno$é¢ cywil-
na z art. 433 k.c jako oparta na zasadzie ryzyka jest bardzo surowa, a okoliczno$-
ci egzoneracyjne — z reguty — bardzo trudne do wykazania. Gtéwnym motywem
(ale nie jedynym) wprowadzenia zaostrzonej odpowiedzialnos$ci cywilnej osoby zaj-
mujacej pomieszczenie za wyrzucenie, wylanie lub spadnigcie przedmiotu jest —
zdaniem A. Szpunara — szczegdlne niebezpieczenstwo dla otoczenia wynikajace
z obecnych warunkow mieszkaniowych, zwtaszcza gdy chodzi o budynki wielo-
kondygnacyjne (s. 62).

Okres$lajac zakres dziatania przepisu art. 433 k.c Autor wskazuje na wzajemna
relacje dyspozycji tego przepisu i art. 434 k.c oraz wyjasnia ztozona kwesti¢ sto-
sunku przepisu art. 433 k.c. do ogdlnych zasad odpowiedzialno$ci za szkode z winy
sprawcy (art. 415 k.c). Po tych wywodach o charakterze ogdélnym przechodzi do
omoéwienia zagadnien, ktére wywotuja najwiecej watpliwosci w orzecznictwie i do-
ktrynie, gdy chodzi o zakres odpowiedzialno$ci z art. 433 k.c. Tak wigec po szczegd-
Yowej analizie tre$ci przepisu art. 433 k.c oraz orzecznictwa sadowego zajmuje sta-
nowisko w takich sprawach jak np.: czy powotany tu przepis ma zastosowanie do
odpowiedzialno$ci za szkody spowodowane przelaniem si¢ wody z pomieszczenia
na wyzszej kondygnacji do lokalu nizej potozonego (s. 66 i n.) odpowiedzialno$ci
za szkody powstate podczas zrzucania $niegu i lodu z dachu (s. 75 i n.) itd. Szereg
cennych uwag poswigccono tez odpowiedzialnodci cywilnej w tych przypadkach,
gdy pomieszczenie zajmowane jest wspOlnie przez kilka oséb badz tez do pomie-
szczenia ma swobodny dostgp wigcej niz jedna osoba (s. 77 i n.). Rozdziat ten
zamyka omowienie okoliczno$ci zwalniajacych od odpowiedzialnosci na zasadzie
ryzyka, opartej na przepisie art. 433 k.c. Poddano tu takze analizie kontrowersyj-
na w tym zakresie kwestie zwiazku przyczynowego (s. 84 i n.).

Problematyke odpowiedzialnodci cywilnej za zawalenie si¢ budowli przedstawit

Autor w rozdziatach III i IV. Pierwszy z nich poswigcony zostat analizie przestanek
odpowiedzialno$ci za zawalenie si¢ budowli. Odpowiedzialno$¢ cywilna z tego ty-
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tutu oparta jest na zasadzie ryzyka (art. 434 k.c,). Majac na wzgledzie zaostrzona
odpowiedzialno$é, stad wynikajaca, mozna dostrzec w praktyce tendencje do wy-
ktadni S$cie$niajacej zakres dziatania przepisu art. 434 k.c. A. Szpunar stusznie
podnosi, iz dazno$¢ w tym kierunku nie jest wlasciwa. Jest tak przede wszystkim
dlatego, ze art. 434 k.c. nie jest przepisem wyjatkowym, a przypadki odpowiedzial-
noéci z tytutu ryzyka w obowiazujacym prawie liczne i maja coraz wigksza do-
niosto$¢ praktyczna, co jest w peini zrozumiate wobec postgpow uprzemystowienia
i motoryzacji. W tych warunkach — zdaniem A. Szpunara — prawidtowa jest wrecz
odmienna tendencja jurykatury (s. 104). Zasada bowiem winy i ryzyka ma juz obec-
nie rownorzedne znaczenie w naszej rzeczywistosci spotecznej i ekonomicznej.

Punktem wyjScia dla rozwazan dotyczacych ,zawalenia si¢ budowli lub oder-
wania si¢ jej czeSci" jest okreSlenie pojecia ,budowli". Dlatego tez tej ostatniej
kwestii Autor stusznie poswieca do$¢ sporo uwagi, wyprowadzajac merytoryczne
wnioski (s. 108 i n.). Uwagi w tym zakresie (jak rodwniez dotyczace oderwania sig
czeSci budowli) sa ogromnie cenne, gdyz w praktyce wystepuja dos$é czesto tzw.
sytuacje graniczne, ktorych A. Szpunar — jako trudnych — w swym opracowaniu
nie pomija.

W drugim ze wspomnianych tu rozdziatéw (rozdz. 1V) omoéwiono zagadnienie-
podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno§¢ na podstawie przepisu art. 434 k.c. oraz
poddano analizie okolicznosci zwalniajace od tej odpowiedzialno$ci. Rozwazania
Autora w tych sprawach sa bardzo interesujace, bogate i uwzgledniajace nader
skomplikowane sytuacje. Omodwienie ich w waskich ramach recenzji jest oczywiscie-
niemozliwe. Dlatego pragng¢ jedynie zasygnalizowad, iz w rozdziale tym Autor przed-
stawit takze w oddzielnych paragrafach zagadnienie roszczenia regresowego posia-
dacza budowli przeciw innym osobom oraz roszczenia skierowanego przeciwko
posiadaczowi budowli o zapobiezenie ewentualnej szkodzie (art. 439 k.c).

W recenzji mozliwe byto omowienie tylko niektérych zagadnien, jakie posiada
praca. Bogactwo zawartych w niej probleméw, rozwiazan, tez itd. jest oczywiscie
nieporownywalnie wigksze. Praca zawiera powazny tadunek rozwazan teoretycz-
nych, ktére stanowi¢ beda niewatpliwie trwaty wktad do nauki prawa cywilnego.
Na szczegdlne jednak podkredlenie i uznanie zastuguje uwzglednienie w pracy wrecz
imponujacego swa liczba orzecznictwa. Autor zasadnie stwierdzit w swym dziele,
ze jego gtoéwnym tworzywem byto orzecznictwo. Jest bowiem ono w pracy nie tyl-
ko — jak to si¢ czesto czyni — powotywane, lecz starannie analizowane i to w kon-
tek$cie z zapatrywaniami doktryny. Zachowano przy tym wladciwe proporcje mig-
dzy wywodami teoretycznymi a zapatrywaniami judykatury. W tym stanie rzeczy
praca A. Szpunara, nie tracac nic z charakteru powaznego dzieta naukowego, ma
jednoczeé$nie duze znaczenie dla praktyki.

Andrzej Wasiewicz

Andrzej Szlezak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, Poznan 1985,
Wyd. Naukowe UAM, ss. 128.

Wtasnie rodzinnoprawna sytuacja pasierba znajdowata si¢ dotad niejako na
marginesie wydawniczym w zakresie prawa rodzinnego. W polskiej literaturze
prawniczej bowiem brak byto dotychczas monograficznego opracowania zagadnien,
jakie tacza si¢ z rodzinnoprawma pozycja pasierba. Wydana wigc przez A. Szlgzaka
ksiazka zainteresuje si¢ zapewne kazdy, kto styka si¢ z dziedzina rodzinnoprawna
W najszerszym tego stowa znaczeniu. Monografia ta przygotowana zostata w na-
stgpstwie badan przeprowadzonych w ramach tzw. Problemu Wegztowego (W.11.9).
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Zamieszczamy na wstepie niektdére uwagi natury formalnej i metodologicznej,
azeby moéc przejs¢ od razu do zagadnien merytorycznych. Ksiazka napisana zostata
dobrym stylem i barwnym jezykiem naukowym. Konstatacje takie nabieraja coraz
wigkszego waloru na tle pojawiajacych sie¢ aktualnie publikacji naukowych. Tok
wywodow jest poprawny pod wzgledem formalnym i logiczny w aspekcie meryto-
rycznym. Wglegbiajac sie¢ coraz bardziej w tre$¢ opracowania odczuwamy wzrost
zaufania do kompetencji naukowych jego Autora. Wyodrebnione partie rozwazan
wykazuja odpowiedni stopien szczegétowos$ci, co opracowaniu temu jednoznacznie
nadaje cechy monografii. Na pytanie, czy chodzi tu o opracowanie o autentycznej
warto$ci naukowej, bez wahania mozemy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Sporo
pozytku odniesie z niego takze praktyka prawnicza.

Probleméw dotyczacych rodzinnoprawnej sytuacji pasierba nie da sig oczy-
wiscie przedstawi¢ w sposOb nalezyty bez réwnoczesnego nawiazania do ogdlnych
zagadnien rodziny, powinno$ci matzonkéw w zakresie przyczyniania si¢ do zaspo-
kajania potrzeb rodziny oraz problematyki obowiazku alimentacyjnego migdzy kre-
wnymi, a zwtaszcza pomigdzy powinowatymi. By¢é moze jednak, iz w omawianej
pracy 6w ogélny kontekst przedstawiany jest niekiedy zbyt rozlegle. Dotyczy to
zwtaszcza ogdlnego obowiazku matzonkdw przyczyniania si¢ do zaspokajania po-
trzeb rodziny, o czym wspomnimy jeszcze w zwiazku z omawianiem uktadu tema-
tycznego pracy. Daje si¢ takze zauwazyé, iz Autor do$¢ mocno nawiazuje do po-
gladow, ktdre zostaty juz wyrazone w odniesieniu do wielu zagadnienn taczacych sig
z rodzinnoprawnym potozeniem pasierba. Moze to prima facie wywotywaé wrazenie,
ze problematyka ta zostata juz odpowiednio zbadana. Tak jednak w istocie chyba
nie jest, o czym $wiadczy szereg oryginalnych wypowiedzi zamieszczonych w tej
monografii. Poza tym trzeba przyznal, ze Autor przedstawia dotychczasowe poglady
w sposOb zywy i interesujacy, ustosunkowuje si¢ do nich kompetentnie prezentu-
jac zarazem wtlasne stanowisko poparte stosownym umotywowaniem.

Swe rozwazania Autor zawart w sze$ciu rozdziatach, ktére poprzedza kroétkie
wprowadzenie. Przypatrujac si¢ blizej konstrukcjom wewngtrznym publikowanych
w ostatnich latach monografii naukowych zauwaza sig, ze ostabta w uchwytnym
stopniu dyscyplina w dziedzinie tematycznej struktury ksiazek. Z jakim$ odbla-
skiem tego zjawiska mamy do czynienia takze w wypadku recenzowanej pozycji.
Jako bowiem dyskusyjne przedstawia si¢ zastosowanie przez Autora rozktadu po-
szczegdlnych zagadnien, ich taczenie oraz kolejno$¢ skonstruowanych rozdziatéw.
Towarzyszy mi wciaz przekonanie, ze w opracowaniach monograficznych naleza-
toby w sferze konstrukcyjnej udziela¢ priorytetu zagadnieniom osobowoprawnym
(a takze rodzinnoprawnym), a dopiero w nastgpnej kolejnosci pisaé o problemach
majatkowych. Autor obrat tymczasem niemalze odwrotna kolejno$¢ i dlatego po
przedstawieniu w 1 rozdziale przynalezno$ci pasierba do rodziny ojczyma, przy-
stapit od razu w rozdziale Il do omoéwienia obowiazku alimentacyjnego migdzy
ojczymem (macocha) a pasierbem. Stosujac konsekwentnie t¢ metode zajat si¢ juz
w rozdziatach III i IV obowiazkiem matzonkéw w zakresie przyczyniania si¢ do
zaspokajania potrzeb rodziny oraz udziatem pasierba w ponoszeniu kosztéw utrzy-
mania rodziny. Dopiero rozdziaty V i VI poswigcit obowigzkowi wychowawczemu
ojczyma (macochy) oraz osobowoprawnym stosunkom wystepujacym migdzy ojczy-
mem a pasierbem na tle innych instytucji kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Wspomnianej przeze mnie hierarchii zagadnien bardziej odpowiadatby uktad ksiaz-
ki, w ktérym tre$¢ rozdziatéw V i VI znalaztaby si¢ na miejscu Il-iego i IIl-ego.
Zagadnienia zwiazane z powinno$ciami alimentacyjnymi wypadatoby w rezultacie
zamieéci¢ dopiero na dalszych miejscach, a wigc jako rozdziaty V i VI. Chetnie tez
widziatbym jeszcze jedna ,innos$¢" w tematycznym uktadzie ksiazki A. Szlgzaka.
Zmierzajac do przedstawienia catoSci zagadnien majatkowoprawnych obowiazkdéw
ojczyma wzglegdem pasierba nalezaloby bowiem omoéwi¢ najpierw powinno$é na-
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tury bardziej ogdlnej, jaka wystepuje w dziedzinie przyczyniania si¢ do zaspokoje-
nia potrzeb pasierba jako cztonka rodziny (art. 27 k.r.o.), a dopiero pdzniej przy-
stapi¢ do rozwazenia obowiazku ojczyma uregulowanego w przepisie art. 144 k.r.o.,
a majacego charakter alimentacyjny. Jezeli wigc uznalibySmy za celowe zamieszcza-
nie w pracy rozdziatu poswigconego takiej powinnos$ci ojczyma, to trzeba by wy-
znaczy¢ mu miejsce rozdz. V. Usprawiedliwiona wydaje si¢ jeszcze jedna refleksja
tej kategorii. Obecny rozdziat III (a proponowany przez nas rozdz. V) powinien
traktowaé wytacznie o obowiazku przyczyniania si¢ przez ojczyma (a nie ogdlnie
przez oboje matzonkéw) do zaspokajania potrzeb pasierba — a nie rodziny w ogdle.
gdyz to nie jest przedmiotem tego opracowania.

Zakres$lone ramy recenzji pozwalaja nam jedynie na poruszenie kilku wybra-
nych kwestii merytorycznych. Z wywodami Autora, zawartymi w rozdz. I, mozna
si¢ zgodzi¢ takze w tej czesci, w ktdrej jest mowa o przynalezno$ci pasierba do
rodziny ojczyma (macochy). Interesujaca jest takze tre$¢ rozdziatu II. Do zawartej
w nim oceny normy art. 144 k.r.o. oraz sformutowanych na jej tle wnioskéw de
lege ferenda nawiazemy w toku uwag pos$wieconych rozdziatowi III. Uczynié tak
musimy dlatego, ze Autor wraca do tego zagadnienia w kolejnym rozdziale, na
s. 68 - 75. Zaznaczono juz, ze w rozdziale IIl zbyt duzo znajduje sie wypowiedzi
dotyczacych ogdlnych kwestii przyczyniania si¢ przez matzonkédw do zaspokajania
potrzeb zatozonej rodziny. W zwiazku z tytutem ksiazki powinno nas raczej inte-
resowaé to, czy obowiazki ojczyma wzgledem pasierba uksztaltowane sa jedna-
kowo w $wietle przepisu art. 27 i 144 k.r.o., czy nalezatoby je zrdéznicowaé. Pomi-
jam tu kwestie¢ natury ogdlnej, a mianowicie, czy przestanki powstania tych obo-
wiazkow sa jednakowe lub inne oraz czy identyczny jest ich zakres. Nas intereso-
waé¢ musi de lege lata to, ze zardwno powstanie, jak i zakres obowiazkéw (o cha-
rakterze majatkowym) ojczyma wzgledem pasierba ksztattuje si¢ rdéznie na tle
przepisu art. 27 i art. 144 k.r.o. Pomiedzy tymi przestankami brak obecnie niezbegd-
nej spojnosci jurydycznej. Obowiazek ojczyma przyczyniania si¢ do zaspokajania po-
trzeb pasierba powstaje stosownie do przestanek ogdlnych. Natomiast obowiazek
jego, uregulowany w art. 144 k.r.o. jawi si¢ dopiero wtedy, gdy przemawiaja za
tym zasady wspotzycia spotecznego. Te¢ dotychczasowa dysharmonie migdzy tymi
przepisami Autor proponuje (de lege ferenda — powotujac sig na ustawodawstwa
rodzinne niektérych panstw obcych) wyeliminowaé za pomoca zrezygnowania ze
szczeglblnej przestanki, jaka jest zgodno$é¢ obowiazku z zasadami wspOtzycia spo-
tecznego. Obecne unormowanie ma z pewnoscia postaé¢ zbyt rygorystyczna. Wydaje
si¢ jednak, ze nierzadkie sa w zyciu sytuacje, w ktérych postawa pasierba wobec
swego ojczyma (macochy) jest wyraznie naganna w aspekcie moralnym. Nie spo-
s6b wiec twierdzi¢, aby i w takim wypadku ojczym miat by¢é obarczony normal-
nym obowiazkiem alimentacyjnym. Przypisywanie przesadnego znaczenia ,dobru
dziecka" moze sktania¢é do poszukiwania rozwiazania, ktére z kolei w jakim$ stop-
niu naruszy zasady wspotzycia spotecznego. Jestem rdéwniez za nowelizacja prze-
pisu art. 144 k.r.o. w rozwazanym zakresie, jednakze wydaje mi si¢, ze powinna
ona ogranicza¢ si¢ do przeksztatcenia dotychczasowej przestanki (zgodnosdci z zasa-
dami wspdtzycia spotecznego) z pozytywnej w negatywna. Ojczym bytby wigc obo-
wiazany do alimentacji na rzecz pasierba, chyba ze sprzeciwiatoby si¢ to zasadom
wspoOtzycia spotecznego. Miatoby to istotne znaczenie dowodowe dla pasierba.

W odniesieniu do rozdziatu IV wypada zaznaczyé, ze pasierb majacy dochody
z whlasnej pracy powinien przyczyniaé si¢ do pokrywania Kkosztéw utrzymania
ojczyma (macochy). Czysty za$§ dochdd uzyskiwany z majatku pasierba moze byé
przeznaczany takze na zaspokojenie potrzeb ojczyma. Duza warto$¢ naukowa maja
wywody odnoszace si¢ do obowiazkdéw wychowawczych ciazacych na ojczymie (roz-
dziat V). Nieco rygorystycznie brzmia jednak postulaty co do pozbawienia Ilub

20 Ruch Prawniczy ... 1/&6
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ograniczenia wtadzy rodzicielskiej rodzica biologicznego, u ktérego pasierb nie
przebywa.

Ze znacznie wigksza powsSciagliwodcia formutowatbym postulaty co do tego, aby
orzeczenie rozwodu nie byto dopuszczalne takze wtedy, gdy w jakim$ stopniu
ucierpiatoby dobro pasierba oraz aby dokonanie przysposobienia pasierba byto
dopuszczalne mimo braku zgody jego rodzica biologicznego (rozdziat VI). Ewentu-
alne modyfikacje musiatyby by¢ doktadnie wywazone.

Te nader zwigzte wypowiedzi nalezy zakonczy¢ wzmianka, iz wyraznie wigksza
porcja komparatystyki bytaby z pewno$cia wysoce przydatna. W dziedzinie rodzin-
noprawnej jest ona moze bardziej pozadana niz w sferze stosunkéw majatkowo-
prawnych.

Leopold  Stecki

Andrzej J. Szwarc, Przestepczos¢ przeciwko rodzinie, opiece i mio-
dzieZy w Polsce w latach 1948 - 1980 w swietle statystyki kryminalnej,
Poznan 1984, Wyd. Naukowe UAM, Seria Prawo nr 119, ss. 100.

Dwie cechy wyrdzniaja recenzowana pracg spos$rod wigekszosci podobnych przed-
siewzig¢ badawczych, jakie mamy w naszym piSmiennictwie. Pierwsza, to objecie
nia bardzo dtugiego okresu, bo az ponad 30 lat i druga — podjecie analizy jako sa-
modzielnego zadania, nie za$§ — jak to najczes$ciej bywa — jako z natury rzeczy
skrétowego 1 niewiele wykraczajacego poza suche zestawienie materiatu liczbowe-
go wprowadzenia do jakiejS innej pracy. Ksiazke¢ wypetnia drobiazgowy opis da-
nych zaczerpnietych przede wszystkim ze statystyki sadowej, a S$cifle tej Jej
czeSci, ktéra oparta jest na prawomocnych skazaniach. Zgodnie z tymi danymi
Autor odnotowuje staty wzrost liczby skazan za przestgpstwa przeciwko rodzinie,
opiece i mtodziezy, poczynajac od okoto 500 w 1948 r. do ponad 20 tys. w 1980 r.
oraz zwiekszanie sie ich udziatlu wsréd ogdétu skazan z 2 do 13%, co przesuneto
je, poczawszy od 1977 r., na druga pozycje w strukturze przestgpczosci (za prze-
stgpstwa przeciwko mieniu, a przed przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu).

Wsréd przestgpstw  przeciwko rodzinie, opiece i miodziezy dominuja dwa,
a mianowicie znegcanie si¢ oraz uchylanie od obowiazku alimentacyjnego. W tej
sytuacji nie ma istotnego znaczenia, czy za przestgpstwa te traktuje si¢ tylko czy-
ny spenalizowane w rozdz. XXV kk.', czy dodaje sie do nich przestepstwa z art.
163 kk.?, czy wreszcie — jak to uczynit W. Michalski, a za nim w niektérych
miejscach swej pracy Autor — kilkanascie dalszych czynéw’ godzacych przede
wszystkim w innego rodzaju dobra prawne, ale obok nich takze w rodzing lub
dzieci i mtodziez. W tej sytuacji operowanie w pracy rozmaitymi zakresami ka-
tegorii interesujacych Autora przestgpstw nie jest niezbedne, a gmatwa niepotrzeb-
nie tok wywodu.

W $wietle przedstawionych w ksiazce wynikow analizy, przestepstwa przeciw-
ko rodzinie, opiece i mtodziezy popeiniane sa przede wszystkim w miedcie, za$.
sprawcami ich sa znacznie czeSciej, niz wérdod ogdtu skazanych, mezczyzni, zwlasz-

" A wiec: bigamie, znecanie sig, rozpijanie maloletniego, niealimentacje, porzucenie
uprowadzenie.

’ Tj. pozostawienie w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem.

*Chodzi o przestepstwa z art. 149, 153, 154, 160 § 2 i § 3, 161, 162, 168, 173, 175,
176, 177, 196 i 206 k.k.
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cza w wieku 30 - 39 lat i starsi, wéréd ktérych wigkszy udziat niz przecigtny maja
poprzednio karani i recydywidci w rozumieniu art. 60 k.k.

Ponad 30-letni okres objety praca podzielit Autor ra trzy czeéci (1948-1955,
1956-1969, 1970-1980) zgodnie z obowiazujacymi w kazdym 2z nich przepisami
prawnymi. Ten formalnie prawidtowy zabieg nie wydaje si¢ potrzebny: i tak bo-
wiem Autor pos$wieca uwage zagadnieniu wptywu zmian ustawodawczych na
ksztattowanie si¢ interesujacej go przestgpczo$ci. Przede wszystkim chodzi tu
o ustawe z 27 IV 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. nr 12, poz. 62), ktdra
wprowadzita przestepstwo znecania si¢ (art. 10) oraz rozpijania niepetnoletniego
(art. 11). Sprawa zastugiwala moze na szersze oméwienie, a nie tylko na odnoto-
wanie w spos6b udokumentowany samego faktu, mamy tu bowiem bardzo inte-
resujaca sytuacje. Art. 11 wspomnianej ustawy spenalizowat niekaralne poprzednia
zachowania, ktdore sadzac z danych o ilodci spozywanego u nas alkoholu, z wynikow
badan nad piciem alkoholu przez mtodziez oraz liczby matoletnich wychowujacych
si¢ w rodzinach ludzi intensywnie pijacych, nie mogty naleze¢ do rzadko$ci. Ré6w-
noczes$nie liczba skazan za rozpijanie nie przekroczyta w zadnym roku 300. Art. 10
tejze ustawy penalizowal sposoby postepowania karalne i tak na podstawie innych
przepiséw (zwtaszcza art. 246 d. k.k.), ale spowodowat fale skazan, ktérych liczba
juz w pare lat po jego wprowadzeniu siggata 5 tys. rocznie i wzrosta w pdzniej-
szych latach do 9-10 tys. Rzecz zastugiwalaby wigc na giebsza refleksje.

Wspominam o tej sprawie przede wszystkim dlatego, ze Autor jest ogromnie
pows$ciagliwy, jeSli chodzi o opatrywanie analizowanych informacji statystycznych
w komentarze wykraczajace poza nasuwane przez zestawianie ze soba rozmaitych
wartos$ci liczbowych wystepujacych w statystyce sadowej lub obliczonych na jej.
podstawie. W rezultacie otrzymaliémy tekst zapewne poprawny, ale suchy i nuzacy
w lekturze, w ktérym dane statystyczne traktowane sa tak, jakby tworzyly zamknig-
ta cato$¢ majaca niewiele punktéw stycznych z otaczajaca rzeczywisto$cia. Nawet
w tych przypadkach, gdy Autor odwotuje si¢ do innych zbioréw informacji, jak do
danych statystyki milicyjno-prokuratorskiej (o przestgpstwach stwierdzonych, ob-
jetych aktem oskarzenia, o warunkowych umorzeniach), danych ludno$ciowych
(stuzacych do obliczania wspdtczynnikdéw przestepczosci) czy innych dziatéw sta-
tystyki sadowej (dane o sprawach alimentacyjnych w sadach cywilnych lub w toku
egzekucji), uzupetnia je bardzo skromnym komentarzem, czeéciej zreszta powoty-
wanym za innymi autorami.

Ksiazka nasuwa pewna ogdlniejsza refleksje¢ dotyczaca wartoSci omoéwien da-
nych statystycznych o przestepczosci. Jak wiemy, przestepczo$é ujawniona jest tyl-
ko czeécia przestgpczosci rzeczywistej (Autor wspomina o tym w paru miejscach,
zwlaszcza w zwiazku z danymi o przestgpstwie rozpijania matoletniego). O czym
informuja wiec dane tych statystyk? Najogdlniej moéwiac dostarczaja wiadomoSci,
czym zajmowaty si¢ organy S$cigania i orzekania i jakie byty rezultaty ich pracy.
Je§li praca ich nie jest szczegdlnym przedmiotem =zainteresowania badacza, dane
staja si¢ tym ciekawsze, w im wigkszym stopniu udaje si¢ je przedstawi¢ i podda¢d
analizie w kontek$cie informacji zaczerpnigtych spoza statystyk kryminalnych,
a odnoszacych si¢ do zjawisk warunkujacych zachowania przestgpcze, towarzy-
szacych im i stanowiacych ich tto. To ostatnie nie lezato jednak najoczywisciej
w zamierzeniach Autora.

Ksiazke zamykaja obszerne streszczenia: niemieckie i wtoskie; na odwrocie
strony tytutowej zamieszczono Kkrdtka angielskojezyczna informacje o zawartosci
pracy. Tre$¢ tej ostatniej nie pozostawia watpliwo$ci, ze ttumacz nie by}l obznajo-
miony z brytyjska ani amerykanska terminologia prawnicza.

Jerzy  Jasiviski

20*
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Witold Kulesza, Zniestawienie i zniewaga (ochrona czci i godnosci
osobistej cztowieka w polskim prawie karnym — zagadnienia podsta-
wowe), Warszawa 1984, Wyd. Prawnicze, ss. 182.

Problematyka zwiazana z karna ochrona czci i godno$ci osobistej doczekata
si¢ juz szeregu monografii', co $wiadczyé moze zaréwno o doniostoéci spotecznej,
jak i trudno$ciach poruszanych zagadnien. Z tych takze powoddéw kazdy prawnik
z zainteresowaniem siggnie po ksiazke¢ dra Witolda Kuleszy, stanowiaca kolejna
prébe rozwiktania czestych watpliwos$ci interpretacyjnych, od ktérych nie sa wolne
typy przestepstw zniestawienia i zniewazenia. Sktonito to takze recenzenta do
wypowiedzenia kilku ogdélnych uwag, inspirowanych nadto uczuciem satysfakcji,
ze opracowanie zawiera wiele interesujacego materiatu i pobudza do rozmys§lan,
a w kwestiach spornych Autor przytacza godne uwagi argumenty.

Omawiana praca stawia sobie przede wszystkim zadanie krytycznej analizy
zatozenn karnej ochrony czci i godno$ci osobistej, przyjetych w obowiazujacym k.k.
Pierwszy rozdzial zawiera obszerny zarys historyczny, chociaz takze w nastepnych
rozdziatach autor chetnie sigga do refleksji historycznych.

Trzon ksiazki stanowia rozdziaty 11, zatytutowany Ochrona czci w kodeksie
karnym z 1969 r. oraz 111, w ktéorym Autor omawia okoliczno$ci uchylajace prze-
stepny charakter zniestawienia wedtug tego kodeksu. Nawiasem mowiac, tytut
rozdziatu II moze niemal stanowié¢ tytut catosci opracowania, a w jej zakresie
zmie$citby si¢ takze powotany rozdziat III i w wigkszoSci dwa nastepne: Odpowie-
dzialnos¢  karna za zniestawienie a ochrona Zycia prywatnego oraz  Zniestawienie
i zniewaga dokonane niepublicznie i publicznie. Ksiazke zamykaja rozwazania na
temat zniestawienia prasowego, reakcji prawnej na naruszenie czci i godnoS$ci oso-
bistej oraz poswigcone przestgpstwu zniewazenia. Za mankament mozna uznaé brak
wykazu literatury.

Wydaje sie, ze nie dos$¢ jasne ujecie w literaturze przedmiotu samej termino-
logii powoduje wiele nieporozumien i trudnos$ci, ktére oczywiScie napotkat Autor
juz w intytulacji pracy. W kazdym razie pojecie ,zniewagi" uzyskato jak dotad
prawo obywatelstwa w systemie polskiego prawa karnego jako okreSlenie zbiorcze,
ktére w kk. z 1932 r. obejmowato zniestawienie i ,obraze"’; Autor jednak uzywa
okredlenia ,,zniewaga", bez szczegdlnej troski o precyzje terminologiczna, gidédwnie
dla okreSlenia przestgpstwa stypizowanego w art. 181 k.k. Chwiejnosé¢ terminolo-
giczna uderza réwniez w okreSleniu ,dobra wiara", przez ktére nie rozumie su-
biektywnego prze$§wiadczenia o prawdziwosci zarzutu u osoby, podnoszacej ten
zarzut, lecz przyjmuje je dla jednej z okoliczno$ci wytaczajacej przestepczo$é znie-
stawienia, okre$lonej w art. 179 k.k.

Opisujac rozmaite formy prawnej regulacji ochrony czci Autor wprowadza
wtasna ich klasyfikacje (s. 24 - 27), ktéra nie czyni jednak zado$¢ warunkom po-
prawno$ci klasyfikacji logicznej, bowiem poszczegdlne elementy zakresu dzielone-
go zawieraja si¢ zarazem w réznych zakresach czastkowych, na ktére podzielony
zostat 6w zakres.

Stanowisko metodologiczne Kuleszy jest do$é¢ trudno okredli¢. Chociaz nader
sceptycznie ocenia dotychczasowe wysitki nauki prawa w omawianej dziedzinie,
wnioski swe stara si¢ zbudowaé gtdwnie na podstawie pogladow doktryny. W tej

"W szczegdlnoéci: A. Banach, Ochrona czci i godnosci osobistej w kodeksie karnym
polskim, Krakéw 1949 i 1950; J. Sawicki, ochrona czci na tle krytyki i samokrytyki, War-
szawa 1953; oraz Ochrona czci a wolnos¢ krytyki, Warszawa 1956, B. Michalski, Dziatalnosé
zawodowa dziennikarza a ochrona czci obywatela w -prawie karnym PRL, Torun 1966; M. Sur-
kont, Zniestawienie i zniewaZenie w polskim prawie karnym, Gdansk 1982.

? Réwniez rozdziat XXXViu powotanego kodeksu zatytutowany byt Zniewagi.
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sytuacji praca nie moze by¢ przyktadem przejrzystego i systematycznego opraco-
wania. Szczupte ramy recenzji nie pozwalaja na podjecie polemiki. Ogranicze¢ za-
tem dalsze uwagi do kilku punktéw.

Oceniajac cze$¢ cztowieka jako przedmiot ochrony prawno-karnej Autor do-
chodzi do wniosku, ze nie wchodzi w zakres czci , dobra opinia, jaka jednostka
ma w swej spotecznosci”, jednakze ,cze$¢ w prawnym znaczeniu tego stowa i jej
ochrona przystuguje takze osobie, ktéra w spoteczno$ci ma zta stawe i to nawet,
gdy negatywna opinia $rodowiska oparta jest na przestankach obiektywnych"
(s. 36). Tezy te nie zostaly podbudowane dowodami, a nie sa bynajmniej oczy-
wiste. Wrecz przeciwnie, przeczy im praktyka spoteczna i obowiazujacy stan
prawny. Istnienie szeregu okoliczno$ci wytaczajacych przestepczo$é zniestawienia
wskazuje na fakt, ze w sytuacji, gdy cze$¢ danej osoby nie jest zastuzona, jej
karna ochrona doznaje licznych ograniczen.

W pracy spotykamy postulat wytacznos$ci motywéw dziatania w obronie spo-
tecznie wuzasadnionego interesu. Polega to, moim zdaniem, na nieporozumieniu.
W praktyce motyw tej obrony z reguly moze si¢ przeplata¢ z pobudkami osobisty-
mi, ale dodatkowy, nawet egoistyczny motyw dziatania nie wytacza sam przez si¢
braku przestgpno$ci czynu.

Doszukujac sie¢ podstaw odpowiedzialnodci karnej redaktora naczelnego za
zniestawienie dokonane w publikacji zamieszczonej w piSmie Kkierowanym przez
niego, Autor szuka rozwiazania w stosowaniu przepisu art. 246 § 1 k.k. Stanowisko
takie budzi istotne zastrzezenia ze wzgledu na jednoznaczne postanowienia klauzuli
subsydiarno$ci, zawartej w art. 246 § 4 k.k.

Niepodobna podzieli¢ postulowania wprowadzenia do k.k. przepisu statuujace-
go odpowiedzialno$§¢ za nieoglednos$é, gdyz sprowadza si¢ ono w gruncie rzeczy
do winy nieumy$lnej w wypadku zniestawienia. Koncepcja zniestawienia nieumysl-
nego nie wydaje si¢ jednak prawdopodobna.

Nasuwaja si¢ tez dalsze uwagi. Obszerne, interesujace zreszta, dywagacje na
temat kodeksdw honorowych nie tylko traca myszka, ale wydaja si¢ nie miescié
w formule ,zagadnienia podstawowe", ujetej w tytule ksiazki. Niewielka nato-
miast objeto$¢ w stosunku do catos$ci przedstawia rozdziat ostatni, w ktérym Au-
tor opowiada si¢ za formalnym charakterem przestgpstwa zniewazenia. Stanowisko
takie mozna réznie oceniaé, jednakze oderwanie problemu charakteru tego prze-
stepstwa od jego realnego podtoza i przeprowadzenie analizy w sferze abstrakcji
nie pozwala raczej na wyciagnigcie prawidtowych wnioskéw. Je§li natomiast
z teoretycznych wyzyn zejdziemy na ziemig, to okaze sig, ze art. 181 § 1 k.k. prze-
widuje trzy odrebne formy zachowania przestepnego, przy czym w wypadku naj-
czestszego zniewazenia ,,w obecnos$ci” skutek polega na wyniktym w rezultacie
zniewazenia zniewazeniu. Odwolywanie sie do art. 236 i 320 k.k. dla poparcia
tezy, ze subiektywne odczucia pokrzywdzonego nie sa istotne dla bezprawnos$ci
zniewalajacego zachowania si¢, nic w tej sytuacji nie zmienia, przedmiotem bo-
wiem ochrony powotanych przepiséw sa inne dobra prawne.

Do niewatpliwych waloréw pracy naleza natomiast ciekawe propozycje doty-
czace zmiany tre$ci art. 179 § 1 i 2 k.k. Propozycje te nie tylko wnosza nowe,
istotne elementy do interpretacji powotanych przepisow, ale sformutowane sa
w syntetycznej i przejrzystej formie. Wybor wigkszodci poruszanych zagadnien jest
nader trafny. Na uwage zastuguje takze to, ze prawnicze rozwazania przedstawione
sa na o0g6t z szerokim uwzglednieniem rdznorakich spotecznych racji i skutkéw,
jakie pociaga za soba takie czy inne uksztattowanie przepiséw. Do mocnych stron
pracy nalezy réwniez tatwy, komunikatywny jezyk, ktéry uprzystepnia lekture.

Mirostaw  Surkont
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Danuta Gajdus, Czynny Zal w polskim prawie karnym, Torun 1984,
Wyd. UMK, ss. 186.

W uwagach wstepnych do powyzszej pracy Autorka stwierdza, ze niedostatecz-
ne stosowanie przepisOw o czynnym zalu wynika z nieznajomo$ci tej instytucji
przez sprawcOow i z niezadowalajacej jej znajomosci przez organy stosujace prawo,
a na ten stan wptywa prawdopodobnie brak catos$ciowej regulacji tej instytucji,
brak rozwinigtej teorii czynnego zalu i jego funkcji, a takze rozproszenie przepisow
o czynnym zalu. Autorka zatem postawita sobie za zadanie prébeg opracowania
takiej teorii i sformutowania projektu generalnej regulacji czynnego zalu w pol-
skim prawie karnym.

Praca sktada sie z 6 rozdziatéw i uwag koncowych. Rozdziat 1, pt. Geneza
[ ewolucja instytucji czynnego Zalu, zawiera omdodwienie genezy samego pojecia oraz
rys historyczny, siegajacy daleko w przesztodé, gdyz wplyw czynnego zalu na od-
powiedzialno$¢ karna datuje si¢ od czaséw starozytnych. 1 tak wzmianki na ten
temat znajdowaty si¢ w kodeksie Manou w Indiach i w prawie hebrajskim, przy-
padki czynnego zalu znato prawo rzymskie. Istotny rozwdj tej instytucji nastapit
w XVI w., bogaty dorobek wniosto tutaj wtoskie prawo statutowe. Opracowanie
teoretyczne istniejacych instytucji i doktryn przyniosta nauka niemiecka, a usta-
wowy ich wyraz mozna S$ledzi¢ przez Constitutio Criminalis Carolina, k.k. Rzeszy
Niemieckiej z 1871 r., az do k.k. RFN z 1975 r. Interesujaca byta tez ewolucja czyn-
nego zalu w ustawodawstwie autriackim: od aktéw prawnych z II pot. XVII w.
poprzez Jézefing i Theresiang, k.k. z 1803, 1852 r. do k.k. z 1974 r. Wedtug Autorki
w ewolucji czynnego zalu mozna odréznié¢ 3 okresy:

I — w ktérym rodzito sie nowozytne prawo karne. Z tego okresu pochodzity
teoretyczne ujecia czynnego zalu w klasycznej nauce dogmatycznej niemieckiej
i wtoskiej. Zakonczyto ten okres kryminalnopolityczne ujecie tego pojecia przez
Feuerbacha i Liszta.

II — charakteryzuje si¢ zanikaniem znaczenia tej instytucji na poczatku XX w.,
cho¢ odpowiednie regulacje znajduja si¢ w wielu k.k.

III — po II wojnie $wiatowej, to renesans tej instytucji zwiazany z kierunka-
mi zwalczania najciezszych przestepstw, a zwtaszcza terroryzmu. Charakterystycz-
nym przyktadem tej tendencji sa Wtochy, ktére na instytucji czynnego zalu oparty
ustawodawstwo antyterrorystyczne. Charakterystyczne jest réwniez, ze wigkszosé
ustawodawstw nie uregulowata tej instytucji generalnie, lecz taczyta czynny zal
z poszczegllnymi grupami przestgpstw. Mozna jednak wskazaé na obszary, na kto-
rych czynny Zzal jest powszechnie brany poci uwage, a sa to: czynnoS$ci przygoto-
wawcze, usitowanie, czesto narazenie na niebezpieczenstwo 1 przestepstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci.

W rozdziale 11, Przeglqd teorii czynnego Zalu, wskazano na podziat tych teorii
na dogmatyezno-prawne i utylitarystyczne. Oba te typy racjonalizacji dotycza za-
rowno czynnego zalu przed dokonaniem przestepstwa (wyrosty one na tle usito-
wania zaniechanego), jak i po jego dokonaniu. Ws$réd teorii prawnych czynnego
zalu przed dokonaniem przestepstwa, Autorka omawia teorie: niezdatno$ci moral-
nej, anulacyjne retroaktywne), nullifikacyjne, warunku bezwzglednego i zawiesza-
jacego. Wigcej nieco miejsca poswigca teorii spotecznego niebezpieczenstwa czynu,
reprezentowanej w polskiej literaturze przez M. Cies§laka. Podziela ona poglad, ze
czynny zal, polegajacy na dobrowolnym odstapieniu od czynu albo zapobiezeniu
skutkowi, a takze na tle postaci zjawiskowych, wpltywa na zmniejszenie stopnia
spotecznego niebezpieczenstwa czynu. Uwaza jednak, ze takiej funkcji nie posiada
czynny zal w postaci naprawienia szkody juz po dokonaniu przestepstwa. Jezeli
chodzi o prawne racjonalizacje czynnego zalu po popetnieniu przestepstwa, zostaty
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wymienione teorie: stopnia realizacji czynu, premii, wyréwnania szkody, przerwa-
nia stanu antyprawnego. Szczegdtowiej omoéwiono kryminalnopolityczna (utylitary-
styczna) racjonalizacje czynnego zalu, wskazujac stusznie, ze w interesie spotecz-
nym lezy, by nie doszto do skutku przestgpnego lub by zostaty odwrécone szko-
dliwe nastepstwa czynu. Stad wazniejsze jest nieraz szybkie ujawnienie przestep-
stwa i zapobiezenie szkodzie, niz pdzniejsze ukaranie sprawcy. Wobec nieefektyw-
no$ci karania, podstawowa funkcja polityki kryminalnej staje si¢ dzi§ zapobieganie
przestgpczo$ci za pomoca celowo ksztattowanej represji w postaci kary i innych
pozakarnych S$rodkéw. Jednym wtasnie z takich $rodkéw jest instytucja czynnego
talu i takie jej uzasadnienie zdecydowanie przewazato i przewaza w nauce pol-
skiej, zaréwno pod rzadek k.k. z 1932 r., jak i obecnie. Odmienne stanowisko zaj-
muja M. Szerer oraz A. Spotowski, zwolennicy etycznej racjonalizacji klauzul bez-
karno$ci przy usitowaniu. Autorka broniac w zasadzie racjonalizacji kryminalnopoli-
lycznej, wypowiedziata si¢ jednak przeciw jej absolutyzowaniu, przyjmuje wigc
raczej uzasadnienie mieszane, zaro6wno dogmatyczno-prawne, jak i kryminalnopoli-
tyczne. Uwaza przy tym, ze dla skutecznej realizacji swej funkcji czynny zal musi
przybra¢ ustawowa forme ogdlnej klauzuli bezkarnos$ci lub modyfikacji kary.

W rozdziale 111 (Zakres i funkcje czynnego Zalu) wskazano na niejednolitosé
w okredlaniu zakresu tego pojecia. Uzywane byto w znaczeniu wezszym, jako za-
chowanie po popetnieniu przestgpstwa, poprzez szersze ujecie obejmujace dobro-
wolne zapobiezenie powstaniu skutku przestepnego oraz dziatania podjete w celu
utagodzenia skutkéw juz dokonanego przestgpstwa, az do petnego, szerokiego uje-
cia, w ktérym czynny zal oznacza dobrowolne odstapienie od przygotowania i usi-
towania, zapobiezenie nastgpstwom czynu oraz zachowanie niwelujace skutki ta-
kiego czynu po jego dokonaniu. Autorka stoi na gruncie szerokiego ujmowania
czynnego zalu. Zajmuje si¢ w tym rozdziale przestankami stosowania czynnego
zalu, koncentrujac si¢ na podmiotowej przestance, tj. dobrowolno$ci zachowania
i interpretacji tego pojecia. Istnieja tu dwa wyrazne nurty: 1) przewazajacy, obiek-
tywistyczny, ktory ktadzie nacisk na to, ze dobrowolno$é oznacza powzigcie suweren-
nej decyzji woli, nie skrgpowanej okoliczno$ciami lub przeszkodami pochodzacymi
z zewnatrz, oznacza sytuacje, w ktdérej sprawca modgt dokonaé przestepstwa, lecz
zrezygnowatl z realizacji pierwotnego zamiaru i to zrezygnowal ostatecznie, nie
tylko czasowo i 2) zaktadajacy, ze dla przyjecia dobrowolnodci nie jest obojgtna
ocena motywdw, ktore sktonity sprawce do zmiany jego zachowania i ze brane pod
uwage moga by¢ tylko motywy zastugujace na pozytywna ocene ze wzgledéw
etycznych. Jest to tzw. normatywne pojecie dobrowolnosci.

Na tle takiej rozbieznosci pogladow Autorka prébuje zajaé stanowisko kom-
promisowe. Rozumiejac, ze wymagania skrajnie subiektywistyczne, tj. zadanie po-
zytywnych moralnie motywoéw, przecza kryminalnopolitycznemu uzasadnieniu czyn-
nego zalu podwazajac jego funkcje, nie chce zrezygnowaé ze stawiania pewnych
wymagan co do oceny motywdw postgpowania sprawcy, uwazajac, ze budzitoby to
moralne opory i pozostawatoby w sprzeczno$ci z elementarnymi normami spotecz-
nymi i moralnymi. Wobec tego proponuje, by przyjaé, ze tylko naganne etycznie
motywy wykluczaja uznanie zachowania sprawcy za czynny zal, cholby spetniat on
poza tym wszelkie warunki. Autorka przyznaje jednak, ze takie posrednie ujecie
stanowi jedynie pozadany model, gdyz na tle obowiazujacego prawa nie sprawdza
sie, a nawet nickiedy z nim koliduje. Mozna mie¢ watpliwosci, czy taki kompro-
misowy model jest mozliwy i czy Autorka nie wikta si¢ tu w pewne sprzecznosci.
Sprzeczno$é ta staje sie widoczna, gdy omawia funkcje czynnego zalu, wsrdéd ktéd-
rych gtéwne miejsce niewatpliwie przypada funkcji prewencyjnej. Chodzi przeciez
o to, by zacheci¢ sprawce, ktéry juz wszedt na droge przestepstwa, do wyboru ta-
kiej decyzji, ktéra umozliwi mu uniknigcie lub ztagodzenie kary. Oczekuje si¢ zatem,
ze decyzja sprawcy bedzie wynikiem pewnej kalkulacji strat i korzysci. Autorka
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uwaza jednak, ze gdyby regute¢ czynnego zalu ustawié¢ czysto przedmiotowo, to nic
nie bytoby wiadomo o zmianie postawy sprawcy na konformistyczna wobec prawa,
,a wigc sprawca mogiby nadal by¢é potencjalnym przestgpca — jak diugo nie
ulegtoby rzeczywistej przemianie jego nastawienie wobec prawa karnego. Z tego
wzgledu regute czynnego zalu nalezy tak ujaé, aby nie byta ona przedmiotem kal-
kulacji". Otéz trzeba powiedzieé¢, ze o zmianie postawy sprawcy mozna wniosko-
waé raczej tylko na podstawie jego zewngtrznego zachowania i nigdy w tej sytua-
cji nie ma petnej pewnosci, a jedynie prawdopodobieristwo, za§ wymog, aby reguta
czynnego zalu nie byta przedmiotem kalkulacji wyraznie si¢ ktéci ze wspomniang
wyzej funkcja prewencyjna, ktéra wtadnie opiera sie na zalozeniu (inna sprawa
czy mozliwym do udowodnienia), ze sprawca jednak kalkuluje. Dalej Autorka
stusznie podkres$la, ze prewencyjna efektywnos$é tej instytucji w duzej mierze zalezy
od jej znajomos$ci oraz od pewnos$ci skorzystania z bezkarno$ci lub ztagodzenia
kary. Taka pewno$é¢ jednak zwiazana jest z przedmiotowo opisanymi przestankami
czynnego zalu, gdyz sa one tatwe do intersubiektywnej oceny. Wlaczanie tam oce-
ny motywow, ktére nie poddaja si¢ opisowym definicjom powoduje brak tej pew-
nos$ci, a wigc znowu ostabienie funkcji prewencyjnej. Trzeba si¢ zatem na co$
zdecydowad.

W rozdz. IV przedstawiony zostal czynny zal w cze$ci ogdlnej k.k., a w rozdz. V
przejawy czynnego zalu na tle rodzajowych typow przestgpstw. Ograniczone z goéry
ramy recenzji nie pozwalaja na zajecie si¢ catym bogactwem przedstawionej pro-
blematyki i zmuszaja do zwrdcenia uwagi tylko na niektére. Sporny jest problem —
nie rozstrzygnigty przez ustawg — zastosowania czynnego zalu do wspotsprawcy
usitujacego popetnié przestepstwo. Autorka akceptuje poglad, wg ktérego powinno sig
tu zastosowal regulacj¢ przewidziana dla podzegacza i pomocnika, gdyz do przy-
jecia czynnego zalu moze nie wystarcza¢ samo odstapienie od usitowania, lecz:
moze by¢é potrzebne zapobiegnigcie popetnienia przestgpstwa przez pozostatych
wspdisprawcow, uwaza jednak, ze jest to postulat de lege ferenda, gdyz aktualnie
stosowanie do wspOtsprawcy usitowania art. 21 k.k. byloby analogia na niekorzysé
sprawcy.

Wazna sprawa jest naprawienie szkody jako przejaw czynnego zalu. Autorka
formutuje tu tezg, ze naprawienie szkody musi byé: dobrowolne, skuteczne, cat-
kowite, legalne, osobiste. Wprowadza tez dodatkowe kryterium dobrowolno$ci twier-
dzac, ze naprawienie szkody dokonane na zadanie pokrzywdzonego nie jest juz.
dobrowolne. Pytanie — dlaczego? Jezeli sprawca moégt temu zadaniu odmowié, jesli
nie bylo poparte np. sankcja prawna, a jednak mu zados$éuczynit, to dlaczego nie
ma to by¢ uznane za dobrowolne? Dalej twierdzi, ze naprawienie szkody musi po-
ciagna¢ za soba uszczuplenie majatku samego sprawcy oraz ze powinno byé¢ po-
nad wysoko$¢ wyrzadzonej szkody. Tak kategorycznie stawiane wymogi nie maja
jednak oparcia normatywnego. Przy omawianiu swoistych instytucji czynnego za-
lu w zwiazku z niektdrymi przestepstwami przeciwko podstawowym interesom
politycznym PRL, gdzie w gr¢ wchodzi dodatkowa przestanka jaka jest obowia-
zek denuncjacji, sporny jest w nauce problem wptywu stosowania art. 125 k.k.
na rodzaj przestegpstw z art. 122, 123 i 124 czy nastepuje tu przeksztatcenie zbrod-
ni w wystgpek (ze wzgledu na nowe zagrozenie kara), czy tez mamy do czynie-
nia ze swoistym nadzwyczajnym ztagodzeniem kary. Autorka stoi na stanowisku, ze
wystepuje quasi-nadzwyczajne ztagodzenie ze wzgledu na czynny zal. W kwe-
stii czynnego zalu przy rapownictwie Autorka proponuje dalsza zmiang art. 243 k.k.
polegajaca na wprowadzeniu znamienia dobrowolnosdci (ktéry to postulat budzi
watpliwo$éci ze wzgledu na to, ze przeciez sprawca musi i tak sam ujawnié popet-
nienie czynu nie znanego organom $cigania) oraz uwaza, ze nadzwyczajne ztago-
dzenie kary lub odstapienie od jej wymierzenia nie powinno dotyczy¢é kwalifiko-
wanej postaci fapownictwa biernego (zupetnie stusznie).
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Na temat czynnego zalu przy przestgpstwie falszywych zeznan Autorka pro-
ponuje de lege ferenda, by sprostowanie fatszywych zeznan byto skuteczne az do
ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy, przy czym zacheta do sprostowania powinna
by¢ klauzula bezkarnos$ci, a nie tylko fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie Kkary
lub odstapienie od jej wymierzenia.

W rozdz. VI, rozpatrujac konsekwencje prawne czynnego zalu, D. Gajdus roz-
waza problem czynnego zalu jako przestanki nadzwyczajnego ztagodzenia kary i tu
sa pewne kwestie kontrowersyjne, zwtaszcza na tle art. 57 § 2 pkt 1 k.k. i czynnego
zalu przejawiajacego si¢ w staraniu sprawcy o naprawienie szkody. Otéz w tej
kwestii Autorka stawia — za M. Szererem — postulat, by ,zachowanie sprawcy

, Czyniacego starania o naprawienie szkody lub o jej zapobiezenie tylko wtedy sta-
nowito podstawg do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, gdy taczyé si¢ bedzie z rze-
czywista zmiana jaka zaczgla si¢ dokonywaé w jego strukturze moralnej, nie moze
by¢ natomiast wynikiem wyrachowania sprawcy". Stawianie takiego wymogu nie
ma jednak zadnej podstawy na gruncie art. 57, pkt 1 k.k.! W uwagach i wnioskach
konicowych Autorka przypomina swoje stanowisko odno$nie do definicji czynnego-
zalu. Ma to by¢ ,kazde dobrowolne zachowanie sprawcy, ktére polega na odsta-
pieniu od czynu, zapobiezeniu nastapienia skutku lub czynieniu staran o takie
zapobiezenie, a takze dobrowolne zachowanie sprawcy po dokonaniu przestgpstwa
odpowiadajace ustawowym warunkom czynnego zalu w czesci szczegbdlnej k.k."
W ocenie dobrowolno$ci powtarza zastrzezenie, ze nalezy odrzuci¢ motywy nagan-
ne z punktu widzenia aksjologii. Nie wskazuje jednak, nawet przyktadowo, jakie
miatyby to by¢ motywy, chyba ze chodzi tylko o kalkulacj¢ sprawcy na uniknig-
cie kary. Analiza ustawy wskazuje jasno, ze ustawodawca uwaza za naganng jedy-
nie prowokacj¢ i przy tym powinno si¢ raczej pozostaé. Inaczej przed prawem kar-
nym, ktére jest przeciez prawem nieprzekraczalnych granic i stawia obywatelom
wymogi minimalne, tzn., by nie popetniali przestepstw choéby tylko ze strachu
przed kara — zadania, ktérym nie moze ono sprostac.

W koncu Autorka podkre§la potrzebe obligatoryjno$ci uchylenia karalno$ci,
jako psychologicznego czynnika zachecajacego do okazywania czynnego zalu i pro-
ponuje wprowadzenie ogdlnego przepisu o czynnym zalu, o nastepujacej tresci:,
~jezeli ustawa nie przewiduje uchylenia karalno$ci, sad moze zastosowaé¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary lub odstapienie od jej wymierzenia wobec sprawcy prze-
stepstwa, ktory dobrowolnie odstapit od czynu lub zapobiegt jego dokonaniu albo
dobrowolnie i niezwtocznie naprawit wyrzadzona szkodeg, a gdy ustawa tego wy-
maga, ujawnit nadto fakt przestepstwa i znane mu jego okolicznosci”.

W sumie otrzymaliSmy interesujace i rzetelne opracowanie przynoszace przed-
stawienie stanu prawnego, szeroka gameg pogladow i teorii, ukazujace wiele kon-
trowersyjnych kwestii zwiazanych z czynnym zalem oraz propozycje pewnych
zmian w uregulowaniu tej instytucji. Wiele wnioskéw Autorki prowokuje do po-
lemiki, co — jak sadz¢ — takze podnosi warto$§¢ pracy, gdyz w prawie tylko twier-
dzenia banalne nie wywotuja polemik i sprzeciwdw.

Zofia Radzikowska

Zbigniew  Gostynski,  Karnoprawny  obowiqzek  naprawienia  szkody,
Wyd. U. SI., Katowice 1984, ss. 248.

I. Recenzowana praca jest w polskiej literaturze prawniczej druga monografia
poswigcona obowiazkowi naprawienia szkody w prawie karnym. Wcze$niejsza ksiaz-
ka W. Daszkiewicza, opublikowana przed kilkunastu laty’, byla wyczerpujacym

' W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972,
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studium, w ktérym, po wejSciu w zycie nowego ustawodawstwa karnego, poddana
zostata analizie regulacja prawna dotyczaca tej problematyki’. W miedzyczasie
narosta jednak bogata literatura krajowa i zagraniczna, ukazalo si¢ sporo intere-
sujacych orzeczen Sadu Najwyzszego oraz rozwingly si¢ polemiki naukowe w za-
kresie tej tematyki.

Autor juz od diuzszego czasu interesuje si¢ karnoprawnym obowiazkiem napra-
wienia szkody’. Nie ulega zatem watpliwoéci, ze byt w pelni predestynowany do
zaprezentowania nowego, cato$ciowego ujecia tej problematyki, podsumowania do-
tychczasowych rozwazan, zaprezentowania wtasnych pogladéw i zajecia stanowiska
w kwestiach spornych.

Praca Z. Gostynskiego dotyczy waznej sfery zagadnien, lezacej na styku prawa
karnego i prawa cywilnego (materialnego oraz procesowego), a dotyczacej istot-
nych konsekwencji przestepstwa wyrzadzajacego pokrzywdzonemu szkodg. Obowia-
zek naprawienia tej szkody, cho¢ wynika z przepisow prawa karnego materialnego,
to jednak posiada silne powiazania z prawem cywilnym, na co wskazuje Autor
w swojej ksiazce. Z tych wzgledéw musiat w szerokim zakresie uwzgledni¢ zaréwno
rozwiazania normatywne, jak i dorobek nauki oraz orzecznictwo w sprawach cy-
wilnych, co tez znalazto wyraz szczegdlnie w rozdziatach V i VITI. Tego typu prace,
wymagajace dobrej znajomos$ci kilku dziedzin prawa, sa trudne i zmuszaja autoréw
do zwielokrotnionego wysitku. Nalezy pochwali¢ Z. Gostynskiego za dobdér tematu,
a takze za to, ze z postawionego sobie zadania (s. 7) dobrze si¢ wywiazat.

W ramach uwag ogdlnych trzeba podkresli¢, ze recenzowana ksiazka ma pra-
widtowa, konsekwentna konstrukcjge. Jest kompleksowym opracowaniem tematu
przez wtaczenie w jego ramy wszelkich sytuacji, w ktérych wystepuje karnopraw-
ny obowiazek naprawienia szkody poza kodeksem karnym (rozdziat X). Zwraca
tez uwage wykorzystanie pokaznej literatury, w tym w znacznym stopniu zagra-
nicznej, gtéwnie niemieckiej.

II. Praca Z. Gostynskiego jest obszernym studium, sktadajacym si¢ ze wstgpu
oraz 12 rozdziatow.

Pierwsze dwa rozdzialty to pewnego rodzaju wprowadzenie do stanowiacej
przedmiot dalszych rozwazan problematyki. I tak W rozdziale 1 przedstawiony zo-
stat rozwdj idei wynagrodzenia szkody wyrzadzonej czynem bezprawnym, ksztat-
towanie si¢ odpowiedzialno$ci karnej i cywilnej za tego rodzaju czyny a takze
powstanie nowych koncepcji wynikajacych z zainteresowania si¢ spoteczenstwa
ofiara przestepstwa. Z Kkolei rozdziat Il traktuje o regulacji prawnej w zakresie
zobowiazania do naprawienia szkody w ustawodawstwach karnych innych panstw,
w tym takze pozaeuropejskich. Autor formutuje poglad, ze obowiazek ten po-
wszechnie traktowany jest jako warunek szeroko rozumianej probacji.

W rozdziale 111 Z. Gostynski omawia obowiazek naprawienia szkody na tle ewo-
lucji ustawodawstwa polskiego i praktyki sadowej wskazujac na jego normatywne
powigzania z warunkowym umorzeniem postgpowania (art. 28, § 2 i 3 k.k.) warun-
kowym zawieszeniem wykonania kary (art. 75, § 1 i 3 kk.) kara ograniczenia
wolnodci (art. 35 i 294, § 4, pkt 2 kk.) oraz warunkowym przedterminowym zwol-
nieniem (art. 94 k.k.). Podkreéla tez, ze w odrdéznieniu od stanu prawnego z 1932 r.
(art. 62, § 2 dawnego k.k.) nowe, szerokie ujecie tego obowiazku spowodowato
zmiany w praktyce zmierzajace do ozywienia tej instytucji, na co wskazuja cie-
kawe dane statystyczne zawarte w pracy na s. 57-61,

> A. Kafarski, recenzja pracy W. Daszkiewicza, opublikowana w: Panstwo i Prawo 1973,
z. 1, s. 123.

* Z. Gostynski, Zobowigzanie skazanego do naprawienia szkody jako orzeczenie co do
roszczeri  majqtkowych,  Palestra  5/1971; W sprawie  niektdrych  cywilno-prawnych  aspektow
obowiqzku naprawienia szkody z art. 75 k.k., Nowe Prawo 1974, nr 4.
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Interesujace rozwazania zawiera rozdziat IV. w ktérym Autor zajat si¢ istota
karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody, stusznie afirmujac poglad, ze pod-
stawg autonomiczng tego obowiazku stanowi prawo karne materialne (s. 67). Trafnie
tez wskazuje, ze w orzekanym obowiazku nalezy widzie¢ przede wszystkim $ro-
dek oddziatujacy wychowawczo na samego sprawcg, a ponadto réwniez na ogo6t
spoteczenstwa w kierunku zaspokojenia poczucia sprawiedliwo$ci. Jest jednak rze-
cza oczywista, ze nie wolno pomija¢ funkcji kompensacyjnej, jaka $rodek ten spet-
niaj cho¢ jest ona podrzedna wobec innych jego funkcji (s. 83 i 126).

W niektérych ustawodawstwach daje sig¢ zaobserwowaé konkurencyjno$é¢ mig-
dzy kara grzywny a zobowiazaniem do naprawienia szkody. Na tym tle stuszna jest
uwaga Autora, ze karnoprawne zobowiazanie do naprawienia szkody w wyzszym
stopniu zaspokaja spoteczne poczucie sprawiedliwo$ci anizeli wspomniana kara ma-
jatkowa (s. 85). W tej czedci rozdziatu zawarte sa tez rozwazania na temat podo-
bienstw i réznic wystepujacych miedzy obowiazkiem naprawienia szkody w prawie
karnym a nawiazka oraz tacznego orzekania tych $rodkéw. Zdaniem Autora, je$li
nie ma ustawowej koniecznosci jednoczesnego orzekania, to priorytet nalezy przy-
zna¢ obowiazkowi naprawienia szkody (s. 93). W koncu rozdziatu znajduja si¢ uwagi
na temat relacji migdzy karnoprawnym obowiazkiem naprawienia szkody a pozo-
statymi karami majatkowymi, mianowicie konfiskata i przepadkiem rzeczy.

Rozdziat V jest w znacznym stopniu pos$wigcony problematyce cywilnoprawnej.
W szczegdlnoSci Autor zajat sie tu szkoda, zwracajac uwage na to, ze wobec rdéznic
w zakresie okredlania obowiazku naprawienia szkody w prawie karnym i prawie
cywilnym, pojecie szkody w tych dziedzinach prawa nie pokrywa si¢ (s. 101). Traf-
nie wskazal na wiktymologiczne aspekty zwiazane z pokrzywdzeniem wskutek prze-
stepstwa.

Karnoprocesowym zagadnieniom obowiazku naprawienia szkody poswigcony jest
rozdziat VI. W tej czeéci pracy interesujace sa uwagi na temat inicjatywy oraz
aktywnos$ci pokrzywdzonego w sytuacji, gdy w procesic karnym wchodzi w grg
orzekanie o obowiazku naprawienia szkody. Problem ten, znany w doktrynie, Autor
uzupetnia wlrasnymi rozwazaniami, wprowadzajac nastgpujace, uargumentowane po-
stulaty: 1) sad winien zwréci¢ sie do pokrzywdzonego o sprecyzowanie wniosku
co do wyboru rodzaju $wiadczenia tylko wtedy, gdy wzgledy polityki kryminalnej
nie determinuja jakiego$ konkretnego sposobu naprawienia szkody, 2) nalezy przy-
zna¢ oskarzonemu prawo wypowiedzenia si¢ w kwestii natozenia obowiazku na-
prawienia szkody, przede wszystkim za$§ umozliwi¢ ustosunkowanie si¢ do wniosku
pokrzywdzonego lub prokuratora, 3) powdd cywilny powinien uzyskaé¢ prawo dc
zaskarzania wyroku w kwestii zobowiazania do naprawienia szkody.

W kolejnym rozdziale, VII, Z. Gostynski zajmuje si¢ treScia samego orzeczenia
w przedmiocie zobowiazania do naprawienia szkody. Zastanawiajac si¢ nad pro-
blemem naprawienia szkody niemajatkowej rozwaza, czy $rodki niemajatkowe okre-
Slone w art. 24, § 1 kodeksu cywilnego moga by¢ stosowane przez sad karny przy
zobowiazaniu sprawcy do naprawienia szkody. Po interesujacym wywodzie docho-
dzi do wniosku, iz fakt, ze roszczenia wynikajace z tego przepisu nie moga byé
dochodzone w procesie adhezyjnym, nie uniemozliwia dopuszczalno$ci stosowania
przewidzianych w nim $rodkéw jako sposobow naprawienia szkody niemajatko-
wej w ramach karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody. W drodze ,odpo-
wiedniego stosowania" art. 24, § 1 k.c. mozna zatem naktadaé¢ na sprawceg zobo-
wiazania, ktére z tego przepisu wynikaja, w szczegdlnos$ci sad wradny jest orzec
poza zobowiazaniem do przeproszenia pokrzywdzonego takze o zobowiazaniu do
ztozenia o$wiadczenia odpowiedniej tre$ci i w odpowiedniej formie, jako warunku
probacyjnego. Odrebnym problemem, poruszonym w tym rozdziale, jest orzekanie
o obowiazku naprawienia tylko cze$ci szkody. Specyfika karnoprawnego obowiaz-
ku w przeciwienstwie do cywilnoprawnego obowiazku odszkodowawczego polega



316 Przeglad pi$miennictwa

na tym, ze w procesic karnym sad moze zobowiaza¢ do naprawienia tylko cze$ci
szkody (s. 151). Sad wtadny jest okresli¢ zakres tego obowiazku uwzgledniajac —
na co stusznie wskazuje Autor — zaréwno stan majatkowy sprawcy, jak i pokrzyw-
dzonego ,w zwiazku z ocena in concreto zadan profilaktyczno-wychowawczych zo-
bowiazania do naprawienia szkody".

W zwiazku z analiza odpowiedzialnosSci za szkode¢ kilku osdb poruszona zostata
tu kontrowersyjna kwestia konstrukcji solidarnego zobowiazania przy orzekaniu
o karnoprawnym obowiazku naprawienia szkody. Przekonujace sa argumenty, kto-
rych Autor uzywa dla wsparcia tezy, ze natozenie obowiazku naprawienia szkody
przez sad karny, przy zastosowaniu zobowiazania solidarnego, nie jest dopuszczal-
ne. Przeciwne rozwiazanie kidcitoby si¢ z istota karnoprawnego obowiazku, ktory
posiada przeciez indywidualny charakter (s. 163). Autor odrzuca tez koncepcje.
w my$l ktérej kazdy ze wspdisprawcdw odpowiada za cata szkodg, gdyz nie da sig
to pogodzi¢ z zasada indywidualizacji $§rodkéw odpowiedzialnos$ci karnej. Z peina
aprobata natomiast odnosi si¢ do zobowiazania na podstawie art. 75, § 3 k.k. kaz-
dego wspdtsprawcy do naprawienia szkody w odpowiedniej cze$ci (s. 166 i n.).
Przytacza si¢ tez do gtoszonych w doktrynie pogladow, ze brak podstaw do wyta-
czenia art. 75 § 3 k.k. w stosunku do pomocnika, podzegacza, sprawcy kierowni-
czego, a takze pasera.

W rozdziale VIII zawarte sa rozwazania na temat relacji, w jakiej pozostaje
karnoprawny obowiazek naprawienia szkody do roszczen cywilnych wynikajacych
z przestepstwa, a dochodzonych w procesie cywilnym, w procesie adhezyjnym czy
tez uwzglednianych przez sad karny w trybie art. 363 k.p.k. Autor wywodzi, ze
naktadanie przez sad tego obowiazku jest niezalezne od dochodzenia roszczen wy-
nikajacych z przestgpstwa na drodze procesu cywilnego. Takze dopuszczalne jest
réwnoczesne natozenie na sprawce obowiazku naprawienia szkody i =zasadzenie
powddztwa cywilnego w procesie adhezyjnym rdwniez w sytuacji okreslonej przez
art. 75 k.k. w zwiazku z art. 94, § 2 k.p.k. Inaczej sytuacja wyglada przy zasadze-
niu odszkodowania pienieznego z urzedu w trybie art 363 kp.k., a to wobec tresci
§ 4 tego artykutu. Gdy sad wyda wyrok skazujacy to ma prawo wyboru zasa-
dzenia odszkodowania pienigeznego z urzedu lub natozenia karnoprawnego obo-
wiazku naprawienia szkody. Zdaniem Autora przepis art. 75, § 3 k.k., jako norma
prawa materialnego powinien mieé pierwszenstwo przed przepisem art. 363, § 1 k.p.k.,
ktory jest przepisem procesowym (s. 193 i n.).

W rozdziale IX zostaty oméwione zagadnienia dotyczace wykonania orzeczenia
sadu karnego, a w rozdziale nastgpnym w sposob interesujacy opisano zobowiaza-
nie do naprawienia szkody w prawie karnym skarbowym, w postgpowaniu w spra-
wach nieletnich oraz w prawie o wykroczeniach.

Podsumowaniem rozwazan pracy sa dwa ostatnie jej rozdziaty. Rozdziat XI
poswigcony ocenie aktualnego stanu normatywnego w zakresie omawianej insty-
tucji oraz perspektyw jej rozwoju w projektach zmian prawa karnego, natomiast
ostatni dotyczy koncepcji publicznego funduszu odszkodowan dla ofiar przestgpstw.
Krytyczna ocena propozycji zmian w prawie karnym nie jest pozbawiona catko-
wicie racji. Autor uwaza, ze projektowana zmiana tre$ci art. 94, § 2 k.p.k. prowa-
dzitaby do tego, ze obowiazek naprawienia szkody statby si¢ swoistym odszkodo-
waniem zasadzanym z urzedu. Ponadto — jak zauwaza Z. Gostynski — zmiany
eksponuja cel kompensacyjny tego obowiazku, ktéry powinien wszak mieé¢ drugo-
planowe znaczenie a nadto prowadza do tego, ze przestanie on peini¢ funkcje wa-
runku probacyjnego. Z tych wzgledow Autor, akceptujac w zasadzie tre$§¢ art. 94,
§ 2 k.p.k. widzi konieczno$¢ zmian idacych w kierunku powiazania skutkéw cy-
wilnoprawnych w postaci uznania obowiazku naprawienia szkody za orzeczenie
co do roszczenn majatkowych nie tyle z negatywnymi wynikami préoby w ogole,
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ile raczej z nie usprawiedliwionym niespetnieniem obowiazku naprawienia szko-
dy (s. 233).

Z omawianym w pracy obowiazkiem S$cile wiaze si¢ wazny i coraz aktualniej-
szy problem publicznego funduszu odszkodowan dla ofiar przestgpstw, ktéry w usta-
wodawstwach wielu krajéw Europy Zachodniej znalazt juz praktyczne zastosowa-
nie. Idea takiego funduszu zyskata i u nas wielu zwolennikédw oraz ma szansg
na urealnienie w przysztos$ci. Trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, ze do chwili gdy
kraj nasz nie bedzie w stanie stworzy¢ samodzielnego funduszu dla ofiar prze-
stepstw, nalezatoby wykorzystaé instytucje aktualnie juz funkcjonujace®.

III. Ramy recenzji nie pozwalaja na przedstawienie wszystkich interesuja-
cych zagadnien poruszonych w omawianej ksigzce. Trzeba jednak podkresli¢ troske
Z. Gostynskiego o zachowanie, takze de lege ferenda, dominacji wychowawczych
i resocjalizacyjnych aspektéw obowiazku naprawienia szkody. Na zakonczenie na-
lezy wskazaé, ze recenzowana monografia jest wartoSciowym opracowaniem, sta-
nowiacym powazny wktad do badan nad ksztattowaniem tych norm, ktdére regu-
luja karnoprawny obowiazek naprawienia szkody.

Andrzej Bulsiewicz

Zbigniew Doda, ZaZalenie w procesie karnym, Wyd. Prawnicze, War-
szawa 1985, ss. 350.

1. Nie ulega watpliwos$ci, ze polskie pi$§miennictwo karnoprocesowe wzbogacito
sie o kolejna warto$§ciowa pozycje monograficzna. Ksiazka Zbigniewa Dody bowiem
wypetnia istniecjaca dotychczas luke w monograficznym opracowaniu instytucji
zazalenia w procesie karnym. W $wietle 16-letniego obowiazywania naszej ustawy
procesowej fakt ten jest o tyle symptomatyczny, ze ta sama instytucja procesowa
pod rzadami kodeksu postegpowania karnego z 1928 r. nie doczekata si¢ w ogdle
monografii, je§li nie liczyé nie publikowanej pracy habilitacyjnej H. Rajzmana'.
W okresie powojennym marginesowe dostosowanie, a praktycznie brak dostoso-
wania przepiséw postgpowania zazaleniowego do reformy procedury karnej, zmu-
szato do czestego postugiwania sie analogia dla rozwiazania probleméw rodzacych
siec w praktyce’. Wadliwoéci ustawodawcze i réznorodna praktyka uniemozliwiaty
doktrynie poddanie tej instytucji procesowej wyczerpujacej, a nie fragmentarycz-
nej analizie naukowej.

Natomiast inne wzgledy, jak si¢ wydaje, zadecydowaty o pewnej ostroznosci
w podjeciu monograficznego opracowania instytucji zazalenia w procesie karnym
w $wietle ustawy procesowej z 1969 r. Rzecz bowiem w tym, ze uregulowanie
ustawowe obejmuje jedynie niewielki zakres zagadnien wytacznie wtasciwych za-
zaleniu, za$§ okoto 90% pozostatych problemdéw zazalenia to problemy $rodkéw od-
wotawczych w ogdle. Tak wigec monograficzne opracowanie zazalenia wymaga nie

“ B. Gronowska, Ochrona uprawniedi pokrzywdzonego w  postepowaniu przygotowawczym.

(Zagadnienia  karnoprocesowe i wiktymologiczne),  Torun 1984, praca doktorska opracowana
w Zaktadzie Postgpowania Karnego UMK w Toruniu, s. 358 oraz tej autorki Problemy pan-
stwowej kompensacji ofiar przestepstw, Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny 1984, nr 4.

"'H. Rajzman, Zazalenie w procesie karnym, praca habilitacyjna w maszynopisie (bez
daty), dostgpna w bibliotece Wydziatu Prawa UW.

* Szerzej na ten temat patrz zwlaszcza: J. Haber, Instytucja zazalenia w procesie kar-
nym, Nowe Prawo 1957, nr 4.
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tylko rozwazenia szeregu wspélnych dla rewizji i zazalenia probleméw, ale takze
,odpowiedniego" dostosowania przepiséw ogdlnych postgpowania odwotawczego do
specyfiki zazalenia, tym bardziej, ze jest to $rodek odwotawczy, umozliwiajacy za-
skarzanie decyzji procesowych we wszystkich stadiach procesu karnego. W tym
konteks$cie nie dziwia wigc rozmiary opracowania (350 stron), adekwatne dla kom-
pleksowego ujecia problematyki kontroli zazaleniowej w naszym ustawodawstwie
karnym.

2. Na prace sktada si¢ dziesie¢ rozdziatéw. Sze$é¢ pierwszych pod tytutem Do-
puszczalnos¢é  zaZalenia w  polskim  procesie  karnym, ukazalo si¢ juz drukiem
w 1982 r. naktadem Uniwersytetu Jagiellonskiego, w serii rozpraw habilitacyj-
nych, w skromnym naktadzie 180 egzemplarzy. Notabene ksigzka ta zostata w 1984 r.
wyrézniona w XXVI Ogélnopolskim Konkursie Panstwa i Prawa na najlepsze pra-
ce habilitacyjne i doktorskie, ogtoszonym w 1983 r. Wspomniany wyzej tytut okre-
§la przedmiot rozwazan zawartych w tych rozdziatach, na ktéry sktadaja si¢ na-
stepujace zagadnienia: racje, funkcje i normatywne podstawy instytucji zazalenia,
problematyka dopuszczalno$ci zazalenia, pierwszoinstancyjno$é¢ decyzji jako waru-
nek dopuszczalno$ci tego $rodka, przedmiot zaskarzenia, podmioty uprawnione do
wniesienia zazalenia oraz gravamen jako warunek dopuszczalno$ci zazalenia. Po-
zostate rozdziaty poswigcone sa instancjom zazaleniowym, we¢ztowym zagadnieniom
kontroli zazaleniowej, charakterystyce postgpowania zazaleniowego oraz zakreso-
wi uprawnien kontrolnych instancji zazaleniowej. Prace konczy wykaz literatury
oraz streszczenie w jezyku niemieckim. Uktad pracy przyjety przez autora uznaé
nalezy za trafny i wyczerpujacy cato$¢ problematyki tego $rodka odwolawczego
W naszym procesie karnym.

3. Imponujaco przedstawia sig¢ baza zrédtowa — podstawa opracowania. Na
okoto 550 pozycji, przeszto 27% to pozycje literatury obcej, przewaznie z niemiec-
kiego obszaru jezykowego oraz w jezyku rosyjskim. Tak szerokie wykorzystanie
mozliwoéci zrédtowych pozwolito Autorowi na uwzglednienie niezwykle cennego
aspektu prawnoporéwnawczego i to zar6wno w zakresie ustaw karnoprocesowych
panstw socjalistycznych, jak i Austrii, RFN, Szwajcarii, Szwecji i Japonii. Sze-
roko i sumiennie wykorzystany zostat takze dorobek orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, W szczegllno$ci orzeczenia wydane przez Sad Najwyzszy w charakterze in-
stancji zazaleniowej. Wreszcie Autor wykorzystat wyniki wtasnych badan aktowych
ponad 400 spraw karnych oraz wyniki badan i sondazy empirycznych. Te materia-
ty pozwolity na trafna ocen¢ i wnioski zwiazane z funkcjonowaniem zazalenia w na-
szym systemie procesowym. Nie ulega wigec watpliwosSci petna przydatno$é teore-
tyczna i praktyczna opracowania Z. Dody.

4. Rozmiary recenzji nie pozwalaja na chociazby tezowe podkreslenie traf-
nosci szeregu pogladéow prezentowanych w pracy czy tez rozwiazan proponowanych
przez Autora. To samo dotyczy probleméw, ktére moga mieé charakter dysku-
syjny czy kontrowersyjny. Z pewnoScia jeszcze niejednokrotnie w piSmiennictwie
przy okazji omawiania szczegdtowych Kkwestii zazalenia i postepowania zazalenio-
wego, okreslone racje Autora bgda poddawane krytycznej analizie czy aprobacie.
Ponizsze uwagi wigc, z pewnos$cia nie najbardziej zasadnicze i raczej wyrywkowe,
sa tylko drobnym przyczynkiem dyskusyjnym.

5. Pewien niedosyt w moim odczuciu budza lakoniczne rozwazania na temat
mozliwosdci zaskarzania bezczynno$ci organdéw procesowych (s. 90 - 91). Rzecz jasna
problematyke te rozwazaé mozna de lege lata tylko w odniesieniu do organdéw po-
stgpowania przygotowawczego (art. 268 zd. 2 k.p.k.). Stusznie Autor podnosi, ze
w ramach cytowanego przepisu nie chodzi jedynie o czynnosci polegajace na ,dzia-
taniu", t.j. o akcje pozytywne. Zazalenie moze wigc dotyczyé takze ,zaniechan",
np. nierecagowania na wnioski. Naste¢pnie, taczac racje zazalenia z racjami ogdlno-
prawnej instytucji skarg i wnioskow, konkluduje, ze nie ma powoddéw, by ze sfery
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dziatania art. 268 zdanie 2 k.p.k. wylaczyé takie sytuacje, w ktdérych strona wnosi
skarge na kompleksowo traktowany ,sposdb prowadzenia postgpowania”, na opie-
szato$¢ i nieuzasadnione przewlekanie postgpowania itp. Takie stanowisko moze bu-
dzi¢ zastrzezenia. Otdz akceptujac poglad o dopuszczalno$ci zaskarzania bezczyn-
no$ci organu procesowego W postgpowaniu przygotowawczym, osobidcie widziatbym
granice tej mozliwosdci jedynie w obszarze sytuacji, gdy przepisy k.p.k. zobowiazuja
organ procesowy do podjecia okreslonej decyzji. Np. zgodnie z przepisem art. 259
k.p.k. najpézniej w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o przestep-
stwie, organ uprawniony do prowadzenia postgpowania przygotowawczego wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub postanowienie o jego wszcze-
ciu. Jezeli wiec pokrzywdzony ustali, ze mimo uptywu powyzszego terminu organ
nie wydat zadnego z wymienionych rozstrzygni¢é¢, wtadny jest zaskarzyé ustawowo
niedopuszczalna bezczynno$é¢ organu procesowego. Podobnie w oparciu o art. 268
k.p.k. bedzie mégt pokrzywdzony zasadnie skarzy¢ opieszato$é organéow MO, jezeli
po przeprowadzeniu dochodzenia w niezbgdnym zakresie, organ ten nie przekaze
sprawy prokuratorowi celem wszczecia $ledztwa. Przepis art. 267 k.p.k. statuuje bo-
wiem obowiazek niezwlocznego przekazania sprawy prokuratorowi.

Nie oznacza to oczywiscie, by nie nalezato postulowaé de lege ferenda takiego-
rozwiazania ustawowego, ktére umozliwiatoby zaskarzanie sposobu prowadzenia
postepowania. Wrecz przeciwnie. Obserwacja praktyki wykazuje pilna potrzebe
istnienia takiego $rodka i dlatego wypada wyrazi¢ zal, ze Autor nie ustosunkowat
siec do propozycji ujetej w art. 414" Projektu zmian kodeksu postepowania karne-
go ’, wzglednie nie przedstawil wtasnej koncepcji rozwiazania tej wazkiej proble-
matyKki.

6. 1 jeszcze jeden problem, ktéry — jak si¢ wydaje — mogtby znalezé szerszy
oddzwiek w pracy. Otdéz specyfika zazalenia w postgpowaniu przygotowawczym po-
woduje, ze przewidziane w art. 386 k.p.k. rodzaje rozstrzygni¢¢ odwotawczych nie
zawsze odpowiadaja w petni potrzebom tego stadium procesu. Przede wszystkim
jednak ustawa procesowa nie daje odpowiedzi na pytanie: jaka posta¢ (formg) po-
winna przybraé¢ decyzja prokuratorskiej instancji zazaleniowej w zwiazku z zaskar-
zeniem okred$lonych czynnosci postgpowania przygotowawczego? Nie wystarcza tu
,,odpowiednie" stosowanie art. 386 k.p.k., poniewaz tam wymienione postacie roz-
strzygnig¢ w ogdle nie begda mogly byé zastosowane. Np. osoba, u ktérej przepro-
wadzono przeszukanie mieszkania, wnosi zazalenie kwestionujac dokonanie przeszu-
kania pomieszczen w porze nocnej. Uznajac zasadno$¢ zazalenia prokuratorski organ
ad quem nie uchyla, nie zmienia ani nie utrzymuje w mocy orzeczenia. Jakie wigc
,orzeczenie" wydaje? Na ten temat ustawa procesowa milczy, podobnie jak re-
gulaminy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z 1973 i 1984 r.

Prokuratorska instancja odwotawcza radzi¢ wigc musi sobie sama, co oczy-
widcie nie sprzyja jednolito$ci praktyki. Czy mimo braku orzeczenia pierwszoin-
stancyjnego, instancja ad quem powinna orzec w formie postanowienia? Czy moz-
na za rozstrzygniecie odwotawcze w powyzszym przyktadzie, uznaé odpowiedz pi-
semna prokuratora informujaca, ze istotnie organy MO naruszyty art. 192, § 1 k.p.k.
i ze zwrécono tym organom na to uwage? Bardziej skomplikowana wydaje si¢ jed-
nak sytuacja, gdy wbrew art. 14 k.p.k. zawiadomiono np. uczelni¢ o wszczeciu po-
stepowania przeciwko studentowi, mimo ze nie przedstawiono mu zarzutu i nie
przestuchano w charakterze podejrzanego. Mozna chyba uznaé za orzeczenie od-
wotawcze pismo prokuratora anulujace to zawiadomienie. Jezeli jednak zalacy be-
dzie zadat usunigcia z akt osobowych owego bezprawnego zawiadomienia? Jaka
powinna by¢é w tym zakresie decyzja prokuratorska i na jakiej podstawie prawnej
oparta? Jedno jest wszakze pewne, ze prokurator nie moze nad takim zadaniem

' Projekt zmian przepisow kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1981.
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przej$¢ milczaco do porzadku dziennego. Postulowaé wiec nalezy praktyke (wy-
ktadni¢?), by kazdorazowo prokuratorska instancja ad quem ustosunkowata sig
pisemnie do zazalenia uprawnionego podmiotu, chociazby okreslonych czynnos$ci pro-
cesowych nie byta w stanie uchyli¢ czy zmienié. Z tre$ci takiego ustosunkowania po-
winno wynikaé, czy zarzuty zawarte w zazaleniu uznaje za zasadne, czy nie.

W konkluzji uznaé nalezy za niezadowalajacy stan prawny w zakresie rodzajow
rozstrzygnie¢ odwotawczych w postepowaniu przygotowawczym, gdyz pozwala on
na dowolno$¢ i rézna praktyke.

7. Konczac moje uwagi, z natury rzeczy skrétowe i niepeine, pragne raz jeszcze
podkredli¢ wysoka warto$¢ monografii Z. Dody, ktéra w sposdb znaczacy wzbogaca
polska nauke prawa karnego procesowego.

Jan Grajewski

Andrzej Goérbiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985,
PWN, ss. 296.

Polska nauka miedzynarodowego prawa kosmicznego, uprawiana przez niemata
liczbg badaczy, wzbogacita sie¢ o nowa pozycje ksiazkowa. Tym razem jest to kolejna
préba bardziej kompleksowego opracowania prawa kosmicznego jako wyodrebnio-
nego przedmiotowo dzialu migdzynarodowego prawa publicznego. Zgodnie z intencja
Autora ksiazka ma na celu przyblizenie polskiemu czytelnikowi aktualnej prob-
lematyki obowiazujacego stanu normatywnego, tendencji rozwojowych ujawnia-
jacych sie w toku poczynan kodyfikacyjnych oraz doktryny miedzynarodowego pra-
wa kosmicznego. Pomimo tak skromnie zakre$lonych celdéw, ksiazka oferuje w isto-
cie obszerny i systematyczny wyktad prawa kosmicznego. Zakres podjetej proble-
matyki oraz sposOb jej prezentacji pozwalaja traktowaé recenzowana pracg jako
opracowanie podrecznikowe.

W sensie strukturalnym ksiaqzka podzielona jest na osiem rozdziatéw, a nadto
zawiera aneks z tekstami pieciu konwencji prawa kosmicznego oraz rozlegta bi-
bliografie. Natomiast w sensie merytorycznym mozna wyodrgbnié w pracy trzy
zwarte czesci. Pierwsza z nich dotyczy zagadnien wstepnych i ogdlnie wprowa-
dzajacych w problematyke prawa kosmicznego (rozdz. I - II), druga podejmuje klu-
czowe kwestie wspOtczesnego ius spatiale (rozdz. III - VII), a trzecia prezentuje in-
stytucjonalne formy migdzynarodowego wspdtdziatania w eksploracji i wykorzy-
stywaniu kosmosu {rozdz. VIII). Wydaje si¢, iz ten ostatni rozdziat powinien sta-
nowié¢ przedtuzenie cze$ci pierwszej z uwagi na jego tre$¢ o charakterze wprowa-
dzajacym. Rodzi si¢ réwniez pytanie, czy zagadnienie delimitacji przestrzeni kos-
micznej (rozdz. VI) nie powinno by¢ omdwione wczeéniej, tzn. przed szczegétowymi
kwestiami dotyczacymi uzytkowania kosmosu. Ponadto rozwazania na temat delimi-
tacji zostaty potraktowane chyba zbyt szeroko i szczegétowo w stosunku do wagi
tego problemu.

Lektury ksiazki nie utatwia niestety umieszczenie przypiséw, zapewne ze wzgleg-
déw technicznych, na koncu kazdego rozdziatu. Trudno$é ta jest tym bardziej
uciazliwa, ze dla zachowania jasnos$ci i ciagto$ci swych wywoddéw Autor stosuje
czesto, obok bibliograficznych, réwniez przypisy merytoryczne stanowiace cenne uzu-
petnienie informacji z tekstu gtéwnego. Skoro cykl wydawniczy trwa az kilka lat,
Wydawnictwo powinno dotozyé¢ staran, by jego publikacje sktadane byty w formie
bardziej czytelnej.

Ksiazka daje pogiebiony obraz problemdéw prawa kosmicznego, jego aktualnych
tendencji kodyfikacyjnych oraz narastajacych wokd6t nich kontrowersji  politycz-
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nych i prawnych, z tych wzgledéw zastuguje na wysoka oceng i znajdzie ona za-
pewne szerokie grono czytelnikdw wérdd specjalistow, studentéw i innych oséb za-
interesowanych prawno-migdzynarodowymi aspektami ekploracji kosmosu. Wigk-
szo$¢ z poruszonych przez Autora probleméw zostato nie tylko poddanych szerokiej
analizie normatywnej, z uwzglednieniem sporéw interpretacyjnych, ale nadto Au-
tor nie pozostaje wobec nich indyferentny. Zrozumiate jest jednak, iz kontrower-
syjno$¢ analizowanych zagadnien oraz reprezentowane przez niego poglady stano-
wi¢ powinny przedmiot dalszych dyskusji i polemik.

W ocenie zrédet prawa kosmicznego Autor trafnie zwrdcit uwage na nie doce-
niany problem znaczenia uchwat organizacji miedzynarodowych. Zbyt mato miej-
sca jednak pos$wigcit on uchwatom prawnotwérczym w poréwnaniu z aktami nie wia-
zacymi, zwlaszcza iz te pierwsze obejmuja coraz szerszy Kkatalog zagadnien i, co
bodaj najwazniejsze, wchodza ekspansywnie w sfer¢ tzw. reglamentacji zewnegtrznej
(pro foro externo). Mozna przypuszczaé, iz jest to przyszto$ciowy kierunek nor-
motwoérstwa w dziedzinie prawa kosmicznego, chociaz przedmiotowo zawegzony do
materii $ciS§le specjalistycznych, co zreszta sam ilustruje w charakterystyce poczynan
organizacji miedzynarodowych (rozdz. VIII).

Wystepujac z pogladem o sui generis statusie prawnym kosmosu, dokonat in-
teresujacego przegladu koncepcji doktrynalnych poszukujacych wsparcia w poje-
ciach i instytucjach cywilistycznych badz w analogiach z innych dziatéw prawa
migdzynarodowego. Wprawdzie poglad Gabriela o statusie sui generis wydaje si¢
uzasadniony, tym niemniej jednak jego przyjecie nie powinno bynajmniej ozna-
cza¢ catkowitego zerwania z Kkrytykowanymi przezen probami recepcji i analogii.
Wystarczy przeciez wskazaé, iz droga do sprecyzowania statusu prawnego kosmo-
su wiedzie poprzez krytyczna refleksj¢ owych koncepcji, ale bez kategorycznego ich
odrzucania.

Pozytywnie wypada ocenié, iz Autor poswiecit obszerniejsze rozwazania fun-
damentalnym zasadom Kkorzystania z przestrzeni kosmicznej, nie poprzestajac na
ogbélnikowych konstatacjach. Odnosi si¢ to w szczegdlnoSci do sporéow o tres¢ za-
sady wolno$ci kosmosu i jego pokojowego wykorzystania. Problem ten jednak pod-
jety zostat az w trzech miejscach ksiazki (rozdz. Il, § 3, rozdz. III, § 1 i rozdz. V,
§ 3), przy czym co najmniej w czesci mozna byto zapobiec tej dezintegracji tema-
tycznej. Merytoryczna natomiast strona wywoddw Autora nie budzi zasadniczych za-
strzezen, a na podkredlenie zastuguje zwtaszcza rozlegta interpretacja zasady poko-
jowego wykorzystania kosmosu. Pobudzajacym do polemiki jest jednak fragment
rozwazan na temat legalnodci zwiadu kosmicznego jako formy wykorzystania prze-
strzeni kosmicznej dla nieagresywnych potrzeb wojskowych. Autor przyznaje, iz teza
o niedopuszczalno$ci takich poczynan zdobyta sobie mniejsza liczbe zwolennikdw,
ale dopiero z przypisu mozna wysnué wniosek, iz prawie wszyscy spos$rdéd poda-
nych autoréw sa przedstawicielami nauki socjalistycznej, a zwlaszcza radzieckiej.
Stanowisko to nie jest przy tym konsekwentne, skoro i ZSRR odwotuje si¢ do me-
tody zwiadu kosmicznego, kierowanego zreszta nie tylko wobec terytorium USA.

W obliczu protestéw niektérych panstw wobec obserwacji ich obiektéw wojsko-
wych z kosmosu nalezy przyznaé racje Autorowi, iz trudno jest mowié¢ o uksztatto-
waniu si¢ powszechnej normy zwyczajowej. Z drugiej jednak strony powstaje py-
tanie, czy legalizacja zwiadu kosmicznego w ptaszczyznie dwustronnej miedzy ZSRR
i USA (Uktad SALT z 1972 roku) oraz brak protestow ze strony ich sojusznikéw
nie sugeruja w istocie powstania normy partykularnej? Zaryzykowaé¢ mozna réwniez
teze. ze dopuszczalno$¢ zwiadu znajduje oparcie w analogii do teledetekcji, ktérej
prowadzenie uznaje si¢ coraz powszechniej za dziatanie nie naruszajace suweren-
no$ci panstw. W sumie wydaje si¢, ze poglady panstw i doktryny ewoluuja w kie-
runku uznania legalno$ci zwiadu kosmicznego. W sensie praktycznym przesadza
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o tym, mimo odmiennego zdania Autora, wtasnie przydatno$¢ zwiadu do utrzy-
mania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Jedna z bardziej spornych aktualnie kwestii prawa kosmicznego jest problem
wykorzystywania bezposredniej telewizji satelitarnej. Szczegdlnie kontrowersyjna
stata si¢ sprawa dopuszczalno$ci emisji programéw telewizyjnych kierowanych spe-
cjalnie do innych panstw. Wieloletni impas w tej kwesti zostal wprawdzie juz prze-
zwycigzony po oddaniu ksiazki do druku (w roku 1982), jednakze nie daje to gwa-
rancji zazegnania wszelkich sporéw na przyszto$é. Charakterystyczne, a zarazem
pesymistyczne jest, iz czed¢ panstw negocjujacych zasady korzystania z bezposred-
niej telewizji satelitarnej przyjeta stanowisko bardzo restryktywne wobec rodza-
cych si¢ mozliwo$ci przekazu, broniac si¢ niejako przed grozba agresji informacyj-
nej, a zapominajac o utrwalonych juz w prawie mig¢dzynarodowym wolno$ciach
i prawach cztowieka w sferze przeptywu informacji. Problematyka bezposredniej te-
lewizji satelitarnej, przedstawiona w recenzowanej ksiazce w sposdéb rzetelny, a za-
razem ciekawy, mogtaby by¢é rozszerzona, jak sie wydaje, o kwestie prawne, ja-
kie wnosi zastosowanie satelitarnej telewizji kablowej.

Obszerny fragment ksiazki poswigcony zostat ostatniej z uchwalonych konwen-
cji, Uktadowi normujacemu dziatalno$¢ panstw na Ksigzycu i innych ciatach nie-
bieskich z 1979 roku. Uktad ten jest czym$ wigcej niz tylko uszczegdétowieniem za-
sad traktatu z 1967 roku, albowiem inicjuje on nowy etap regulacji prawnej kos-
mosu. Innowacje stanowi wprowadzenie do Uktadu zasady wspdlnego dziedzictwa
ludzko$ci w odniesieniu do zasobow naturalnych Ksigezyca i innych ciat niebies-
kich. Mimo iz ostateczna formuta tej zasady w Uktadzie jest wyrazem kompromi-
su, Autor podnosi wobec niej wiele zastrzezen. Jako zwolennik zatozen projektu
z 1971 r. wychodzi on z zatozenia, ze problem eksploatacji bogactw naturalnych na
ciatach niebieskich nabierze aktualno$ci dopiero w odlegtej przysztosci, a zatem
jego regulacja prawna bylaby przedwczesna. Poglad ten mozna by podzieli¢, gdy-
by nie pouczajace do$wiadczenia z Konwencja o morzu otwartym z 1958 roku.
Przy braku w niej wyraznej regulacji statusu dna moérz poza granicami jurys-
dykcji panstw, a wbrew zatozeniom nowej Konwencji o prawie morza z 1982 roku,
doszto do podjecia decyzji jednostronnych o podjeciu eksploatacji (np. przez USA),
W takiej sytuacji kraje rozwijajace si¢ uznaty stusznie, iz odtozenie regulacji tej
kwestii w odniesieniu do cial niebieskich jest niebezpiecznym wybiegiem taktycz-
nym ze strony krajéw uprzemystowionych. Ale najbardziej przekonywajacym argu-
mentem przeciwko wspdélnemu dziedzictwu ludzkos$ci jest, zdaniem Autora, cywili-
styczny rodowdd tej koncepcji, a przez to jej obco$¢ na gruncie mig¢dzynarodowego
prawa publicznego.

Podniesiony zostat réwniez zarzut, iz ludzko$¢, do ktérej to dziedzictwo miata-
by nalezeé, nie jest w ogdle podmiotem prawa migdzynarodowego. Taka konkluzja
jest trafna, ale na gruncie tradycyjnego prawa narodow, a koncepcja wspdlnego
dziedzictwa ludzko$ci jest przeciez krokiem w kierunku restrukturalizacji wspot-
czesnych stosunkéw migdzynarodowych. Jesli koncepcja wspdlnego dziedzictwa ludz-
koéci nie miesci si¢ w dotychczasowych kategoriach prawa migdzynarodowego, ozna-
cza to ich ograniczono$é¢ i konieczno$¢ modyfikacji. Zasada wspdlnego dziedzictwa
nie musi zreszta koniecznie zaktada¢ upodmiotowienia ludzko$ci, lecz eksploatacje
zasobéw naturalnych dla dobra i w interesie catej ludzkos$ci. Nadto za$§ ewentu-
alna podmiotowos$¢ ludzko$ci nie jest problemem nierozwiazalnym, skoro w Kon-
wencji o prawie morza z 1982 roku zdotano ustali¢, iz niejako w imieniu ludzkodci
dziata¢ bedzie Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego. Powstaje wprawdzie
trudno$¢ dotyczaca ,reprezentatywnosci” tej organizacji w stosunku do catej wspdl-
noty ludzkiej, ale problem ten istnieje w nie mniejszym stopniu na gruncie tra-
dycyjnej teorii podmiotowo$ci panstw, ktdra przyjmuje konstrukcje, iz panstwo jako
podmiot prawa migdzynarodowego reprezentowane jest przez legalny rzad, nie wni-
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kajac w kwestie jego rzeczywistej reprezentatywnosci (np. w odniesieniu do panstw
totalitarnych). Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, iz kontrowersyjno$¢ formuty wspolnego
dziedzictwa ludzko$ci bedzie w przysztosci powodowaé spory dotyczace jej inter-
pretacji i stosowania, ale jej zatozenia sa zdecydowanie bardziej sprawiedliwe, sta-
nowiac przeciwwage wobec egoistycznie pojmowanych intereséw panstw uprzemy-
sfowionych, a zwtaszcza obu supermocarstw.

W konkluzji koncowej nalezy podkreslié, iz recenzowana ksiazka jest praca
warto$ciowa. Autor wykazat swa nie kwestionowana kompetencj¢ merytoryczna, a ca-
ty jego warsztat naukowy jest wzorowy. Nie ograniczajac swych wywodéw do ana-
liz stanu normatywnego, szeroko uwzglednit wieloaspektowe kontrowersje politycz-
ne i prawne oraz nie unikat formutowania wlasnych pogladéw. Z tego wzgledu
ksiazka nie tylko dostarcza bogatej wiedzy, ale tez inspiruje do dalszych dyskusji
i penetracji naukowych, co jest jej wielka zaleta.

Krzysztof  Drzewicki

s

A. Walaszek-Pyziot, Samodzielnos¢ prawna przedsiebiorstwa paristwo-
wego (Studium administracyjno prawne), Krakow 1984, Wyd. UJ.
ss. 222.

W przedmiotowej monografii Autorka przeanalizowata niezwykle aktualne i do-
nioste z wielu punktéw widzenia zagadnienie samodzielno$ci prawnej przedsigcbior-
stwa panstwowego wedtug stanu prawnego na koniec stycznia 1984 r.

Gté6wnym celem Anny Walaszek-Pyziot byto wykazanie stusznos$ci tezy, iz na
gruncie nowych, wydanych w ramach reformy gospodarczej, przepisow prawnych,
mozna samodzielno$¢ przedsigbiorstwa traktowaé jako przystugujace przedsigbior-
stwu prawo podmiotowe oraz jako zasade prawna w znaczeniu dyrektywalnym.
Konsekwencja uznania samodzielno$ci przedsigbiorstwa za prawo podmiotowe jest
— zdaniem Autorki — mozliwo$¢ wykorzystania walorow tej konstrukcji jako na-
rzedzia ustalajacego specyfike sytuacji prawnej przedsigbiorstwa panstwowego. Jed-
nocze$nie sprecyzowanie chronionych przepisami prawnymi granic samodzielnos$ci
przedsigbiorstwa pozwala na wtasciwa ochrong tego prawa i nadaje przedsigbior-
stwu panstwowemu szczegllnego znaczenia W pordwnaniu z innymi podmiotami
gospodarki narodowej.

W rozdziale I-szym przedstawita historyczny rozwdj samodzielnos$ci prawnej
przedsiebiorstw panstwowych w gospodarce narodowej, poczawszy od okresu przed
komercjalizacja do lat 80-tych, podkre$lajac, iz przed reforma gospodarcza regu-
lacja prawna nie spetniata niezbednych wymogoéw, ktdre pozwalatyby moéwié o fak-
tycznym zrealizowaniu postulatu przyznania przedsigbiorstwu samodzielno$ci praw-
nej w podejmowaniu i realizowaniu decyzji gospodarczych.

W rozdziale Il-gim omawia wybrane poglady doktryny na temat samodzielnos$ci
przedsigbiorstwa panstwowego.

W  rozdziale IlI-cim, zatytutowanym Kompetencia a samodzielnos¢ prawna
przedsiebiorstwa  paristwowego —  problematyka ogdlna, uznajac, iz prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstwa sprowadza si¢ do realizowania decyzji
gospodarczych, analizuje charakter prawny upowaznienia przedsigbiorstwa do po-
dejmowania i realizowania tychze decyzji, okre$lajac je mianem kompetencji. Zwra-
ca rowniez uwage na drugi element struktury prawa samodzielno$ci przedsigbior-
stwa, tj. wytaczno$¢ w realizowaniu kompetencji. Charakteryzujac relacje, jakie za-
chodzity miedzy kompetencja przedsigcbiorstwa a kompetencja organdéw nadrzed-
nych w okresie przed reforma gospodarcza, stwierdza, ze negatywnym skutkiem
tego stanu rzeczy byto zjawisko dekoncentracji kompetencji w zakresie decydowania
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o sprawach przedsigbiorstwa, potaczone z silnymi w praktyce tendencjami centra-
listycznymi w tej materii. Omawiajac pojecie ,samorzadnos$ci prawnej" przedsie-
biorstwa, Autorka przedstawia jednocze$nie wymogi, jakie winien spetnié¢ ustawo-
dawca w celu realizacji postulatu przyznania przedsigbiorstwu samodzielnosci praw-
nej w okres§lonych granicach.

Bardzo cenne sa wywody Autorki zawarte w rozdziale IV-tym (Prawo samo-
dzielnosci  przedsiebiorstwa  paristwowego [ jego charakterystyka). Przedstawiajac
najbardziej reprezentatywne definicje prawa podmiotowego analizuje nastepnie prze-
stanki uznania samodzielno$ci przedsigbiorstwa za jego prawo podmiotowe. Stwier-
dzajac, iz przedsigbiorstwo ma obowiazek wykonywania prawa samodzielnosci,
uwaza, ze nie moze ono wykonywal omawianego prawa w sposéb catkowicie do-
wolny, lecz musi przestrzegaé przy tym okreslonych kryteriéw dziatania. W intere-
sujacy sposob ukazuje rowniez administracyjnoprawne i sadowe instrumenty ochro-
ny samodzielno$ci prawnej przedsigbiorstwa. Podkreéla, iz administracyjnoprawny
§rodek ochrony w postaci sprzeciwu z art. 57 ust. I i 2 ustawy o przeds. panstw.
stanowi wazny, jakkolwiek pomocniczy, w stosunku do ,,prawa wniesienia sprawy do
sadu" zawartego w art. 57 ust. 3 ustawy o przeds. panstw., instrument ochrony sa-
modzielnodci przedsigbiorstwa jako jego prawa podmiotowego.

Na uwage zastuguja takze rozwazania zawarte w rozdziale V-tym, poswigconym
granicom prawa samodzielno$ci przedsiebiorstwa panstwowego. Twierdzac, iz prawo
samodzielno$ci przedsigbiorstwa nie jest prawem nie ograniczonym, Anna Wala-
szek-Pyziot wyczerpujaco omawia S$ciSle okre§lony przepisami ustawowymi zakres
spraw wytaczonych spod kompetencji przedsigbiorstwa oraz zakres kompetencji
nadzorczych organu zatozycielskiego. Wyraza poglad, iz ograniczenia kompetencji
przedsigbiorstwa sa niewielkie i w zasadzie precyzyjnie okre$lone, a ponadto doty-
cza one gtéwnie kwestii z zakresu ,ustroju” przedsigcbiorstwa. Analizowane w mono-
grafii $rodki nadzoru, przystugujace organowi zatozycielskiemu, maja — zdaniem
Autorki — najczedciej charakter nadzoru formalnego, Kktéry mie jest czynnikiem
ograniczajacym samodzielno§¢ prawna przedsigbiorstwa, rzadko natomiast prze-
widziany jest nadzér merytoryczny, ktoérego poszczegdlne rodzaje w réznym stopniu
ograniczaja te samodzielno$¢. Reasumujac stusznie zwraca uwage na olbrzymie
znaczenie praktyczne ustawowego uregulowania kwestii nadzoru nad przedsigbior-
stwem z punktu widzenia stabilizacji sytuacji prawnej przedsigbiorstwa panstwo-
wego.

Rozdziat VI dotyczy prawnofinansowych aspektéw samodzielno$ci przed-
sigbiorstwa panstwowego, a w rozdziale VII-ym przedstawia argumentacje na
rzecz tezy, iz samodzielno$¢ przedsigbiorstwa nalezy traktowaé na gruncie aktualnego
porzadku prawnego jako zasade prawna oraz omawia konsekwencje tego rodzaju
kwalifikacji.

Przyjgta przez Walaszek-Pyziot systematyke pracy uznaé nalezy za trafna i przej-
rzysta. Mozna jedynie zatowaé, iz juz we wstepie nie podano definicji samodzielnos$ci
prawnej przedsigbiorstwa panstwowego. Przyczynitoby si¢ to do wigkszej komu-
nikatywno$ci zawartych w recenzowanej monografii rozwazan.

Dyskusyjny charakter ma natomiast przyjety podtytut ksiazki, ktéry sugeruje,
iz recenzowana praca stanowi tylko studium administracyjnoprawne. W istocie
tematyka monografii jest znacznie bogatsza, poruszono w niej bowiem wiele za-
gadnien z zakresu stosunkow cywilnoprawnych i to zaréwno materialnych, jak
i proceduralnych.

Watpliwoséci budzi¢ moze teza, w my$l ktérej ,mimo pewnych watpliwo$ci na-
lezy |[...] przyjaé, ze wnoszac sprzeciw (w stosunku do decyzji podjetych wobec
przedsicbiorstwa przez organ sprawujacy nad nim nadzér — uwaga Z. R, L. M.) dy-
rektor i rada pracownicza dziataja nie we wtasnym imieniu, lecz jako organy przed-
sigbiorstwa (art. 31 ustawy o przeds. pan.)". Autorka rozwaza to zagadnienie oma-
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wiajac sadowa ochrong¢ prawa samodzielno$ci przedsigbiorstwa (s. 93, 98 - 99). W na-
szym przekonaniu za odmiennym pogladem w tej materii przemawia szereg argu-
mentow. Po pierwsze, uznanie zdolnosci sadowej dyrektora i rady pracowniczej
w sprawach z art. 57 ustawy o przeds. panstw. nie stanowi precedensu, nie moze
wigc by¢ odczytywane jako z gruntu sprzeczne z intencjami ustawodawcy. Dyrek-
tor i rada pracownicza wystepuja w imieniu wtasnym w sporach, jakie tocza
migdzy soba na tle art. 40 - 44 ustawy o samorzadzie zatogi przedsigcbiorstwa pan-
stwowego (cyt. dalej jako ustawa o s. z.). Po drugie, powyzszy poglad uzasadnia
wyktadnia art. 57 ustawy o przeds. panstw. (,,Dyrektorowi przedsi¢biorstwa oraz ra-
dzie pracowniczej przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu" ust. 1: ,dyrektorowi
przedsigbiorstwa oraz radzie pracowniczej przystuguje prawo wniesienia [...] spra-
wy do sadu" — ust. 3) dokonana przez ,pryzmat" art. 58 ustawy o przeds. panstw.
W tym ostatnim przepisie, przyznajac przedsigbiorstwu zdolno$¢ sadowa i uznajac,
ze dyrektor i rada pracownicza dziataja wytacznie w jego imieniu, ustawodawca
uczynit to wyraznie, stwierdzajac w ust. 1, iz ,,W razie doznania szkody z powodu
wykonania decyzji organu sprawujacego nadzor przedsigbiorstwo (podkr.
Z. R, L. M) moze zadaé od tego organu odszkodowania". ,Z zadaniem odszkodowa-
nia moze wystapi¢ dyrektor przedsigbiorstwa lub rada pracownicza przedsigbior-
stwa" — ust. 3. Po trzecie, stanowisko Autorki koliduje z aktualnymi pogladami
doktryny'. Jest ono réwniez odmienne od ksztattujacej si¢ w tym zakresie praktyki.
Wreszcie nalezy zauwazyl, iz projekt nowelizacji k.p.c. przyjmuje zasade¢ zdolnoSci
sadowej dyrektora i rady pracowniczej w postgpowaniu przeciwko organowi spra-
wujacemu nadzor.

Dyskusyjny charakter ma tez poglad dotyczacy sporéw, o ktéorych mowa w art.
57 ust. 3 ustawy o przeds. panstw. Przyjmujac, ze kontrola sadowa obejmuje wy-
tacznie prawidtowo$é formalna decyzji organu sprawujacego nadzér ,,powdd
mogtby jedynie, kwestionujac legalno$¢ decyzji organu nadzorczego, zadaé jej uchy-
lenia przez sad" (s. 100). Podobny sens ma rowniez wypowiedz, zgodnie z ktdra
przedmiotem wspomnianych sporéw ,moze byé zaréwno kwestia legalno$ci decyzji
organu zatozycielskiego, jak i kwestia jej merytorycznej trafno$ci, a takze kwestia
wyktadni tre$ci decyzji. W pierwszego typu przypadkach sad rozstrzyga spor w ten
sposéb, ze albo wuchyla, albo utrzymuje w mocy zaskarzona decyzj¢" (s. 181).
W rzeczywisto$ci zarédwno powdd, jak i sad maja jeszcze jedna mozliwo$é, tj. ten
pierwszy moze si¢ domagaé stwierdzenia bezskuteczno$ci decyzji organu nadzoru,
ten drugi za§ moze taka bezskuteczno$é stwierdzi¢. Naszym zdaniem sad stwierdza
bezskuteczno$é np. woéwczas, gdy organ zatozycielski wydaje zarzadzenie o podziale
przedsigbiorstwa bez zgody rady pracowniczej (art. 23 ust. 1 in fine ustawy o przeds.
panstw. i art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o s.Z), gdy tenze decyduje o potaczeniu
przedsigbiorstwa bez wymaganej zgody organu samorzadu (art. 23 ust. 1 in fine
ustawy o przed. panstw. i art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o s. z.) itp.

Nie do$¢ wyczerpujacy jest réwniez wywod dotyczacy dokonywania przez przed-
sigbiorstwo czynno$ci cywilnoprawnych. Zdaniem Autorki , Maja tu zastosowanie
przepisy rozdziatu 10 ustawy o przeds. panstw. oraz odno$ne przepisy kodeksu cy-
wilnego o przedstawicielstwie" (s. 87). Wypada zaznaczyé, iz (inaczej nizby to mogto

"' L. Bar, Elementy prawne reformy gospodarczej, Panstwo i Prawo 1982, z. 1-2, s. 20;
G. Bieniek, Sprawy sqdowe na tle ustaw o przedsiebiorstwach paristwowych oraz o samorzq-
dzie zatogi przedsiebiorstwa parstwowego, PiZS 1984, z. 1, s. 36; G. Bieniek, K. Kotakowski,
Spory gospodarcze w sqdzie, Gazeta Prawnicza z 16 VII 1982, s. 7; T. Erecifski, O potrzebie
regulacji  postepowania  sqdowego w  sprawach przekazanych  ustawami o  przedsiebiorstwie
paristwowym i samorzqdzie zatogi, Panstwo i Prawo 1984, z. 5, s. 104; M. Tyczka, Model or-
ganu  rozstrzygajacego sprawy sporne zwiqzane Z gospodarkq uspotecznionq, Panstwo i Prawo
1982, z. 3-4, s. 8. Inaczej Cz. Zutawska, Kodeks cywilny a normatywne zatoZenia reformy go-
spodarczej, Zeszyty Naukowe IBPS 1983, z. 19 - 20, s. 172.
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wynikaé¢ z cytowanej wypowiedzi) poza wskazanymi takze i inne przepisy reguluja
kwestie reprezentacji cywilnoprawnej przedsigbiorstwa. By poprzestaé¢ tylko na naj-
wazniejszych, trzeba wskaza¢ na art. 65 ustawy o przeds. panstw. i art. 24 ust. 1
pkt. 4, 5 i 10 ustawy o s. z., wprowadzajace kompetencje taczna do zastgpowania
przedsigbiorstwa. Podobnie kompetencje taczna kreuje art. 69 ust. 1 ustawy o przeds.
panistw. Nie sposdb pominaé takze art. 38 i 39 k.c.

Zbyt jednostronna wydaje si¢ teza, zgodnie z ktdéra ,kompetencja przedsigbior-
stwa do realizowania decyzji gospodarczych (i to na zasadzie wytaczno$ci) moze
by¢ traktowana jako naturalna konsekwencja samego charakteru przedsigbiorstwa
jako jednostki organizacyjnej wykonujacej okreslone zadania gospodarcze". W na-
stepstwie do pomys$lenia jest wytacznie taki uktad organizacyjny, w ktérym podej-
mowanie decyzji nalezy do podmiotu innego niz przedsigbiorstwo, a ich realizacja
do kompetencji przedsigbiorstwa (s. 54). Nie ulega watpliwo$ci, iz mozliwy jest
(i to nie tylko teoretycznie) inny uktad, ktéory — zdaniem Autorki — nie ma racji
bytu. W uktadzie tym decyzja podjeta w przedsigbiorstwie" realizowana jest poza
nim, np. peinomocnik nie bedacy pracownikiem przedsigbiorstwa dziata w jego
imieniu, zleceniobiorca dokonuje ze skutkiem dla przedsigbiorstwa czynno$ci praw-
nej itp.

Na zakonczenie kilka uwag odnoszacych si¢ do dostrzezonych w recenzowanej
pracy niektérych niescisto$ci terminologicznych. Autorka wspomina o dekrecie z 17
IIT 1927 r. o komercjalizacji (s. 15 i 18), gdy tymczasem jest to rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Roéznie nazywa takze dekret z 3 1 1947 r. o tworzeniu
przedsigbiorstw panstwowych (s. 18, 20, 24). Zaznaczy¢ trzeba rdéwniez, iz to de-
kret z 26 X 1950 r. o przedsigcbiorstwach panstwowych zostat znowelizowany w
1960 r., a nie ustawa, jak o tym btednie pisze Autorka (s. 33).

Przedstawione uwagi w zadnym stopniu nie obnizaja wyrazonej wczesniej po-
zytywnej oceny omawianej pracy. Poza nie kwestionowanymi walorami poznawczy-
mi jej atutami sa: logiczna i czytelna konstrukcja, jasny i precyzyjny jezyk, inte-
resujacy, pozbawiony zbegdnych powtdrzen tok narracji. Uznanie budzi obszerna
bibliografia i solidna podbudowa teoretyczna.

Leopold Moskwa, Zaneta Rybiriska

Ross A. Webber, Zasady zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1984,
PWE, ss. 614.

Dorobek edytorski ostatnich lat w dziedzinie prac dotyczacych organizacji
i zarzadzania jest skromny. Odnosi si¢ to w szczegdlno$ci do publikacji polskich
ttumaczen autoréw zagranicznych. Na tym wigksza uwage zastuguje wigc wyda-
na ostatnio ksiazka Rossa A. Webera. Praca ta adresowana jest do szerokiego kregu
czytelnikdw, przede wszystkim jednak do studentdw organizacji i zarzadzania oraz
kierownikéw-praktykéw, odnos$nie do ktdrych Autor wyraza we wprowadzeniu na-
dzieje, ,ze czytelnik bedzie chcial by¢ przywddca, w jakiejkolwiek organizacji czy
instytucji by sie nie znalazt, i ze bedzie chcial wzia¢ na siebie ciezar zarzadzania
w zamian za uzyskiwane z tego satysfakcje".

Autor ksiazki zdaje sobie sprawe z czesto wystepujacego wsréd kierownikdw-
-praktykdw sceptycznego, znaczonego rezerwa podejScia do nauki o zarzadzaniu.
Co gorsza, ma on $wiadomos$é, ze niekiedy stosunek ten jest bliski lekcewazenia.
Dlatego tez najogdlniejsze cele, jakie Ross A. Webber postawit przed swoja praca,
to dostarczenie czytelnikowi narzedzi intelektualnych stuzacych do uogdlnienia do-
$§wiadczen oraz zapoznanie odbiorcéw z pogladami innych, aby w miare konfrontacji
z wtasnym dos$wiadczeniem mozliwe byto wyrobienie sobie wlasnego pogladu na
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spotykane problemy. Nie jest natomiast zamiarem Autora formutowanie uniwersal-
nych zasad zarzadzania, gdyz, jak przyznaje, takowe nie istnieja.

Recenzowana praca nie ogranicza si¢ wytacznie do zrelacjonowania pogladdéw
réznych szkét, orientacji czy podej$é, jakie wystepuja w obrebie nauki o organizacji
i zarzadzaniu. Przeciwnie, duza zastuga Autora jest oryginalno$¢ ujecia prezento-
wanej problematyki, ukazanie niejednomys$lno$ci pogladéw na szereg poruszanych
w pracy kwestii, krytyczne ustosunkowanie si¢ do niektérych z nich oraz przedsta-
wienie wtasnych sadéw wyprowadzonych z samodzielnie przeprowadzonych badan.

Juz we wprowadzeniu Webber porusza kilka zagadnien o fundamentalnej do-
niosto$ci, wskazuje na wzajemne relacje miedzy do$wiadczeniem a nauczaniem,
praktyka a teoria, sztuka a nauka, ustosunkowuje si¢ do kryzysu zarzadzania, oma-
wia rézne zrdédta wiedzy o zarzadzaniu zwracajac uwage na ich stabo$ci.

Ksiazka sktada si¢ z szeSciu czeSci, z ktérych kazda zawiera trzy rozdziaty.
Jej rozmiary nie pozwalaja na szczegétowe omowienie catodci. Z konieczno$ci wigc
szersze ustosunkowanie odnosi¢ si¢ bedzie tylko do wybranych fragmentdow.

Czeg$¢ pierwsza, Jednostki i grupy w procesie pracy, obejmuje trzy rozdziaty
traktujace o motywacji i dojrzewaniu jednostki, motywacji i pracy oraz funkcjono-
waniu grupy. Autor przyjmuje, ze sposréd wielu istniejacych koncepcji natury
ludzkiej do wyjadnienia postegpowania ludzi w organizacjach najbardziej przy-
datna jest ta, zgodnie z ktéra zachowanie ludzkie jest celowe, czyli nie jest ani
nie§wiadome, ani losowe. W tym ujeciu zachowania ludzkie motywowane sa chegcia
zaspokojenia potrzeb. Na uwage zastuguja rozwazania dotyczace hierarchicznego cha-
rakteru, Kkierunku trwatos$ci i rdéznorodnos$ci struktury potrzeb oraz rozszerzania
zasiggu potrzeb motywujacych postgpowanie w miarg dojrzewania.

Nastepnie na tle ogdlnego modelu motywacji Webber zajmuje si¢ motywacja
pracy. Jego zdaniem praca jest Zzrédtem zaspokojenia potrzeb fizycznych, bezpieczen-
stwa, przynalezno$ci i uznania spotecznego. Analizuje on takze zwiazki migdzy pra-
ca a zaspokojeniem potrzeb kompetencji, wtadzy i osiagnieé.

Kolejny punkt stanowi omoéwienie technik motywacyjnych stosowanych przez
kierownictwo: wykorzystywanie wynagrodzen i nagréd oraz zadowolenia we-
wnetrznego z wykonania samego zadania. Pierwsza cze$§¢ pracy zamyka rozdziat
poswigcony funkcjonowaniu wigzi spotecznych i organizacji nieformalnych, z kté-
rych wynikaja dla kierownika nie tylko okreSlone problemy, ale i mozliwo$ci.

Druga cze$¢é, pt. Kierownicze prgywddztwo, zawiera trzy rozdzialy pos$wigcone
zrédtom wiladzy i wptywu, uwarunkowaniom  przywddztwa oraz przywddztwu
i uczestnictwu w grupie. Gtédwna teza tej czedci pracy jest stwierdzenie, ze nie ma
jednego, najlepszego stylu kierowania wszedzie i dla kazdego. Na skuteczno$é przy-
wodztwa sprawowanego przez kierownika organizacji wptywa styl kierowania, cechy
podwtadnych oraz konkretna sytuacja. Jest to tzw. sytuacyjna teoria przywoddztwa.
Autor przytacza wyniki badan, z ktorych wynika, ze nie ma jednoznacznej zalez-
nosci migdzy stylem zarzadzania a efektywnoscia organizacji. Watpliwos$ci budzié
moze poglad, zgodnie z ktérym zadowolenie z pracy zalezy od efektywnos$ci, a nie
odwrotnie. Opierajac si¢ na opiniach niektérych badaczy Autor stwierdza, ze za-
dowolenie z pracy nie poprzedza wydajnosci, lecz jest jej konsekwencja w przy-
padku, gdy efektywno$¢ jest nalezycie nagradzana przez kierownictwo. Wydaje sig,
ze formutowanie jednoznacznej zalezno$ci migedzy tymi zmiennymi nie jest — w
$wietle dotychczasowych badan — uprawnione, gdyz nagrody uzyskiwane przez
pracownikéw za wysoka wydajno$¢ nie sa jedynym czynnikiem wyznaczajacym
poziom zadowolenia z pracy. Mozna by¢ zadowolonym z pracy, ktérej wcale nie ce-
chuje wysoki poziom wydajnosci.

Szkoda, ze teza, iz powtarzalne, zrutynizowane, proste i programowalne zada-
nia zazwyczaj wymagaja scentralizowanego podejmowania decyzji i autorytatyw-
nej kontroli, za$§ zadania niejednoznaczne, nieprzewidywalne i ztozone zazwyczaj
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wymagaja bardziej zdecentralizowanego podejmowania decyzji — podbudowana zo-
stata jedynie wynikami badan laboratoryjnych. Na poparcie tej tezy mozna byto
przeciez przywotaé¢ znane wyniki badan Chandlera, Lawrenca i Lorscha, Burnsa
i Stalkera oraz innych.

Podobna uwage zgtosi¢ mozna réwniez pod adresem innych fragmentéw pracy.
Cze$¢ poruszanych w ksiazce problemdéw omawiana jest wediug schematu: teza —
wyniki badan potwierdzajacych te tezg. Jednak przedstawiajac dany poglad Autor
uzasadnia go niekiedy wynikami osiagnietymi przez jednego tylko badacza. Zabiegi
te z pewno$cia podnosza przejrzysto$¢ wywodu, niemniej odnosi si¢ wrazenie, zZe
pewne zagadnienia rozwazane sa powierzchownie lub w sposdb uproszczony.

Planowanie i kontrola stanowi trzecia cze$¢ ksiazki obejmujaca trzy kolejne
rozdziaty dotyczace planowania strategicznego, planowania celéw i zadan oraz kon-
troli wynikéw. Bardziej interesujace problemy tej czeSci to: zalezno$¢ migdzy pla-
nowaniem a efektywno$cia gospodarowania, definiowanie podstawowej strategii
organizacji, wielo$¢ celdw organizacji gospodarczych oraz stuzebno$¢ kontroli wobec
planowania.

Czed$¢ czwarta pos$wigcona jest ksztattowaniu struktur organizacyjnych. Skta-
daja si¢ na nia trzy rozdziaty traktujace o statycznych zasadach projektowania or-
ganizacji, sytuacyjnym podejSciu do projektowania organizacji i pragmatycznych
projektach organizacji. Istotnym mankamentem tej czesci pracy jest ograniczenie
sie¢ w pierwszym rozdziale wytacznie do prezentacji zasad projektowania organiza-
cji, ktérych zadania sa powtarzalne i zrutynizowane, a w rozdziale drugim do omo-
wienia wskazéwek uzytecznych przy projektowaniu organizacji wykonujacych dzia-
tania o charakterze niepowtarzalnym i nieprzewidywalnym. Catkowicie natomiast
pominig¢to aspekty metodyczne projektowania struktur organizacyjnych oraz zagad-
nienia dotyczace struktury procesow projektowania.

Na uwage w tej czesci pracy zastuguje tre$§é ostatniego rozdziatu, w ktérym
zawarto opis i analize strategii organizacyjnych rozmaitych instytucji (mata dru-
karnia, okret wojenny firma elektrotechniczna, firma ubezpieczeniowa, szpital-kon-
glomerat) z punktu widzenia gtéwnego celu strukturalnego zaprojektowanej orga-
nizacji. Nalezy wskaza¢ na duza przydatnos$é¢ tego typu analizy do celéw dydaktycz-
nych. Przeéledzenie, w jaki sposéb kilka zdecydowanie odmiennych organizacji roz-
wiazuje swoje problemy strukturalne, stanowi doskonata ilustracje podstawowych
wskazowek sytuacyjnego podejScia do projektowania organizacji.

Cze$¢ vpiata, Konflikty i zmiany organizacyjne, sktada si¢ z rozdziatéw oma-
wiajacych konflikt w organizacjach, twodrczo$¢ i innowacje¢ organizacyjna oraz Kie-
rowanie zmiana w organizacji. Autor rozpatruje tutaj m. in. mozliwe sposoby po-
dejsScia do kierowania konfliktem (dominacja, decyzje hierarchiczne, rekonstrukcja
systemu, przetarg) oraz analizuje cechy klimatu organizacyjnego sprzyjajacego twor-
czodci i innowacji (dostgp do informacji, wspdipraca i poparcie, czgsciowe odizolo-
wanie, nadmiar zasobdw, opdznienie krytyki). Tytutem przyktadu przytacza takze
opis zmiany strukturalnej w przedsigbiorstwie ubezpieczeniowym, co stanowi do-
bra ilustracje praktyczna wcze$niej prowadzonych rozwazan teoretycznych na te-
mat konfliktu i zmiany w organizacji. Podobny sposéb podejScia do poruszanych
zagadnien zastosowano takze w innych fragmentach pracy, co uznaé nalezy za jej
niewatpliwa zalete.

Ostatnia cze$¢ pracy poswigcona jest karierom kierowniczym. Autor omawia
w niej kwestie osobistej dojrzatosci kierownikéw i modyfikacji zainteresowania ka-
riera. Wskazuje, ze przesuwanie si¢ po szczeblach hierarchii kierowniczej wymaga
od kierownikéw odmiennych umiejetnosci: technicznych na szczeblu najnizszym,
politycznych na $rodkowym i koncepcyjnych na najwyzszym.

Dalej Ross A. Webber dokonuje analizy ewolucji organizacji i karier z uwzled-
nieniem pochodzenia spoteczno-ekonomicznego i wyksztatcenia kierownikéw. Autor
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zaprezentowat takze wtasna koncepcje roli, ktéra stanowi teoretyczny model wyko-
rzystany nastepnie do analizy stresu wynikajacego z roli i frustracji kierownika.

Ostatni rozdziat szoéstej czeéci poswigcony jest problemom kariery mtodych kie-
rownikéw. Pewne watpliwosci budzi¢ moze zawarcie wtasnie w tym rozdziale
rozwazan na temat konfliktéw migdzygrupowych: migdzy specjalistami sztabo-
wymi i generalistami liniowymi.

Dokonujac ogdlnej oceny recenzowanej ksiazki stwierdzi¢ trzeba, ze majac na
wzgledzie wskazany zakres jej adresatéw oraz cele, jakie postawit sobie Autor,
uznaé ja nalezy za pozycje warto$ciowa i potrzebna. Czytelnicy, ktdrzy posiadaja
szeroki zaséb wiedzy o organizacji i zarzadzaniu po lekturze tej ksiazki czué moga
pewien niedosyt wynikajacy ze zbyt powierzchownego potraktowania niektérych
probleméw. Pewien mankament stanowi takze pominigcie lub peryferyjne ujecie
takich zagadnien, jak np. podejmowanie decyzji kierowniczych czy funkcjonowanie
systemow informacyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage na doskonate opracowanie ksiazki pod wzgledem dydak-
tycznym. Decyduja o tym nastepujace okoliczno$ci: logiczny i przejrzysty uktad
tre$ci, duza dyscyplina Autora w przestrzeganiu proporcji objetosciowych poszcze-
gblnych czedci i rozdziatéw, zamieszczenie na koncu kazdego rozdziatu krétkiego
podsumowania oraz zestawu pytan dotyczacych tre$ci rozdziatu, na ogdt przystep-
ny jezyk.

Z punktu widzenia zainteresowan polskiego odbiorcy przydatno$é omawianej
pracy jest cze$ciowo ograniczona przez fakt, ze uwzglednia si¢ w niej wylacznie
wyniki badan prowadzonych w Stanach Zjednoczonych oraz w innych krajach ka-
pitalistycznych wysoko rozwinigtych, a takze w mniejszym stopniu w krajach roz-
wijajacych sig.

Zdawaé sobie trzeba sprawe z licznych ograniczen przenoszenia na grunt pol-
ski koncepcji organizacyjnych funkcjonujacych w gospodarkach opartych na innych
niz nasza zasadach. Nie oznacza to oczywiscie, ze niedopuszczalne jest doszukiwanie
si¢ jakichkolwiek analogii i wykorzystanie ich w praktyce polskiej, w szczegdlnosSci
po uwzglednieniu jej specyfiki.

Wymienione uwagi nie podwazaja wysokiej oceny ksiazki Rossa A. Webbera,
ktéra nalezy uznaé za interesujace i potrzebne uzupetnienie wcze$niej wydanych
u nas prac traktujacych o organizacji i zarzadzaniu.

Marian  Gorynia

Jerzy Tarajkowski, Czynniki wzrostu produkcji przemystowej regionu,
Poznan, 1984, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych Poznanskiego To-
warzystwa Przyjaciét Nauk, t. VII, ss. 60.

Ksiazka Jerzego Tarajkowskiego ukazata sig¢ w serii prac Komisji Nauk Ekono-
micznych Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciéot Nauk. Jej przedmiotem sa metody
rozliczania czynnik6w wzrostu produkcji przemystowej regionu oraz praktyczne
ich zastosowanie na przyktadzie Wielkopolski.

Praca jest efektem obszernych studiéw prowadzonych z tego zakresu od 1964
w 6wczesnym Instytucie Gospodarki Regionalnej Akademii Ekonomicznej w Po-
znaniu. Autor ksiazki brat w nich zywy udziat do 1972 roku, to znaczy do momen-
tu napisania na ten temat rozprawy doktorskiej.

W recenzowanej ksiazce, bedacej zaledwie fragmentem rozprawy doktorskiej,
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poddane zostaty syntetycznemu opisowi dwie procedury rozliczania czynnikéw wzro-
stu produkcji. Pierwsza, oparta na funkcji produkcji Cobba-Douglasa oraz druga,
operujaca granicznym czasem zwrotu. Wymienione procedury zostaty réwniez spraw-
dzone na gruncie praktycznych studiéw regionalnych. Studia te dotyczyty wzrostu
produkcji przemystowej Wielkopolski w latach sze$édziesiatych. Wymienione studia
miaty charakter badan statystycznych i prognostycznych.

Ksiazka Jerzego Tarajkowskiego zawiera trzy rozdziaty, w ktérych w zwicztej,
a nawet z konieczno$ci w mocno skréconej formie, opisane zostaty:

— postacie i wtasno$ci funkcji produkcji wraz z procedura szacowania jej pa-
rametrow,

— zalozenia oraz etapowe rachunki mieszczace si¢ w procedurze granicznego
czasu zwrotu,

— wyniki analizy empirycznej wykonanej za pomoca opisanych uprzednio pro-
cedur rozliczania czynnikéw wzrostu produkcji,

— wyniki krétkookresowej prognozy otrzymanej z ekstrapolacji wielko$ci pro-
dukcji przemystowej.

Mimo ze od ukonczenia studiow minegto kilkanascie lat, zaprezentowana w re-
cenzowanej ksiazce ich synteza nie stracita na warto$ci. Jeszcze raz potwierdzita
si¢ prawda, ze badania majace walory metodyczne i rachunkowe skutecznie opie-
raja si¢ procesowi starzenia i dezaktualizacji. Trzeba takze pamigtaé, ze badania
Jerzego Tarajkowskiego miaty, w momencie ich zakonczenia, znamiona nowos$ci
na gruncie polskich studiéw regionalnych.

Ksiazka Jerzego Tarajkowskiego posiada dwie istotne zalety. Po pierwsze, pre-
zentuje soba peiny cykl badawczy. Prace takie jeszcze do tej pory naleza do rzad-
kosci. Po drugie, daje ona praktyce gotowy warsztat. Warsztat ten umozliwia pro-
wadzenie systematycznych analiz i prognoz. Recenzowana ksiazka uswiadamia za-
razem rozliczne przeszkody natury informacyjnej, ktére trzeba pokonywaé oraz ten
znamienny fakt, iz wyniki pracochtonnych badan empirycznych okazuja si¢ nie-
wspdtmiernie mniej satysfakcjonujace w zestawieniu z rozwazaniami czysto teore-
tycznymi.

W zakonczeniu recenzji pragneg podkredli¢ umiar, z jakim Autor ksiazki formu-
tuje konicowe wnioski, oceniajac realistycznie zarédwno narze¢dzia analizy, jak zasoby
informacji. Bedac zmuszonym do zwigzto$ci zdotat takze uniknaé ,,zwyczajowo" od-
notowywanych przez recenzenta potknig¢é. Sadze, ze czytelnik ksiazki, a bedzie nim
zwtaszcza regionalny planista gospodarczy, otrzymuje do reki wdzigczna publikacje,
ktérej niewielka objeto$¢ zacheca do uwaznej, pozytecznej lektury.

Andrzej  Klasik

Renata Suchocka, Bolestaw Suchocki, Jerzy Walkowiak, Techniki po-
miaru w socjologii, Poznan 1985, Wyd. Naukowe UAM, ss. 433.

Autorzy, biorac za punkt wyjScia — w pewnym sensie — neopozytywistyczna
koncepcj¢ nauki, probuja daé¢ odpowiedz na pytanie, czy i w jakiej mierze mozliwy
jest pomiar zapo$redniczony w socjologii? Pytania te zrodzone zostaty z innych,
dotyczacych pomiaru bezposredniego. W odniesieniu do ostatniego doszli do przeko-
nania, ze w stopniu nieuzasadnionym ograniczony jest zakres jego stosowalnos$ci
w socjologicznych badaniach empirycznych. Z tych wtadnie wzgleddéw gtdwny watek
swych rozwazan poswigcaja pomiarowi zaposredniczonemu, w szczegdlno$ci z udzia-
tem tzw. konstruktéw wskaznikowo-indicatowych. Aby pomiar byt realizowany w
ten sposob, niezbedne jest spetnienie dwéch warunkdédw: 1) wyrdznienie czynnikdw
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spotecznych, 2) wskazanie obiektdw socjologicznych badan. Wtasnie wyzej wymie-
nione warunki czynia przedmiotem swych rozwazan w II i III rozdziale recenzo-
wanego opracowania. Oczywidcie rozwazan swych nie podejmuja w ramach dowol-
nej koncepcji, ale w obrebie idealizacyjnej koncepcji nauki, zaprezentowanej w I
rozdziale. 1 tu wtasdnie rodzi si¢ problem, na ile koncepcja ta jest ,przystawalna"”
do nauk humanistycznych, a takze spotecznych. W pewnym sensie indeterminizm
— z jakim maja do czynienia przedstawiciele tychze nauk — przekre§la walory re-
cenzowanego opracowania. Czy jest tak jednak rzeczywiscie? Co ma do wyboru
socjolog? Czy gtéwnym jego zadaniem jest tylko i wytacznie opisywanie zjawisk
i proceséw spotecznych, czy takze mierzenie nat¢zenia czynnikéw, ktérych przypadki
stanowia strukture zjawisk i procesow?

Na powyzsze pytania udzielono odpowiedzi pozytywnej. Wskazano, ze gtdwnym
uwarunkowaniem tzw. opdznienia w socjologii jest nie jej humanistyczny charak-
ter ani ztozono$é proceséw i zjawisk, ktdére si¢ bada, ani wreszcie ograniczenia sto-
sowalnos$ci jej dyrektyw socjotechnicznych, lecz przede wszystkim i wytacznie prob-
lemy socjologicznego pomiaru. Nie musimy godzi¢ si¢ w tym miejscu z konkluzja
Autoréw, aczkolwiek stawiaja — popierany przez wielu socjologéw — zasygnalizo-
wany ogranicznik. Poczawszy od A. Comte, poprzez E. Durkheima i innych, problem
socjologicznego pomiaru, w obrgbie tzw. socjologii naukowej, jak dotychczas byt
pierwszoplanowa kwestia i — jak do tej pory — problemem nierozwiazalnym.

Z analizy tekstu pracy wynika, ze Autorzy nie przymilaja si¢ wzorom nauk
przyrodniczych, réwnoczesnie nie oponuja przeciwko wzorom nauk humanistycz-
nych i spotecznych. Proponuja jedynie rozwiazanie, ktére w pewnym zakresiec i gra-
nicach jest mozliwe do przyjecia w obrgbie socjologii. W tej dziedzinie analizuja
— poczawszy od najprostszych, a skonczywszy na najbardziej ztozonych — modele
konstruktéw wskaznikowo-indicatowych, mozliwe do zastosowania w badaniach so-
cjologicznych. Nie a priori, lecz z praktyki badawczej wyprowadzaja schematy ba-
dania zaposredniczonego (pomiaru). Wskazuja, kto z polskich socjologéw kiedy i jak
stosowal koncepcje wskaznikdw pomiarowych. Interesujace jest to, ze Autorzy pracy
odcinaja si¢ od wskaznikéw tzw. definicyjnych, liczbowych i tzw. miernikéw. Uzmy-
stawiaja czytelnikowi, ktére z konstruktéw wskaznikowo-indicatowych mieszcza sig
de facto w koncepcji pomiaru zaposredniczonego. Wydaje si¢, ze wtasnie te roz-
strzygnigcia pozwalaja wytoni¢ z obszaru tradycyjnych wyboréw to wszystko, co
wiaze si¢ z pomiarem socjologicznym. Cenne jest rowniez, ze we wspomnianym
zakresie problemy socjologicznego pomiaru ujgte zostaty w kontek$cie operacjona-
lizacji i skalowania, tak czesto jeszcze obecnie w praktyce badawczej utozsamiane
przez socjologéw. RéOwnoczes$nie wytaniaja — nie postawiony do tej pory na obsza-
rze socjologii — problem samopomiaru. Wskazuja na mozliwo$¢ wykorzystania jego
subiektywno-uzytecznosciowych koncepcji.

W tym miejscu powiemy najogdlniej, co stanowi o strukturze recenzowanej pra-
cy, jakie czeSci sktadaja si¢ na jej cato$¢? W rozdziale 1 Autorzy przedstawiaja isto-
t¢ idealizacji, ujmowanej przez nich za Leszkiem Nowakiem. W tej samej czesci
prezentuja rowniez ogdélny schemat sprawdzania naukowego w tym operacjonali-
zacji. Przedstawieniu i omodwieniu obiektéw zainteresowan socjologcznych poswig-
cony jest II rozdziat pracy. Autorzy wyrdzniaja obiekty elementarne i proste. Zali-
czaja do nich kategorie spoteczne, pary osobnikdéw i kregi spoteczne. W dalszej
kolejnosci wyrdzniaja obiekty ztozone, ktérych przyktadami sa grupy spoteczne —
proste i ztozone — i spoteczenstwo (rozumiane jako powiazany ze soba zbidr grup).
W zakonczeniu tej czeSci wyszczegdlniono rdézne rodzaje charakterystyk obiektéw
prostych i ztozonych. Rozdziat 111 dotyczy charakterystyki wielko$ci znaczacych dla
socjologa. Dokonano w nim m. in. podziatu wielkoéci, koncentrujac si¢ przede
wszystkim na zaprezentowaniu podstawowych wielko$ci socjologicznych. Zaliczono
do nich: 1) organizacj¢ spoteczna, porzadek spoteczny, 2) strukturg spoteczna, 3)
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zinstytucjonalizowanie, 4) zintegrowanie (wigz), 5) nasycenie i zasobno$¢ (material-
no-symboliczne, materialno-idealne). Omoéwiono réwniez istotne wielko$ci pozasocjo-
logiczne znajdujace si¢ w orbicie zainteresowan badaczy. W nastgpnym rozdziale
(IV) omoéwiono zasady dokonywania pomiaru w socjologii w kontek$cie rozumienia
i zastosowania pomiaru w nauce. Autorzy wyrdzniaja — o czym byta juz mowa
wczesniej — pomiar bezposredni, posredni, w tym zaposredniczony. Omawiaja row-
niez pomiar w $wietle idealizacyjnej koncepcji nauki. Rozdziat kolejny (V) zawie-
ra omowienie technik badan socjologicznych w kontek$cie ich zwiazkéw z techni-
kami pomiaru. Prezentuje réwniez relacje pomiar a skalowanie. W rozdziale VI
zajeto sig¢ wskaznikami. Dokonano analizy i omoéwienia: 1) wskaznikéw w wybranych
dziedzinach wiedzy, 2) elementéw tzw. klasycznej koncepcji wskaznikéw w socjolo-
gii, 3) wskaznikédw w $wietle idealizacyjnej koncepcji nauki. Sens rozdziatu VII
oddaja z grubsza trzy tezy: 1) konstrukty wskaznikowo-indicatowe moga by¢ bar-
dziej albo mniej zawodne czy wreszcie niezawodne, 2) badacze moga postgpowal bar-
dziej albo mniej poprawnie przy postugiwaniu si¢ tymi konstrukcjami, 3) rozmiar
btedéw, jakimi obciazony jest wynik pomiaru zastgpczego indicatum pozostaje w
zwiazku zaréwno z niezawodnos$cia konstruktow, jak i poziomem poprawnos$ci jego
budowy i zastosowania. Omoéwione w tym rozdziale modele przyré6wnano w roz-
dziale kolejnym (VIII) do konstruktow rzeczywistych i ich praktycznych zastosowan.
W rozdziale ostatnim przedstawiono zarys modelowego postepowania,wskaznikowego
— podstawowe etapy wskaznikowania.

Recenzowanej pracy nie mozna zaliczy¢ ani do skryptu, ani do podrgcznika,
nie mozna jej tez wprost adresowaé¢ ani do studentéw, ani do profesoréw. Jest bo-
wiem monograficznym opracowaniem zapo$redniczonego pomiaru wskaznikowego
na tle catoSciowo ujetego postgpowania badawczego. Jest przede wszystkim prze-
znaczona dla tych, ktdrych interesuje pewna odmiana tzw. twardej socjologii, jed-
nak nie na tyle ,twardej", aby nie uwzglednia¢ humanistycznego podej$cia do ba-
dan zycia spotecznego. Rekomendujac pracg witasnie tym czytelnikom — zgodnie
z pogladami S. Ossowskiego — zalecamy, aby formalne ujecie badanych zjawisk
i procesOw nie czynito z nas odkrywcédw w sprawach banalnych, aby kwantyta-
tywno$¢ nie zastgpowata plastycznosci intelektualnej, a takze — aby brak stosownej
wiedzy i kompetencji badawczych nie zastgpowat pozorowanej S$cistosci. Polecajac
zatem t¢ pracg, chcemy rownocze$nie przestrzec przed mozliwo$cia usidlenia przez
neopozytywistyczny nurt. Jednakze uwazamy, Zze to niebezpieczenstwo nie przekre-
§la staran i zabiegdw o to, aby socjologia zaczg¢la wreszcie prawidtowo liczy¢ i mie-
rzy¢ nie tylko to, co jest obecnie kwantytatywne, ale i to, co moze by¢ ilo$ciowo
(natgzeniowo) mierzalne. Socjolog-humanista nie powinien, jak sadzimy, rozkoszo-
waé si¢ tego typu rozwazaniami ale socjolog bedacy réwnocze$nie teoretykiem-em-
pirykiem powinien przynajmniej odczuwaé ich aktualna potrzebe.

Ludwik  Janiszewski, Adam  Sosnowski

Joachim Golia, Das geltende polnische Slrafrecht. Ubernahme sovie-
tischen Recht oder Weiterjiihrung der eigenen Strajrechtstradition,
Studien des Instituts fiir Ostrecht, Miinchen, Deutscher Bundes Ver-
lag, Bonn 1984, ss. 196.

I. W ramach studiéw Instytutu do Badann nad Prawem Europy Wschodniej
w Monachium ukazata si¢ kolejna praca, tym razem poswigccona prawu polskiemu.
Wprawdzie czytelnik polski moze okazaé¢ si¢ nieco zdziwiony okredlajacym cel
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badawczy Autora jej podtytutem, sugerujacym zabieg wywazenia dawno juz otwar-
tych drzwi, jednak, jak si¢ okazuje, w nauce zachodniej zabieg taki ma jeszcze
swych zwolennikéw.

II. Autor przyjat konsekwentnie do$é prosta w istocie metode badawcza. Ze-
stawiajac przepisy dotyczace analogicznych lub zblizonych instytucji prawnokar-
nych prawa polskiego i radzieckiego stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu konkretny przepis prawa polskiego jest tworem samodzielnym, zakorzenio-
nym w polskiej tradycji prawnej (zwitaszcza powstatej na gruncie k.k. z 1932 r.)
lub tez oryginalnym tworem wspOtczesnej polskiej mys$li prawniczej, w jakim
za$ stanowi recepcje prawa radzieckiego. Metoda ta, aczkolwiek moze stanowié
punkt wyjscia dla badan prawnoporéwnawczych, jako jedyna i wytaczna zdaje si¢
jednak zawodzié. Poniewaz o jakimkolwiek prostym zaadoptowania w techniczno-
-legislacyjnym sensie, radzieckich norm prawnokarnych do prawa polskiego nie
moze byé w ogdle mowy. Badania prawnoporoéwnawcze nad poszczegdlnymi, zblizo-
nymi instytucjami obu systeméw prawnych w celu wykazania ich ewentualnych
podobienstw musza by¢é z pewnos$cia bardziej pogtebione i wicloptaszczyznowe. Pew-
na pomoca moze tu by¢é zaproponowana niegdy$ przez Schroedera metoda oparcia
si¢ na tzw. kluczowych instytucjach prawnych (Schliisselrechtsinstitute) czy kluczo-
wych formach przestepstw (Schliisseltatbestinde), na gruncie ktérych oceniaé nalezy
,standard prawniczy" (juristische Lebensqualitidt) okreslonego systemu czy systemow,
a takze ich ewentualne podobienistwo'. Metode te stosowaé nalezy jednak z wielka
ostroznoS$cia, a juz z pewnoscia jej zastosowania nie mozna sprowadzaé¢ do prostego
,gramatycznego" zestawienia dwu zblizonych przepiséw, w konsekwencji za$ stwier-
dzenia, iz sam fakt ich werbalnego podobienstwa w obu poréwnywanych systemach
prawnych dowodzi, ze jeden system przejat czy zaadaptowal okre§lona instytucje
z drugiego. OkresSlone przepisy prawa karnego, zwlaszcza w zakresie tzw. czeéci
szczegOtowej, powstaja na gruncie potrzeby ochrony okres$lonych débr i intereséw
prawnych, ktére to z kolei determinowane sa okre$§lonymi realiami Zzycia spotecz-
nego, ekonomicznego i politycznego w danym kraju.

Poniewaz realia te moga by¢ zblizone, a nawet analogiczne i to catkowicie
niezaleznie od systemu politycznego, zblizone lub analogiczne moga by¢ takze okre$-
lone przepisy poszczegdlnych systemdéw i nie dowodzi to bynajmniej, iz jeden sy-
stem przejat okre$lone rozwiazania prawne od drugiego. W przeciwnym razie mo-
glibySmy doj$¢ do wniosku, ze np. k.k. polski i dunski pozostaja w okres§lonym za-
kresie pod swoim wpilywem, gdyz przestgpstwo zabdjstwa w obu sformutowane jest
werbalnie w ten sam sposéb (art. 148 k.k. polskiego i § 237 k.k. dunskiego). Od tego
bytby juz tylko krok do stwierdzenia (w oparciu o dat¢ promulgacji), iz okreslona
norma k.k. polskiego stanowi przejecie z prawa dunskiego. Takze i do metody tzw.
Schliisselrechtsinstitute (czy Schliisseltatbestinde) podchodzi¢ musimy z wielka
ostroznos$cia. Jedli np. chcemy twierdzié, ze takim wtadnie typowym Schliisseltat-
bestdnde dla systemow prawa karnego socjalistycznego ma by¢é m. in. karalno$é
pasozytnictwa spotecznego (Parasitentismus), to nie wolno nam zapomnieé, ze gene-
za tego przepisu wywodzi si¢ z karalnosSci widczegostwa w XV-wiecznej Anglii,
ktéra to, jak wiadomo, nie byta z pewnoS$cia panstwem socjalistycznym. Je$li np.
twierdzimy, ze typowa dla socjalistycznego prawa karnego jest szczegdlna ochrona
sfery gospodarki, to nie mozemy zapomnieé, iz sfera ta rozrasta si¢ ostatnio dyna-
micznie w szeregu panstw o nie kwestionowanym Kkapitalistycznym ustroju (np.
Witochy). W podobny zreszta sposdéb w szeregu panstw, niewatpliwie kapitalistycz-
nych, rozwija si¢ dynamicznie sfera ochrony interesdw politycznych panstwa (m. in.
w zwiazku z terroryzmem).

' Ch. Schroeder, Das Strairecht der DDR und den Sovjetunion, ZSTW 91/1979, s. 1065.
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III. Ponadto jes$li chcemy na serio zastanowié¢ si¢ nad podobieristwem, wza-
jemnym wptywem czy wrecz adaptacja poszczegdlnych rozwiazan w zakresie po-
rownywalnych systeméw narodowych, nie wystarczy ograniczy¢ si¢ do werbalnego
poréwnania dwu przepisow zawartych w kodeksie karnym. Nalezy bowiem réw-
nocze$nie uwzglednié, przynajmniej w zasadniczym zakresie, pi$miennictwo, orzecz-
nictwo i, zwlaszcza, praktyke stosowania poszczegdlnych instytucji w poszczegdl-
nych krajach, gdyz tylko na takim gruncie mozna ocenia¢ podobienstwa ,standar-
du prawnego" (juristische Lebensqualitdt) poszczegdlnych systemoéw.

Klasycznym przyktadem konsekwencji nieuwzgledniania w odpowiednim zakre-
sie tych wymogdw sa drobiazgowe rozwazania prowadzone przez Autora na str. 156 -
- 169 odno$nie do tzw. sadownictwa spotecznego. Rozwiazania te bytyby interesujace,
gdyby nie prosty fakt, iz w odrdéznieniu od ZSRR, gdzie dziatalno$¢ sadownictwa
spotecznego jest bardzo rozwinigta, w Polsce, zwtaszcza za$§ w ostatnich latach, sa-
downictwo to praktycznie nie funkcjonuje. W efekcie powoduje to, iz wysublimo-

wane rozwazania Autora sa — uzywajac jezyka sportowego — strzatem do puste;
bramKki.

IV. Jezeli poréwnujemy prawo (a nie jedynie kodeksy karne) obu panstw, to
nie powinni$§my abstrahowaé¢ (jak to uczynit Autor) od tzw. ustaw karnych dodatko-
wych, ktdére ksztattuja czesto w znacznej mierze (nickiedy wigkszej niz kodeksy
karne) ich tzw. standard prawniczy (juristische Lebensqualitdt). Nalezy wrgcz do-
daé, iz wtasnie w zakresie tych ustaw, a nie kodeksdw karnych mozna by moéwié
o podobienstach czy nawet adaptacjach miedzy prawem polskim a radzieckim.

V. Wybdr literatury (zwtaszcza za$ polskojezycznej), dokonany przez Autora
jest niekiedy do$¢ przypadkowy. Trudno oczywiscie wymagaé od Autora petnej
znajomosci, jednak w zasadniczych kwestiach nalezatoby uwzgledni¢ podstawowe
pozycje im poswigcone, gdyz oparcie si¢ jedynie na kilku klasycznych podreczni-
kach czy komentarzach jest niewystarczajace.

VI. Mozna by si¢ réwniez zastanowi¢ nad kolejnoScia omawiania przez Autora
poszczegbdlnych zagadnien. Po wprowadzeniu oraz krotkich (i chyba zbednych w
tym kontek$cie) rozwazaniach na temat rozwoju prawa karnego w Polsce do czasu,
wejécia w zycie k.k. z 1969 r. przystgpuje ono do prezentacji czg$ci szczegdtowej
(r. 1II), w nastepnej za$ kolejnosci zasad odpowiedzialnosci karnej (r. I) oraz sy-
stemu sankcji (r. V). Kontekst ten, aczkolwiek do$¢ typowy w pracach niemiec-
kich na temat prawa wschodu’, moze byé dyskusyjny, gdyz powstaje pytanie,
co w wickszej mierze okre$la ,standard prawny" danego systemu: zakres kryminali-
zacji na bazie czeSci szczegdtowej czy tez zasady odpowiedzialnoSci i system sank-
cji, ktére stanowia m. in. o zakresie penalizacji. Sprawa ta nie ma jednak pierw-
szorzegdnego znaczenia.

VII. Autor piszacy o zagranicznych systemach prawnych ma prawo do pewnego
marginesu btedu, ktérego nigdy nie da si¢ w petni uniknaé. Obowiazkiem recen-
zenta jest jednak zasygnalizowaé te kwestie, ktére w ujeciu Autora wydaja sig
by¢ niejasne, kontrowersyjne czy wrecz bitednie zaprezentowane.

I tak:

1. Dzi$ juz za zdecydowanie przesadne uznaé nalezy stwierdzenie Autora (s. 17);
iz piSmiennictwo prawnicze w krajach socjalistycznych (z wyjatkiem polskiego,
o ktérym Autor jest lepszego zdania) ogranicza si¢ jedynie do propagowania orze-
czen Sadu Najwyzszego.

> Patrz B. Schultze-Willebrandt, Das Strafrecht der europdischen sozialistischen —Staaten,

Tibingen 1980.
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2. Nieécista jest podana na s. 30 informacja, iz sabotaz, w ujgciu polskiego
prawa karnego, polega na niewypetnianiu obowiazkéw pracowniczych celem szkodze-
nia zaktadom i instytucjom majacym znaczenie dla PRL. Aczkolwiek zaniechanie
takie moze by¢ uznane takze za forme sabotazu, z pewnoscia nie wyczerpuje ono
w cato$ci znamion art. 127 k.k., a nawet nie stanowi jego gtéwnej tresci.

3. Trudno bytoby zgodzi¢ sig¢ z sugestia, zapozyczona zreszta od Schroedera,
jakoby pojecie spotecznego niebezpieczenstwa czynu przejete zostato przez ustawo-
dawstwo radzieckie w k.k. z 1926 r. z niemieckiego Emminingerer Ordnung z 4 1
1924 r. (s. 105). Pomijajac juz bowiem, iz jest malo prawdopodobne, by autorzy
k.k. RSFRR z 1926 r. wiedzieli w ogdle o istnieniu takiego aktu prawnego, trzeba
stwierdzi¢, ze pojecie spotecznego niebezpieczenstwa czynu pojawito si¢ w prawie
Rosji radzieckiej juz w art. 6, p. 2 Zasad przewodnich z 1919 r. Poza tym rdéznice
migdzy uregulowaniem niemieckim, ktére byto oparte na klasycznie procesowej
tzw. zasadzie oportunizmu w $ciganiu (Opportunitatsprinzip), a materialnym ujgciem
definicji przestgpstwa w prawie radzieckim byly z pewno$cia giebsze niz sugeruje
Autor (s. 105). Rozwazania na temat tre$ci pojecia spotecznego niebezpieczenstwa
czynu sa zreszta niewatpliwie, nawet przy ztozonej konwencji pracy, zbyt lakonicz-
ne (s. 106).

4. Informacja, ze uregulowanie odpowiedzialno$ci za czyn popetniony w stanie
odurzenia alkoholowego jest w obu systemach jednakowe, jest btedna (s. 112; 174).
Jak wiadomo, art. 25 § 3 k.k przewiduje petna odpowiedzialno$é sprawcy jedynie
w przypadku, gdy zawinit on co najmniej nieumy$lnie swe odurzenie, powodujace
wytaczenie lub ograniczenie poczytalnosdci. Art. 12 k.k. RFSRR stoi na gruncie pet-
nego zobiektywizowania tej odpowiedzialno$ci.

5. Trudno zgodzi¢ si¢ z kontekstem, w ktérym ujmuje Autor warunkowe umo-
rzenie postepowania (s. 123). Nie jest to bowiem wytaczenie odpowiedzialnosci kar-
nej, lecz jedynie jej odmienna forma.

6. Niezbyt precyzyjna jest rowniez podana na s. 126 tabela zawierajaca wykaz
kar i innych $rodkéw karnych w polskim prawie karnym. Brak w niej bowiem wy-
odrebnienia kary 25 lat pozbawienia wolno$ci, grzywny wymierzanej obok kary
pozbawienia wolno$ci oraz nawiazki.

7. Niezrozumiata jest wigc zawarta na s. 128 informacja, iz Polska uchylita
kare $mierci pod koniec XIX w. Jak wiadomo, w okresie tym Polska jako samo-
dzielne panstwo po prostu nie istniata, za§ obowiazujace na jej terytorium ustawo-
dawstwa zaborcze kare te oczywiScie przejety.

8. Niescista jest réowniez informacja (s. 129), iz po uchyleniu kary $mierci w
Rosji radzieckiej 26 X 1917 r. powrécono do niej dopiero w 1920 r. Kare t¢ bowiem
przywréocono faktycznie dla tzw. wojskowych trybunatéw rewolucyjnych juz 16 VI
1918 r. w Instrukcji Ludowego Komisarza Sprawiedliwo$ci Stuczki na gruncie spra-
wy admirata Czackiego.

9. Stanowczo zbyt lakoniczna jest kilkuwierszowa informacja o OPS-ie nie da-
jaca czytelnikowi zadnego wyobrazenia o sensie i istocie tej instytucji.

10. Mozna by si¢ zastanowié, czy tzw. spoteczne komisje pojednawcze (Schlich-
tungskommissionen) =zaliczy¢ mozna w ogdle do sadownictwa spotecznego. Sa to
bowiem klasycznie mediacyjne organy, poddanie si¢ ich orzecznictwu jest dowolne,.
a wykonanie orzeczen nie zagwaratowane zadna sankcja panstwowa. Nie istnieje
juz rowniez (czego nie dostrzega Autor — s. 159) — Front Jednos$ci Narodu.

VIII. Mimo powyzszych nie$cistodci praca zawiera obszerna informacje o tresci
kodeksu karnego polskiego oraz k.k. RFSRR i w tym raczej nalezy upatrywaé jej
gtdébwnej wartosci, zwtaszcza dla czytelnika zachodnioniemieckiego. Skadinad stusz-
ny jest tez w swej istocie koncowy wniosek Autora o znikomym wptywie prawa
radzieckiego na prawo polskie, choé¢ o jego stusznosci nie moga niestety w peini
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przekona¢ ze wzgledu na sygnalizowane problemy metodologiczne ani wywody
prawnoporéwnawcze prezentowane przez Autora, ani tym bardziej sugestywny skad-
inad graficzny wykres, majacy stanowi¢ ich podsumowanie (s. 171 - 173). Wnioski
z badan prawnoporéwnawczych sa niestety zbyt ztozone, by mozna przedstawié je
za pomocya podzielonego na odcinki kota.

Marian Filar

Bruno S. Frey, Democratic Economic Policy. A Theoretical Introduc-
tion, Oxford 1983, Martin Robertson, ss. 303.

Autor recenzowanej ksiazki jest czotowym przedstawicielem tzw. nowej eko-
nomii politycznej. Kierunek ten rozwinal si¢ szczegdlnie w Europie zachodniej i w
USA w latach siedemdziesiatych. Nowa ekonomia polityczna jest pewnego rodzaju
potaczeniem koncepcji wypracowanych w ramach Public Choice oraz nieortodoksyj-
nej ekonomii politycznej, ktérej czotowymi przedstawicielami sa tacy ekonomisci
jak Galbraith, Myrdal czy Kaldor. Bruno S. Frey postawit sobie ambitny cel stwo-
rzenia i zaprezentowania w recenzowanej ksiazce nowej teorii, ktéra sam okresla
jako teori¢ demokratycznej polityki ekonomicznej.

W ksiazce, podobnie jak w nowej ekonomii politycznej, przyjete zostato zato-
zenie, ze rzad, a wtadciwie partie polityczne, ktére sformutowaty rzad, daza do reelek-
cji. Gtéwnym wiec celem rzadu nie jest maksymalizowanie spotecznego dobrobytu,
jak to zaktada si¢ w tradycyjnej teorii polityki ekonomicznej, lecz reelekcja, ktéra
stworzy szansg¢ realizacji celow ideologicznych rzadu. Autor postuluje wiec koniecz-
no$¢ stworzenia nowych instytucji i regut gry w ramach istniejacego porzadku kon-
stytucyjnego, ktdre zapewnityby realizacje celow i preferencji spoteczenstwa. Szcze-
g6lna rol¢ w tym dziele przypisuje doradcom (ekspertom) oraz réznym spotecznym
grupom nacisku.

Frey wymienia trzy cechy swej koncepcji, rdézniace ja od dotychczasowej
teorii polityki ekonomicznej. Po pierwsze, w teorii demokratycznej polityki ekono-
micznej rzad traktowany jest jako endogeniczny element systemu polityczno-eko-
nomicznego. Dziatania rzadu nie sa autonomiczne, lecz sa rezultatem oddziatywania
szeregu réznorodnych czynnikéw. W procesie wypracowywania polityki ekonomicz-
nej najistotniejsza role odgrywaja rzad, partie polityczne, administracja panstwo-
wa oraz roézne grupy nacisku. Wtasciwe poznanie mechanizméw funkcjonowania
takiego systemu wymaga szczegdtowych analiz za pomoca ekonomicznej teorii po-
lityki. Po drugie, koncepcja okreslania polityki ekonomicznej ilustrowana jest w
ksiazce licznymi przyktadami i dowodami empirycznymi. Mozliwe jest réwniez sfor-
malizowane ujgcie tej koncepcji. Po trzecie, konstruujac demokratyczna teorig¢ poli-
tyki ekonomicznej Autor szeroko korzystat z osiagnie¢ ekonomii, socjologii, psycho-
logii i nauk politycznych. Odrzucone zostaty tezy wasko pojmowanej teorii polityki
ekonomicznej, analiza zaprezentowana W recenzowanej pracy obejmuje cate spofte-
czenstwo.

Praca B. S. Frey'a sktada si¢ z czterech czeéci. Cze$¢ pierwsza ma charakter
wprowadzenia i poswigcona jest prezentacji giédwnych zatozenn procesu wyznacza-
nia polityki ekonomicznej. Autor podkre§la znaczenie wspdizaleznosci migdzy in-
stytucja panstwa a systemem gospodarczym. Wstegpnie omawia takze konsekwencje
traktowania rzadu jako endogenicznego elementu systemu polityczno-ekonomiczne-
go. Czeg$¢ druga, obejmujaca jedenasdcie rozdziatéw, moze by¢ traktowana jako za-
sadnicza cze$¢ opracowania. Zaprezentowane w niej zostaty gtéwne tezy i rozwia-
zania teorii demokratycznej polityki ekonomicznej. Gtéwnym narzedziem wprowa-
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dzania zmian w istniejacym systemie okre§lania polityki ekonomicznej jest —
zdaniem Frey'a — instytucja konsensusu spotecznego. Jest to z pewnoScia jedna
z najwazniejszych idei ksiazki. Konsensus spoteczny powinien dotyczyé¢ probleméw
fundamentalnych i dtugookresowych. Autor zaktada, ze jednostki, a takze cate gru-
py spoteczne, ,znajduja si¢ za kurtyna ignorancji”, nie potrafia okres$li¢ swego po-
Yozenia w przysztos$ci. To sprawia, ze tak poszczegdlne jednostki, jak i grupy inte-
resu sa sktonne do podejmowania decyzji dotyczacych najistotniejszych probleméw
przyszto$ci w sposdb jednomyslny i wzajemnie produktywny (czyli w mys$l kryte-
rium optymalno$ci Parety). Takie podejscie stwarza, wedtug Frey'a, mozliwosci wy-
pracowania biezacej polityki ekonomicznej maksymalizujacej dobrobyt spoteczen-
stwa, a nie jak dotychczas funkcj¢ preferencji rzadu. Bardzo istotna rolg¢ w tym
systemie odgrywaja doradcy (eksperci). Ich zadaniem jest informowanie rzadu o do-
stepnych, najbardziej efektywnych instrumentach polityki ekonomicznej, opraco-
wywanie najstosowniejszych narzedzi i technik planistyczno-prognostycznych, ktdre
powinny by¢ wykorzystywane w procesach podejmowania biezacych decyzji eko-
nomicznych oraz informowanie spoteczenstwa o prawdopodobnych scenariuszach
rozwoju i, co najistotniejsze, wskazywanie dziedzin i problemdéw, w ktdérych spo-
teczny konsensus moégiby przyczynié¢ sie do zmian, ulepszen funkcjonowania systemu
polityczno-ekonomicznego. Zdaniem Frey'a takie rozwiazanie jest najefektywniej-
sze i zapewnia demokratyzacje polityki ekonomicznej. W czedci trzeciej Autor przed-
stawia funkcjonowanie mechanizmu wypracowywania polityki ekonomicznej w ra-
mach nowego, zmienionego na podstawie spotecznego konsensusu systemu regut
i instytucji. Czwarta cze$¢, bedaca podsumowaniem, charakteryzuje znaczenie i funk-
cje doradcow (ekspertow) w nowym, demokratycznym systemie okres§lania polityki
ekonomicznej.

Motywem przewodnim recenzowanej ksiazki jest przeciwstawienie sobie dwodch
teorii (sposobéw) podejmowania decyzji: spotecznego konsensusu (gidwny element
prezentowanej teorii demokratycznej polityki ekonomicznej) i ujecia, ktére okredla
jako ,technokratyczno-eclitarna teoria polityki ekonomicznej" (,,technocratic-elititist
theory"). To ostatnie podejscie, ktdérego twércami sa J. Tinbergen, R. Frish
i H. Theil, polega najogdlniej mowiac na wyznaczaniu optymalnej polityki ekono-
micznej rozumianej jako maksymalizacja funkcji spotecznego dobrobytu przy da-
nych, okres$lonych ograniczeniach techniczno-ekonomicznych. Gtéwny zarzut B. S.
Freya dotyczy arbitralnego' sposobu okre§lania w tym podejsciu funkcji wyboru.
Mimo ze Autor zaktada, ze doradcy (eksperci) zasadniczo nie sa uczestnikami bie-
zacego procesu podejmowania decyzji, a ich efektywno$é¢ oraz jako$¢ informacji
i ustug jest rezultatem konkurencji na rynku ekspertyz i doradztwa, to jednak wy-
daje sig¢, ze rola ekspertéw zdefiniowana przez Frey'a odbiega zasadniczo od funkcji
spetnianych przez ekspertéw w odrzucanej klasycznej teorii polityki ekonomicznej.
Ponadto gtéwny element nowej teorii (spoteczny konsensus) praktycznie nie istnieje,
cho¢ w takich sprawach, jak spoteczne skutki bezrobocia, bezpieczenstwo socjalne
czy ochrona $rodowiska naturalnego, wystgpuje w spoteczenstwach zachodnich
wzglednie wysoka spojnos$é pogladow. Wysoce dyskusyjna jest rOowniez teza o roli
rynku, jako mechanizmie umozliwiajacym uzyskiwanie najwyzszej jakosci infor-
macji i ekspertyz.

Zamierzeniem Autora byto przedstawienie swych koncepcji w sposéb mozliwie
prosty, lecz niektdore fragmenty pracy zostaty nadmiernie uproszczone. Ksiazka za-
wiera wiele interesujacych empirycznych materiaté4w pordwnawczych dotyczacych
takich zagadnien, jak udziat wydatkéw rzadu w GNP, rozmiary tzw. ,,drugiego
obiegu" czy tez dane o efektywnos$ci produkcji w panstwowych i prywatnych przed-
sigbiorstwach wytwarzajacych takie same produkty.

Istotna warto$cia ksiazki jest zamieszczenie przegladu najnowszej literatury
przedmiotu, uzupetnionego krotka charakterystyka poszczegdlnych grup tematycz-

22 Ruch Prawniczy. .. 1/&%
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nych. Jakkolwiek zaprezentowane koncepcje nie zastuguja w peini na miano teorii,
to jednak nie mozna nie dostrzec pewnych nowych warto$ciowych elementéw w
podejéciu Autora do wciaz kontrowersyjnej problematyki teorii polityki ekonomicz-
nej.

Tadeusz  Kowalski

Vilém Steiner, Solution of disputes arising out of international trade
in Cechoslovak Socialist Republic, Praha 1984, ss. 159.

Ksiazka spetnia zadania dydaktyczne, a zarazem marketingowe, wobec dwu
kategorii czytelnikow: pracownikdow przedsigbiorstw handlu zagranicznego i apara-
tu ustugowego oraz kontrahentéw zagranicznych. Wydanie ksiazki w jezyku an-
gielskim umozliwia dotarcie z nia na rynkach zagranicznych do klientéw i ich stuzb
prawnych, a zarazem petni funkcje poradnika, podrecznika dla wlasnego personelu,
ktéry jezyk angielski powinien zna¢ i ktérym to jezykiem 6w personel musi si¢
postugiwaé np. przy pertraktacjach, formutowaniu umoéw, ich realizacji.

Z tego tez wzgledu ksiazka zastuguje na uwage w Polsce, gdyz takie same
przestanki wystepuja oczywiscie w polskim handlu zagranicznym: poduczenie wtas-
nego personelu oraz poinformowanie zagranicznych kontrahentéw, przekonanie ich,
ze polskie prawo postgpowania cywilnego (a nastgpnie réwniez polskie prawo ma-
terialne) nie rézni si¢ w istocie, w swych zasadach, od prawa obowiazujacego w in-
nych panstwach $rodkowoeuropejskich, ze proces prowadzony w polskich sadach
panstwowych czy tez (czeSciej) przed zespotami arbitrazowymi w Polsce zawiera
gwarancje praworzadnosci i stosowania prawa materialnego zgodnie z jego wtasci-
woécia, nawet jesli ma to by¢ prawo obce.

Taki wtasnie cel osiaga czechostowacka publikacja. Mozna ja oceni¢ jako do-
bry wzér dla podobnej publikacji polskiej. Po przestudiowaniu jej zagraniczny czy-
telnik-prawnik powinien si¢ zorientowaé, ze czechostowackie prawo nie jest ani
egzotyczne, ani tez niebezpieczne dla intereséw handlowych kontrahentéw zagra-
nicznych. Te¢ sama teze¢ trzeba forsowaé¢ odnos$nie do prawa polskiego.

Jest to wazne nie tylko z punktu widzenia jakiego$ prestizu, lecz u podstaw
takiego wniosku lezy negatywna ocena systemu sadownictwa handlowego w (prak-
tycznie wszystkich) panstwach z prawem typu anglosaskiego, ktére to prawo od-
grywa ciagle jeszcze bardzo powazna role w handlu miedzynarodowym i to nie
tylko wéwczas, gdy jedna ze stron stosunku prawnego (sporu) jest podmiot z pan-
stwa o prawie typu angolsaskiego, ale sadownictwo i (szczegdlnie) arbitraz angiel-
ski i amerykanski rozstrzygaja spory pomigdzy stronami z panstw o innym typie
prawa. Takie poddawanie si¢ psychicznej (bo w tych wypadkach nie jest to presja
handlowa) presji prawa typu anglosaskiego nie jest uzasadnione i jest dla obu stron
procesu niekorzystne, szczegdlnie z uwagi na potrzebe znajomosci wyrokéw prece-
densowych oraz — czego nie nalezy bagatelizowaé — na bardzo wysokie Kkoszty
sadowe i adwokackie przy rownoczesnym przymusie postugiwania si¢ wylacznie
lokalnymi adwokatami.

W tym S$wietle trend do przejmowania orzecznictwa handlowego przez system
sadéw panstwowych i arbitrazowych w panstwach uprawiajacych handel i obrét
ustugowy migdzynarodowy i odchodzenia od sadownictwa anglosaskiego jest do$é
powszechny w panstwach rozwinigtych gospodarczo, a zatem i intelektualnie. Te-
mu celowi pomaga walnie wydawanie tego typu publikacji jak recenzowana.

Rozstrzyganie sporéw wynikajacych z uméw w handlu zagranicznym oraz
w obrocie ustugowym miedzynarodowym w Czechostowacji nie odbiega w swoich
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podstawach od zasad obowiazujacych w Polsce. Bardzo wiele instytucji jest iden-
tycznych, a co najmniej podobnych i to zaréwno w odniesieniu do procesu sado-
wego, jak i do postgpowania przed sadami polubownymi (arbitrazowymi). Widaé
tu daleko idaca zbiezno$¢, nawet w szczegdtach.

Wiele uwagi — i stusznie — Autor ksiazki po$wigca stosunkom prawnym, a za-
tem i sporom pomigdzy przedsigebiorstwami i organizacjami panstw cztonkowskich
RWPG, ktére ratyfikowaty Konwencje moskiewska o obligatoryjnym rozstrzyganiu
sporéw przez arbitraz (a nie przez sady panstwowe) z 1972 r. Zaréwno Czechosto-
wacja, jak i Polska ratyfikowaty t¢ umoweg migdzynarodowa w 1974 r. Autor wy-
znaje teze, jaka rowniez w Polsce ma swych przedstawicieli, ze konwencja mo-
skiewska wprowadzita catkowicie nowa sytuacje¢ prawna do zagadnienia arbitrazu
handlowego. Mianowicie, zarowno czechostowacki, jak i polski kodeks postepowa-
nia cywilnego (art. 98, § 1 i 2) wymagaja zawarcia przez strony umowy o podda-
nie sporu pod rozstrzygnigecie przez sad arbitrazowy i to w formie pisemnej. Brak
zapisu w tej formie jest pierwsza przestanka i powodem zadania uchylenia wyroku
sadu arbitrazowego (art. 712, § 1 pkt 1 k.p.c). Natomiast Konwencja moskiewska
postanawia, ze wszelkie spory cywilnoprawne pomiedzy przedsigbiorstwami
i organizacjami z panstw RWPG, bedacych strona Konwencji moskiewskiej, maja
by¢é rozstrzygane przez arbitraz bez wzgledu (co wynika z interpretacji przepro-
wadzanej réznymi sposobami), czy w umowie pierwotnej byta zawarta klauzula ar-
bitrazowa, czy nie, a wiec bez wzgledu, czy istnieje zapis na sad arbitrazowy. Te
sprzeczno$¢ polscy autorzy staraja sie obej$§¢ przez przyjecie, iz w kazdej umowie
zawarty jest domniemany zapis na sad arbitrazowy. Autor omawianej pracy nie
stawia takiej tezy, przyjmujac raczej, iz strony sa zobowiazane poddaé si¢ sadow-
nictwu arbitrazowemu w wyniku obowiazywania nakazu administracyjnego w tym
wzgledzie, a wigc, ze strony sa zobowiazane sporzadzi¢ zapis na sad arbitrazowy,
gdy powstanie spér. Sad panstwowy nie ma prawa przyjaé pozwu podmiotu uspo-
tecznionego domicylowanego w panstwie bedacym strona Konwencji moskiewskiej,
przeciwko podobnemu podmiotowi z drugiego takiego panstwa, chyba ze z urzedu,
a nie na zarzut strony o braku jurysdykcji (art. 1099 k.p.c). Te sprawy warto by
wyjasni¢ i to w szerokim gronie prawnikéow z wszystkich panstw cztonkowskich
RWPG, ktére sa strona Konwencji moskiewskiej.

Innym ciekawym problemem jest charakter prawny ugody zawartej przed sa-
dem arbitrazowym (s. 149 i in.). Wedtug Autora, w $wietle czechostowackiej usta-
wy o arbitrazu z 1963 r., ugoda arbitrazowa stanowi po prostu umowe¢ i ma wobec
tego charakter rei transactae, a nie jest to res iudicata z wszelkimi stad wyptywa-
jacymi konsekwencjami.

Inaczej jest w $wietle Konwencji moskiewskiej i chyba réwniez wedtug prawa
polskiego. Sam Autor przyznaje, ze ugoda arbitrazowa, tzn. zawarta przed zespo-
tem orzekajacym sadu arbitrazowego i przezen potwierdzona, ma ten sam skutek
i znaczenie jak wyrok sadu arbitrazowego, ,,a mianowicie skutki ostatecznej de-
cyzji sadowej" (s. 150, odn. 13), z powotaniem si¢ na art. VI, § 3 i 5 Komwencji mo-
skiewskiej. Jesli tak, to jest to res iudicata. Zreszta celowo$¢ przemawia za taka
teza. Ugode zawiera si¢ po to, aby zlikwidowaé¢ spér. W handlu migdzynarodowym
trzeba, mimo stusznych zastrzezen teoretykéw prawa, uznaé¢ wyniki stosowania in-
terpretacji teleologicznej za dajace pewno$¢, stabilizacje, ujednolicenie regut poste-
powania.

Ksiazka prof. Steinera zostata napisana w jezyku czeskim. Natomiast bardzo
dobrego, pod wzgledem jezykowym, przektadu na jezyk angielski dokonat dr Sveto-
zar Handk, znany w Polsce z udziatu w pracach Miedzynarodowego Sadu Arbitra-
zowego ds. Zeglugi Morskiej i grédladowej (w Gdyni), a wigc fachowiec. Zastrzegt
on sobie dla swego tfumaczenia (odrgbnie) prawa autorskie.
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Nie moze ulega¢ watpliwoséci, iz Czechostowacka Izba Handlowo-Przemystowa
dobrze si¢ przystuzyta swojemu handlowi zagranicznemu przez wydanie omawia-
nej pozycji. Wydaje sig, ze podobna pracg nalezy opublikowaé w Polsce, staraniem
np. Polskiej Izby Handlu Zagranicznego.

Jan  Holowinski



