TADEUSZ GRZESZCZYK

PRAKTYCZNA SKUTECZNOSC DZIALANIA INSPEKCJI PRACY

Usprawnienie funkcjonowania inspekcji pracy trzeba traktowac jako
element szerszego problemu poszukiwania $rodkow poprawy organiza-
cji pracy i zarzadzania w przedsigbiorstwach oraz kierowania gospodarka
narodowg. Jak bowiem wiadomo, inspekcja pracy jest nie tylko $rod-
kiem realizacji powszechnej zasady bezpiecznej pracy. Przypada jej
wszakze doniosta rola ochrony praworzadno$ci w stosunkach pracy,
a posrednio takze rola usprawniania organizacji i zarzadzania w przed-
sigbiorstwach. Dlatego tez w toku dyskusji nad realizacja uchwat VII Ple-
num KC PZPR nie moze zabrakna¢ i glosu nauki sprawa pracy, kon-
frontujacej norm¢ prawng z rzeczywisto$cig zycia spolecznego.

Problem szukania $rodkéw usprawnienia dziatania inspekcji pracy
znajduje sie w centrum uwagi ruchu zawodowego'. Nie pretendujac by-
najmniej do pelnego o$wietlenia tego doniostego praktycznie i teore-
tycznie’ zagadnienia, pragne uczynié¢ kilka uwag na temat prawno-or-
ganizacyjnych przestanek poprawy skuteczno$ci dzialania inspekcji pra-
cy. Uwagi te poprzedz¢ krotka informacja o stanie faktycznym. Opra-
cowujac ja wykorzystatlem materiaty, jakie udato mi si¢ zebra¢ dzieki
poparciu Glownego Inspektoratu Pracy CRZZ w drodze bezposrednich
badan archiwalnych oraz materiaty zebrane w toku wywiadow i obserwa-
cji praktycznej dzialalnosci inspekcji pracy (gtownie Zarzadu Gloéwnego

! Uchwaty VII Plenum KC PZPR zarysowuja zadania ruchu zawodowego,
a w tym roéwniez inspekcji pracy, w dziedzinie poprawy warunkdéw pracy oraz
usprawnienia organizacji i zarzadzania w przedsi¢biorstwach. Zarysowuja si¢ tu
nowe kierunki wspoldziatania pomigdzy Komitetem Pracy i Plac oraz Centralng
Rada Zwiazkéow Zawodowych. Por. w tej sprawie artykul: Warunki pracy de-
cydujg o jej sprawnosci, ,,Glos Pracy" z 23 XI 1966 r., nr 279 (4934), wyd. A.

2 Problematyke inspekcji pracy omawial w szczegélnosci prof. E. Modlinski
w artykutach:  Orzecznictwo  karno-administracyjne ~w  stosunkach  pracy i rola
inspekcji pracy w tej dziedzinie, Panstwo i1 Prawo 1961, nr 10, s. 507; O inspekcji
pracy, ibidem, 1962 nr 10, s. 519; O przemianach inspekcji pracy i orzecznictwa
karno-administracyjnego ~w  sprawach ze  stosunku pracy, ibidem, 1966 nr 10,
s. 481. Por. tez prof. W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne, War-
szawa 1966, s. 149—193.
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Zwiazku Zawodowego Pracownikoéw Budownictwa 1 Przemystu Materiatow
Budowlanych, Zarzadu Okregowego Warszawskiego Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikow Przemystu Chemicznego, Wojewodzkiej Komisji
Zwiazkow Zawodowych w Lodzi i in.). W stosunkowo szerokim zakresie
wykorzystalem dla zbierania materiatow informacyjnych zbiorowe wi-
zytacje warunkoéw pracy przeprowadzane w Bydgoszczy, Wroclawiu,
Lodzi, Krakowie, Zielonej Goérze i Szczecinie. Zgrupowanie inspektorow
dziatajgcych w roznych regionach kraju umozliwilo konfrontacje wypo-
wiadanych opinii i poréwnywanie typowych trudnos$ci, na jakie natra-
fiaja w toku swej dzialalnosci.

II

Funkcje inspektora pracy majg, jak wiadomo, charakter dwojaki:
biezacej kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem ustawodawstwa pracy
w zaktadach pracy oraz nadzoru nad projektowaniem i wykonywaniem
inwestycji przemystowych. Inspektor pracy sprawuje’® zatem nadzor
i kontrole¢ nad przestrzeganiem przepisOw dotyczacych stosunku pracy,
b.h.p., czasu pracy i urlopdéw, ochrony pracy miodocianych i kobiet.
W zakresie nadzoru zapobiegawczego' natomiast opiniuje on projekty
nowo budowanych i przebudowywanych zakladéow pracy lub ich czesci
w zakresie wymagan b.h.p.; bierze udziat w komisjach przyjmujacych
do eksploatacji nowo wybudowane lub przebudowywane zaktady pracy
albo ich cze$ci; wykonuje inne z tym zwigzane czynnosci przewidziane
w przepisach szczegoélnych. Z wykonywaniem tych funkcji wigze si¢ row-
niez udzial inspektora w badaniach przyczyn i okolicznosci wypadkow
przy pracy. Realizujac swoje zadania wspoétdziata on z organami nad-
zoru panstwowego, z instancjami zwigzkowymi, a takze ze spotecznymi
organami nadzoru nad warunkami pracy.

Sprawowanie inspekcji pracy zaliczane bywa tradycyjnie do funkcji
administracji panstwa, co pociaga za sobg zastosowalno$¢ $rodkow po-
stepowania administracyjnego, totez w PRL inspekcja — mimo ze po-
czynajac od 1954 r. stata si¢ organem zwiazkow zawodowych, czyli or-
ganizacji spolecznej — zachowata szereg uprawnien o charakterze wtad-
czym. Wyraza si¢ to w prawie do wizytowania zakladow pracy, wyda-
wania nakazow majacych charakter aktow administracyjnych oraz sto-
sowania sankcji karno-administracyjnych.

Stwierdzone podczas wizytacji uchybienia inspektora pracy uwidacz-
nia w protokole powizytacyjnym’. Stuzy mu tez prawo wydawania na-

* Uchwata Prezydium CRZZ z 27 VIII 1965 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania inspekcji pracy oraz zalacznik do uchwaly zawierajacy szczegdétowe wy-
tyczne. Biuletyn CRZZ nr 1, 1966. (Powoluj¢ dalej: Organizacja inspekcji pracy),
por. § 27.

* Ibidem, § 31.

> Ibidem, § 32.
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kazéw, w ktorych zobowigzuje kierownictwo zakladu pracy do usunie-
cia uchybien w okreSlonych terminach. Obok ,typowego" nakazu wy-
stepuja rowniez bedace w dyspozycji inspektora $rodki wyjatkowe, ja-
kimi sg dwa specjalne rodzaje nakazdéw: a) wstrzymanie robot w przy-
padku stwierdzenia powaznego i bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia pracownika, b) skierowanie do wykonywania innej odpowied-
niej pracy w przypadku zatrudnienia pracownika w sposob niezgodny
z przepisami (art. 6 p. 3 i 4 dekretu z 1954 r.).

Te wladcze uprawnienia inspektora moga stanowi¢ $rodek o duzej
sile dzialania, jesli sta¢ bedzie za nimi sprawna egzekucja ich wykonywa-
nia. Prewencyjna skuteczno$¢ nakazu jest w duzej mierze uwarunko-
wana obiektywna mozliwoscig kontroli jego wykonania, czyli uwarun-
kowana faktycznym zasiggiem 1 nasileniem dzialalno$ci wizytacyjne;j
inspekcji. Rzadko§¢ 1 mata systematyczno$é¢ wizytacji powoduje bowiem,
ze nakaz coraz to bardziej moze si¢ stawac fikcja.

Stajemy tu w obliczu zasadniczego dla dalszego toku wywodéw py-
tania: jaki jest w praktyce zasigg i nasilenie dzialalnosci wizytacyjnej.
Odpowiedz nastrecza istotne trudnosci, ze wzgledu na zupelny niemal
brak materialéw informacyjnych w tej dziedzinie. W okresie powojen-
nego dwudziestolecia sprawozdania z dziatalnosci inspekcji pracy nie
byly w ogoéle publikowane i ten wysoce niekorzystny stan utrzymuje
si¢ nadal. Jedynie fragmentaryczne i jak si¢ okazalo nie zawsze w petni
Sciste dane statystyczne opublikowano w dwu kolejnych referatach
przeznaczonych dla potrzeb organéw zwiazkowych’. Pewne — roz-
biezne zreszta — informacje statystyczne mozna spotka¢ w kilku pu-
blikacjach ®. Sondazowe badania inspekcji pracy w budownictwie i prze-
mys$le metalowym prowadzita w ramach nadzoru ogdlnego w 1962 r.
Generalna Prokuratura’.

% Ibidem, § 28, 29.

7 Referat sprawozdawczy Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Pracy i Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy za okres 1961—1964, przygotowany na XII Plenum CRZZ,
Warszawa, marzec 1965 (maszynopis powielony). Powotuj¢ dalej: Referat CRZZ
z 1965 r. Por. tez sprawawozdanie Glownego Inspektoratu Ochrony Pracy CRZZ
z realizacji uchwat V Plenum CRZZ w sprawie polepszenia warunkéw ochrony
pracy w zaktadach (Warszawa, grudzien 1961; maszynopis powielony). Powoluje
dalej: Sprawozdanie CRZZ z 1961 r.

¥ L. Morawski, Dzialalnos¢ technicznej inspekcji  pracy w  liczbach, Ochrona
Pracy, 1958, nr 4, s. 2—6; Rocznik Polityczny i Gospodarczy, Warszawa 1965.
s. 400; W. Szubert, op. cit, s. 151 i 193. Dane opublikowane w cytowanych opra-
cowaniach roznig si¢ w szczegdlach pomigdzy soba oraz od nizej przedstawionych
wyniké6w badan archiwalnych. Roéznice te stanowia jeszcze jeden argument za
konieczno$cia publikowania urzegdowych sprawozdan Glownego Inspektora Pracy.

° Dzialalno$¢ organéw inspekcji  pracy w  $wietle badai  przeprowadzonych przez
prokurature, Generalna Prokuratura. Departament Nadzoru Ogdlnego, Warszawa
1962 (maszynopis powielony). Powoluj¢ dalej: Referat GP.
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Dla rozpoznania sytuacji faktycznej stato si¢ zatem konieczne pro-
wadzenie badan archiwalnych w Gloéwnym Inspektoracie Pracy CRZZ.
Badania te nastrgczaty wiele trudnosci technicznych, a sama warto$¢
zgromadzonych materiatow jest dosy¢ ograniczona. Istnieja bowiem uza-
sadnione obawy, iz nie wszystkie dane w pelni odpowiadajg stanowi
faktycznemu. Zastrzezenia dotycza zwlaszcza rzeczywistego zasiggu dzia-
falnosci wizytacyjnej. Niektore zwigzki branzowe wykazuja bowiem
w statystyce rocznej kilkakrotnie to samo przedsigbiorstwo (o ile w cia-
gu roku bylo ono kilka razy wizytowane). To zastrzezenie dotyczy tez
liczby pracownikéw objetych dziatalnosciag wizytacyjng. Nadto niejed-
nolicie ujmowana jest w statystyce pozycja ,,ilo$¢ zwizytowanych za-
ktadow pracy". Niektore zwiagzki (jak np. pracownikéw budownictwa
i PMB) maja sklonno$¢ do wykazywania jako odrgbnych pozycji poszcze-
gblnych czesci zwizytowanego zaktadu pracy (np. jednej budowy lub
oddzialu przedsigbiorstwa). Niekiedy przy tym, jako liczbe pracownikow
objetych wizytacja, podaje si¢ stan =zatrudnienia calego przedsigbior-
stwa, chociaz w istocie zwizytowano np. tylko jego jeden czy dwa od-
dziaty. Dlatego tez uzyskane materiaty nalezy traktowa¢ z duzg ostroz-
noscig, jako podstawe do uogoélnien. Przytaczamy je tu zatem glownie
dla celow informacyjnych, wierzac, ze mimo swoich brakow stanowia
fragment rzeczywistego obrazu stanu inspekcji pracy w PRL. Jak wia-
domo, rok 1965 zamyka bowiem jeden etap dziatania tzw. inspekcji
technicznej, otwierajac nowy: inspekcji o szerokiej wlasciwosci rze-
czowej.

Wyniki badania zasiggu dzialalnoSci wizytacyjnej technicznej in-
spekcji pracy (dane ogolnobranzowe) w latach 1956—1964 zawiera ta-
bela 1, natomiast zestawienie stosunku objetych wizytacjami zakladow
pracy i pracownikéw do ogdlnej liczby zaktadéw i stanu zatrudnienia
podaje tabela 2. Zréznicowanie zasiegu wizytacji z uwzglgednieniem
branzowosci zawarto w tabeli 5. Nie udato si¢ jednak uzyska¢ materia-
16w obrazujacych nasilenie, czyli systematyczno$¢ wizytacji w poszcze-
golnych zaktadach pracy. Ocena efektywno$ci funkcjonowania inspekcji
pracy wymagataby zestawienia przedstawionych w tabelach 1 i 2 da-
nych ze stanem kadrowym inspekcji pracy w okreslonych latach i bran-
zach. Szczegétowych informacji w tym zakresie nie udalo si¢ jednak
uzyskaé. Jedynie droga posrednig ustalono, ze zatrudnienie w inspekcji
pracy wynosito przypuszczalnie: w 1956 r. okoto czterysta kilkadzie-
siat 0sob, w koficu 1964 r. zas 609. Z liczby tej '° Gléwny Inspektorat
Ochrony Pracy CRZZ dysponowat 40 etatami, inspektoraty ochrony
pracy WKZZ oraz inspektoraty do spraw spoéldzielczosci pracy — 94,
inspektoraty ochrony pracy =zarzadow gtownych branzowych zwigzkow
zawodowych — 79, gabinety ochrony pracy — 7, za$§ -technicznych in-

10 Sprawozdanie CRZZ z 1965 r., oraz W. Szubert, op. cit., s. 151.
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Tabela 1
Zasigg dziatalnoSci wizytacyjnej technicznej inspekcji pracy
w latach 1956—1964 (dane ogolnobranzowe)
Wizytacje 1956 1957 1958 1959 1960
Yaczna liczba wizytacji 19 161 23977 24 021 25 557 24 280
Laczna liczba zakladow pracy
objetych wizytacjami 18 840 19 225 19 566 19126 18 451
Laczna liczba pracownikow
objetych wizytacjami 4157390 3974070 3565301 3475721 3310992
Wizytacje 1961 1962 1963 1964
Laczna liczba wizytacji 19 281 19 358 16 368 16 490
Yaczna liczba zaktadéw pracy
objetych wizytacjami 16 362 16 367 15 647 15503
YLaczna liczba pracownikow
objetych wizytacjami 3425512 3549952 3917197 4030839

Zrédto: opracowano na podstawie materiatow archiwalnych Gléwnego Inspektoratu Pracy CRZZ
Uwaga: w przypadkach rozbieznosci pomigdzy wynikami badan a wcze$niejszymi informacjami uzyskanymi z pu-
blikowanych w latach 1961 i 1965 sprawozdan GIOP CRZZ, za miarodajne przyj¢to wyniki badan.

spektorow pracy prowadzacych bezposrednig dziatalno§¢ wizytacyjna
byto tylko'' 389. Ustalono réwniez, ze plynnosé kadr jest stosunkowo
niewielka, gdyz okoto 60% inspektorow legitymuje si¢ stazem pracy
od r. 1954 i dtuzszym. Nie udato si¢ jednak uzyska¢ bardziej szczegd-
lowych informacji dotyczacych wieku, ogoélnego stazu pracy zawodowej,
kwalifikacji, wyksztatcenia itp.

Szczupto$¢ posiadanych informacji powoduje, ze rozwazania na temat
skuteczno$ci dzialalno$ci wizytacyjnej muszg mie¢ charakter ogélny.
Pierwszym nasuwajacym si¢ spostrzezeniem jest stale malejacy zasigg
tej dziatalnosci. Niepokoi systematyczny spadek liczby wizytacji w la-
tach 1956—1964: (z 19 161 na 16 490, tj. do 86% w stosunku do 1956 r.),
liczby zwizytowanych zaktadow (z 18 840 na 15503, tj. do 87%), pra-
cownikow objetych wizytacjami (z 4 157 390 na 4 030 839, tj. do 97%).
Zmniejszenie zasiggu wizytacji w latach 1956—1964 obserwuje si¢ zwtla-
szcza w nastepujacych zwiazkach zawodowych: prac. budownictwa
i PMB (do 62%), pracownikoéw energetyki (do 41%), hutnikow (do 58%).
pracownikow kolejowych (do 42%), pracownikéw lacznosci (do 27%),
metalowcow (do 53%) oraz pracownikdéw panstwowych i spotecznych
(do 43%). Jak wiadomo, stan b.h.p. i praworzadnosci w pracy przed-

"' Na marginesie zauwazmy, ze naszym zdaniem wystepuje dysproporcja po-
migdzy liczba 389 inspektoréw zajmujacych si¢ bezposrednia dzialalnoscia wizy-
tacyjng a liczba pozostalych 220 osdb zatrudnionych w organach, ktoére nimi kie-
ruja.
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sicbiorstw objetych nadzorem wymienionych zwigzkow trudno bytoby
uzna¢ za zadowalajacy.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby przeprowadzonych wizytacji
zyskuje wlasciwg wymowe w zestawieniu ze znanym faktem znacznego
wzrostu zatrudnienia i liczby zaktadow pracy w latach 1956—1964 (ta-
bela 2), niemniej jednak trudno z cata pewnoscig oceni¢ to zjawisko jako
wyktadnik zmniejszajacej si¢ aktywnos$ci inspekcji, bowiem réwnoczes-
nie wzrastaly jej zadania, ktorych realizacja jest niekiedy trudno
uchwytna w zestawieniach statystycznych. Mamy tu zwlaszcza na mys$li
stopniowe rozszerzanie wtasciwosci rzeczowej inspekcji. Bynajmniej nie-
obojetny jest tez notorycznie znany fakt doraznego zlecania inspekto-
rom pracy wykonywania wielu czynno$ci nie zwigzanych z realizacja
ich podstawowych zadan. Dlatego tez liczba okoto 30—40 wizytacji ro-
cznie — uzyskana jako przecigtna dla inspektorow bezposrednio zatrud-
nionych przy wykonywaniu dziatalno$ci wizytacyjnej — nie moze sta-
nowi¢ przedmiotu poréwnan mi¢dzynarodowych lub poréwnan z wy-
nikami uzyskiwanymi w latach migdzywojennych'>. Liczba ta oznacza
jednak w kazdym razie, ze poza kilku wizytacjami miesi¢cznie, czas
i energia inspektora jest absorbowana przez dojazdy, czynnosci admini-
stracyjne, opinie, narady, dziatalno$¢ polityczng i spoteczng, a takze
przez wykonywanie wielu innych czynno$ci nie nalezgcych do ich usta-
wowych kompetencji.

Nalezy doda¢, ze zestawienie liczby objetych dziatalno$cia wizyta-
cyjna zakladow pracy z og6lng liczba zakladow w gospodarce narodo-
wej nie daje nam pelnego obrazu nasilenia kontroli nad warunkami
pracy. Nie uzyskujemy bowiem bynajmniej obrazu systematycznosci
wizytacji'®, ktora, jak sie wydaje, jest stosunkowo mata. Co wiecej, rzut
oka na informacje dotyczace liczby pracownikow objetych dziatalnoscia
wizytacyjng sktania do wysunigcia hipotezy, iz nastepuje coraz wigk-
sze skupienie uwagi na duzych zaktadach, przy coraz to wigkszym za-
niedbywaniu matych. Fakt ten zyskuje wlasciwg wymowe w zestawie-
niu ze znanym zjawiskiem, iz warunki pracy sa na ogél lepsze w du-
zych niz w malych zaktadach (priorytetowy charakter inwestycji, do-
niosto$¢ dla gospodarki narodowej, czesto§¢ nadzoru czynnikow politycz-
nych wplywaja na korzystniejsza sytuacje duzych przedsiebiorstw) '*.

2 W latach miedzywojennych — mimo powaznego obciazenia inspektorow
dzialalno$cia rozjemcza — przypadato $rednio okoto 130—150 wizytacji na jedna
site¢ inspekcyjna (w niektorych okrggach s$rednia ta oscylowata od okoto 80 do
ponad 500 wizytacji). Zrodto: sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z odpo-
wiednich lat.

3 Potwierdzaja to wyniki badan sondazowych, zaréwno podane w referacie
GP, jak i bezposrednio stwierdzone przez autora. Niektorzy inspektorzy przeja-
wiajg sklonnos¢ do koncentrowania uwagi na wizytowaniu dogodniejszych dla
siebie przedsigbiorstw (lepszy dojazd, istnienie kontaktow w S$rodowisku itp.).

' Zwraca na to uwage W. Szubert, op. cit, s. 151—152 oraz 192.
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Trafno$¢ powyzszych spostrzezen potwierdzaja wyniki badan sonda-
zowych przeprowadzonych w 1962 r. przez Generalng Prokurature.
Stwierdzono'> wtedy jawny brak proporcji pomiedzy zadaniami a mo-
zliwosciami ich realizacji przez inspekcje ZZ Pracownikow Budowni-
ctwa i PMB oraz ZZ Metalowcow. Okazalo si¢, ze szeregu przedsig-
biorstw od kilku lat w ogdle nie wizytowano. Obserwacje autora z r. 1964
prowadza do zbieznych wynikow.

Brak szczegotowych danych dotyczacych rozmieszczenia kadr inspek-
cyjnych na terenie kraju w poszczegdlnych latach i branzach uniemo-
zliwia dokonanie peinej oceny. Mozemy tylko stwierdzi¢, ze na jednego
inspektora prowadzacego bezposrednig dziatalno$¢ wizytacyjna przypada
srednio okoto 23 tysigce zatrudnionych. Jak to juz wskazywali$my, za-
sigg dziatalno$ci wizytacyjnej ulega stalemu zmniejszaniu. Tak wigc
w latach 1966—1964 odsetek pracownikow objetych wizytacjami zmniej-
szyl si¢ z okolo 59% do okoto 46% (tabela 2). Przyczyn tego zjawiska
nalezy szuka¢ w oczywistej, poglebiajacej si¢ dysproporcji pomiedzy
rozmiarami zadan inspekcji a mozliwosciami ich realizacji'®.

Tabela 2
Wskazniki zasiggu dziatalnosci wizytacyjnej technicznej inspekcji pracy w latach
1956—1964 (dane ogodlnobranzowe)

Rodzaj wskaznika 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Odsetek pracownikow objetych

wizytacjami w stosunku do glo-

balnego stanu zatrudnienia w gos-

podarce narodowej 59 AV A0 A6, AAY, A4 43, 46% 46
Odsetek objetych wizytacjami

zakltadow pracy w zestawieniu

z 0g0lna liczba zakiladow zalicza-

nych do grupy ,,Przemyst* (kry-

teria wg GUS-u) AR 435 AV Y S9N 30V 3404 B34 9 w31 YL 3L,

Zrédlo: opracowano na podstawie danych przedstawionych w tabeli 1 oraz danych zawartych w Roczniku Statys-
yeznym GUS-u z 1964 r., s. 154, i z 1965 r., s. XXXIII oraz s. 164.

Srodkiem poprawy sytuacji staly sic min. zbiorowe wizytacje wa-
runkoéw pracy, zapoczatkowane w 1964 r. w okreslonych branzach i na
terenie poszczegdlnych osrodkéw przemystowych'’. Zwraca réwniez
uwage tendencja inspekcji si¢gania do coraz to ostrzejszych S$rodkow
prawnych '®. Wylania si¢ tu przede wszystkim zagadnienie skutecznosci
stosowanych przez inspekcje pracy nakazow.

15 Referat GP, s. 18—20.

'S, Fedecki, Niektore problemy w  dzialalnosci technicznej inspekcji  pracy,
Ochrona Pracy 1965, nr 1, s. 4, oraz W. Szubert, op. cit., s. 190.

17 Sprawozdanie CRZZ z 1965 r., s. 12.

w Akcentuje to W. Szubert, op. cit., s. 191—192.

2 Ruch Prawniczy
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III

Zakres uprawnien inspekcji pracy do wydawania nakazéw nie od-
powiada zakresowi ich ustawowych kompetencji. Rozszerzeniu bowiem
kompetencji inspekcji pracy w r. 1965 nie towarzyszylo upowaznienie
ich do. stosowania trybu nakazowego w nowej, rozszerzonej dziedzinie
ich dziatania'’. Przystugujace inspektorom srodki dziatania sa zatem
zroznicowane wedhug dziedzin ustawodawstwa pracy, w ktore ingeruj3.
Mianowicie w dziedzinach wykraczajacych poza problematyke b.h.p.
i zatrudnianie mtodocianych metody dzialania inspektorow w stosunku
do zaktadéw pracy sg ograniczane do wyjasniania, perswazji i — gdy
to nie wystarcza — do stosowania sankcji karno-administracyjnych?’.
Nie wydaje si¢, aby stan taki sprzyjat umacnianiu praworzadnosci
w stosunkach pracy.

Ocena ogodlnej skuteczno$ci nakazéw nie jest prosta. W kazdym ra-
zie stwierdzamy, ze odpowiednio do zmniejszajacej si¢ liczby wizytacji
maleje rOwniez w badanym okresie liczba wydawanych nakazow do 70%
w stosunku do 1956 r.; tabela 3. Wzrosla natomiast ilo$¢ zamknietych
nakazowo zaktadow pracy, ich oddzialéw i agregatow (tabl. 4).

Praktyka wskazuje, ze skuteczno$¢ wydawanych nakazéw jest mniej-
sza, niz nalezatoby tego oczekiwaé. Wielu kierownikéw zaktadéw pracy
po prostu nakazoéw tych nie wykonuje, posuwajac si¢ niekiedy nawet do
wprowadzania inspektorow w btad?'. Stan taki istnieje mimo, ze nakaz
ma charakter aktu administracyjnego.

v

Jak wiadomo, w przypadkach stwierdzonych uchybien lub niewy-
konania nakazu inspektorowi sluzy prawo wymierzania kary grzywny
na zasadach okreslonych w art. 10 i 10a dekretu z 1954 r., zgodnie z od-
powiednimi instrukcjami CRZZ*. Do wtlasciwosci inspektora pracy na-
lezy rozpatrywanie spraw, w ktoérych nie zachodzi potrzeba wymierze-
nia kary surowszej niz kara grzywny do 1500 zl. W pozostatych spra-

' E. Modlinski, op. cit., s. 482, 483.

% Ibidem.

2w ¢wietle sondazu w budownictwie stwierdzono dosy¢ czeste przypadki
niewykonywania nakazéw, nawet takich, ktére polecaly niezwloczne wstrzymanie
pracy.

2 Por. zarzadzenie nr 201 Prezesa Rady Ministrow z 2, X 1961 r. w sprawie
nadania niektéorym organom administracji panstwowej uprawnien do nakladania
i $ciggania grzywien w drodze mandatu karnego (M. P. nr 18, poz. 327) oraz in-
strukcj¢ CRZZ z 27 XI 1954 r. w sprawie trybu postgpowania w zakresie orzecz-
nictwa karnego technicznych inspektorow pracy (Biuletyn CRZZ z 1965 r., nr 1,
poz. 3).
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wach orzekajag w pierwszej instancji specjalne kolegia orzekajgce przy
wojewodzkich komisjach zwiazkéw zawodowych?.

W drugiej instancji orzekaja kolegia orzekajace (jezeli w pierwszej
instancji orzekat inspektor pracy) oraz kolegium odwolawcze CRZZ
(w sprawach, w ktorych w pierwszej instancji orzekato kolegium
WKZZ). Natomiast w sprawach wyjatkowej wagi przewiduje si¢ wtas-
ciwo$¢ sadow powiatowych. Na wniosek kolegiow rozpatruja one spra-
wy, w ktorych — z uwagi na spoteczna szkodliwo$¢ czynu, stopien za-
winienia lub inne wazne okolicznosci sprawy — zachodzi potrzeba wy-
mierzenia kary aresztu.

Wyniki dotychczasowej dziatalno$ci inspekcji pracy w dziedzinie
orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1956—1964 zestawiono
w tabeli 4. Zwraca uwage wzrastajaca liczba przeprowadzonych docho-
dzen powypadkowych, stwierdzonych wykroczen, wydanych orzeczen
karno-administracyjnych, spraw skierowanych do prokuratury oraz
ogélna suma natozonych kar administracyjnych. Mimo to, jak si¢ wy-
daje, $rodki te nie wplywaja w istotny sposéb na zmiang sytuacji.

Zbyt wczesnie jeszcze na ocen¢ skuteczno$ci dziatania kolegiow orze-
kajacych przy WKZZ i kolegium odwotawczego CRZZ. Praktycznie
przystapity one bowiem do pracy w koncu 1965 r. Do potowy 1966 r.
wydaty one lacznie ponad 800 orzeczen karno-administracyjnych. Ko-
legium odwotawcze CRZZ utrzymalo w mocy znakomitg wigkszo$¢ orze-
czen rozpatrywanych w trybie nadzoru **.

Wprowadzona ustawg o b.h.p. organizacyjna jednolito$¢ organdéw orze-
kajacych w sprawach wykroczen ze stosunku pracy stanowi powazny
postep. Wprawdzie i obecnie sankcje karno-administracyjne nie znajduja
si¢ w pelnej dyspozycji inspektorow pracy. Niemniej jednak stworzono
jednolity pion orzekania podporzadkowany kolegium odwotawczemu
Gtownego Inspektora Pracy CRZZ. Odcigzono rowniez zarzady gtowne
branzowych zwigzkéw zawodowych od klopotliwej funkcji orzekania
o karach administracyjnych w stosunku do czlonkow, stwarzajac prze-
stanki do bardziej jednolitej w skali kraju polityki penalizacyjne;j.

Obserwujac dotychczasowa praktyke stosowania sankcji karno-ad-
mnistracyjnych za naruszanie przepiséw prawa pracy trudno si¢ jednak
doszuka¢ wyraznych kierunkow jednolitej polityki penalizacyjnej. Pro-
wadzona bowiem przez CRZZ polityka oddzialywania na stosowanie
sankcji ma charakter zmienny. Poczatkowo sugerowano, ze ,,prawo ka-

» Szerzej o tym por. J. Jasinski, Nowe uregulowanie orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnyego w stosunkach pracy, PiZS 1965, nr 7, s. 11-—22, oraz M. Mironczuk,
Reforma nadzoru nad warunkami  pracy oraz zasad odpowiedzialnosci  karno-ad-
ministracyjnej za wykroczenia przeciwko przepisom prawa pracy, PiZS 1965, nr 10,
s. 12—24.

* Kary za lamanie ustawodawstwa pracy. Analiza werdyktow  kolegiow  przy
WKZZ, ,Zycie Warszawy" z 20 VIII 1966 r., nr 200.

2%
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Tabela 3
Nakazy wydane przez techniczng inspekcj¢ pracy w latach 1956—1964
(dane ogolnobranzowe)

Sprawy 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Bezpieczenstwo pracy BD BD 248054 218 329 206 885 185 008 184 173 155 174 155 387

Higiena pracy BD BD 107437102785 87608 82935 82296 67446 65992
Ochrona pracy mtodo- )
cianych BD BD 2576 4219 4327 4907 5243 4977 4143

Ochrona pracy ko-
biet, skroconego czasu
pracy, urlopéw do-
datkowych i innych

spraw BD BD 3866 7109 5485 7227 9432 9985 108l1¢
Ogobdlem wydano na-
kazow 365953 338 618 361 933 332442 304 305 280 077 281 344 235 210 257 957

Wskaznik procentowy
(rok 1956 przyjeto za
1009%) 100% 93% 999% 919% 83% 17% 17% 64% 709

Zrédto: opracowano na podstawie materialow Gloéwnego Inspektoratu Pracy CRZZ

ranig" powinno odgrywac¢ w dzialalno$ci technicznych inspektorow pracy
role pomocnicza. Inspektorzy powinni zapewni¢ wykonanie swoich na-
kazoéw 1 zalecen, korzystajac z autorytetu instancji zwigzkowych oraz
z pomocy spotecznych inspektoréow pracy i sluzby bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zakladach pracy. Prawo karania powinno by¢ stosowane
z nalezyta oglednoscia i jedynie wowczas, gdy inne, podstawowe s$rodki
realizacji zadan technicznej inspekcji pracy okaza si¢ niewystarcza-
jace" . Wobec jednak ciagle niezadowalajacego stanu b.h.p CRZZ za-
lecita?® bezkompromisowa postawe wobec przypadkéw ltamania prze-
pisow i1 zasad ochrony pracy, nakazujac ,szersze korzystanie z przystu-
gujacych zwigzkom ustawowo uprawnien i1 bezwzgledne stosowanie
sankcji wobec naruszajacych przepisy".

Taka zmienno$¢ instruowania rodzi¢ musi ujemne skutki dla prak-
tyki. Zatogi i kierownictwo przedsigbiorstw sg niewatpliwie dezorien-
towane réznym informowaniem: raz o ocenianiu naruszen b.h.p. ,,z na-
lezyta oglednoscia", to znowu — z calg surowoscia. Jeszcze gorsze jest
to, ze sami inspektorzy pracy nie zawsze sg nalezycie zorientowani, czy
stosowana przez nich polityka penalizacyjna jest stuszna.

Prewencyjng skuteczno$¢ sankcji karno-administracyjnych w oma-
wianej dziedzinie obniza réowniez fakt, iz nie osiggni¢to zadowalajacych

» Instrukcja CRZZ z 27 XI 1954 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie
orzecznictwa karnego technicznych inspektorow pracy.

% Uchwata V Plenum CRZZ z 24 IV 1959 r. w sprawie polepszenia warunkow
pracy w zaktadach pracy (Biuletyn CRZZ 1959, nr 5, poz. 87).
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Tabela 4
Srodki prewencyjne i sankcje stosowane przez techniczna inspekcje pracy w latach
1956—1964 (dane ogodlnobranzowe)

Zrédto: opracowano na podstawie materialow archiwalnych Glownego Inspektoratu Pracy CRZZ

Tabela 5

Zasieg dziatalnos$ci wizytacyjnej technicznej inspekcji pracy w wybranych branzach
w roku 1956 i 1964

Zrodlo: opracowano na podstawie materiatow archiwalnych Glownego Inspektoratu Pracy CRZZ.
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postgpow w sferze porzadkowania przepisow materialnoprawnych. Po-
zostaly one nadal w swej wickszo$ci nieprzejrzyste i rozproszone. Utrzy-
mano takze nieuzasadnione roznice w rodzaju i wysokosci sankcji, roz-
sianych w licznych aktach normatywnych.

Przedstawiony stan utrudnia utrzymanie jednolitej polityki penali-
zacyjnej, wywotuje zamieszanie, ostabia instrukcyjng role norm praw-
nych i obniza skuteczno$¢ funkcjonowania inspekcji pracy. Tworzenie
przepisow karno-administracyjnych odrgbnie dla kazdego aktu norma-
tywnego powoduje bowiem, ze ich stosowanie jest ograniczone do za-
kresu mocy obowigzujacej tego aktu. Dochodzi nawet do takich para-
doksow, ze te same czyny w jednych galeziach przemystu zagrozone sa
sankcja, w innych za$ pozostaja bezkarne *'.

Reforma z 1965 r. sprowadza si¢ zatem tylko do ujednolicenia wy-
sokosci sankcji. Dostosowano mianowicie gorny poziom sankcji do ogol-
nego poziomu przewidzianego w prawie o wykroczeniach (do 4500 =zt
grzywny lub do trzech miesigcy aresztu). Oczywista jest wigc koniecz-
no$¢ dalszego porzadkowania prawa orzecznictwa karno-administracyj-
nego w dziedzinie stosunkéw pracy.

v

Rozwazania nasze prowadza do stwierdzenia, ze inspekcja pracy —
mimo niewatpliwych osiagnie¢ — nie wywiera, jak dotad, dostatecznie
silnego wptywu na realizacj¢ postepu w dziedzinie ochrony pracy i na
poprawe¢ stanu organizacji i zarzadzania w przedsi¢biorstwach. Szuka-
nie srodkow poprawy praktycznej skuteczno$ci jej dziatania wydaje si¢
rzeczg pilng. Konieczne jest zatem podjecie kompleksowych badan
przestanek warunkujacych prawidtowa organizacje inspekcji oraz funk-
cjonowania jej Srodkéw dzialania.

Badania takie w pewnym zakresie zostaly juz zapoczatkowane przez
Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Uwzgledniajac wio-
dacy charakter tej placowki nalezaloby zarazem postulowaé aktywi-
zacj¢ innych instytutow naukowych oraz stowarzyszen spoleczno-nau-
kowych w omawianej dziedzinie. Szeroki rozw6j badan nad inspekcja
pracy jest bowiem niezbedny zaréwno z punktu widzenia biezacych po-
trzeb praktyki, jak i dla poglebiania teorii prawa pracy.

Akcentujac potrzebe rozwoju badan nad inspekcja pracy warto wska-
za¢ na pewne posuni¢cia organizacyjne, ktoére moglyby sie przyczynié

2 E. Modlinski, Orzecznictwo  karno-administracyjne ~w  stosunkach — pracy
op. cit, s. 509—511 oraz 515—516. Por. tez E. Modlinski, W sprawie zabezpieczenia
przestrzegania  ustawodawstwa  pracy, Przeglad Ustawodawstwa  Gospodarczego
1957, nr 10, s. 372.
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do poprawy sytuacji. Przede wszystkim nalezy dazy¢ do utworzenia cen-
tralnego o$rodka (polityki ochrony pracy koordynujacego dzialalnos¢
osrodkow branzowych, ustalajacego jednolite zasady polityki ochrony
pracy, oceniajacego przydatno§¢ przepisOw juz istniejacych i przygoto-
wujacego projekty nowych oraz czuwajacego nad zharmonizowaniem
calego materialu normatywnego, niezaleznie od rangi i zasiggu przepi-
sow. Nalezatoby rozwazy¢ sprawe ustalenia odpowiednich powigzan or-
ganizacyjnych tego osrodka z niezalezng i1 jednolita, zorganizowang
terytorialnie inspekcja pracy.

Wydaje si¢, ze stopniowa realizacja wskazanych celow powinna pro-
wadzi¢ poprzez umacnianie i rozwijanie Glownego Inspektoratu Pracy
CRZZ oraz wojewodzkich inspektoratow pracy WKZZ. Stworzyloby to
przestanki do stopniowego przechodzenia na terytorialng organizacj¢
inspekcji pracy, przy zachowaniu wyspecjalizowanych organéw dla roz-
wigzywania szczegélnie ztozonych zagadnien technicznych.

Nalezy jednak pamigtaé, iz z natury rzeczy skutecznos¢ nadzoru nad
warunkami pracy, sprawowanego [przez organy zawodowej inspekcji
pracy, musi by¢ ograniczona. Inspektor bowiem ma ograniczone pole
spostrzegania, glownie do zagrozen statycznych (maszyny i urzadzenia
techniczne). Wzrastajagca w miarg postgpu technicznego waga zagrozen
kinetycznych, zwigzanych z ruchem przedsigbiorstwa, kieruje uwage na
doniostos¢ roli spotecznych organéw nadzoru nad warunkami pracy oraz
na sprawe aktywizacji samej zalogi w jej wspotdzialaniu z kierownic-
twem dla zapewnienia bezpiecznej pracy.

Polska inspekcja pracy dysponuje bogatym doswiadczeniem nagro-
madzonym zwlaszcza w latach miedzywojennego dwudziestolecia®®.
Rozwoj inspekcji pracy w latach powojennych to okres poszukiwan no-
wych form organizacyjnych. Wystepuja tu dwie przelomowe daty:
r. 1954, kiedy nastgpito przejecie nadzoru nad warunkami pracy przez
ruch zawodowy, oraz r. 1965, kiedy reaktywowano inspekcje pracy jako
organ o szerokiej wlasciwosci rzeczowej, obejmujacej nadzor nad prze-
strzeganiem catosci ustawodawstwa pracy. Pierwsza z tych dat laczy
si¢ z przejSciem organizacji inspekcji na wyzszy szczebel rozwoju. Pod-
porzadkowanie jej ruchowi zawodowemu stalo si¢ bowiem wilasciwg
ustrojowi socjalistycznemu forma umocnienia inspekcji poprzez jej
uniezaleznienie od organdéw panstwa, zwlaszcza za§ od organdéw admini-
stracji gospodarczej. Ustawa o b.h.p. z 1965 r. natomiast zapoczatkowuje
nowy okres przemian inspekcji, zmierzajacych do uksztattowania jej

2 Por. dwutomowa publikacje: M. Kirstowa, H. Krachelska, S. Wolski,, Ze
wspomnierr inspektora pracy, Warszawa 1936, M. Swiccicki, Instytucje polskiego
prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1960, s. 30—39, 119, 243—254 i in.;
J. Jonczyk, O funkcjach inspekcji pracy w  polskim przemysle w latach 1919—1939,
Czasopismo Prawno-Historyczne 1960, t. XII, s. 51 i n.
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jako organu w peini jednolitego, niezaleznego, fachowego, o strukturze
terytorialne;j.

Trafno$¢ ogdélnych zasad organizacji inspekcji pracy zostala spraw-
dzona w toku wieloletniej dziatalnosci nadzorczej w réznych krajach?’
i utrwalona w uchwatach Miedzynarodowej Organizacji Pracy’’. Zaleca
si¢ zatem, aby inspekcja pracy byla organem publicznym, niezaleznym
i fachowym, organizacyjnie usytuowanym w sposob umozliwiajacy in-
spektorom nawigzanie bezposredniego i Scistego kontaktu z pracownika-
mi i kierownictwem zakladéow pracy oraz w sposodb umozliwiajacy stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw dla wizytowania przedsigbiorstw. Postu-
luje sie, aby inspektor posiadat powazne doswiadczenie i przygotowanie
techniczne oraz nalezyte wyksztatlcenie ogélne i przez swa, warto$¢
moralng mégt uzyskaé powszechne zaufanie’'.

Przedstawiony w niniejszym artykule obraz funkcjonowania polskiej
inspekcji pracy w latach 1956—1964 powinien by¢ konfrontowany
z wynikami badan lat ostatnich. Szczegélnie wazny spotecznie staje si¢
zatem postulat rozwoju badan nad inspekcja pracy oraz postulat publi-
kowania pelnych sprawozdan z jej dzialalno$ci. Rozw6j nowych metod
zarzadzania 1 organizacji przemystu implikuje bowiem konieczno$é¢ sta-
tego poszukiwania $rodkow usprawnienia systemu nadzoru nad warun-
kami pracy, ochrony praworzadnosci i umacniania socjalistycznego stylu
w stosunkach pracy.

»¥ Por. M. Bornstein-Lychowska, Inspekcja pracy w panhstwach — europejskich,
Biblioteka Inspekcji Pracy, Warszawa 1925. Por. tez publikacj¢ Mig¢dzynarodowego
Biura Pracy. The Organization of Labour Inspection in Industrial and Commercial
Undertakings, Genewa 1939.

*» Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 81 z 1947 r. o inspekcji
pracy.  Por. International Labour Conference. Conventions and Recommendations.
1919—1949, Genewa 1949, s. 704—718; Le Code International du Travail 1951, t. 1,
Genewa 154, s. 815—853.

' M. Klott, Inspekcja pracy w Polsce, Warszawa 1937, s. 15—1,6; M. Bornstein-
-Lychowska, Migdzynarodowa  Organizacja  Pracy. Zarys ustroju i  dzialalnosci,
Warszawa 1928, s. 50—51.

L'EFFICACITE DU FONCTIONNEMENT DE L'INSPECTION DU TRAVAIL

Résumé

Commentant les résultats du sondage sur le fonctionnement de l'inspection
polonaise du travail durant les années 1956—1964, l'auteur fait une analyse de
I'étendue et de l'intensité des visites, de l'efficacité pratique des ordres, ainsi que
de l'action préventive des sanctions. En fonction du fait que durant les années
d'aprés guerre, les rapports officiels de l'inspection polonaise du travail ne sont
pas publiés en tant que documents généralement abordables, le besoin d'entre-
prendre des recherches archivites s'est fait sentir. Ces recherches, pour des
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causes techniques, durent &tre limitées aux années 1956—1964, et a quelques
autres données. La précision des faits établis éveille parfois des doutes fondés.
C'est pourquoi il faut considérer les documents avec beaucoup de prudence, en
tant que points de départ a des généralisations. Nous les citons surtout a des
fins informatrices, car malgré leurs lacunes, ils contribuent a éclaircir une part
de la situation réelle de l'inspection polonaise du travail.

Les documenta obtenus monteent une constante diminution de I'étendue des
visites. C'est ainsi que pendant les années 1956—1964, a diminué réguliérement
le nombre: des visites (de 19.161 a 16490, c. a d. prés de 86% par rapport
a 1956) des entreprises visitées (de 18 840 a 15503, c. a d. prés de 87%) des
travailleurs controlés (de 4 157 390 a 4 030 839, c. a d. prés de 97%). Simultanément
il s'est produit une nette augmentations d'emplois et d'entreprises. Durant le méme
période, le nombre d'ordres de visites a diminué également (de 365 953 a 257 957
c. a d. prés de 70%). Notre attention est attirée par l'augmentation du nombre
des démarches post-accidentelles, des infractions, des sanctions administratives,
des affaires relevant du procureur ainsi que l'augmentation du nombre des amen-
des infligées.

Les conclusions se concentrent sur les directions de 1'évolution future de
l'inspection du travail en tant qu'organe tout a fait homogene, indépendant, spé-
cialisé, et possédant une structure bien définie. En affirmant la nécessité de
publier constamment des rapports abordables de l'activité de l'inspection du tra-
vail, l'auteur propose également le développement des études sur son fonctionne-
ment.





