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PREZES RADY MINISTROW W PRL

Obowigzujace konstytucje socjalistyczne Europy i Azji ksztaltuja na
ogot rade ministrow i1 rzad zgodnie z doktryng jednolitosci witadzy jako
kolegialng egzekutywe naczelnych organow wiladzy (parlamentu i na-
czelnego organu prezydialnego) i powierzaja jej funkcje wykonawcze,
sprawowane pod kontrolg parlamentu i wylanianego przezen naczelnego
organu prezydialnego (np. Prezydium Rady Najwyzszej w ZSRR czy
Radg¢ Panstwa w Polsce, NRD, Rumunii i ostatnio w Buigarii1

Konstytucje socjalistyczne buduja na ogét rade ministrow jako organ
zlozony z kierownikéw resortow, ktorzy stanowig naczelne organy admi-
nistracji lub stojag na czele komisji i komitetow sprawujacych funkcje
naczelnych organdéw administracji (por. art. 31 Konstytucji PRL). Rada
Ministrow jest zatem nie tylko organem wykonawczym lecz takze admi-
nistracyjnym, stad jej nazwa: naczelny organ wykonawczy i zarzadzajacy.
Nieco inna jest konstytucyjna sytuacja pelnigcej w Jugostawii funkcje
rady ministrow Zwiazkowej Rady Wykonawczej, ktéra przypomina egze-
kutywe typu komitetu parlamentu (Skupsztiny). Sklada si¢ ona w zasa-
dzie z postow do Skupsztiny, a nie z kierownikéw resortéw, cho¢ niekto-
rzy z tych ostatnich maja (zwigzkowi sekretarze stanu) a inni funkcjo-

! Stosunki miedzy Rada Ministrow a naczelnymi organami wiadzy komplikuje
instytucja prezydenta republiki, istniejagca w niektorych panstwach socjalistycznych.
Prezydent republiki jest takze posrednikiem miedzy rzadem a naczelnym organem
wladzy. On bowiem w Czechoslowacji powotuje i odwotuje rzad, ktoéry odpowiada
za swoja dzialalno$¢ przed Zgromadzeniem Federalnym, ktéore moze wyrazi¢ rza-
dowi zaufanie lub go odmoéwié. Prezydent Republiki i rzad natomiast nie maja
prawnych $rodkow przeciwstawiania si¢ Zgromadzeniu. W Ludowej Republice
Wietnamu prezydent Republiki przedstawia Zgromadzeniu Narodowemu wniosek
w sprawie nominacji premiera, a nastgpnie, po akceptacji przez Zgromadzenie Na-
rodowe sktadu rzadu przedstawionego mu przez premiera dokonuje aktow nomi-
nacji premiera i czlonkoéw rzadu (art. 50 ust. 5 i art. 63 konstytucji z 1959 r.).
W Jugostawii wedtug art. 226 ust. 2 konstytucji z 1963 r. prezydent Republiki pro-
ponuje jednego z postow Skupsztiny Zwigzkowej na przewodniczacego Zwiazkowej
Rady Wykonawczej. Wyboru przewodniczacego i na jego wniosek czlonkéw Zwiaz-
kowej Rady Wykonawczej, ktora odpowiada (niezupelnie $ci§le) rzadowi w innym
panstwie, dokonuje z grona deputowanych Skupsztiny Rada Narodow i Rada Spo-
teczno-Polityczna Skupsztiny.
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nariusze administracji mogg mie¢ w pewnych granicach prawa czlonkéow
Zwiagzkowej Rady Wykonawczej. Stad ta ostatnia nosi nazwe¢ organu
polityczno-wykonawczego Skupsztiny i nie sprawuje — przy-
najmniej w zatozeniu — funkcji zarzadzania (administracji) powierzanych
innym organom.

Komitetowg genez¢ rady ministrow odnajdujemy w Zwigzku Radzie-
ckim chociazby w Konstytucji z 1924 r., ktéra traktowata poprzednika pdz-
niejszej Rady Ministrow — Rad¢ Ludowych Komisarzy — jako organ
Centralnego Komitetu Wykonawczego, a takze w Polsce Ludowej w okre-
sie 21 VII-31 XII 1944 r., kiedy Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego nie byl rzadem w dotychczas przyjetym u nas znaczeniu, lecz
wykonawczo-zarzadzajacym komitetem Krajowej Rady Narodowej.

W ogoble Rada Ministrow w systemie organow panstwa socjalistycznego
ma swoje historyczne zrédlo — przynajmniej do pewnego stopnia — w
demokratycznej koncepcji kolegialnej egzekutywy, dziatajacej jako ko-
mitet organu przedstawicielskiego i w jego imieniu (tzw. rzady Zgroma-
dzenia), inaczej niz rada ministrow w systemie burzuazyjno-parlamentar-
nym, ktéra wywodzi si¢ w swej genezie z zespotu doradcéw monarchy,
przy pomocy ktorego sprawowal on wladz¢ zanim zespdt ten nie prze-
ksztatcit si¢ w odrgbny organ egzekutywy, nie podlegajacy parlamen-
towi (inaczej zatem niz w systemie rzadéw zgromadzenia), cho¢ w réznym
stopniu zalezny od niego.

Ostatecznie jednak na rad¢ ministrow wspolczesnego panstwa socja-
listycznego (w tym i Jugostawii) oddziataty, patrzac historycznie, obie
koncepcje: komitetowa 1 parlamentarna. Pierwsza akcentuje charakter
rzadu jako podporzadkowanej egzekutywy oraz kolegialno$¢ w jego dzia-
taniu, druga widzi w nim organ samodzielnej wtadzy rzadowej — row-
niez kolegialny, lecz kierowany przez przewodniczacego, zwanego tez
premierem lub, np. w NRF, kanclerzem — ktorego rola jest na ogot
szczegbdlna w rzadzie i wobec pozostatych cztonkéw rzadu (gabinetu).

Te uwagi dotyczace historycznego uwarunkowania koncepcji rady mi-
nistrow w panstwie socjalistycznym moga przyczyni¢ si¢ do nalezytego
zrozumienia pozycji i roli prezesa Rady Ministrow w Polsce Ludowej.

Konstytucja z 1952 r. nie wyodrgbnia (z jednym wyjatkiem) prezesa
Rady Ministrow — poza nazwa i pierwszefnstwem przy wymienianiu ka-
tegorii cztonkdéw rzadu — spos$rod sktadu Rady Ministrow. Mowiac ina-
czej, nie czyni zeh samodzielnego organu-urzedu, z czym harmonizuje
okoliczno$¢, ze nie przyznaje mu osobistych kompetencji (uprawnien i obo-
wiagzkéw). Konstytucja nie zna w dziedzinie naczelnych organdéw admini-
stracji innych organow poza Rada Ministrow — egzekutywa naczelnych
organ6w wtadzy, ministrami oraz komitetami, pelnigcymi funkcje na-
czelnych organow administracji panstwowej.

Prezes Rady Ministrow — jak to wynika z samej nazwy — powotany
jest do statego przewodniczenia Radzie i w tym sensie korzysta z pier-
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wszenstwa w wymienionym w art. 31 Konstytucji sktadzie rzadu. Z pier-
wszenstwa tego jednak nie wynikaja expressis verbis szczegdlne funkcje
prezesa Rady Ministrow, ktoére wymieniaja wyraznie niektéore konstytu-
cje socjalistyczne %, nie kreujgce jednak rowniez przewodniczacego rzadu
na odrgbny organ panstwowy.

Od reguty, ze polska Konstytucja nie zna osobistych kompetencji
prezesa Rady Ministrow istnieje jeden wyjatek, przewidziany w art. 29
ust. 2, ktory uzaleznia powotywanie i odwotywanie poszczegdlnych czton-
kéw Rady Ministrow miedzy sesjami Sejmu przez Rade¢ Panstwa od
wniosku przewodniczacego rzadu. Jest rzecza charakterystyczna, ze Kon-
stytucja nie wymaga wniosku prezesa Rady Ministrow przy powolywa-
niu i odwotywaniu rzadu lub poszczegédlnych jego cztonkéw przez Sejm °.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o art. 22 Konstytucji, ktory gtosi, ze na
interpelacje poselskie odpowiadaja prezes Rady Ministréw lub mini-
strowie. Obowigzek odpowiedzi wlozony na prezesa Rady Ministrow nie
ma, moim zdaniem charakteru osobistego. Odnosi si¢ on w konteks$cie in-
nych przepisow Konstytucji, nie znajacych odrgbnego urzedu przewodni-
czacego rzadu, a tym samym w zasadzie odr¢bnego zakresu jego kom-
petencji — do Rady Ministrow. Ona bowiem, wydaje si¢, jest wlasciwym
adresatem interpelacji (sktadanej natomiast na rgce przewodniczacego
rzadu) jako samodzielny organ administracji panstwowej. Konstytucja
zatem wymaga odpowiedzi (na interpelacje) ze strony prezesa Rady
Ministrow jako przewodniczacego rzadu, tzn. w imieniu rzadu i odno-
szacej si¢ do zakresu dziatania Rady Ministrow. Inna rzecz, ze w prak-

> Np. art. 65 konstytucji Albanii w brzmieniu z 4 VII 1950 r. mowi: ,,Przewod-
niczacy reprezentuje rzad, przewodniczy na jego posiedzeniach i kieruje (podkr.
aut.) jego pracami". (Konstytucja NRD z 1968 r. stwierdza w art. 80 ust. 4 i 5, zZe
prezes Rady Ministrow kieruje praca ministrow, i jej Prezydium. Szerzej okre-
$laja zadania przewodniczacego rzadu konstytucje wegierska z 1949 r. i Jugostawii
z 1963 r. § 26 ust. 1 konstytucji Wegier glosi, ze ,,Prezes Rady Ministrow przewod-
niczy na posiedzeniach Rady Ministrow, czuwa nad wykonaniem rozporzadzen
i uchwal Rady Ministrow i kieruje praca organdéw bezposrednio jej podlegtych",
za§ § 26 ust. 2, ze prezes Rady Ministrow — jak i ministrowie — moze wydawac
rozporzadzenia w zakresie wlasnych kompetencji, ktéore nie moga by¢ sprzeczne
z ustawami, dekretami Rady Prezydialnej i uchwatami Rady Ministrow. Art. 230
konstytucji Jugostawii powierza przewodniczacemu Zwiazkowej Rady Wykonawczej
czuwanie nad wykonaniem uchwat Rady i realizacja jej polityki oraz koordyno-
wanie administracji zwiazkowej. Rownie lakonicznie i w sposéb nierozwinigty, jak
polska konstytucja z 1952 r., ujmuja rol¢ przewodniczacego rzadu m. in. konstytucje:
ZSRR z 1936 r., Butgarii z 1947 i 1971 r. oraz Rumunii z 1965 r.

> Podobnie nie wymagaja takiego wniosku przepisy konstytucji ZSRR i innych
konstytucji wzorowanych na konstytucji radzieckiej. Inaczej nowa konstytucja Butl-
garii z 1971 r. (art. 101). Konstytucja NRD przewiduje w art. 80 ust. 1, ze przewo-
dniczacy Rady Panstwa proponuje Izbie Ludowej kandydatur¢ prezesa Rady Mi-
nistrOw, a ona powierza mu utworzenie rzadu, ktéory (na jego wniosek) powotuje
Izba Ludowa (art. 80 ust. 2). Powolanie rzadu w panstwach socjalistycznych, zna-
jacych urzad prezydenta panstwa — patrz przypis 1.
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tyce moze to by¢ odpowiedz dotyczaca osobiscie funkcji prezesa Rady
Ministréw, ale przyznanych mu poza Konstytucja. Do tego zagadnienia
jeszcze wroce.

Nawigzujac do prezesa Rady Ministrow jako przewodniczacego rzadu,
nalezy zauwazyé, ze z pojeciem przewodnictwa jakiemukolwiek cialu
roboczemu kolegialnemu wiaze si¢ rozne czynno$ci, a nie tylko prowa-
dzenie jego obrad, jak w szczegbélnosci: czuwanie nad przygotowaniem
posiedzen i wykonywaniem uchwatl powzietych na posiedzeniach, koordy-
nowanie czynno$ci poszczegoélnych cztonkéw kolegium, mediacja migdzy
nimi w razie potrzeby, reprezentowanie kolegium na zewnatrz. Wymie-
nione czynnosci wyprowadza si¢ w drodze logicznego rozumowania na
podstawie powszechnie obserwowanej praktyki z funkcji statego przewo-
dniczacego kazdego roboczego kolegium, jezeli funkcje te nie maja by¢é
sprowadzone do czynnos$ci porzagdkowych i1 formalno-reprezentacyjnych.
W przypadku np. rzadu byloby to bardzo dlan klopotliwe, jezeli w ogole
praktycznie mozliwe, zwazywszy konieczno$¢ operatywnego i biezacego
wykonywania zadan przez takie cialo in corpore, przez jego mniejsze
kolegia, a takze przez poszczegdlnych jego czltonkow.

Oczywiscie przygotowanie posiedzen, czuwanie nad wykonaniem
uchwat i1 koordynowanie pracy cztonkéw ciala kolegialnego, mediacje
miedzy nimi, wszystko to nalezy nie tylko do zadan przewodniczacego,
lecz i poszczegdlnych czlonkdow tego ciata, a wreszcie i calego kolegium.
Im zadania ciata kolegialnego staja si¢ wicksze 1 bardziej skompliko-
wane, im samo ciato jest liczniejsze, a tym samym i wewng¢trznie bar-
dziej zlozone, tym bardziej wzrasta rola przewodniczacego, ktory musi
koncentrowa¢ si¢ na koordynowaniu i organizowaniu pracy calego ze-
spotu, dobierajac sobie jeszcze z grona cztonkéw kolegium pomocnikéw
(wiceprzewodniczacych). Rola przewodniczacego staje si¢ w ten sposob
w gruncie rzeczy rola kierownika ciata kolegialnego z tym, ze kiero-
wnik ten nie przestaje by¢ zarazem jednym z czlonkoéw kierowanego przez
siebie kolegium, co przejawia si¢ w tym, ze w razie r6znicy zdan w kole-
gium 1 glosowaniu z tego powodu, przystuguje mu z reguly, tak jak
innym czlonkom, jeden gtlos.

Opisana sytuacja pasuje do prezesa Rady Ministrow wedlug konsty-
tucji PRL, ktory przewodniczy ciatu liczacemu kilkadziesiat (kiedy$ po-
nad 40, obecnie ponad 30) stalych cztonkdow, nie bioragc pod uwage o0so6b
uczestniczacych w posiedzeniach rzadu, a nie wchodzacych w jego sktad.
Przewodniczy on ciatu, ktére pracuje plenarnie i w we¢zszych kolegiach
(por. w szczegdlnosci Prezydium Rzadu i Komitet Obrony Kraju, a przed-
tem Komitet Ekonomiczny), ktéorym (najwazniejszym) przewodniczy tez
prezes Rady Ministrow. Przewodniczy on ciatu, ktore kieruje w sposob
operatywny 1 na zasadzie centralizmu demokratycznego administracja
panstwowa i gospodarka narodowa oraz zajmuje centralne (cho¢ nie
najwyzsze) miejsce w strukturze aparatu panstwowego.
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Tak wigc ze specyfiki zadan i struktury Rady Ministrow — przy czym
zadania i struktura wplywaja na siebie wzajemnie, cho¢ w ostatniej in-
stancji rozstrzyga¢ powinny zadania (bo one powinny determinowac
strukture) — wynikaja, przedstawione tu w sposoéb bardzo ogélny, funk-
cje przewodniczacego rzadu. Nie zostaly one zapisane w Konstytucji
z 1952 r. ani w innym akcie rzagdu ustawowego. Poniewaz s3 one wyko-
nywane, nalezy je zakwalifikowa¢ do zwyczajow konstytucyjnych, ktore
dziataja praeter legem fundamentalem, tzn. bez zmiany lub uchylenia
norm konstytucyjnych, bedac swoistym ich uzupetnieniem *.

Prezes Rady Ministrow wchodzi zatem, w my$l Konstytucji z 1952 r.
i opisanych zwyczajow, w sktad Rady Ministréw celem zapewnienia
prawidtowego dziatania tego kolegialnego organu. Chcac byé¢ w zgodzie
z wyrazong w Konstytucji koncepcja, prezes Rady Ministrow musialby
wykonywaé¢ swe funkcje tylko jako primus inter pares, tzn. bez upra-
wnien wladczych zaro6wno w stosunku do innych organéw (chyba ze
ma wtasny resort), jak tez w odniesieniu do pozostatych cztonkéw rzadu,
wobec ktorych jest wyzszy wedlug Konstytucji godno$cig primusa, lecz
rowny pod wzgledem prawnym. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze
okolicznos$ci pozakonstytucyjne, .a nawet w ogdle pozaprawne, np. wy-
nikajace ze zwyczajow politycznych czy autorytetu osobistego, moga
réwnie skutecznie jak prawo, albo i skuteczniej, okres$la¢ konkretne
stanowisko panstwowe, nie wyltaczajac prezesa Rady Ministrow, o ktorego
wtasnie nam. chodzi. Istotnie pozycj¢ prezesa Rady Ministréow ksztaltuje
nie tylko przepis Konstytucji, ktory gtosi, ze prezes Rady Ministrow prze-
wodniczy Radzie. Poza powolanym juz art. 29 ust. 2 Konstytucji, o kto-
rym kolejno begdzie mowa, istniejg inne okolicznosci majace w praktyce
powazny wplyw na zakres dziatania, a wigc i pozycj¢ przewodniczacego
rzadu.

W braku innych uregulowanych w Konstytucji osobistych uprawnien
prezesa Rady Ministrow wyjasnienia wymaga wskazane juz uwarunko-
wane przez Konstytucje powotywania i odwotywania poszczegdlnych
cztonkow rzadu, w okresie mi¢dzy sesjami Sejmu, przez Radg¢ Panstwa
od konkretnego wniosku prezesa Rady Ministrow’. Dodajmy, ze choé
powolywania catego rzadu oraz powolywania i odwolywania poszczegol-
nych jego cztonkéw przez Sejm nie uzaleznia Konstytucja z 1952 r.
od podobnego wniosku prezesa Rady Ministrow, praktyka nie zna przy-
padku, aby jakiekolwiek zmiany dotyczace obsady stanowisk rzadowych
dokonane przez Sejm odbyly si¢ bez wniosku desygnowanego (powota-
nie catego rzadu) lub urze¢dujacego prezesa Rady Ministrow®. Podobna

* Na temat zwyczajéow konstytucyjnych por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako
ustawa zasadnicza PRL, wyd. 2, Warszawa 1967, s. 152 i n.

* Nie tylko w polskiej Konstytucji. Por. tez np. art. 49 lit. g) konstytucji ra-
dzieckiej, art. 35 pkt 12 konstytucji bulgarskiej z 1947 i art. 94 pkt 4 konstytucji
z 1971, czy art. 64 pkt 4 konstytucji rumunskiej.

® Praktyka ta pod rzadem Konstytucji z 1952 r. zostala wprowadzona na po-
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praktyke obserwuje si¢ i w wielu innych panstwach socjalistycznych.
Niektore z nich natomiast upowazniaja wyraznie w swych konstytucjach
przewodniczgcego rzadu do przedstawiania parlamentowi wnioskéw w
sprawie obsady rzadu’. Praktyka powolywania Rady Ministréw na wnio-
sek uprzednio desygnowanego przez Sejm prezesa Rady Ministrow — w
razie ustgpienia rzadu — doznala, jak wiadomo, utrwalenia w regulaminie
Sejmu z 1957 r. Sprawa natomiast odwotania rzadu przez Sejm
i udziatlu przewodniczacego rzadu w procedurze odwotywania i powoly-
wania poszczegdlnych czlonkéw Rady Ministrow nie znalazla oryginal-
nego (odwotanie rzadu) lub w ogdle wyrazu w regulaminie Sejmu. Od-
wotanie przez Sejm prezesa Rady Ministrow nie jest roOwnoznaczne z od-
wotaniem calego rzadu (casus rezygnacji J. Cyrankiewicza ze stanowiska
przewodniczacego rzadu i w konsekwencji odwotanie go przez Sejm
23 XII 1970 r.), co kaze ostroznie traktowac¢ problem solidarnej odpo-
wiedzialno$ci rzadu przed Sejmem, a w kazdym razie potwierdza istnie-
nie odpowiedzialno$ci indywidualnej prezesa Rady Ministrow, jak i kaz-
dego z pozostalych cztonkéw rzadu ®.

Role prezesa Rady Ministrow’ w powolywaniu rzadu oraz mianowaniu
i odwotywaniu poszczegélnych jego czlonkéw, a nawet w odwolywaniu
i powotywaniu przewodniczacego rzadu -| tlumaczy oddziatywanie zwy-
czajow parlamentarnych zaré6wno na konstytucyjng koncepcje¢ stanowiska
przewodniczacego rzadu, jak i na dalsze jej ksztaltowanie w praktyce
parlamentarnej, a w zwiazku z tym oddzialywanie okresu poprzedzaja-
cego uchwalenie Konstytucji z 1952 r. Mata Konstytucja z 1947 r. okre-
Slata bowiem kompetencje rzadu i jego przewodniczacego wedlug zasad
tradycyjnego systemu parlamentarnego, odzwierciedlonego konkretnie
w przepisach Konstytucji z 1921 r., a nawet, rzec mozna, wzmacniata

siedzeniu Sejmu pierwszej kadencji w dniu 12 XII 1952 r., kiedy Sejm powierzyt
B. Bierutowi, ktérego desygnowal na stanowisko prezesa Rady Ministréow, przed-
stawienie Sejmowi wnioskéw w sprawie skladu rzadu. Sprawozdanie stenograficzne
z pierwszego posiedzenia Sejmu, L. 16.

" Por. art. 226 ust. 227 ust. 3 konstytucji Jugostawii z ,1963 r., a takze art. 80
ust. 1 konstytucji NRD z 1968 r.

¥ Jako glowa administracji panstwowej prezes Rady Ministrow ponidst w grud-
niu 1970 r. samoistng odpowiedzialno§¢, ktoéra nie objeta innych cztonkow rzadu
i w rezultacie ktorej zrezygnowal ze stanowiska i zostal odwotany przez Sejm.
Por. o$wiadczenie w Sejmie J. Cyrankiewicza: ,Zglaszam rezygnacj¢ ze stanowi-
ska prezesa Rady Ministrow. Uwazam — na gruncie wieloletniego doswiadczenia
— ze nie powinienem pelni¢ w dalszym ciagu funkcji szefa wladzy wykonawczej
w S$wietle ostatnich wydarzen w naszym kraju — ktérym zapobiec nie bylem
w sianie — a ktére znalazly dopiero na VII Plenum Komitetu Centralnego PZPR
niezbgdne, wlasciwe, polityczne, zgodne z najzywotniejszymi interesami panstwa —
rozwiazanie". Podaj¢ za ,, Trybung Ludu" z 24, 25, 26, 27 grudnia 1970 r.

® Rada Panstwa 13 II 1954 r. na wniosek Owczesnego* prezesa Rady Ministrow
B. Bieruta odwotata go ze stanowiska, powolujac na jego miejsce J. Cyrankiewicza.
Dopuszczalno$¢ zmiany na stanowisku przewodniczacego rzadu przez Radg¢ Panstwa
wydaje si¢ watpliwa.
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pozycje prezesa Rady Ministrow w pordéwnaniu z tekstem Konstytucji
Marcowej. W szczegdlnosci Mala Konstytucja przewidywala mianowanie
i odwolywanie cztonkéw Rady Ministrow przez prezydenta RP na wnio-
sek prezesa Rady Ministrow, ktory przyjmowal politycznag odpowie-
dzialno$§¢ za rzadowe akty glowy panstwa (przy pomocy kontrasy-
gnaty), niezaleznie od odpowiedzialno$ci wtasciwego ministra '.

Wobec zniesienia urz¢du prezydenta RP po wejsciu w zycie przepi-
soOw Konstytucji z 1952 r., organem powolujacym rzad i czlonkéw rzadu
stal si¢ zamiast glowy panstwa — Sejm, a miegdzy jego sesjami
poszczegbdlnych* cztonkéw rzadu moze odtad powolywaé i odwotywaéd
Rada Panstwa (z obowigzkiem przedstawienia uchwal w tym wzgledzie
do aprobaty Sejmowi na najblizszej sesji). Jednak wnioskujgca rola
prezesa Rady Ministrow przy powolywaniu rzadu oraz powolywaniu
i odwotywaniu jego poszczegdlnych czlonkéw zostata nadal zachowana,
mimo zniesienia stanowiska prezydenta RP i mimo braku konstytucyj-
nych dyrektyw odno$nie do roli przewodniczacego rzadu przy powoty-
waniu go i jego poszczegoélnych cztonkéw przez Sejm. Co wigcej, w latach
1952 - 1956 mozna bylo zaobserwowaé praktyke dokonywania zmian w
Radzie Ministrow, powotanej w listopadzie 1952 r. przez Sejm — bez
wzgledu na ich znaczenie nie (bezposrednio) przez Sejm lecz za posre-
dnictwem Rady Panstwa'', w czym mozna dopatrze¢ si¢ oddziaty-
wania systemu parlamentarnego. Rada Panstwa byla mianowicie w tym
okresie w stosunkach Sejm — Rada Ministrow ksztattowana jakby na
wzor tradycyjnej glowy panstwa. Miata ona przede wszystkim powotywacé
i odwotywaé¢ cztonkow Rady Ministrow, Sejm zas powotywaé rzad in
corpore na swojej pierwszej po wyborach sesji. Praktyka lat 1952 - 1956
zaczeta pozniej ustgpowaé, na fali przemian pazdziernikowych 1956 r.,
bezposrednim kontaktom rzad — Sejm przy utrzymaniu jako zwyczaju
wnioskujacej roli prezesa Rady Ministréow, lecz zwrdconej juz nie tylko
do Rady Panstwa, lecz takze i to znacznie czg¢$ciej, a nawet przede wszyst-
kim, do Sejmu.

Przedstawiony wywod pozwala, moim zdaniem, zrozumieé, dlaczego
wyodrebniono wyjatkowo w Konstytucji osobista rol¢ prezesa Rady
Ministrow wtlasnie w zwiazku z kompetencjami Rady Panstwa, a nie
Sejmu wobec rzadu oraz wyjasni¢ wplyw parlamentarnej koncepcji prze-
wodniczacego rzadu 1 polskiej tradycji parlamentarnej w tym wzgledzie
na ksztattowanie si¢ pozycji prezesa Rady Ministrow. Pozycj¢ tg, nieza-

" Art. 45 ust. 1 i art. 44 ust. 2 Konstytucji z 1921 r. w zwiazku z art. 13 usta-
wy konstytucyjnej z 19 II 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych orga-
né6w Rzeczypospolitej Polskiej (Bz. U. nr 18, poz. 71).

"'Do VII sesji Sejmu pierwszej kadencji odwolywanie i powolywanie czton-
kéw rzadu odbywalo si¢ wylacznie przy pomocy uchwal Rady Panstwa (w tym
zmiana na stanowisku prezesa Rady Ministrow i powolanie pierwszych zastepcow
prezesa Rady Ministrow) zatwierdzanych pdzniej przez Sejm.
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leznie od opisanych okoliczno$ci, okre§lono na progu pierwszej kadencji
Sejmu pod rzadem Konstytucji z 1952 r. jako bardzo znaczng =~ w $wie-
tle tego, ze powierzono jg piastunowi zniesionego urzedu prezydenta RP,
ktory ,,przewodniczyl réwniez na wazniejszych posiedzeniach Rady Mi-
nistrow, na ktorych zapadaty wazkie decyzje dla naszego panstwa i na-
szego narodu", a w zyciu politycznym ,jest on ponadto od czterech lat
przewodniczacym KC PZPR" .

Dotykamy w tym miejscu innego zagadnienia, ktére oddziatato ta-
cznie z poprzednim na faktyczne uksztattowanie si¢ roli prezesa Rady
Ministrow w Polsce Ludowej. Mianowicie wobec zniesienia, po wejsSciu
w zycie obowiazujacej Konstytucji z 1952 r, urzgdu prezydenta RP,
ktory dzielil dotad role rzadu wraz z prezesem Rady Ministrow i to nie
tylko nominalnie, jak to dzieje si¢ zazwyczaj w systemie parlamentar-
nym ¥, ten ostatni stal sic jedyna glowg rzadu. Miato to w konsek-
wencji powazne znaczenie dla pozycji prezesa Rady Ministrow, albowiem
Rada Panstwa, przewidziana w Konstytucji z 1952 r,, odziedziczyta tylko
pewne wyraznie wymienione kompetencje prezydenta RP. Inne — na
ogot w zakresie tzw. wiladzy wykonawczej — przeszly nominalnie na
Rade Ministrow °, a ta pewne z nich przekazata z wlasnej woli, tzn. bez
konstytucyjnego i ustawowego upowaznienia, przewodniczacemu rzadu '°.
Dopatrzeé¢ si¢ tu mozna tendencji do wzmocnienia, a zarazem wyodr¢bnie-
nia w praktyce pozycji prezesa Rady Ministrow kosztem pewnego ogra-

'2 Por. przeméwienie posta F. Mazura na pierwszym posiedzeniu Sejmu pierw-
szej kadencji w dniu 20 XI 1952 r. w zwiazku z postawieniem w Sejmie kandyda-
tury B. Bieruta na prezesa Rady Ministrow. Sprawozdanie stenograficzne z pierw-
szego posiedzenia Sejmu, 1. 16.

B Jak wyzej.
" Nomimalny charakter wladzy prezydenta Rzeczypospolitej wyrazal art. 43
Konstytucji z 1921 r.: ,Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wiladze¢ wykonawcza

przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministréw i podlegtych mu urzednikow" —
ktoremu nadat charakter obowiazujacy art. 13 ustawy konstytucyjnej z 19 II 1947.
Por. tez art. 17 wym. ustawy. ,Na czele rzadu stoi prezes Rady Ministréow, pod
ktorego przewodnictwem ministrowie tworzag Rad¢ Ministrow" (podkr.
aut.). Realny charakter wladzy prezydenta pod rzadem Matej Konstytucji wy-
razato systematyczne przewodniczenie przez niego obradom Prezydium Rzadu, insty-
tucji pozakonstytucyjnej, dziatajacej od 1950 r., stanowiacej teren wspolpracy glowy
panstwa z kierownictwem rzadu. Faktowi temu politycznie odpowiada okoliczno$é, ze
o6wczesny prezydent Rzeczypospolitej byl réwniez przewodniczacym KC PZPR. Por.
S. Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, wyd. 2, Warszawa 1951, s. 427.

'S Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 22 VII 1952 r. Przepisy
wprowadzajace Konstytucje PRL (Dz. U. nr 33, poz. 233).

' Na przekazanie w drodze delegacji kompetencji Rady Ministrow i jej prze-
wodniczagcemu wskazuje S. Rozmaryn, O rozszerzeniu uprawnien ministréw w PRL.
Panstwo i Prawo z 1956, nr 3, s. 457 - 458. Wymienia m. in. mianowanie i odwoly-
wanie podsekretarzy stanu przez prezesa Rady Ministrow, co poprzednio nalezato
do kompetencji prezydenta Rzeczypospolitej zanim uchwata Nr 1102 z 2 XII 1952 r.
przekazata je przewodniczacemu rzadu.
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niczenia zakresu dzialania Rady Ministrow i wobec zniesienia urze¢du
prezydenta panstwa. Tendencja do owego wzmocnienia i wyodrgbnienia
funkcji prezesa Rady Ministrow miata oparcie w zwyczajach parlamen-
tarnych, w swojego rodzaju pustce, jaka powstawata po zniesieniu urz¢du
prezydenta RP i braku w zamian urz¢du jednostkowego zblizonej miary,
wreszcie w politycznej roli przywodcy partii rzadzacej, jaka pelnil pierw-
szy prezes Rady Ministrow pod rzadem Konstytucji z 1952 r. Nie bez
znaczenia byly tez warunki polityczne, w jakich odbywata si¢ zmiana
Konstytucji w 1952 r. Wysuwaty one na plan pierwszy rol¢ jednostki
tak w zyciu politycznym, jak i panstwowym i prowadzily do koncentracji
w jednej osobie i w formie unii personalnej wtadzy politycznej i waznych
kompetencji panstwowych.

Wreszcie cofajac si¢ do okresu sprzed 1952 r., zauwazmy, ze w okre-
sie Matej Konstytucji istniat zakres dziatania prezesa Rady Ministrow,
ktéry nie wynikat z przepisow ustawy Konstytucji z 1947 r., lecz zostat
powierzony mu réznymi ustawami. Zakres ten obejmowal sprawy admi-
nistracji panstwowej, a w szczegdlnosci dotyczyl powotywania réznych
funkcjonariuszy panstwowych w organach naczelnych i terenowych'’
oraz nadzoru nad dziatalno$ciag tzw. urzedow centralnych. Prezes Rady
Ministrow wydawal réwniez rozporzadzenia i zarzadzenia wykonawcze
z upowaznienia ustaw '® i bywal w ogodle upowazniony do ich wykony-
wania, wreszcie zwyczajowo wyrazal zgod¢ na oglaszanie przez ministrow
rozporzadzen wykonawczych. Wskazany zakres dziatania przewodnicza-
cego rzadu zostal utrzymany i po wejsciu w zycie Konstytucji z 1952 r.,
m. in. w dziedzinie nadzoru nad dzialalno$cig urzedoéw centralnych i wy-
dawania aktéow z upowaznienia ustawy, cho¢ Konstytucja nie zna urzg-
dow podlegltych prezesowi Rady Ministrow, ani rozporzadzen wydawa-
nych przez niego. Ten zakres dziatania prezesa Rady Ministrow ksztat-
towal rowniez jego pozycj¢, nadajac jej inny niz wynikajacy z samej
Konstytucji charakter.

Tak wigc sytuacja prezesa Rady Ministrow, po wejsciu w zycie
Konstytucji z 1952 r., w nieznacznym tylko stopniu zostata okreslona
normami konstytucyjnymi. Na t¢ sytuacj¢ w zasadniczym stopniu wply-
nety: zadania i struktura rzadu, ogélna i polska tradycja parlamentarna,
zniesienie poprzednio istniejagcego urze¢du prezydenta panstwa bez stwo-
rzenia ekwiwalentu, co nie tylko wzmocnilo, w pordéwnaniu ze stanem
sprzed 1952 r., znaczenie przewodniczacego rzadu, lecz i prowadzilo do

'7'Z mocy przepiséw art. 17 ust. 2 i 3 i art. 18 ust. 1 ustawy o panstwowej stuz-
bie cywilnej (Dz. U. z 1949 r. nr 11, poz. 72), mial prezes Rady Ministrow zastrze-
zony wplyw na obsad¢ urzedow panstwowych centralnych i terenowych (woje-
wodow).

'8 Zwyczajowo. Obowigzujace z mocy ustawy konstytucyjnej z 19 II 1947 r.
przepisy Konstytucji z 1921 r. znaly rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
i ministrow. Nie znaly natomiast rozporzadzen Rady Ministrow i prezesa Rady
Ministrow, o ktorych stanowita Konstytucja 1935 r. (art. 27 ust. 1).
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jego instytucjonalnego, a zarazem zwyczajowego wyodregbnienia wsrod
naczelnych organéw administracji. W tym samym kierunku dziataty rézne
uprawnienia przyznane mu w okresie przed wejSciem w zycie obowig-
zujacej Konstytucji i utrzymane w praktyce po 22 lipca 1952 r., bez
wzgledu na ich stosunek do ustawy zasadniczej. Wymienione okolicznosci
nalezy polaczy¢ z politycznym znaczeniem przywigzywanym do funkcji
prezesa Rady Ministrow i z jego stanowiskiem w kierownictwie PZPR
(pierwszy przewodniczacy rzadu — przewodniczacym, a poézniej I sekre-
tarzem KCPZPR).

Tak wigc stanowisko prezesa Rady Ministrow blizsze jest faktycznie
parlamentarnej koncepcji rzadu ( w stosunkach przewodniczgcy — rzad)
niz komitetowej (primus inter pares), jakby to moglo wynikaé z litery
naszej Konstytucji. Jednoczes$nie ksztattuje si¢ ono w ogdlnych i polskich
warunkach politycznych i strukturalnych ustroju socjalistycznego, ktore
nadaja mu, jak i Radzie Ministréow, oryginalny charakter.

Nawiasem mowiac, czystej komitetowej koncepcji rzadu nie spoty-
kamy obecnie w zadnym panstwie socjalistycznym, cho¢ mamy gdzie-
niegdzie do czynienia z jej elementami w konstytucyjnym uregulowaniu
struktury i dziatania Rady Ministrow '*. W zwiazku z tym nie spotykamy
przewodniczacego rzadu, ktéry bylby tylko przewodniczacym kolegium
nie be¢dac jednoczesnie kierownikiem rzadu, odpowiedzialnym poli-
tycznie za efekty jego pracy i majacym z tej przyczyny szczegbdlne zwy-
czajowe 1 stanowione obowiazki 1 uprawnienia w sferze polityczne]
i prawnej, ktore wyro6zniaja go spos$rod pozostatych cztonkéw Rady Mi-
nistrow.

Y Komitetowa koncepcja przyswiecala nie obowiazujacej juz konstytucyjnej
ustawie o zasadach spolecznego i1 politycznego ustroju Jugostawii i zwiazkowych
organach wladzy z 1953 r. Funkcje rzadu wykonywal wedlug tej ustawy komitet —
Zwiazkowa Rada Wykonawcza — wyloniony przez Skupszting sposréd deputowa-
nych jako jej organ wykonawczy. Przewodniczacym tego organu byl z urzegdu pre-
zydent Federacji jako odrgbny wykonawczy organ Skupsztiny, lecz wybierany z jej
tona i przed nia odpowiedzialny, co stanowilo odstgpstwo od zasady rzadéw komi-
tetowych, bo rozbijato jedno$¢ organiczng Komitetu Wykonawczego. Obowiazujaca
konstytucja Jugostawii z 1963 r. wprowadzita powolywanie przewodniczacego
Zwiazkowej Rady Wykonawczej przez dwie izby parlamentu zwiazkowego wedlug
zwyczajow systemu parlamentarnego tj. na wniosek prezydenta Federacji (por.
przypis 1), lecz utrzymata jednak mozno$¢ przewodniczenia posiedzeniom Zwiazko-
wej Rady Wykonawczej przez prezydenta Federacji.

Za przyktad rzadow komitetowych ws$réd panstw burzuazyjnych moze ucho-
dzi¢ (cho¢ tez nie bez zastrzezen) Szwajcaria, ktoérej odpowiednik rzadu — Rada
Zwiazkowa nosi w konstytucji nazwe .naczelnej wladzy wykonawczej i zarzadza-
jacej'" przy zachowaniu jednak organicznej odrgbnosci od Zgromadzenia (nie po-
chodzi z jego tona). Przewodniczacy Rady Zwiazkowej co roku wybierany przez
Zgromadzenie spo$rod czlonkéw Rady, nie ma wilasnych uprawnien. Jest tak jak
pozostali cztonkowie Rady kierownikiem jednego z resortow. Nosi miano prezy-
denta Konfederacji Helweckiej i z tego tytulu ma honorowe uprawnienia reprezen-
tacji panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych.
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Aby uplastyczni¢ te uwagi, nalezy wskaza¢ na naczelny organ pre-
zydialny w strukturze aparatu panstwa socjalistycznego, ktory ksztalto-
wany jest bez wzgledu na nazwe (np. Prezydium Rady Najwyzszej czy
Rada Panstwa) jako rodzaj komitetu legislatywy (parlamentu) tak w
sensie sktadu (zmniejszone odbicie spoleczno-polityczne legislatywy, po-
wotywania (wyltaniany przez legislatywe¢ sposrod jej cztonkéw, a nie
powotywany tak jak rzad) i wreszcie zadan (zastgpowanie legislatywy,
w szczegdlnosci w dzialalnosci prawodawczej z moca ustawy i1 kontroli
nad rzadem — przy pelnej odpowiedzialno$ci naczelnego organu prezy-
dialnego przed parlamentem). W zwiazku z tym prawne wig¢zy naczelnego
organu prezydialnego z parlamentem sa S$ci$lejsze niz rzadu, co znaj-
duje wyraz badz w nazwie’®, badz w przepisach Konstytucji’', badz
w innych .

W interesujacej tu nas sprawie przewodniczacego, ro6znica miedzy
rzadem a naczelnym organem prezydialnym znajduje dobitny wyraz.
Ot6z regula jest, ze przewodniczacy tego drugiego organu, inaczej niz
przewodniczacy rzadu, wystepuje wedtug litery Konstytucji i w praktyce
na zewnatrz w zasadzie jako primus inter pares. Wskazuje na to np.
w Polsce sposéb wyboru przewodniczacego naczelnego organu prezydial-
nego nie rdéznigcy si¢ od sposobu wyboru innych cztonkéw tego organu
przez parlament®’, a wszedzie sposob wyboru wprost, tzn. bez uzaleznie-
nia sktadu naczelnego organu prezydialnego od wniosku jego przewodni-
czacego, a wigc inaczej niz przy powolywaniu Rady Ministrow.

Przewodniczacy naczelnego organu prezydialnego nie ma na ogél oso-
bistych kompetencji (w dziataniu na zewnatrz) poza honorowymi, kiedy
reprezentuje Prezydium czy Rade¢ Panstwa, wykonujace — jak wiadomo
— m. in. funkcje nalezace gdzie indziej do glowy panstwa’!. Ustawo-
dawstwo i znane zwyczaje w stosunkach mig¢dzy organami panstwowymi
przyznaja mu raczej wyjatkowo osobiste kompetencje?’. Stanowisko

2prezydium Rady Najwyzszej, Zgromadzenia Narodowego; Rada Prezy-
dialna.

2 Konstytucja NRD z 1968 r. okresla Rade Panstwa mianem organu Izby
Ludowe;j.

2 Regulamin Sejmu PRL z 1957 r. przewiduje w art. 47 odmienny tryb wy-
boru Rady Panstwa w poréwnaniu z powolaniem rzadu. Rada Panstwa mianowicie
wybierana jest bezwzgledna wigkszoscig glosow (prezes Rady Ministrow i czlonko-
wie rzadu zwykla wigkszoscia) i w ten sposob, ze wybdor wszystkich poszczegdl-
nych cztonkéw Rady Panstwa odbywa si¢ oddzielnie (rzad natomiast powolywany
jest in corpore na wniosek przewodniczgcego rzadu).

2 Jak wyzej.

2 W tych panstwach socjalistycznych, ktére nie znajg glowy panstwa, tzn. pre-
zydenta republiki.

1 to praktycznie problematyczne; por. podpisywanie przez przewodniczacego
i sekretarza Rady Panstwa ustaw — w mys$l art. 20 ust. 2 Konstytucji z 1952 r. —
wobec braku u nas promulgacji ustaw. Blizej na ten temat por. K. Dziatocha, Na-
czelne  organy prezydialne w  europejskich  panstwach  socjalistycznych, ~ Wroctaw
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przewodniczacego naczelnego organu prezydialnego w Polsce i w innych
panstwach nalezy przede wszystkim ujmowaé¢ w kategoriach reprezen-
tacji panstwa oraz moralno-politycznych, z czym wiaze si¢ tradycja pia-
stowania przez przewodniczacego wysokich funkcji spotecznych i poli-
tycznych *. Nie jest tak jednak wszedzie, szczegdlnie spotykamy w NRD
specyficzne uregulowanie w konstytucji z 1968 r. pozycji przewodnicza-
cego Rady Panstwa, ktory nie tylko przewodniczy, lecz kieruje praca
Rady Panstwa (art. 69). Ponadto we wtasnym imieniu reprezentuje pan-
stwo na zewnatrz (art. 66 ust. 2) i w zwiazku z tym, m. in. mianuje
pelnomocnych przedstawicieli NRD w innych panstwach (art. 75 ust. 1)
oraz ratyfikuje umowy migdzynarodowe (art. 66 ust. 2). Pozycja prze-
wodniczagcego Rady Panstwa w NRD jest w stosunkach migdzynarodo-
wych pozycja glowy panstwa (prezydenta), czyli odrgbnego organu pan-
stwowego, za$§ fakt powierzania tego stanowiska I sekretarzowi KC rza-
dzacej Socjalistycznej Partii Jednos$ci przesadzal zarazem o znaczeniu
stanowiska przewodniczacego naczelnego organu prezydialnego w NRD,
jak rowniez o jego realnym, a réwnocze$nie ujetym w normy konstytu-
cyjne wplywie na dziatalno$¢ Rady Ministrow 2.

Odmienna sytuacja prezesa Rady Ministrow od przewodniczacego
do naczelnego organu prezydialnego wiaze si¢ z odmienng rola kazdego
z dwoch organow kolegialnych w panstwie socjalistycznym. Jeden z nich
— rzad kieruje operatywnie administracja panstwowa i gospodarka na-
rodowa, drugi za§ — naczelny organ prezydialny koncentruje si¢ na
wybranej dziatalno$ci dyrektywnej i kontrolnej i to, jak w Polsce (lecz
nie jest tak wsze¢dzie), w dziedzinach pozarzadowych oraz na reprezentacji
panstwa w stosunkach mie¢dzynarodowych, co moze laczy¢ si¢ z pra-
wnym wyodrgbnieniem si¢ przewodniczacego naczelnego organu prezy-
dialnego w rodzaj glowy panswa (NRD).

Stwierdzenie, ze stanowisko prezesa Rady Ministroéw w PRL nasuwa
w praktyce pewne skojarzenia z pozycja kierownika rzadu w systemie
parlamentarnym nalezy uzupelni¢. Jest mianowicie zwyczajem, ze prze-
wodniczacy rzadu nie stoi u nas na czele resortu, co go wyrodznia
(jak i wigkszo$¢ wiceprezesow) spos$rod innych cztonkéw rzadu 3.7 dru-

1967, s. 64 i n. Por. tez J. Stembrowicz, Rada Panstwa w systemie organéw PRL,
Warszawa 1968, s. 180 i n.

26 Stanowisko przewodniczacego Rady Panstwa w Polsce byto do niedawna laczo-
ne z godnosciag przewodniczacego Ogodlnopolskiego Komitetu Frontu Jednosci Naro-
du. Jednoczes$nie piastun tego stanowiska jest — jak wykazuje praktyka — czlon-
kiem Biura Politycznego KC PZPR.

W czerwcu 1971 r. wieloletni pierwszy sekretarz SED W. Ulbricht zostat
powotany na stanowisko przewodniczacego partii zachowujac stanowisko przewod-
niczacego Rady Panstwa. Pierwszym sekretarzem partii zostal E. Honecker.

8 Natomiast E. Osobka-Morawski — przewodniczacy PKWN faczyt z tym sta-
nowiskiem kierownictwo jednego z resortow PKWN. Podobnie wiceprzewodniczacy
PKWN — A. Witos.
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giej strony jednak nadzor, jaki wykonuje nad dzialalnos$cia tzw. urzedow
centralnych, ktérych organy kierownicze powotuje i odwotuje®’, czyni
zen jakby przetozonego nad pewnymi dzialami administracji, reprezen-
tujacego ich interesy na Radzie Ministréw. Dalej prezes Rady Ministrow
wystepuje na forum Sejmu w imieniu Rady Ministrow przedstawiajac
zamierzong, ewentualnie realizowang polityke rzadowa, broniac jej i usto-
sunkowujac si¢ do debaty sejmowej w imieniu rzadu, inaczej np. niz
minister, ktéory wystepuje na forum Sejmu tylko w sprawach swego
resortu i sobie powierzonych. Prezes Rady Ministrow jest — jak juz
zauwazono — bezpos$rednim adresatem interpelacji skierowanych do Rady
Ministrow 1 w jej imieniu on lub inny cztonek rzadu odpowiada na nie.
On przesyla Sejmowi wszelkie przedtozenia rzadowe, a Sejm powinien
go zawiadamia¢ (podobnie jak i przewodniczacego Rady Panstwa), o po-
wzietych uchwatach.

Zwyczaje parlamentarne nakazuja powotanie cztonkéw rzadu sposrdod
postow. Zwyczaj ten, stwierdzony w wigkszosci panstw socjalistycznych
przynajmniej w stosunku do znacznej czeg$ci czlonkéw rzadu, a zawsze
w odniesieniu do prezesa Rady Ministrow, odzwierciedla zalezno$¢ rzadu
od parlamentu, a zarazem polityczny — a nie tylko fachowo-urzedniczy
— charakter stanowiska przewodniczacego rzadu, okre$lonego w stosun-
kach rzad-parlament nie tyle przepisami prawa, ile zwyczajami. Poli-
tyczny charakter stanowiska prezesa Rady Ministrow wystepuje jednak
przede wszystkim w stosunkach taczacych go z rzadzaca partig robotnicza
(komunistyczng). Jest on bowiem cztonkiem kierowniczej instancji partii:
w Polsce aktualnie — Biura Politycznego KC PZPR, a nawet I sekre-
tarzem lub przewodniczacym jej komitetu centralnego’®”. Jednocze$nie
jest on kierownikiem wielopartyjnym ekipy rzadowej, ztozonej w Polsce
i w innych panstwach socjalistycznych, gdzie istnieja obok partii robot-
niczej inne stronnictwa, z przedstawicieli tych stronnictw popierajacych
polityke partii robotniczej.

Przy tych podobienstwach, w znacznym stopniu zewngtrznych, do
systemu parlamentarnego wskaza¢ nalezy na roznice wyplywajace z in-
nej roli partii rzadzacej w sytemie socjalistycznym niz w systemie tra-
dycyjnym. Okre§lanie przez t¢ parti¢ podstawowych kierunkoéow polityki
panstwa determinuje z punktu widzenia politycznego pozycj¢ rzadu jako
»haczelnego organu wykonawczego 1 zarzadzajacego wtadzy panstwowej",

? Mozna tu wymieni¢ np. Komitet do Spraw Radia i Telewizji, Gtowny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, Urzad do Spraw Wyznan, Glowny Komitet
Kultury Fizycznej i Turystyki. Nadzor nad pewnymi centralnymi urzedami prezes
Rady Ministréw zleca w praktyce wiceprezesom Rady.

** Np. do niedawna w Bulgarii stanowisko przewodniczacego Rady Ministrow
i 1 sekretarza KC BPK taczyt T. Ziwkow. Podobnie w Mongolii stanowisko przewod-
niczacego rzadu i I sekretarza Mongolskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej taczy J. Ce-
denbal, za§ w Korei stanowisko przewodniczacego Rady Ministrow i Generalnego
sekretarza KC Koreanskiej Partii Pracy — Kim-Ir-Sen .
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inaczej mowiac, najwyzszego organu administracji panstwowej (art.
30 ust. 1 Konstytucji z 1952 r.),*! zag pozycje przewodniczacego rzadu,
jako przede wszystkim glowy tej administracji (rozumiejac tu i zarza-
dzanie gospodarka narodowa) realizujacej wytyczne ze wspomnianych
podstawowych kierunkow polityki panstwa pod kontrola partyjna i na-
czelnych organéow wiladzy — u nas Sejmu.

Tak wiec polityczno-parlamentarne zadania przewodniczacego rzadu
w panstwie burzuazyjno-parlamentarnym®’ ustepuja miejsca zadaniom
organizacyjno-administracyjno-wykonawczym w panstwie socjalistycz-
nym. Dzieje si¢ to szczegdlnie tam, gdzie nastapito rozdzielenie funkcji
prezesa Rady Ministréw od funkcji przewodniczacego lub I sekretarza
kierowanej instancji partii rzadzacej. Rozdzielenie to obserwuje si¢ obec-
nie w wickszo$ci panstw socjalistycznych. Jest ono wyrazem ,,nowego
podziatu wtadzy", charakterystycznego dla panstwa socjalistycznego,
miedzy instancje partyjne a aparat panstwowy’’. Podzial ten kieruje
zarazem zainteresowania przewodniczacego rzadu przede wszystkim na
sprawy wykonawstwa 1 zarzadzania, a nie rozstrzygni¢é¢ czysto politycz-
nych, zapadajacych w naczelnych instancjach rzadzacej partii, z tym ze
jasna delimitacja tych dwoch kategorii spraw nie zawsze jest mozliwa.
W samym powotywaniu rzadu przez parlament na wniosek desygnowa-
nego uprzednio prezesa Rady Ministrow przejawia si¢ roéwniez Ow po-
dziat wtadzy. O ile w wielopartyjnym systemie parlamentarnym powo-

! Inaczej, przynajmniej w konstytucji i oficjalnie — okresla si¢ charakter
Zwiazkowej Rady Wykonawczej w Jugostawii. Kierujac réwniez administracja
federalng, Rada w zalozeniu ma charakter nie organu administracji lecz politycz-
no-wykonawczego Skupsztiny. Por. przypis 1.

32 Jak stwierdza J. Rivero, we Francji, ojczyznie kontynentalnego systemu par-
lamentarnego, prezes Rady Ministrow, stojacy na czele administracji panstwowej,
nie mogt si¢ w III i IV Republice nalezycie wywigza¢ ze swych funkcji kierownika
administracji byl bowiem pochtonigty zadaniami czysto politycznymi. Droit Admi-
nistratif, Paris, 2 wyd. 1962, s. 293. W dwupartyjnym systemie Wielkiej Brytanii,
w ktéorym premier jest na ogoét pierwszym Lordem Skarbu, co daje mu duzy wplyw
na nominacje w calej administracji — zawdzigcza on swoj znany autorytet w pan-
stwie i w rzadzie stanowisku i wyplywajacym stad politycznym obowiazkom lea-
dera rzadzacej partii.

33 W niektérych panstwach socjalistycznych obserwuje si¢ laczenie stanowiska
przywodcy rzadzacej partii ze stanowiskiem przewodniczacego Rady Panstwa
(oprocz opisanego przypadku od 1960 r. w NRD, takze w Rumunii oraz Butlgarii
po powotaniu Rady Panstwa w lipcu 1971 r.), co jest zachowaniem polaczenia sta-
nowiska partyjnego ze stanowiskiem panstwowym, lecz jednoczes$nie wyrazem roz-
dzialu funkcji przywddcy rzadzacej partii od obowiazkéw przewodniczacego rzadu.
Dodajmy, ograniczajac si¢ do przyktadow europejskich, ze w Czechoslowacji do
1968 r. bylo, a w Jugostawii jest od poczatku republiki laczone stanowisko prezy-
denta panstwa z przywodztwem politycznym. I tak np. poprzedni prezydent Czecho-
slowacji Novotny byl I sekretarzem KC KPCz, za§ prezydent Jugostawii Tito jest
przewodniczacym ZKJ. Por. realizacj¢ podobnej koncepcji w V Republice Francu-
skiej. W osobie prezydentow Republiki de Gaulle'a (1958 -1969) i Pompidou —
obu politycznych przywodcow rzadzacej formacji.
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tywanie rzadu sluzy przede wszystkim celom politycznym, to jest stwo-
rzeniu koalicji partyjnej wokdl desygnowanego przewodniczacego rzadu,
o tyle w panstwie socjalistycznym, przy istnieniu w nim kilku partii,
polityczna koalicja migdzypartyjna istnieje w sposob trwaty, niejako
niezaleznie od rzadu, a tworzenie i sktad rzadu sa tylko jej stalymi kon-
sekwencjami 1 przejawami, czego wyrazem jest dobér wspodipracow-
nikow przez desygnowanego prezesa Rady Ministrow w uzgodnieniu
z wtadzami partii sojuszniczych 1 zgodnie z decyzjami kierownictwa
partii rzadzacej **.

Po zwrdéceniu uwagi na polityczng stron¢ stanowiska prezesa Rady
Ministrow przejdzmy do wskazania na jego zadania organizacyjno-admi-
nistracyjno-wykonawcze, ktére daja, moim zdaniem, podstaw¢ do trak-
towania tego stanowiska jako odr¢gbnego organu. Sa one — ogodlnie rzecz
biorac — kontynuacja pewnych funkcji prezydenta RP i prezesa Rady
Ministréw z okresu sprzed 22 lipca 1952 r., rozwijanych nastepnie i skon-
centrowanych teraz w jednym organie przewodniczacego rzadu.

Zaliczy¢ tu nalezy funkcje nadzoru i nominacji dotyczace urze-
dow centralnych, ktore czynig z prezesa Rady Ministrow rodzaj zwierz-
chnika nad pewnymi dziatami administracji panstwowej, ktorych inte-
resy nie sa reprezentowane w Radzie MinistrOw przez resortowych
cztonkéw Rady’’. Naleza tu dalej funkcje ponadresortowe dotyczace
aparatu panstwowego w ogodlnosci.

O nadzorze nad centralnymi urz¢dami byta juz mowa, wspomniano
tez o wydawaniu przez prezesa Rady Ministrow rozporzadzen i zarzadzen
wykonawczych, w szczegdlno$ci z mocy upowaznien ustawowych. Doty-
czg one m. in. stosunkoéw stuzbowych pewnych kategorii pracownikow
panstwowych oraz praw i obowiazkow obywateli. Nie jest ich specjalnie
wiele, lecz nadal istnieje zwyczaj wyrazania zgody przez przewodniczga-
cego rzadu na publikacje w dzienniku urz¢dowym rozporzadzen mini-
strow 1 innych cztonkéw Rady Ministrow, co jest wyrazem wtadczej
kontroli prezesa Rady Ministrow nad prawodawcza dziatalnoscia na-
czelnych resortow organow administracji.

Prezes Rady Ministrow ma pewne uprawnienia koordynacji mig¢dzy-
resortowej z mocy ustaw. Jednak przede wszystkim w drodze praktyki
rozwingly si¢ samoistne, tj. nie oparte na upowaznieniu ustawy, zarza-

** Desygnowany prezes Rady Ministrow J. Cyrankiewicz, przedstawiajac Sej-
mowi proponowany sktad rzadu, powotywal si¢ na uzgodnienie tego sktadu z Ko-
misja Porozumiewawcza Stronnictw Politycznych 1 decyzjs Biura Politycznego
KC PZPR — pierwsza sesja Sejmu drugiej kadencji, posiedzenie 20 II 1957 r.,
Sprawozdanie stenograficzne, 1. 35; powolywal si¢ takze na wniosek I sekretarza
KC PZPR, wyrazany takze z upowaznienia Komisji Porozumiewawczej i1 posiow
bezpartyjnych — pierwsza sesja Sejmu piatej kadencji, posiedzenie z 20 VI 1969 r.,
Sprawozdanie stenograficzne, 1. 9.

W praktyce prezes Rady Ministrow zleca wiceprezesom Rady nadzér nad
niektéorymi z centralnych urzedow.
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dzenia prezesa Rady Ministrow o charakterze ponadresortowym, (a nie-
kiedy dotyczace praw i obowiazkéw obywateli), ustalajace obowiagzki or-
ganow administracji i gospodarki podporzadkowanej Radzie Ministrow.
Podobnie jak uchwaly Rady Ministrow owe zarzadzenia wigzg resorto-
wych cztonkéw rzadu, koordynujac ich dziatalnosé i kierujac nig’®.
Spotykamy réwniez zarzadzenia prezesa Rady Ministrow wydawane na
podstawie nie powolujacych si¢ na ustawy uchwal Rady, a wigc w sto-
sunku do ustaw sa one rowniez samoistne. Nalezy tu wymieni¢ zarza-
dzenia poruczajace ministrom sprawowanie koordynacji miedzyresorto-
wej, co jest — jakby przeniesieniem przez prezesa Rady Ministrow
kompetencji Rady Ministréw z jej upowaznienia na poszczegdlnych
ministrow 7.

Do prezesa Rady Ministrow naleza nominacje na wysokie stanowiska
w administracji z mocy postanowienia ustawy’® lub na skutek samo-
istnej uchwaty Rady Ministrow (podsekretarze stanu), a takze inne de-
cyzje personalne®’. Prezesowi Rady Ministrow poruczone zostalo wyko-
nanie przepisOw o prawach i1 obowigzkach cztonkéw prezydiow rad na-
rodowych (rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 V 1970 r., Dz. U. nr 11,
poz. 98).

Prezesowi Rady Ministrow przystuguja pewne uprawnienia w za-
kresie wykonywania budzetu panstwa®’ i dysponowania rezerwa budze-
towa (to ostatecznie z upowaznienia Rady Ministrow).

Nalezy wreszcie w tym przykladowym opisie wskazaé tu powazne

3 Por. S. Rozmaryn, Ustawa w PRL, Warszawa 1964, s. 296 oraz tenze Organi-
zacja pracy rzqdu, s. 16 — wkladka do nr 11 Gospodarki i Administracji Terenowej
z 1966 r. W ZSRR istnieje rowniez praktyka wydawania zarzadzen (razporiazenia)
przez prezesa Rady Ministrow. Por. A. W. Mickiewicz, Akty w wysszich organow
sowietskowo  gosudarstwa, Moskwa 1967, s. 132. Zarzadzenia {Anordnungen), wia-
zace przy pomocy zawartych w nich dyrektyw w szczegdlnosci czlonkow rzadu
(a takze inne naczelne i terenowe organy), wydaje tez prezes Rady Ministrow w
NRD. Por. Verfassung der DDR. Dokumente, Kommentar, Berlin 1969, t. II, s. 361.

37§ 1 Uchwaly Rady Ministrow z 30 VI 1969 r. w sprawie koordynacji resorto-
wej. Mon. Pol. nr 30, poz. 224.

*® Np. na stanowiska zastepcow przewodniczacego, sekretarza i czlonkéow komi-
tetu pelniacego funkcje naczelnego organu administracji i na stanowiska zastgpcoéw
Przewodniczacego i czlonkow Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.

** Np. powotywanie na wniosek sekretarza naukowego PAN jego zastepcoéw
i sekretarzy wydzialdow PAN. Zgody prezesa Rady Ministrow wymaga tez wybor
przewodniczacego prezydium powiatowej i dzielnicowej rady narodowej.

*0 Por. zarzadzenie prezesa Rady Ministrow z 2 VIII 1966 r. w sprawie przeno-
szenia kredytu miedzy paragrafami budzetu centralnego (Mon. Pol. nr 40, poz. 205),
wydane na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzeto-
wym (Dz. U. nr 45, poz. 221). Art. 58 ust. 4 nowej obowiagzujace] ustawy
o prawie budzetowym z 25 XI 1970 r. (Dz. U. nr 29, poz. 244) stanowi roéwniez
podstawe dla zarzadzen prezesa Rady Ministrow w sprawie przenoszenia kredy-
tow, a mianowicie migdzy rozdziatami, tytutami i paragrafami budzetu i z rezerw
celowych.



Prezes Rady Ministrow w PRL 17

uprawnienia prezesa Rady Ministrow w dziedzinie obrony narodowej
i stosunké6w miedzynarodowych. Jest bowiem Prezes RM przewodnicza-
cym Komitetu Obrony Kraju, ,kieruje jego pracami i realizuje gene-
ralne zalozenia, decyzje i wytyczne Rady Ministrow i Komitetu w za-
kresie spraw’ dotyczacych obronnos$ci". Ze stylizacji sformutowania wzig-
tego z art. 9 ust. 1 ustawy z 31 XI 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony PRL*' wynika, Ze chodzi tu o stosunkowo duzy zakres samo-
dzielnosci dziatania przewodniczacego Komitetu, zwazywszy ze mowa
jest o realizacji przez niego generalnych zatozen i wytycznych orga-
noéw kolegialnych.

W dziedzinie zawierania i wypowiadania umoéw mig¢dzynarodowych
prezes Rady Ministrow mial zwyczajowo wazne kompetencje w stosunku
do umoéw rzadowych i resortowych, przekazane mu ostatnio w samo-
istnej uchwale Rady Panstwa i Rady Ministrow z 28 XII 1968 r. (decy-
duje np. o wymagalno$ci zatwierdzenia przez Rade¢ Ministréw poszcze-
golnych umoéw resortowych, a takze zatwierdza niektore z tych ostat-
nich). Te kompetencje prezesa Rady Ministrow staja si¢ zrozumiate
na tle jego doniostej w ogodle roli w kierowaniu obrotem mig¢dzynaro-
dowym panstwa.

Warto wreszcie zauwazyé, ze prezesowi Rady Ministrow przyshuguje
prawo zwracania si¢ do Prokuratora Generalnego, aby ten zarzadzit
przeprowadzenie kontroli przestrzegania prawa przez okreslone organy
i w okre§lonych zagadnieniach. Réwniez Prokurator Generalny powinien
informowa¢ prezesa Rady Ministrow o wazniejszych wynikach kontroli
przestrzegania prawa, a takze zglasza¢ mu swe wnioski i propozycje
w sprawie prawidtowego dziatania administracji panstwowej**. Z inicja-
tywy prezesa Rady Ministrow Najwyzsza Izba Kontroli powinna prze-
prowadzi¢ faktyczna i nastepna kontrole *.

Wymieniony, zreszta w sposoéb niepeiny, zakres dzialania prezesa
Rady Ministrow nie jest przewidziany przepisami Konstytucji. Wynika
on w pewnym stopniu z ustaw, w pewnym stopniu z przekazania pre-
zesowi Rady Ministrow kompetencji Rady Ministrow przy pomocy uchwat
samoistnych, w pewnym za$§ stopniu z faktycznej dziatalno$ci prezesa
Rady Ministrow. Zakres ten — pomijajac nadzor nad centralnymi urze-
dami — dotyczy w szczegdlno$ci, cho¢ nie tylko, spraw stanowiacych
w mys$l Konstytucji zadania Rady Ministrow, a wigc ponadresortowych,
np. koordynowania dziatalno$ci ministerstw i innych organdéw (np. pre-
zydiéw rad narodowych) podlegtych Radzie Ministréw i kierowania nig,
ogolnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami,

' Dz. U. nr 44, poz. 220.

2 Art. 42 ustawy z 14 IV 1967 1. o Prokuraturze PRL (Dz. U. Nr 13, poz. 55).

 Art. 6 ust. 3 ustawy z 13 XII 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. nr
61, poz. 230).

2 Ruch prawniczy 3/71
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wydawania rozporzadzen na podstawie art. 32 pkt 1, 9, 8 Konstutucji).
Akty podejmowane przez prezesa Rady Ministrow w przedstawionym
zakresie jego dziatania bez wzgledu na ich podstawg¢ prawna czy zwy-
czajowa 1 jej prawidlowos$¢, rodzag w praktyce skutki: obowiagzki i upraw-
nienia po stronie adresatow. Tworza zatem w dziedzinie pozakonsty-
tucyjnej, a czesciowo i pozaustawowej praktyki, urzad prezesa Rady Mi-
nistrow jako jednego z odrebnych organizméw administracyjnych*.
Stanowisko zatem prezesa Rady Ministrow jest zlozone, podobnie jak
i stanowisko ministra. Obaj sa z jednej strony samodzielnymi organami
o okre$lonym zakresie dzialania, w drugiej za§ wchodza w sktad kolegial-
nego organu — Rady Ministrow. O ile jednak wzglednie tatwo odrdéznic
sfere uprawnien ministra jako kierownika resortu®® od jego sytuacji
jako czlonka rzadu, o tyle rola prezesa Rady Ministrow jako przewodni-
czacego kolegium rzadowego (czy wezszych kolegidow rzadowych), a wigc
w konsekwencji i reprezentanta oraz organizatora pracy rzadu — i jego
osobiste funkcje o charakterze ponadresortowym (pomijajac tu nadzoér
nad centralnymi urz¢dami) moga by¢ trudne do wyraznego rozro6znienia.
Co wigcej, kompetencje Rady Ministréw i owe funkcje prezesa Rady,
w razie braku dostatecznej racjonalizacji stosunkéw mig¢dzy nimi, moga
si¢ naktadaé¢ na siebie i by¢ wymiennie wykonywane badz przez Radg,
badz przez jej przewodniczacego. Sytuacja taka zdaje si¢ zachodzi¢ np.
w dziedzinie nadzoru sprawowanego przez Rad¢ Ministrow nad dziatal-
nosciag resortow 1 nad prezydiami rad narodowych, kiedy to poszczegolne

* Por. zblizony — jak si¢ wydaje — poglad K. Siarkiewicza, ktory pisze o wy-
ksztatceniu si¢ jak gdyby dodatkowego pionu administracji: prezesa Rady Ministrow
i przewodniczacych prezydiow rad narodowych..." Nadzor nad radami narodowymi
i ich organami, Warszawa 1968, s. 24. Gdy chodzi o innych autoréw zajmujacych
si¢ problemem stanowiska prezesa Rady Ministrow, to S. Rozmaryn zdawal sig
uznawaé je za odrebny od Rady Ministrow podmiot praw i obowiazkow w stosun-
kach z innymi organami administracji i gospodarki podporzadkowanymi rzadowi,
lecz wyraznie tego nie stwierdzal. Za zrdédlo uprawnien do wydawania zarzadzen
samoistnych (pozaustawowych) przez prezesa Rady Ministrow uwazal jego konsty-
tucyjne stanowisko przewodniczacego rzadu — por. prace powolane w przypisie 34.
W. Sokolewicz za S. Rozmarynem uznaje art. 31 Konstytucji za zrddlo sytuacji
prawnej przewodniczacego rzadu, lecz sprzeciwia si¢ uznaniu go za odrgbny organ
(uznaje go natomiast za organ sui generis), cho¢ dostrzega ,przydzielone mu kom-
petencje" (Rzgd a prezydia rad narodowych, Warszawa 1964, s. 296 i n.). Obu auto-
row wyraznie krepuje fakt, ze Konstytucja okresla w sposob bardzo waski role
prezesa Rady Ministrow. Proby wydobycia tylko z tresci art. 31 Konstytucji rzeczy-
wistej 1 szerokiej roli prezesa Rady Ministrow nie sa, moim zdaniem, przekonywa-
jace. Usiluja one bowiem wprowadzi¢ w ramy Konstytucji organ, ktéory od poczatku
rozwijat si¢ przede wszystkim poza nimi.

* Pomijam bardziej skomplikowana sytuacje przewodniczacych komisji i komi-
tetow petniacych funkcje naczelnych organéw administracji (art. 31 Konstytucji).
Sa oni bowiem czgécia skladowa nie tylko Rady Ministrow, lecz komisji lub komi-
tetu, a zarazem maja wlasne uprawnienia (np. wydawanie rozporzadzen i zarza-
dzen).
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kompetencje nadzorcze nalezace do rzadu wykonywane sga przez prezesa
Rady Ministrow osobiscie z mocy uchwat rzadu lub po prostu w drodze
faktu.

Jak juz zaznaczono, w panstwie socjalistycznym polityczno-parlamen-
tarne zadania prezesa Rady Ministrow ust¢puja zadaniom organizacyjno-
-administracyjno-wykonawczym. Wydaje si¢ przeto tym bardziej celowe
okre§lenie w naszym panstwie aktem wysokiej rangi, przynajmniej usta-
wowym, w sposob jednolity zasad pozycji prezesa Rady Ministréw i jego
stosunku do Rady i do jej cztonkéw jako naczelnych organéw admini-
stracji, z czym zapewne wiazalaby si¢ potrzeba rozwinigcia i skonkre-
tyzowania podobnym aktem kompetencji Rady Ministrow in pleno i w
wezszych zespotach, dziatajacych — z wyjatkiem Komitetu Obrony Kra-
ju — na podstawie samoistnych uchwal Rady Ministrow. Wobec prze-
konania o odrzuceniu w naszym systemie hierarchicznego podporzadko-
wania organdéw administracji panstwowej (jako zasady z niezbg¢dnymi
wytaczeniami) 1 tym samym tzw. internéw administracji, stosunki mig-
dzy naczelnymi oraz mig¢dzy naczelnymi i terenowymi organami admi-
nistracji powinny by¢ regulowane na podstawie ustaw i aktow wydawa-
nych z upowaznienia ustawowego, co przemawia na rzecz ustawowego
okres§lenia zakresu dziatania organdéw administracji nie tylko resorto-
wych lecz i o kompetencji ogdlnej (tzn. Rady Ministréw wraz z jej preze-
sem).

Wyemancypowanie si¢ przewodniczacego Rady Ministrow sposrod
innych cztonkow rzadu jest zjawiskiem powszechnym we wspotczesnym
panstwie. Staly rozwdj zakresu dziatania rzadu i trudno$ci sprawnego
i efektywnego dziatania bardzo niekiedy licznego kolegium rzadowego
sa obiektywnym czynnikiem tego zjawiska. Niemniej niewatpliwe za-
lety jednoosobowego kierownictwa praca jakiegokolwiek ogniwa admini-
stracji czy ekonomiki wymagaja ich rozwazenia nie tylko w S$wietle
technicznej i gospodarczej efektywnosci, lecz takze z punktu widzenia
spotecznych skutkow i uwarunkowan, wyrazonych w doktrynalnych zalo-
zeniach struktury i funkcjonowania ogniw i calego aparatu panstwa so-
cjalistycznego. Do zalozen tych nalezy kolegialno$§¢ w strukturze
i pracy podstawowych organéow panstwa (z wyjatkiem prokuratury).
Konstytucja z 1952 r. daje wyraz zasadzie kolegialno$§ci w strukturze
i pracy rzadu, cho¢ nie czyni tego w sposob bezposredni i tak wyrazny,
jak w odniesieniu np. do Rady Panstwa lub Najwyzszej Izby Kontroli.
Oczywiscie tej zasady nie nalezy traktowac abstrakcyjnie i mechanicznie
w przypadku organu tak zlozonego w swej wewnetrznej organizacji jak
rzad 1 powolanego do biezacego wykonywania tak odpowiedzialnych
i r6znorodnych zadan, jakie wchodza i moga wchodzi¢ w zakres admini-
stracji panstwowej i gospodarki narodowej. Wymieniona zasada wymaga
zatem uzupetnienia przez dopuszczenie w okre$lonym zakresie jednooso-
bowego kierownictwa sprawami nalezagcymi do rzadu celem podejmowa-
li
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nia indywidualnych decyzji, jak rowniez wydawania ogo6lnych aktow
w sprawach mniejszej wagi i w sprawach pilnych, jednak pod kontrola
rzadowego ciata kolegialnego lub na podstawie upowaznienia ustawy *.

W artykule nie sposob bylo uwzgledni¢ zmian wprowadzonych do
konstytucji Jugostawii przez nowelizacj¢ z Czerwca 1971 r. wobec tego,
ze artykut zostat w miedzyczasie nie tylko zlozony lecz i przetamany.

LE PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES EN RPP

Résum¢

La Constitution de 1952 ne confére pas au Président du Conseil des Ministres
de compétences personelles, c'est a dire qu'elle ne crée pas pour lui de domaine
autonome d'action a part le seul cas ou l'intervention du Président du Conseil des
Ministres est nécessaire pour rayer ou nommer un membre du governement par le
Conseil d'Etat entre deux sessions du Parlement.

L'obligation pour le Président du Conseil des Ministres de répondre a une in-
terpellation parlementaire, prévue par l'art. 22 de la Constitution, ne le concerne
pas personellement mais se rapporte en fait au Conseil des Ministres au nom du-
quel le Président doit recevoir les interpelations et y répondre.

Ainsi la Constitution ne fait pas du Président du Conseil des Ministres un
organe d'état autonome, mais le considére selon la conception primus inter pares.

Le Président du Conseil des Ministres est nommé a son poster par la Dicte
qui peut a chaque instant le démettre de ses fonctions, d'ordinaire parmi les dé-
putés. Les membres du Conseil des Ministres sont nommés et démis par la Dicte —
et comme le montre une longue pratique — toujours sur la demande du Président
du Conseil des Ministres qui propose également a la Diéte la composition du nou-
veau gouvernement lorsque le précédent donne sa démission (art. 48 du réglement
de la Dicte de 1957) ce qui d'ordinaire intervient pendant la premicre séance de
la Diéte nouvellement élue.

Le Président du Conseil des Ministres intervient a la Diéte au nom du gouver-
nement, présentant la politique du gouvernement prévue ou déja réalisée, la défen-
dant et prenant position envers le débat parlamentaire au nom du Conseil des

4 Zjawisko wyrastania organdw jednostkowych z organéw kolegialnych nie
ogranicza si¢ do prezesa Rady Ministrow. Mozna powola¢ si¢ tez na przewodnicza-
cych prezydiow rad narodowych, ktérzy m. in. z mocy art. 59 ustawy z 25 1 1959 r.
o radach narodowych sa wyposazeni w osobiste uprawnienia, np. wydawania w
sprawach niecierpigcych zwloki aktow ogélnych (z obowigzkiem przedtozenia pre-
zydium 1 zatwierdzenia) i sa sluzbowymi przetozonymi pracownikéw radzieckiej
administracji terenowej (por. tez § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 V 1970 r.
w sprawie praw i obowiazkéw cztonkéw prezydiow rad narodowych). Wydaje sig,
ze osobiste uprawnienia przewodniczacych prezydiéow rad narodowych nie powstaly
bez wptywu urz¢du prezesa Rady Ministrow. Por. tez przypis 42 oraz J. Stuzewski,
Przewodniczqgcy — prezydium  jako  jednoosobowy  organ  administracji,  Gospodarka
i Administracja Terenowa, 1970 nr 10, s. 14 i n. Innym faktem tego rodzaju sa
wlasne — jak si¢ wydaje — uprawnienia przewodniczacych komitetow petnigcych
funkcje naczelnych organdéw administracji. Naleza do tych uprawnien w szczegdl-
nosci cztonkostwo Rady Ministrow i wydawanie rozporzadzen i zarzadzen z mocy
ustaw. Jednak § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 VI 1969 r. w sprawie szcze-
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gotowego zakresu 1 trybu dzialania Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
(Dz. U. Nr 20, poz. 149) glosi, ze przewodniczacy Komisji wydaje rozporzadzenia,
zarzadzenia i instrukcje w wykonaniu uchwat Komisji lub jej Prezydium.
Ministres. Les véritables relations entre le Président du Conseil des Ministres et
la Diéte ont subi l'influence de la traditionelle conception parlamentaire du prési-
dent du gouvernement bien que dans un état socialiste les fonctions parlementaro-
-politiques du Président du Conseil des Ministres cédent la place aux fonctions
d'organisation, administratives et executives, sur quoi le rdle dirigeant exercé par
le parti ouvrier (communiste) n'est pas sans importance. Le Président du Conseil
des Ministres est en pratique membre du Bureau Politique du Comité Central du
POUP. Il est en meme temps chef de 1'équipe gouvernementale composée de repré-
sentants du parti ouvrier ainsi que des deux autres partis: le Parti Paysan Uni-
fi¢ et le Parti Démocratique appuyant de fagon permanente la politique du parti
ouvrier.

Le Président du Conseil des Ministres assure la coordination entre les différents
ressorts. Il émet des arrétés déterminant les obligations des organes centraux et
locaux de l'administration et de l'économie (et concernant parfois directement les
droits et les obligations des citoyens). Tout comme les décisions du Conseil
des Ministres ces arrétés sont adressés aux membres du gouvernements compé-
tents, ooordinent leur activité et la dirigent.

Le Président du Conseil des Ministres a pour tdche de surveiller les institutions
centrales c'est a dire les organes centraux d'administration qui ne tombent pas
sous la compétence des membres du gouvernement (par exemple le Bureau Central
de Statistique).

Le président du Conseil des Ministres effectue des nomminations a certains
postes (par ex. les vice-ministres ou les vice-présidents et les membres de la Com-
mission de Planification du Conseil des Ministres). Il est président du Comité de
défense Nationale, il dirige son activité et réalise les principes généraux, les déci-
sions et les directives du Conseil des Ministres et du Comité en ce qui concerne
la défense.

Il assume un rdle important dans les relations internationales de I'Etat et
dispose de droits différents pour conduire des contrats internationaux.

Il dispose de certains droits dans le domaine de la réalisation du budget de
I'état, du contréle du respect de la loi dans l'activité des organes de l'administra-
tion et de toute l'administration d'état.

Le domaine d'activité du Président du Conseil des Ministres présenté ici de
fagon encore incompléte, lié directement aux fonctions du Conseil des Ministres,
découle dans une certaine mesure de lois et dans une autre mesure des mocpé-
tences du Conseil des Ministres qui lui sont conférées par des décisions internes du
Conseil et enfin de l'activité reelle du Président du Conseil des Ministres.

L'activit¢ du Président du Conseil des Ministres, non prévue par la Consti-
tution, présente des traits nous inclinant a le considérer dans la réalité extra-
-constitutionelle comme un des organes supérieurs autonome de Il'administration
d'état, indépendemment du fait que le Président du Conseil des Ministres entre dans
la composition de l'organe collégial qu'est le Conseil des Ministres dont il dirige
'activité.

La position du Président du Conseil des Ministres dans le systéme des organes
d'état exige une réglementation précise et adéquate afin d'éviter dans 1'avenir
I'effacement des limites des compétences existant entre le Conseil des Ministres
et son président ainsi que la formation d'un domaine d'activité du Président du
Conseil des Ministres de facon hétéroclite et pas toujours déterminé par la loi.



