WOJCIECH FYrACZKOWSKI

BUDZETY GROMADZKICH RAD NARODOWYCH

I. Struktura organizacyjna polskiego systemu budzetowego opiera
siec na organizacji organéw wtadzy i administracji panstwowej. Kon-
stytucja PRL, postanawiajac, ze Sejm uchwala budzet panstwa (art.
13 u. 2), a rady narodowe budzety terenowe (art. 41) przesadza zalez-
no$¢ organizacyjna tych budzetow od struktury organdéw wtadzy
panstwowej. Terenowymi organami wtadzy panstwowej sa rady naro-
dowe w poszczegdlnych jednostkach podziatu administracyjnego pan-
stwa, a mianowicie w gromadach, osiedlach, miastach, dzielnicach
wiekszych miast, powiatach i wojewddztwach. Zmiany podziatu admi-
nistracyjnego panstwa wplywaja na organizacje terenowych organéw
wladzy panstwowej, a tym samym na odpowiednie zmiany struktu-
ralne budzetéw terenowych.

Z tego punktu widzenia bardzo duze znaczenie miata reforma po-
dziatu administracyjnego z dnia 25 IX 1954 r., ktéra utworzyla gro-
mady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi i powotata gro-
madzkie rady narodowe. Wprawdzie gromady istnieja w Polsce na
terenie bylego zaboru rosyjskiego juz od 1864 r.’, a na pozostatym
obszarze panstwa od roku 1933° oraz od 1945 r.* (na ziemiach odzyska-
nych), jednak az do czasu reformy z 1954 r. nie byly one samodziel-
nymi jednostkami podziatu administracyjnego, stanowitly wewnegtrzne
jednostki gmin’.

Utworzenie gromad i powotanie gromadzkich rad narodowych byto

' Ustawa z dnia 25 IX 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43 poz. 191).

> Gromady obejmowaty grunty chtopéw, ktérym nadano ziemie na podsta-
wie carskiego wukazu uwtaszczeniowego. Stanowity one wewnegtrzne jednostki
gminy obejmujacej oprécz gromad rdéwniez grunty dworskie.

> Ustawa z dnia 23 III 1933 r. o czeéciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. nr 33 poz. 294).

* Dekret z dnia 13 IX 1945 r. o zarzadzie ziem odzyskanych.

Do tego czasu w zakresie dotyczacym gromad obowiazywaty w zasadzie
przepisy z okresu przedwojennego.
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wynikiem sytuacji, jaka wytworzyta sie w zwiazku z dziatalnodcia
gminnych rad narodowych. Na niekorzystne konsekwencje dotychcza-
sowego podziatu administracyjnego wskazywano juz na II Zjezdzie
PZPR°.

Gminne rady narodowe nie potrafity zapewnié¢ sobie wystarczajaco
silnej wiezi ze spoteczenstwem wiejskim, zaréwno z przyczyn doty-
czacych rad narodowych wszystkich szczebli (np. radni nie pochodzili
z wyboru), jak i z uwagi na niedostateczne zblizenie najnizszego organu
wladzy panstwowej do ludno$ci wiejskiej. Rady narodowe najnizszego
szczebla wigcej od innych powinny wszechstronnie i szczegdlnie do-
ktadnie wspdtpracowaé z miejscowa ludnoscia, znaé potrzeby bytowe
i kulturalne wsi oraz docierajac do kazdej jednostki gospodarczej —
bezposrednio realizowaé poszczegélne zadania’. Gminne rady naro-
dowe tych warunkow nie spetniaty, poniewaz obejmowaty zbyt duze
obszary zamieszkate przez zbyt wielu mieszkancow. Powierzchnia
gminy dochodzita czasami do 400 km’, a przecigtnie liczba mieszkan-
céw w gminie wynosita 5000, a nawet dochodzita niekiedy do 18 000 °.
Powotanie gromadzkich rad narodowych stworzyto dogodne warunki
do $cistego powiazania najnizszego organu wtadzy panstwowej z lud-
noscia. Wedtug wytycznych ustalonych przez Rade Panstwa i Rade
Ministréw w uchwale z dnia 24 II 1954 r.’, liczba ludnoséci gromady
powinna byta wynosi¢ w zasadzie od 1000 do 3000 mieszkancéw i obej-
mowaé obszar od 15 do 50 km’, a odlegto$¢ siedziby gromadzkiej rady
narodowej od najdalej potozonych gospodarstw nie powinna przekra-
cza¢ 3 do 5 km.

W ten sposéb utworzono w 1954 r. 8890 gromad. Jednak powotanie
tak duzej liczby gromadzkich rad narodowych spowodowalo nieko-
rzystne wyniki dla decentralizacji. Im mniejszy jest bowiem teryto-
rialny zakres dziatania organu wtadzy i administracji, tym wezszy
zakres spraw, ktére moga mu by¢ przekazane, a to zaréwno ze wzgledu
na stabo$¢ obsady kadrowej, jak i ze wzgledu na brak ekonomicznego
uzasadnienia do prowadzenia niektorych rodzajow dziatalnos$ci przez
jednostke mata'’. Wprowadzone w latach 1956—1959 zmiany w po-
dziale administracyjnym panstwa oraz zniesienie kryteriow, Kktdérych

S B. Bierut, Referat sprawozdawczy KC PZPR na II Zje{dzie Partii, ,Nowe
drogi" 1954, zesz. 3, s. 56 i n.

7 T. Bocheniski, S. Gebert, Gromadzkie rady narodowe, Warszawa 1955,

* Ibidem.

> Uchwata Rady Panstwa i Rady Ministréw z dnia 24 II 1954 r. w sprawie
prac przygotowawczych do powotania gromadzkich rad narodowych (M. P.
nr A-22 poz. 354).

" J. Staroéciak, Decentralizacia administracji, Warszawa 1960, s. 151.
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nalezatoby przestrzegaé przy tworzeniu gromad '', miato na celu po-
praw¢ tego stanu rzeczy. Zmiany te doprowadzity w konsekwencji do
zmniejszenia liczby gromad do 6331. Korekty te przyczynity sie do
powaznego wzmocnienia gromad i ich rad narodowych. Pozostato jesz-
cze kilkaset gromad zbyt stabych do samodzielnego dziatania, co do
ktérych wysuwane sa wnioski o ich likwidacje. W uchwale VIII Ple-
num KC PZPR postanowiono, ze rozpatrzenie tych wnioskow i za-
konczenie korekt w podziale administracyjnym wsi powinno nastapié
do dnia 1 I 1962 r. Ma to na celu osiagnigcie niezbednej stabilizacji
i utworzenie gromad zdolnych do wypetnienia zwickszonych zadan
spoteczno-gospodarczych .

Gromadzkie rady narodowe, jakkolwiek naleza do ogdlnego systemu
rad narodowych i utworzone zostaty na ogdlnych zasadach organiza-
cyjnych przyjetych dla rad wszystkich szczebli, to jednak ze wzgledu
na specyfik¢ pracy organizacja ich jest nieco odmienna niz organiza-
cja innych rad. Odmienno$¢ ta polega przede wszystkim na uproszcze-
niu i ograniczeniu do minimum aparatu urzedniczego organdow wy-
konawczych tych rad. Uproszczenie struktury organizacyjnej organow
wykonawczych gromadzkich rad narodowych polega w szczegdlnosci
na ograniczeniu sktadu prezydium do osoby przewodniczacego (ktd-
rym jest przewodniczacy gromadzkiej rady narodowej) oraz czlonkéw
prezydium ” (w sktadzie prezydium gromadzkiej rady narodowej nie
ma zastepcy przewodniczacego ani sekretarza, ktérego funkcje petni
pomocniczo sekretarz gromadzki kierujacy biurem gromadzkiej rady
narodowej), na zastapieniu resortowych wydziatéw przez jedno biuro
gromadzkiej rady narodowej, ktérym kieruje sekretarz gromadzki'’.

II. Budzety gromad w strukturze organizacyjnej budzetu panstwa
zajmuja najnizszy szczebel. Wynika to z caltkowitego dostosowania
struktury organizacyjnej budzetu panstwa do struktury aparatu wtadzy
i administracji panstwowej oraz z zasady centralizmu demokraty-
cznego, ktéra w systemie budzetowym przejawia si¢ w dwodch naste-
pujacych zasadach strukturalnych:

1. kazdy organ wtadzy panstwowej ma swodj budzet (demokratyzm),

2. budzety organéw wtadzy nizszego stopnia sa cze¢scia sktadowa
budzetu organu stopnia wyzszego (przejaw centralizmu).

11

Por. S. Gebert, Komentarz do ustawy z dnia 25 I 1958 r. o radach naro-
dowych, Warszawa 1961, s. 271.

" Uchwala VIII  Plenum KC PZPR o podstawowych  kierunkach  dalszego
rozwoju  dziatalnosci rad narodowych, ,,Nowe Drogi" 1961, zesz. 8, s. 39.

" Art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych (Dz. U.
nr 5 poz. 16).

“ Art. 59 ust. 5 cytowanej ustawy z dnia 25 1 1958 r.

2 Ruch Prawniczy
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Zasada pierwsza przejawia si¢ w istnieniu jednostkowych budze-
tow poszczegdlnych rad narodowych wszystkich szczebli oraz budzetu
centralnego obejmujacego dochody i wydatki Sejmu, Rady Panstwa,
ministerstw i urzedéw centralnych. Zasada druga przejawia si¢ w tym,
ze wszystkie wyzej wymienione budzety jednostkowe tworza *tacznie
jeden budzet panstwa, a zbiorcze budzety terenowe obejmuja budzety
rad narodowych nizszych szczebli.

Budzet gromadzkiej rady narodowej, sam begdac budzetem jedno-
stkowym, stanowi cze¢$¢ sktadowa zbiorczego budzetu powiatu.

III. Wielko$¢ i struktura wydatkdéw i dochoddédw budzetdéw tere-
nowych zalezna jest od okre$lenia zakresu zadan ustalonych dla rad
narodowych'’. We wspdtczesnej literaturze z zakresu prawa finanso-
wego sa nawet glosy, ze podzial zadan jest pierwotny, a podziat zré-
det dochodéw na realizacje tych zadan jest wtérny'’.

Panstwo jako ,centrum" nie jest zdolne wykonaé¢ wszystkich swo-
ich zadan we wtasnym zakresie i dlatego musi ich cze¢$§¢ przeniesé¢ na
podlegte sobie ,zwiazki publiczno-prawne"'’. Dlatego ,zwiazki" te
maja do spetnienia nie tylko swoje zadania, ale z reguly powierzone
sa im réwniez sprawy nalezace z natury rzeczy do ,,centrum”"'’. Ustawa
z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych przydziela gromadzkim radom
narodowym ogélny zakres uprawnien i obowiazkéw'’. Wymieniajac
w art. 3 ogdlne kierunki dziatalno$ci rad narodowych wszystkich
szczebli (dziatalno§é gospodarcza, spoteczna i kulturalna), w art. 24
precyzuje zadania przewidziane specjalnie dla gromadzkich rad naro-
dowych z uwzglednieniem specyfiki dziatalnos$ci tych rad. Do pod-
stawowych zadan gromadzkiej rady narodowej ustawa zalicza: a) po-
pieranie rozwoju produkcji rolnej, b) wykorzystanie lokalnych mozli-
wosci dla zaspokojenia potrzeb komunalnych, socjalnych i kulturalnych
mieszkancdédw gromady, oraz c¢) zapewnienie wykonania przez ludno$é
gromady obowiazkéw wzgledem panstwa. W celu zagwarantowania
tych podstawowych zadan art. 24 ustawy wymienia w dalszym ciagu

" A. W. Zawadzki, O niektdrych aktualnych zagadnieniach reformy finansow
rad narodowych, ,Finanse" 1958, nr 2, s. 48.

' Por. np. W. Bickel, Finanzausgleich, w: Handbuch der Finangwissenschaft,
Zweiter Vollig Neubearb. Auflage, t. II, Tibingen 1956, s. 733.

" Por. J. Popitz, Der Finanzausgleich, w: Handbuch der Finanzwissenschaf?,
t. II, Tibingen 1927, s. 340.

" H. Bleicher, Kommunale Finanzwirtschaftlehre, w:  Handbuch der Finanz-
wissenschaft, t. 11 Tibingen 1927.

" Ustawa o radach narodowych w duzej mierze akceptowata reforme rza-
dowa zawarta w uchwale nr 611 Rady Ministré6w z dnia 3 X 1956 r. w sprawie
dalszego rozszerzenia uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania go-
spodarka narodowa (M. P. nr 91 poz. 1027).
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przyktadowo szereg szczegdtowych obowiazkdw gromadzkiej rady na-
rodowej, takich jak: wspdipraca z kdétkami rolniczymi, spdtdzielniami
i radami robotniczymi w panstwowych gospodarstwach rolnych, dba-
to$¢ o wtasciwe przeprowadzenie prac w rolnictwie, czuwanie nad
stanem sanitarno-weterynaryjnym, ochranianie ro$lin i zadrzewianie
nieuzytkdw, zarzadzanie mieniem gromadzkim, prowadzenie drobnych
zaktadéw produkcyjnych, miyndéw, jednostek ustugowych, =zapewnie-
nie ustug komunalnych oraz utrzymanie lokalnych drdég gruntowych,
zabezpieczenie pomieszczen i obstugi gospodarczej szkdét podstawowych,
przysposobienia rolniczego, przedszkoli i izb porodowych, prowadzenie
Swietlic gromadzkich, bibliotek, dziecincéw, punktéw felczerskich,
potozniczych oraz ztobkéw. Powyzsze wyliczenie zadan gromadzkich
rad narodowych nie daje pelnego obrazu ich rzeczywistych uprawnien.
Na przyktad uchwata Rady Ministréw nr 469 z 1959 r.* zobowiazata
prezydia powiatowych rad narodowych do przekazania prezydiom rad
nizszego stopnia szeregu uprawnien, jak np. dysponowanie materiatami
budowlanymi na potrzeby remontéw i budownictwa indywidualnego,
prowadzenie spraw remontéw Swietlic, sukcesywnego przekazywania
wszystkich zadan w zakresie utrzymania miejscowych urzadzen ko-
munalnych i in. Proces zwigckszania uprawnien i zadan gromadzkich
rad narodowych jest w ciagtlym rozwoju i istnieja tendencje do dal-
szego rozszerzania zakresu tych zadan’'. Stanowi to jedna z pod-
staw dalszego umacniania samodzielnos$ci gromadzkich rad naro-
dowych *.

Pomimo wyznaczenia gromadzkim radom narodowym tak wielu
réznorodnych zadan, zakres ich wciaz jeszcze nie odpowiada rzeczy-
wistym potrzebom. Wynika to ze zbyt duzego skupienia na szczeblu
wojewddzkim i powiatowym rad narodowych zadan, ktére czesto
powinny byé w dyspozycji gromad?. Natomiast proces przekazywania
radom narodowym uprawnien i zadan ze szczebla centralnego zostat
w zasadzie juz zakonczony’.

Z procesem gospodarowania sa najsci$lej zwiazane finanse go-
spodarstwa narodowego, a w ich ramach podstawowy plan finansowy
,panstwa jako catosci" — budzet panstwa. Dlatego tez rozwdj finanséw

* Uchwata Rady Ministréw nr 469 z 4 XII 1959 r. o rozszerzeniu uprawnien
rad narodowych (M. P. nr 8 poz. 36).

* Por. S. Gebert, op. cit.,, 144 i n., oraz Cz. Bielecki, B. Winiarski. Gospo-
darka rad narodowych, Warszawa 1960, s. 59 i n.

* J. Staroéciak, op. cit., Warszawa 1960, s. 163.

* T. Dietrich, Budzet na rok 1960, ,Finanse" 1960, nr 2, s. 7.

* W. Gomutka, Przemdwienie wygtoszone na VIII Plenum KC PZPR w dniu
26 VI 1961 r., ,Nowe Drogi" 1961, zesz. 8, s. 4.
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socjalistycznych podporzadkowany jest tym samym tendencjom i pra-
wom, co rozwdj calego socjalistycznego gospodarstwa”. Z procesem
rozwoju gospodarki gromadzkich rad narodowych zwiazany jest budzet
gromady — podstawowy plan dziatania zarédwno samej rady jak i jej
organéw *°. Wszystkie zadania wykonywane przez gromadzka rade naro-
dowa sa z budzetu finansowane i organicznie z budzetem zwiazane.

Na tych zadaniach oparte sa zarowno dochody, jak i wydatki bud-
zetowe. Znajduje to wyraz w jednej z najwazniejszych zasad budze-
towych w ustroju socjalistycznym — zasadzie zgodnosci budzetu z na-
rodowym planem gospodarczym®’, ktdéra przetransponowana na szcze-
bel gromady, wyraza sic w zgodno$ci budzetu gromadzkiej rady na-
rodowej z gromadzkim planem gospodarczym®™.

Przydzielenie gromadzkim radom narodowym tak réznorodnych
zadan musiato pociagnaé za soba wyposazenie budzetéw tych rad
w odpowiednie $rodki finansowe, pozwalajace na pokrycie wydatkow
zwiazanych z realizacja tych zadan”. Srodkami tymi sa przede wszy-
stkim dochody wtasne’, a dopiero w przypadku kiedy wydatki bud-
zetu terenowego nie moga byé pokryte z tych dochodéw, rada naro-

dowa otrzymuje — w celu zrownowazenia — dotacje wyrdéwnawcze
albo celowe z budzetu centralnego lub budzetu terenowego Wwyzszego
stopnia’'.

Dochody wtasne, ograniczajac konieczno$¢ stosowania Srodkow
wyréwnawczych, zawierajacych silne elementy centralizmu®, sta-
nowia — obok swobody w dysponowaniu tymi dochodami® — jedna

» Por. J. Zdzitowiecki, Budzet socjalistyczny, Roczniki i sprawozdania Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego Oddziat w Poznaniu, t. VI, s. 159 i n.

* Por. Z. Wajzer, Budiet gromady, , Finanse" 1955, nr 1, s. 53.

¥ Art. 5 ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym (Dz. U. nr 45
poz. 221).

* Jednolite zasady opracowywania gromadzkiego planu gospodarczego zostaty
po raz pierwszy sprecyzowane w latach 1958—1959.

» Por. Popitz, Der Finanzausgleich, w: Handbuch der  Finanzwissenschaft,
t. II, Tibingen 1927, s. 340.

* Art. 9 u. 1 ustawy o prawie budzetowym oraz art. 11 u. 3 cytowanej
ustawy z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych. Operowanie pojgciem dochodow
wtasnych w literaturze z zakresu prawa finansowego jest niekiedy krytykowane.
Por. np. J. Lubowicki, ZatoZenia rozwoju budietow terenowych, Zeszyty Nau-
kowe UL, 1956, nr 6, s. 132.

Art. 9 u. 3 i 4 ustawy o prawie budzetowym w zwiazku z art. 1 u. 3
ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o dochodach rad narodowych (Dz. U. nr 44 poz. 214).

* Por. A. Komar, Samodzielnos¢ budietowania przez rady narodowe w la-
tach 1952—1958, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1959, zesz. 4, s. 53.

¥ J.  Zdzitowiecki, Sprawy finanséw w ustawie o radach narodowych, Ze-
szyty Naukowe UAM, Prawo, 1958, nr 6, s. 187.
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z gtéwnych podstaw dla faktycznej samodzielno$ci rad narodowych.

Ustawa z dnia 1 VII 1958 r. o dochodach rad narodowych’ — do
dochodéw wtasnych rad wszystkich szczebli zalicza:

1. podatki i optaty terenowe,

2. optaty za $wiadczenia i ustugi jednostek budzetowych podlegtych
radom narodowym,

3. dochody o charakterze administracyjnym i majatkowym oraz
wplywy panstwowego funduszu ziemi,

4. wptaty przedsiecbiorstw i zaktaddéw budzetowych podlegtych
radom narodowym,

5. dochody z funduszéw — poza panstwowym funduszem ziemi —
utworzonych na podstawie odrgbnych przepisow,

6. wptaty zalegto$ci z podatkéw i optat, ktédrych terminy wymiaru
wygasty,

7. doptaty do cen napojow alkoholowych, ktdére powiatowe rady
narodowe i rady narodowe miast stanowiacych powiaty moga wpro-
wadzaé na swoim terenie,

8. udzialy w dochodach budzetu centralnego.

Wprawdzie art. 1 ust. 3 wymienia jeszcze dotacje z budzetu cen-
tralnego lub z budzetu rad narodowych wyzszego stopnia, jednak po-
rownujac tre$¢ tego przepisu z art. 9 ust. 3 i 4 prawa budzetowego,
dotacji tych nie mozna zaliczy¢ do dochoddéw wtasnych.

Ustawa wymienia nastgpnie dochody wtasne rad poszczegdlnych
stopni, okre$lajac szczegdtowo w art. 4 dochody wtasne gromadzkiej
rady narodowej, ktorymi sa:

1. optaty: skarbowa, administracyjne nie objete oplata skarbowa,
od roweréw, targowa, na FGM i uzdrowiskowa,

2. podatek od posiadania pséw,

3. udziaty w podatku gruntowym, w optacie elektryfikacyjnej,
we wptywach panstwowego funduszu ziemi, w doptatach do cen napo-
jow alkoholowych oraz fakultatywnie, jedli postanowi tak powiatowa
rada narodowa, udziaty w dochodach z podatkéw obrotowego i docho-
dowego od gospodarki nie uspotecznionej oraz z podatku od nierucho-
mos$ci potozonych na terenie gromady’’.

Dochodami wtasnymi gromadzkich rad mnarodowych sa ponadto
optaty za $wiadczenia i ustugi wykonywane ze S$rodkéw jednostek
budzetowych oraz pobierane przez te jednostki dochody o charakterze
administracyjnym i majatkowym, jak réwniez wptlaty przedsiebiorstw

* Art. 1 ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o dochodach rad narodowych (Dz. U.
nr 44 poz. 214).
¥ Udziaty te ustala powiatowa rada narodowa (art. 4 ust. 2 i 3).
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i zaktadow budzetowych — je$li te jednostki budzetowe, przedsigbior-
stwa i zaktady podlegaja gromadzkiej radzie narodowej.

Dochodami wtasnymi gromadzkich rad narodowych sa réwniez do-
chody z funduszu gromadzkiego oraz wptaty zalegtoéci z podatkéw
i optat, ktérych terminy wymiaru wygasty i ktére wymierzone zostaty
przez organy wykonawcze gromadzkiej rady narodowej’’.

Charakterystyczne dla ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o dochodach
rad narodowych jest to, ze inaczej niz to przyjeto w dotychczasowej
literaturze®, do dochodéw wtasnych rad narodowych zalicza ona
udziaty w dochodach budzetu centralnego, a w szczegdlnosci w po-
datku obrotowym od okreslonych przedsigbiorstw.

Dochody wtasne rad narodowych, ktdére stanowia niejako wspdt-
czynnik samodzielno$ci, w ostatnich kilku latach powaznie wzrosty.
Szczegdlnie duzy wzrost zanotowano w roku 1957, w zwiazku z rozsze-
rzeniem uprawnien rad narodowych”.

Dochody wtasne réznie prezentuja sie w poszczegdlnych budzetach
terenowych, przy czym w budzetach gromad stanowia stosunkowo nie-
wielki procent; np. w pierwszym roku istnienia gromadzkich rad naro-
dowych (1955 r.) dochody wtasne tych rad wynosity zaledwie 82% ogé6tu
dochodéw, a pozostate 91,8% pochodzito z udziaté6w w podatku grun-
towym (80,7%) oraz z dotacji wyréwnawczej (11,1%), co w pordéwnaniu
z budzetem gmin, ktérych dochody wtasne w roku 1954 wynosity
26,2% *, byto powaznym krokiem wstecz na drodze do samodzielnosci
gromadzkich rad narodowych®. Ten stan rzeczy nie ulegl poprawie
réwniez w latach nastgpnych; w roku 1956 dochody wtasne gromadz-
kich rad narodowych obnizyty sie nawet do 7% ogdtu dochoddéw, pod-
czas gdy w dochodach miast nie stanowiacych powiatéw wynosity 50%,

* Fundusz gromadzki utworzony zostat w 1958 r. (Dz. U. nr 17 poz. 73, oraz

M. P. nr 23 poz. 139).

7 Por. art. 1 i 3 ustawy o dochodach rad narodowych.

Por. na przyktad Z. Pirozynski, System budZetowy Polski Ludowej, War-
szawa 1952, s. 150 i n.; A. W. Zawadzki, O niektdrych aktualnych zagadnie-
niach ..., op. cit., s. 48; Prawo finansowe, praca zbiorowa pod red. L. Kurow-
skiego, Warszawa 1955, s. 88 i n.

*® Uchwata nr 611 Rady Ministréw z dnia 3 X 1956 r. w sprawie dalszego
rozszerzania uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania gospodarka
narodowa (M. P. nr 91 poz. 1027).

* A. W. Zawadzki, Uwagi o strukturze budzetow gromad, ,Finanse" 1956,
nr 1, s. 4.

*' Przyczyna tego stanu rzeczy byto m. in. przeniesienie wymiaru i poboru
podatku od nieruchomos$ci z gromad na szczebel powiatéw oraz zniesienie na
terenie gromad wymiaru i poboru podatku od lokali, od posiadania pséw i in-
nych mniejszych podatkow.

38
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miast stanowiacych powiaty — 41%, powiatowych rad narodowych —
13% i wojewodzkich rad narodowych — 7%.

W zwiazku z przekazaniem w roku 1958 gromadzkim radom naro-
dowym nowych zrédet dochodéw, dochody wtasne tych rad wzrosty,
jednak stanowia one wciaz jeszcze zbyt niski procent ogdétu docho-
déw*. Ogranicza to autonomiczne uchwalanie swych budzetéw przez
gromadzkie rady narodowe, gdyz zdecydowana wickszos¢ dochodéw
w postaci udziatéw i dotacji zalezy od decyzji rad narodowych wyz-
szego szczebla .

Dazac do zlagodzenia tego stanu rzeczy i zabepieczenia radom naro-
dowym zrédet dochodéw, na ktére rady te moglyby oddziatywad,
uchwata Rady Ministrow w sprawie wytycznych do opracowania bud-
zetéw terenowych na rok 1960 wprowadzono zalecenie wyeliminowa-
nia lub zmniejszenia do minimum dotacji dla miast nie wydzielonych,
dzielnic, osiedli i gromad, przez stosowanie w peini — przewidzianych
w ustawie z dnia 1 VII 1958 r. o dochodach rad narodowych — udzia-
téw w dochodach od spdéidzielczosci, z gospodarki nie uspotecznionej
i z podatku od nieruchomosci*’. Dotychczas bowiem udziaty gromadz-
kich rad narodowych w dochodach podatkowych rad szczebla wyz-
szego, o ktorych moéwi art. 4 ustawy o dochodach rad narodowych, nie
byty w petni wykorzystane. W roku 1959 udziaty te przedstawialy sig
nastepujaco *’:

w podatku gruntowym od gospodarstw spotdzielczych 3%,
w podatku gruntowym od gospodarki indywidualnej 16,1%,
w podatku od nieruchomosci 0,1%,
w podatku dochodowym i obrotowym od gospodarki nie
uspotecznionej 0%.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 1959 udziaty gromadz-
kich rad narodowych w dochodach podatkowych rad wyzszych szczebli,
przy stosunkowo znacznym udziale w podatku gruntowym oraz 0,1%
w podatku od nieruchomos$ci, praktycznie nie wystepowaty w podatku
obrotowym i dochodowym od gospodarki nie uspotecznionej. We wspom-
nianej uchwale VIII Plenum KC PZPR uznano, ze podstawowym Kkie-
runkiem zmian w systemie rad narodowych jest m. in., obok zwigksze-

“ Por. T. Dietrich, Budziet PRL na rok 1960, ,Finanse" 1960, nr 2, s. 7 i n.

“ Por. T. Dietrich, Aktualne problemy finansowe paristwa, ,Finanse" 1956,
nr 6, s. 5.

“ Por. S. Majewski, Dalszy krok na drodze usamodzielnienia  gospodarki
finansowej rad narodowych, ,Finanse" 1959, nr 11, s. 18.

“ H. Sochacka-Krysiakowa, Dochody podatkowe jako  Zrédto  finansowania
zadari  rad narodowych w Polsce Ludowej, ,Finanse" 1960, nr 8, s. 6l.
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nia zadan i uprawnien — zwigkszenie dochodéw gromadzkich rad naro-
dowych *°.

Decentralizacja zycia polityczno-gospodarczego, znajdujaca swdj
wyraz miedzy innymi w procesie przesuwania si¢ zadan ze szczebla
centralnego na szczebel rad narodowych, odzwierciedla si¢ w struktu-
rze wydatkéw budzetu panstwa. Udziat wydatkéw budzetdéw tereno-
wych w ogdlnej sumie wydatkdw budzetu panstwa, utrzymujacy si¢
do roku 1955 na poziomie okoto 14°/0, wzrést w 1956 r. do 17,2%,
w 1958 r. do 24% i mniej wigcej na tym poziomie utrzymat si¢ az do
roku 1960". Z doéé znacznym wzrostem ogdétu wydatkédw rad narodo-
wych nie szedt w parze odpowiedni, proporcjonalny wzrost wydatkow
gromadzkich rad narodowych, ktore stanowia zaledwie maty procent
wydatkéw ogdélnych rad. Ilustruje to ponizsza tabela®.

Rady [ 1955 { 1956 I 1957 | 1958 | 1959 I “_}_10)0 | 1956 | 1957 ? 1958 ,{,m'"("l
nar odowe | w min zlotych w odsetkach

. o ‘ T
Duttem 118 276,0(23 080,1‘33 986,0140 353,0145 950,3! * 100,0| 100, | 100,0 | wu.oE 1oo‘u| l
Gromadzkic | 823,3]  950,3 1202,2] 1530,2] 1858,5| | 45 | 41| 35 | 38 | 40 | i

Z tabeli wynika, ze jakkolwiek wydatki budzetow gromadzkich rad
narodowych, ujete w liczbach bezwzglednych, poczawszy od roku 1955
stale wzrastaja, to jednak procentowy udzial tych wydatkéw w ogol-
nych wydatkach rad narodowych nie tylko nie wzrdst, lecz przeciw-
nie — systematycznie malat, osiagajac w roku 1957 zaledwie 3,5%
ogdétu wydatkéw, pomimo ze wtasnie w tym okresie nastapit gwattowny
wzrost ogdétu wydatkéw budzetowych rad narodowych w zwiazku
ze wspomniana uchwalta Rady Ministréw z dnia 3 X 1956 r., rozszerza-
jaca uprawnienia rad narodowych. Widoczny wzrost udziatu wydat-
kéw budzetu gromad w ogdlnych wydatkach rad narodowych rozpo-
czat si¢ dopiero od roku 1958, osiagnawszy w roku 1959 4% ogétu wy-
datkdw, a w zbiorczym budzecie wojewddztwa poznanskiego na rok
1960 udziat ten wynosit 5%". Wzrost wydatkéw budzetéw gromadz-
kich rad narodowych (szczegdlnie w 1959 r.) ttumaczy si¢ zapoczatko-
waniem w roku 1958 wielu zasadniczych reform w zakresie dziatal-
nosci rad narodowych, do ktérych zaliczyé¢ nalezy ustawe z dnia 25 1
1958 r. o radach narodowych oraz ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o pra-
wie budzetowym i o dochodach rad narodowych. Zwtaszcza ustawa
o radach narodowych przyczynita si¢ do ustabilizowania i rozszerzenia

Por. uchwate¢ VIII Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi" 1961, zesz. 8, s. 22.
Por. H. Sochacka-Krysiakowa, op. cit., s. 53.

Rocznik statystyczny 1960, tabl. 18 (624), s. 423.

Dane z Wpydziatu Finansowego Prezydium WRN w Poznaniu.
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zakresu zadan rad poszczegdlnych szczebli. Znalazto to réwniez swdj
wyraz we wzmocnieniu roli gromadzkich rad narodowych w ogdlnym
systemie rad ™.

Wydatki budzetu gromady mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:

1. wydatki na dziatalno$é gospodarcza,
2. wydatki na dziatalno$¢ socjalno-kulturalna,
3. wydatki administracyjne’’.

Do wydatkow na dziatalno$¢ gospodarcza naleza w szczegdlnosci
wydatki na zadania z zakresu gospodarki rolnej i le$nej, urzadzen prze-
mystowych typu lokalnego, handlu, komunikacji oraz gospodarki ko-
munalnej. Nie wszystkie z tych zadan wystepuja w kazdej gromadzie,
stad tez w budzetach poszczegdlnych gromadzkich rad narodowych
wystepowaé beda wydatki na urzadzenia réznego rodzaju. Np. z zakresu
gospodarki rolnej i leSnej moga w budzecie gromad wystepowaé wy-
datki na eksploatacje tzw. resztéwek (gruntéw rolnych, pastwisk i la-
sow zarzadzanych przez gromadzkie rady narodowe). Natomiast
we wszystkich budzetach gromad znajduja si¢ wydatki na zapobiega-
nie rozszerzaniu sie¢ chordéb zwierzecych i roélinnych oraz popieranie
produkcji rosdlinnej i zwierzgcej. W niektdrych budzetach gromadzkich
rad narodowych moga wystepowaé¢ wydatki zwiazane z eksploatacja
zwiru, piasku, gliny i torfu, z prowadzeniem drobnych zaktadéw pro-
dukcyjnych, mtynéw itp. Do wydatkéw typu handlowego naleza wy-
datki zwiazane z prowadzeniem rzezni i targowisk gromadzkich. Gro-
madzkie rady narodowe ponosza calkowite wydatki zwiazane z utrzy-
maniem lokalnych drég gruntowych. Do wydatkéw na urzadzenie
gospodarki komunalnej naleza wydatki na utrzymanie brukéw, chod-
nikéw, zielencow, na o$wietlenie wulic, na konserwacje publicznych
studni, hydrantéw oraz urzadzen przeciwpozarowych, na utrzymanie
budynkéw mieszkalnych administrowanych przez gromadzkie rady
narodowe, na eksploatacje urzadzen wodociagowych, kanalizacje i inne.

Do grupy wydatkéw budzetu gromady na urzadzenia socjalno-kul-

* Dla poréwnania warto przytoczy¢ udzial wydatkéw budzetowych gminnych
rad narodowych w ogdélnych wydatkach rad narodowych, ktéry w latach 1951—
1953 wynosit 60, a w 1954 r. 52%. Por. Z. Pirozynski, A. W. Zawadzki, Niektdre
zagadnienia gospodarki budietowej rad narodowych w swietle doswiadczen ostat-
niego 4-lecia, ,,Finanse" 1955, nr 2, s. 25.

" Por. zatacznik nr 7 do uchwaty nr 611 Rady Ministréw z dnia 3 X 1956 r.
w sprawie dalszego rozszerzenia uprawnien rad narodowych w dziedzinie kie-
rowania gospodarka narodowa (M. P. nr 91 poz. 1027); ustawa z dnia 25 1 1958 r.
o radach narodowych; Klasyfikacja budzetéow terenowych na rok 1961; Z. Wajzer,
op. cit.,, s. 53 i n.; A. W. Zawadzki, O budiecie gromady, Dodatek do ty-
godnika ,Rada Narodowa" 1954, nr 30, s. 5 i n.
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turalne naleza wydatki na os$wiate, kulture, zdrowie i inne $wiadcze-
nia socjalne. W szczegdlnosci budzet gromady finansuje wydatki na
zabezpieczenie pomieszczen i obstuge gospodarcza szkdt podstawowych,
szkot przysposobienia rolniczego, przedszkoli i izb porodowych™ (opat,
Swiatto, utrzymanie czystoSci, czynsz za lokale itp.). Budzet gromady
ponosi catkowite wydatki zwiazane z prowadzeniem $wietlic gromadz-
kich, bibliotek, dziecincéw, punktéw felczerskich, potozniczych oraz
Ztobkéw.

Wydatki administracyjne budzetu gromady obejmuja ptace prze-
wodniczacego gromadzkiej rady narodowej, sekretarza gromadzkiego
oraz innych pracownikéw administracyjnych, wydatki rzeczowe zwia-
zane z utrzymaniem gromadzkiej rady narodowej, komisji oraz prezy-
dium (sprzet biurowy, opat, oswietlenie itp.).

Rola i zadania, jakie zostaty natozone na gromadzkie rady narodo-
we, oddziataty na strukture wydatkow budzetéw tych rad. W porow-
naniu z budzetami gminnych rad narodowych w strukturze wydatkow
gromad uwidaczniaja si¢ powazne roznice, ktdére powstaty w wyniku
przesuniecia zadan mig¢dzy budzetami powiatowymi, a budzetami
gromad.

W zwiazku z powolaniem znacznej liczby gromadzkich rad narodo-
wych (8890 w pordwnaniu z 3002 bytych gminnych rad narodowych)
powaznie wzrosty wydatki na administracje. Wzrosty réwniez wydatki
na ustugi socjalno-kulturalne, natomiast obnizyty si¢ wydatki na gospo-
darke narodowa. Ilustruje to ponizsze zestawienie™.

Budzety gmin | Budzety gromad
Wydatki 1954 r. | 1955 r.
j w tys. zl 11 % ‘ w tys. zl % %
i ?

Gospodarka narodowa ‘ 71910 9,5 47627 | 5,6
Oswiata 1 wychowanie 275174 36,5 1 279562 ; 33,0
Kultura 11490 | 15 | 44640 | 5,
Zdrowie 1 kultura fizyczna 23 : 2300 | 0,3
Inne $wiadezenia socjalne 142 | | 4256 0,5
Administracja 395828 | 52,5 | 468288 | 55,3
Ogblem 754567 | 100,0 | 846673 | 100,0

W miar¢ zwickszania si¢ poszczegdlnych zadan gromadzkich rad
narodowych struktura wydatkow ulega ciaglym zmianom. Na przyktad

> Personel fachowy optacany jest z budzetu powiatowej rady narodowe;j.
* A. W. Zawadzki, Uwagi o strukturze budzietow gromad, ,Finanse" 1956,
nr 1, s. 4.
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na terenie woj. poznanskiego struktura wydatkéow budzetdéw gromadz-
kich rad narodowych w 1960 r. przedstawiata si¢ nastepujaco’™:

‘I Wydatki ‘ w tys. zt | w 9%
l
' Gospodarka narodowa 45 134 27,76
| Oéwiata i wychowanie 54 581 33,57
| Szkolnictwo zawodowe ‘ 52 | 0,03
! Kultura i sztuka 10 029 6,17
| Zdrowie i kultura fizyczna ! 6975 | 4,29
Inne $wiadczenia socjalne 3533 2,17
| Administracja 41776 25,69
Dotacje i odprowadzenia wyrownaweze | 526 0,32
Razem | 162606 100,00

W tabeli tej uwidacznia si¢ stosunkowo duzy udziat wydatkéw na
gospodarke narodowa (27,76% ogétu wydatkéw) oraz maty udziat wy-
datkdw na administracje (25,69% ogdtu wydatkéw).

IV. Jednym ze S$rodkow, ktéry stuzy prawidtowej realizacji zadan
finansowych, jest prawo budzetowe, stanowiace zespdt norm konkre-
tyzujacych formy, w jakie ujeta jest gospodarka budzetowa™.

Ustawa z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym zawiera tylko
ramowe, ogodlne przepisy dotyczace procedury budzetowej, a zwtaszcza
opracowywania projektu budzetu. W tym zakresie ustawa upowaznita
ministra finansé6w do wydawania szczeg6towych przepiséw (art. 16
ust. 2). Minister finanséw wydaje corocznie zarzadzenia regulujace
opracowanie budzetu centralnego i budzetow terenowych. W zarzadze-
niach tych, noszacych tradycyjna nazwe ,,not budzetowych"*, na ogédt
powtarzaja sic ogdlne zasady zawarte w ustawie o prawie budzeto-
wym, zmianie ulegaja szczegdty, technika wypetniania formularzy,
terminy itp. Oprécz tych przepiséw, majacych charakter S$ci§le finan-
sowy, dla opracowania projektow budzetéw duze znaczenie maja co-
roczne uchwaty Rady Ministrow w sprawie opracowywania projektéw
rocznych narodowych planéw gospodarczych.

Na podstawie tych przepiséw, poczawszy od roku 1958 wprowadzono
oddolna kolejnoé¢ opracowywania i uchwalania budzetéw’’. Stato sig

* Dane z Wydziatu Finansowego Prezydium WRN w Poznaniu.

* J. Lubowicki, Zafozenia rozwoju  budietow  terenowych, Zeszyty Naukowe
UL, 1956, nr 6, s. 140.

* Por. na przyktad zarzadzenie ministra finanséw z dnia 20 VII 1960 r.
w sprawie opracowania budzetéw terenowych na rok 1961 (opublikowane jako
osobne wydawnictwo Ministerstwa Finansow).

” Najpierw uchwalaja swoje budzety gromadzkie, miejskie i osiedlowe rady
narodowe, nastgpnie powiatowe, wojewddzkie, a potem dopiero Sejm uchwala
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to mozliwe dziecki ograniczeniu iloSci wskaznikéw dyrektywnych dla
terenowych plandéw gospodarczych, przyznaniu radom narodowym sta-
tych zrédet dochodéw wtasnych oraz dzicki ustaleniu S$rodkéw wy-
rownawczych i dotacji celowych juz we wstepnej fazie planowania
budzetowego **.

Pierwszym wstepnym etapem prac nad budzetami terenowymi jest
doprowadzenie do rad narodowych najnizszego szczebla wytycznych
do planu gospodarczego oraz ustalenie $rodkéw wyréwnawczych. Wy-
tyczne te i $rodki wyréwnawcze dla prezydiow wojewddzkich rad na-
rodowych ustala Rada Ministré4w we wspomnianej uchwale o wytycz-
nych do narodowego planu gospodarczego® oraz w uchwale w sprawie
$§rodkéw wyrdwnawczych i dotacji celowych z budzetu centralnego dla
budzetéw terenowych.

Po tym ustaleniu wytycznych do narodowego planu gospodarczego
oraz $rodkow wyréwnawczych przez Rade Ministrow, prezydia woje-
wodzkich i powiatowych rad narodowych dokonuja analogicznych
ustalen w stosunku do prezydiéw rad narodowych szczebla nizszego.

Dalsze prace nad poszczegdlnymi budzetami terenowymi mozna
podzieli¢ na dwa etapy. W pierwszym nastepuje opracowanie projektu
budzetu przez aparat wykonawczy rady narodowej i uchwalenie pro-
jektu przez prezydium tej rady. Drugi etap obejmuje rozpatrzenie pro-
jektu budzetu przez komisje rady narodowej i konczy sie uchwaleniem
budzetu na sesji budzetowej rady narodowej.

Opracowanie i uchwalenie budzetu na szczeblu gromady oparte
jest wprawdzie na tym ogdlnym schemacie, jednak ze wzgledu na
omawiane na wstepie odrebnosci organizacyjne gromadzkiej rady naro-
dowej i jej organdédw, =z natury rzeczy charakteryzuje si¢ szeregiem
odrebnosci.

Projekt budzetu na szczeblu gromady® opracowuje bezposrednio
prezydium rady narodowej. Struktura organizacyjna organdéw wyko-
nawczych gromadzkiej rady narodowej nie wyodrebnia bowiem spe-
cjalnego organu finansowego (wydziatu finansowego), ktéry, tak jak
na szczeblu powiatu i wojewddztwa, zajmowatby sie opracowaniem
tego projektu.

Komisje gromadzkiej rady narodowej, a zwlaszcza komisja budze-

budzet panstwa (art. 20 ustawy o prawie budzetowym). Do roku 1957 stosowana
byta odwrotna odgdérna kolejno$¢ uchwalania budzetu, z wyjatkiem budzetéw
gromadzkich rad narodowych, ktére uchwalaty budzety jako pierwsze.

* Por. J. Cewe, Budiet i rachunkowos¢ budzetowa, Warszawa 1960, s. 39.

* Wytyczne do narodowego planu gospodarczego zawieraja wskazniki dy-
rektywne (obowiazujace) i orientacyjne.

W gromadach, miastach nie wydzielonych oraz osiedlach.
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towo-finansowa, biora udzial w pracach nad budzetem juz na etapie
opracowywania projektu budzetu, majac na to opracowywanie decy-
dujacy wptyw. Tak opracowany projekt bezposrednio po uchwaleniu
go przez prezydium rady jest przedmiotem dyskusji i uchwaty gro-
madzkiej rady narodowej. W pracach nad przygotowaniem projektu
budzetu gromady biora udziat kierownicy szkét podstawowych, przed-
szkoli, bibliotek, §wietlic oraz innych instytucji i urzadzen finansowanych
z budzetu gromady. Projekty budzetéw rad narodowych wyzszych
szczebli opracowuja wydziaty finansowe w $cistym kontakcie z komisja
planowania gospodarczego i wydziatami resortowymi, a komisja finan-
séw, budzetu i planu, jak réwniez inne komisje wtaczaja si¢ do prac
nad budzetem dopiero po uchwaleniu przez prezydium rady narodo-
wej projektu budzetu®'.

Konstrukcje budzetu gromady, wigcej niz budowe budzetéw innych
szczebli, cechuje jasno$¢ i przejrzystosé. Wzor samego budzetu odzna-
cza si¢ prostota i jest zrozumiaty nawet dla os6b nie posiadajacych
specjalnego przygotowania. Formularz budzetu gromady ustalany jest
przez Ministerstwo Finanséw. Zawiera on oprdocz samego budzetu gro-
mady objasnienia i uzasadnienia (kalkulacje) poszczegdlnych dochodéw
i wydatkow budzetowych. Formularz ten zawiera takze tekst uchwaty
gromadzkiej rady narodowej w sprawie uchwalenia budzetu gromady.
W ten sposdb przygotowany formularz budzetu gromady nie nastre-
cza wickszych trudnosci technicznych w trakcie opracowywania projektu
budzetu®’ oraz zabezpiecza ujecie w budzecie wszystkich zadan budze-
towych gromady i prawidtowe ich obliczenie .

Na sesji budzetowej gromadzkiej rady narodowej, po odczytaniu
opinii komisji budzetowo-finansowej oraz po przeprowadzeniu dyskusji,
gromadzka rada narodowa podejmuje uchwate budzetowa. Praktycz-
nie nastepuje to przez podpisanie tekstu uchwaty zawartej w formula-
rzu budzetu, ktéra z ta chwila otrzymuje moc obowiazujacego doku-
mentu, stanowiacego podstawe wykonania budzetu.

Wydziat finansowy prezydium powiatowej rady narodowej analizuje
projekt budzetu gromady z punktu widzenia jego zgodnoS$ci ze wskazni-
kami dyrektywnymi (obowiazujacymi) do planu gospodarczego oraz

‘' Komisja finanséw, budzetu i planu rozpatruje uchwalony przez prezy-
dium rady projekt oraz wnioski dotyczace tego projektu zgloszone przez inne
komisje.

 Pomimo tego, ze wzgledu na powszechnie znane braki kadrowe, prak-
tycznie bardzo czesto przy opracowywaniu projektu budzetu gromady wspot-
dziata wydziat finansowy prezydium powiatowej rady narodowej (Dane z Wy-
dziatu Finansowego Prezydium PRN w Poznaniu).

“ Por. Z. Wajzer, op. cit., s. 58.
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udziatami i dotacjami. Natomiast po uchwaleniu budzetu przez gro-
madzka rade narodowa, powiatowa rada narodowa moze tylko w uza-
sadnionych przypadkach zobowiaza¢ gromadzka rade narodowa do wpro-
wadzenia zmian w jej budzecie®’. Takim uzasadnionym przypadkiem
moze by¢ np. niezgodno$é¢ budzetu gromady z dyrektywnymi wskazni-
kami do planu gospodarczego®. Jest to przejaw tendencji decentrali-
stycznych wzmacniajacych role gromadzkiej rady narodowej ‘. Dotych-
czasowe przepisy prawa budzetowego®, a w szczegdlnoséci art. 13 i 13a,
przewidujace rozpatrywanie przez wydziaty finansowe prezydiéw rad
narodowych wyzszego stopnia budzetdéw terenowych uchwalonych przez
rady narodowe oraz zatwierdzanie przez prezydium powiatowej rady na-
rodowej budzetéw gromad, byty niezgodne z art. 44 Konstytucji. Wy-
mienione przepisy stawialy bowiem terenowe organa finansowe ponad
plenum (prezydium) rady narodowej nizszego szczebla®.

Specyficzna organizacja gromadzkich rad narodowych znajduje swoje
odbicie rowniez w zakresie wykonywania budzetu. Przejawia sic to
w uprawnieniach prezydium gromadzkiej rady narodowej®’, ktéra petni
funkcje wykonywane w radach narodowych wyzszych szczebli przez
wydziaty finansowe’’. Wykonujac zatem budzet gromadzki prezydium
gromadzkiej rady narodowej w szczegdlnosci: gromadzi $rodki pie-
ni¢zne zabezpieczajac terminowe wptacanie dochodéw budzetowych,
zabezpiecza w miarg realizacji zadan planowych finansowanym z bud-
zetu jednostkom $rodki pieniezne na pokrycie ich przewidzianych
w budzecie potrzeb oraz czuwa nad legalnym dokonywaniem wydat-
kéw przez jednostki finansowane z budzetu.

Omoéwione tu w skrécie zagadnienie budzetéw gromadzkich rad naro-
dowych wskazuje na widoczne przemiany zmierzajace do decentrali-
zacji administracji panstwowej i dalszej demokratyzacji rad narodo-
wych w zakresie ich gospodarki budzetowej.

“ Art. 21 ust. 3 ustawy o prawie budzetowym.

% Por. J. Cewe, op. cit.,, s. 40.

“ Por. W. Mitkowski, Rady narodowe i ich budiet w latach 1957—1960,
»Wiadomos$ci NBP" 1960, nr 5, s. 222.

“ Dekret z dnia 17 XII 1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu pafi-
stwa (Dz. U. nr 50 poz. 334 z pdzniejszymi zmianami).

® Por. L. Adam, Zalozenia reformy systemu finansowego gospodarki tere-
nowej, , Finanse" 1957, nr 9, s. 2.

® Réwniez rad narodowych osiedli i miast nie wydzielonych.

" Art. 35 ustawy o prawie budzetowym.



