LUDWIK JANKOWIAK

ROPA NAFTOWA W HANDLU SWIATOWYM

Sprawom nauki, techniki oraz organizacji w przemys$le naftowym
poswigca si¢ w Polsce duzo uwagi (wklad Polakéw do $wiatowej nauki
i techniki naftowej jest powazny)', jednak daje si¢ odczuwaé dotkliwy
brak opracowan z tej dziedziny o charakterze ekonomicznym, a zwlaszcza
dotyczacych znaczenia i roli ropy naftowej w mig¢dzynarodowych obro-
tach towarowych. Ropa naftowa przedstawia zagadnienie o niezmiernej
wadze tak dla gospodarki krajow wysoko uprzemystowionych (prze-
waznie importujacych rope), jak i dla wielu krajow gospodarczo nie-
rozwinigtych, dla ktéorych produkt ten jest najcze$ciej jedynym zrodiem
zarabiania dewiz.

W dobie nowych odkry¢ zt6z ropy w Polsce oraz budowy wielkiego
systemu rurociggéw naftowych Zwigzek Radziecki — Europa Wschodnia
(Polska, NRD, Czechostowacja i Wegry), problematyka miedzynarodo-
wych obrotow ropa naftowa nabiera duzego znaczenia i w naszym kraju.

*

Swiatowy przemyst naftowy zakofczyl ostatnio okres swego 50-let-
niego rozwoju, nie majgcego precedensu w historii gospodarczej. W okre-
sie tym ropa naftowa i jej produkty pochodne zaspokoily lwig czgsé
stale rosngcego zapotrzebowania w zakresie materiatdow pednych, utatwity
przeprowadzenie stosunkowo szybkiej rekonstrukcji powojennego prze-
myshu oraz przyczynity si¢ wydatnie do wzrostu gospodarczego wielu
krajow. Omawiany okres byl jednoczes$nie okresem intensywnych po-
szukiwan coraz to nowych zt6z ropy, budowy wielkich rafinerii celem
dostarczenia na rynek wielu produktéw pochodnych dla potrzeb oswietle-
niowych, opatowych i pednych, oraz okresem rozwoju aparatu dystry-
bucji oraz urzadzen transportowych, taczacych rozrzucone po wszyst-
kich kontynentach osrodki produkcyjne z rynkami zbytu na calym
swiecie.

' Por. S.N. Lisiczkin, Przemyst  naftowy  krajow  demokracji  ludowej, Mo-
skwa 1960.
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Na gwaltowny rozwo6j przemystu naftowego wplynety m. in. réwniez
specyficzne jego cechy. Eksploatacja pol naftowych nie wymaga — w od-
roznieniu od przemystu weglowego — pracy ludzkiej w warunkach
podziemnych. Ropa nadaje si¢ doskonale do masowych transportéw o cha-
rakterze cigglym (rurociggi naftowe).

Tabela 1
Produkcja ropy naftowej wg regionéow $wiata
; - } Indeks
Ii ; (wielkosci roku
{ Region | 1957 (w mln ton) | poprzedzajacego
; | i 1958 100)
; ‘ 5 1959 T VI

- 9 " 00
| Swiat i 883,0 ‘ 103 ‘ 112
| Ameryka Pin. J 3782 ‘ 93 111 |
| Zachodnia Europa 11,4 ‘ 104 ; 107 '
| Wschodnia Europa 13,4 ; 105 ; 107 1
' Zwiazek Radziecki ? 98.3 7 1s 114
| Ameryka Eaciriska : 180,1 9% 114 ,
| Afryka ‘ 0.3 @ 504 | 157 !
| Bliski Wschod * 177.0 | 120 | 110 ‘

Pid. i PHd.-Wsch. Azja <; 27,5 102 i 108

Wszystko wskazuje na to, ze i okres najblizszych przynajmniej kilku-
dziesieciu lat bedzie okresem dalszego, szybkiego rozwoju przemystu
naftowego. Zapotrzebowanie na energi¢ bedzie wzrastalo na catym §wie-
cie, tak w krajach wysoko uprzemystowionych, ktére juz obecnie konsu-
muja wielkie ilo$ci ropy, jak i w szczegodlnosci w krajach gospodarczo
nierozwinig¢tych, ktére jak dotad zuzywajg nikle ilosci tego paliwa. We-
dtug obliczen ekspertow w okresie nastgpnych 20 lat konsumpcja ropy
i jej pochodnych w Stanach Zjednoczonych moze wzrosnag¢ o okoto
7,5% w skali rocznej. Zapotrzebowanie na rope¢ na $wiatowym rynku
kapitalistycznym w latach od 1975 r. wzwyz oblicza si¢ na okoto 2 bi-
liony ton rocznie (obecne zapotrzebowanie wynosi okoto 900 milionoéw
ton). Nalezy podkresli¢, ze zapotrzebowanie tego rzedu jest w peilni za-
bezpieczone odkrytymi i juz zbadanymi ztozami dotad nie eksploatowa-
nymi; nalezy si¢ ponadto liczy¢ z dalszymi odkryciami, w szczegdlnosci
na Bligkim Wschodzie, w Zwigzku Radzieckim, Afryce, Chinach i Ka-
nadzie °.

2 Por. Commodity Survey 1959, Nowy Jork 1960, United Nations, s. 160.

* W tym ostatnim kraju specjalna panstwowa komisja (tzw. Komisja Bor-
dena), powotana do zbadania sytuacji Kanady w zakresie ropy naftowej, doszta
w swym sprawozdaniu do wniosku, ze krajowe rezerwy tego cennego paliwa sa
nadspodziewanie obfite. Wedlug dotychczasowych obliczeh powinny one wystar-
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Tabela 2
Produkcja ropy w krajach kapitalistycznych*
I - 1950 1960 ; T
Region, Kraj | 000 barylek | 000 barytek 1 %
‘ dziennie dziennie
B 75*7 N B

Razem j 9,579 i 17,672 | 100,0
| Zachodnia Potkula ’ 7,451 @ 11,281 1 63,8
| Stany Zjednoczone ‘ 5,408 ‘ 7,030 | 39,8
| Kanada | 80 ’ 526 | 3,0
Wenezuela 1,498 ; 2,844 | 16,1
Inne kraje Zachodniej Potkuli | 465 | 943 ‘ 53
Wschodnia Potkula 1 2,128 ; 6,391 > 36,2
Bliski Wschod 1 1,755 : 5,264 | 298
Iran | 664 \ 1,067 ; 6,0
| Irak i 136 ‘ 966 ‘ 55
| Kuweit \ 344 ; 1,622 1 9,2
| Saudi Arabia 3 547 v‘ 1,246 7.1
| Pin. Afryka — ‘ . 184 i 1,0
| Indonezja i Br. Borneo : 217 510 5 2,9

Tak w ogolnych zarysach przedstawia si¢ sytuacja na odcinku ropy
w ujeciu retrospektywnym i perspektywicznym. Jak z kolei przedstawia
si¢ rzeczywistosc¢?

Przebogate zloza ropy daja gwarancj¢ pokrycia w przyszlosci gwat-
townie wrastajagcego zapotrzebowania, ale jednocze$nie stanowig powazny
problem dnia dzisiejszego. Najwicksze trudnos$ci nastrgczajg wystgpujace
obecnie nadwyzki produkcyjne niemozliwe do ,,uptynnienia" mimo stale
wzrastajacego zapotrzebowania. Swiatowe rynki zbytu nie sa w moznosci
wchtong¢ oferowanych ilosci ropy. Zbadane rezerwy tego produktu
(w skali catego $wiata) potroity si¢ od 1950 r., przy czym az okolo 50%
tych rezerw przypada na Bliski Wschod.

Najwickszymi producentami ropy naftowej w 1961 r. byly Stany
Zjednoczone i Zwigzek Radziecki (planowane wydobycie 164 miln ton).

czy¢ na pokrycie zapotrzebowania Kanady na okres co najmniej 200 lat. Nafta
kanadyjska jest jednak w pordéwnaniu z nafta Bliskiego Wschodu, a tym bardziej
z naftag radziecka — droga. Sklada si¢ na to szereg czynnikéw, z ktéorych naj-
wazniejsze sa wysokie koszty poszukiwan i wiercen (ropa kanadyjska znajduje
si¢ gleboko pod powierzchnia ziemi) oraz eksploatacji odkrytych pdl naftowych.
Na domiar zlego, najlepsze pola naftowe znajdujg si¢ w zachodniocentralnej Ka-
nadzie, z dala od portdow oceanicznych, co niepomiernie powigksza koszty do-
stawy. Ropa ta bowiem, aby osiagna¢ rynki zbytu, musi by¢ transportowana
koleja na duze odlegtosci (okregi przemystowe nad Atlantykiem oraz pin. rejony
Stané6w Zjednoczonych). Por. artykut Policy for Crude Oil. ,The Canadian Jour-
nal of Economics and Political Science 1961, May s. 266 i dalsze.

* Por. ,,The Economist" 1961, 19 August (7 barytek — 1 tona).
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W ostatnich pigciu latach znacznie zmniejszyta si¢ roznica migdzy wy-
dobywaniem ropy w Stanach Zjednoczonych i w Zwigzku Radzieckim.
Jesli w 1955 r. wydobycie ropy naftowej w USA wynosito 335 mlin ton,
a w ZSRR 70,7 mln ton, to w 1960 r. r6znica ta obnizyta si¢ do 2,35 razy.

Wzrost wydobycia ropy za okres 1956—1960 r. w USA wynidst okoto
10 mIn ton, a w ZSRR 74 mln ton, a wigc absolutny wzrost wydobycia
ropy naftowej w ZSRR za te lata przewyzszyt przyrost wydobycia w USA
ponad siedmiokrotnie .

Najwyzszy wzrost zapotrzebowania na rope od 1958 r. (w krajach
kapitalistycznych) zaznaczyl si¢ w Japonii oraz w zachodniej Europie.
Stany Zjednoczone pozostaty nadal najwickszym indywidualnym konsu-
mentem tego produktu — ale popyt w 1960 r. nie wykazal juz preznosci
z lat ubiegtych ®

Dzigki porozumieniu wielkich koncernéw kapitalistycznych i dziatal-
nosci OPEC’, ceny ropy i produktéw naftowych wykazaly do ostatnich
czasOw — w silnym kontrascie od wielu innych surowcow w miedzynaro-
dowym obrocie towarowym — duzg stato$¢. Ten stan rzeczy zapewnit
przedsigbiorstwom naftowym osigganie duzych zyskow, mimo trudnosci
wystepujacych na rynkach zbytu.

Tabela 3
Wydobycie ropy naftowej przez wielkie koncerny mi¢dzynarodowe
w 1960 r. w poszczegélnych regionach §wiata ('000 barylek dziennie)®

l W Stanach .

‘. Koncern Nla @fym Zjedno- | I,nne }(raje Potkula

| e swieéle | ézonych Poétkuli Zach. | Wsch. |

‘ Standard Oil (N.J.) 2,514 505 |o1.338 | 671
Royal Dutch (Shell) 2,021 396 ] 948 677 i
Gulf | 1,570 | 402 ' 213 955 |
British Petroleum L 1,520 - ; 1 1518 |
Texaco 1,352 557 233 562 |
Standard Oil of California ’ 938 335 9 | s62 |
Socony 823 259 | 169 395 |
Cie. Frangaise des Pétroles | 378 | — 2| 376 |

Od paru lat monopolistyczna pozycja wielkiej 6semki ulegla duzemu
ostabieniu. Na rynku $wiatowym pojawit si¢ nowy, potezny konku-

> Por. Przemyst naftowy i gazowy w ZSRR w 1960—I1961 r., ,Nafta" 1961
sierpien, s. 228.

® Por. ,Petroleum Press Service" 1961, June, s. 206.

7 Zwiazek krajow eksportujacych rope.

¥ Tablica zapozyczona z ,,The Economist" 1961, 19 August, s. 728.
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rent — ropa radziecka. Fakt ten doprowadzil do zlamania dotychczaso-
wej monopolistyczne] pozycji wielkich kapitalistycznych koncernow.
Stwarza to jednak trudny problem i dla ropy radzieckiej, ktéra swdj
drugi z kolei debiut na rynku $wiatowym (podobnie jak pierwszy, znacz-
nie skromniejszy zreszta, w latach 1930) zaczyna w okresie duzych nad-
wyzek produkcyjnych w skali §wiatowej. Niemato klopotu kapitalistycz-
nym koncernom naftowym przysparza rdwniez niepewnos$¢ (przynajmniej
na dalszg met¢) w zakresie umoéw i koncesji na eksploatacje ztéz ropy
naftowej. Kraje gospodarczo nierozwinigte w coraz to wigkszym stopniu
przejmuja eksploatacj¢ rodzimych bogactw naturalnych, nie dopuszcza-
jac do dalszego, jawnego grabienia mienia narodowego. Na drodze tej
krocza np. Brazylia i Indie, ktorych rzady zajmuja si¢ we wlasnym za-
kresie nie tylko eksploatacja ropy, ale réwniez jej przetworstwem oraz
dystrybucja.

Konsumpcja ropy i jej przetworow w Brazylii w 1960 r. przekroczyla
12 mln ton metrycznych (osiagajac 15-procentowy wzrost w stosunku do
1959 r.°). Silnie wystepujace w Ameryce Lacifnskiej tendencje integra-
cyjne '° zapowiadajg dalszy wzrost zapotrzebowania na rope, ktoéry kraje
te, ze wzgledu na chroniczne trudno$ci w zakresie bilansu ptatniczego,
beda usitowaly pokry¢ przez bardziej intensywna eksploatacj¢ rodzimych
z16z.

Rzad Indii przystapit w roku 1961 do budowy trzech wielkich rafi-
nerii ropy naftowej (w Barauni, Gauhati i Gujerat), korzystajac w tym
przedsigwzigciu z daleko idacej pomocy technicznej i finansowej ze
strony Zwiazku Radzieckiego i Rumunii. Wspomniane rafinerie beda
zaopatrywane przede wszystkim w rope radziecka '.

W innych krajach, np. na Ceylonie i na Bliskim Wschodzie rzady
wlaczaja si¢ do operacji prywatnych koncerndéw, wplywajac w sposob
bardzo zdecydowany na warunki dziatalno$ci tego przemystu i ograni-
czajac chociaz w pewnym stopniu monopolowe zyski koncernéow nafto-
wych oraz rabunkowga czesto eksploatacje jedynych rodzimych zasobow
naturalnych.

Swiatowy handel ropa odgrywa bardzo istotng role w Zyciu gospo-
darczym wielu krajow naftowych, a w szczegdlnoSci w krajach gospo-
darczo nierozwini¢tych. Rozwoj gospodarczy tych krajow, naktady in-
westycyjne i tempo uprzemystowienia uzaleznione sg w duzej mierze od
ksztattowania si¢ cen i popytu na rop¢. Z drugiej strony, sita ekono-

® Por. ,Petroleum Press Service" 1901, June, s. 219.

" Por. L. Jankowiak, Pozaeuropejskie systemy scalenia gospodarczego i ich
wplyw na migdzynarodowe obroty towarowe, ,Gospodarka Planowa" 1961, nr 4.

' Por. artykut The Public Sector in India, ,Petroleum Press Service" 1961,
June, s. 216—218.

15 Ruch Prawniczy
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miczna wielu uprzemystowionych panstw zalezy od nieprzerwanej do-
stawy ropy po rozsadnych, ekonomicznie uzasadnionych cenach. Akces
do zagranicznych zroédet =zaopatrzenia jest istotny dla krajow kon-
sumujacych, dostegp do rynkéw zbytu jest z kolei istotny dla krajow
produkcyjnych. Rzecz jasna, warunki, w jakich odbywa si¢ mi¢dzyna-
rodowy obrot ropa i jej pochodnymi najzywotniej interesuje obie strony.

W wielu krajach naftowych (zwtaszcza gospodarczo nierozwinigtych)
rozwazana jest sprawa zawarcia wzajemnego porozumienia odnosnie do
kontyngentowania produkcji i zbytu w zalezno$ci od wielko$ci posia-
danych rezerw i dotychczasowej pozycji na rynku '>. Koncepcja ta zmie-
rza do ograniczenia potencjalnych nadwyzek produkcyjnych, zapobie-
zenia tendencjom znizkowym cen (czym jednak znowu z kolei zaintere-
sowane sg kraje konsumujace), zabezpieczenia wyczerpywalnych na dluz-
sza met¢ zldz ropy oraz w szczegdlnosci do rozciagnigcia wigkszej kon-
troli nad dziatalno$cia operacyjna prywatnych koncerndéw naftowych.

Wspomniana wyzej organizacja OPEC zostata m. in. powotana do zy-
cia dla realizowania powyzszych celow. Krotki okres istnienia tej orga-
nizacji (od 1960 r.) nie pozwala jeszcze na wydanie wtasciwego sadu
o efektach jej dziatalnosci. O ile ma ona do zanotowania niewatpliwie
sukcesy na odcinku stabilizacji cen ropy i jej pochodnych, p tyle rola
jej w zakresie kontroli nad wielkoscig produkcji i ksztattowania si¢
rozmiarow eksportu w poszczegdlnych krajach czlonkowskich wydaje sie
bardzo ograniczona'’. Wynika to m. in. stad, Ze wykonanie przez OPEC
tego rodzaju kontroli oznaczaloby ze strony wielu zainteresowanych
krajow przyjecie na siebie pewnych konkretnych zobowiazan odno$nie
do ograniczen w dziedzinie produkcji i eksportu. Wysoko$¢ za§ dochoddw-
budzetowych wigkszosci tych panstw zalezy prawie wylacznie od wply-
wow z tytutu podatku dochodowego nalozonego na zyski koncernow
naftowych, wigc jest rzecza mato prawdopodobnag, aby w najblizszej
przysztosci moglo dojs¢ do zawarcia porozumienia w tej materii. Nalezy
roéwniez zwroci¢ uwage, ze juz samo ustalenie kryteriow tego rodzaju
podziatu zadan pomiedzy czlonkéw OPEC nastreczatoby powazne trud-
nosci, gdyz, sadzi¢ nalezy, przyczynityby si¢ one przynajmniej w stadium
poczatkowym do dalszego wzrostu rezerw i zintensyfikowania prac wydo-
bywczych — celem zapewnienia sobie mozliwie najwig¢kszych kontyn-
gentow. Wszystko to pogorszyloby raczej sytuacj¢ w zakresie nadwyzek
produkcyjnych i rezerw, miast ja uzdrowic.

Kapitalistyczny przemysl naftowy stoi dzisiaj w obliczu szeregu dy-
lematow, ktéorych waga wywiera bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢

2 por. P. H. Frankel i W.L. Newton, La situation de l'industrie petroliere
dans le monde, ,Rev. Frang. Energie" 1960, grudzien, s. 98.
B3 por. ,,The Economist" 1961, 14 June, s. 155.
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ceny, na struktur¢ tego przemyslu i jego powiazania, tak z krajami pro-
dukujacymi, jak i konsumujacymi produkty naftowe.

Czynnikiem, ktory w przemys$le naftowym usuwa w cien pozostate
elementy skomplikowanej sytuacji, jest bogactwo nowo odkrytych ztoz
i stosunkowo niskie koszty ich eksploatacji (w szczegdélnosci na Bliskim
Wschodzie). Zbadane dotad rezerwy ropy w tym rejonie ocenia si¢ na co
najmniej 25 bilionéow ton. S3a to zasoby, ktore przy obecnym tempie wy-
dobycia powinny wystarczy¢ na okres okolo 90 lat. W istocie rzeczy,
sposéb eksploatacji ropy na Bliskim Wschodzie jest dzisiaj bardziej zbli-
zony do normalnych proceséw produkcyjnych, o charakterze ciggltym,
anizeli do szeroko zakrojonych badan i prac majacych na celu wykry-
wanie ropono$nych obszaréow, ktore z reguly zwigzane sa z kosztami,
a rezultaty ich nie zawsze sa pozytywne. Mimo niskich kosztow eksplo-
atacji, wydobycie ropy na Bliskim Wschodzie nie wykazuje zbyt prez-
nej ekspansji. Na ten stan rzeczy wplywaja przede wszystkim trudnos$ci
w znalezieniu rynkdéw zbytu. Ceny ropy Bliskiego Wschodu ksztattuja
si¢ wysoko (np. w pordwnaniu z ropag radziecka).

Wielkokapitalistyczne koncerny naftowe konsekwentnie daza do osia-
gnigcia wysokich monopolitstycznych zyskéw. Rzecz jasna, gdyby nie
haracz, ktéory wymuszaja na gospodarczo nierozwinig¢tych krajach Bli-
skiego Wschodu (zysk jest zazwyczaj dzielony na zasadzie 50% na 50%
mi¢dzy prywatne koncerny i rzady), ceny te mogtyby si¢ ksztaltowac
na znacznie nizszym poziomie. Ale réwniez i rzady poszczegdlnych kra-
jow Bliskiego Wschodu zainteresowane sg relatywnie wysokim cenami,
poniewaz ich wplywy budzetowe zalezne sa w lwiej mierze od podatku
dochodowego natozonego na zyski koncernéw naftowych. Wola one takze
eksportowaé raczej mniejsze ilosci ropy, ale za to po wyzszych cenach
anizeli zwigkszy¢ wywoz po nizszych cenach — oczywiscie pod warun-
kiem, ze ich wptywy podatkowe nie ulegng przez to zmniejszeniu. Pragna
one korzysta¢ ze swych dobrodziejstw naturalnych przez mozliwie naj-
dhuzszy okres czasu i w ten sposob zarezerwowaé na przyszto§¢ (tj. po
wygasnigciu koncesji) dla wtasnej eksploatacji mozliwie jak najwigksze
zasoby ropy. Skoncentrowanie taniej produkcji ropy na Bliskim Wscho-
dzie mogtoby z kolei podminowaé¢ gospodarke narodowa krajow o wyz-
szych kosztach produkcji — w czym réwniez nie sg zainteresowane kon-
cerny naftowe, gdyz ich macki rozciagaja si¢ na tereny roponos$ne wy-
stepujace i na innych kontynentach. Co wigcej, kapitalistyczne koncerny
naftowe we wlasnym, egoistycznym interesie angazujg w dalszym ciggu
swe S$rodki finansowe w mozliwie wielu krajach naftowych, aby w ten
spos6b znalez¢ si¢ wobec nich w lepszej sytuacji negocjacyjnej.

Wiele panstw importujacych rope dysponuje lokalnymi surowcami
energetycznymi (wegiel). Zazwyczaj koszty eksploatacji ich ksztattuja

15%
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si¢ wyzej anizeli koszty zwigzane z importem ropy, wzgledy jednak
strategiczne polityki gospodarczej i socjalnej naktaniajg rzady poszcze-
gbélnych panstw do rozwoju lokalnych zrodet energii i do ich ochrony
na rynku wewnetrznym.

Tym niemniej jesteSmy $wiadkami statego wzrostu wydobycia ropy
na catym $wiecie. Koncerny posiadajace wylaczne zazwyczaj prawo eks-
ploatacji pol naftowych starajg si¢ zwickszy¢ produkcje. Sktania ich do
tego ograniczony w czasie termin udzielonych im koncesji (chociaz
w wigkszosci przypadkow okres ten dochodzi jeszcze do 40 dalszych
lat). Ztoza Bliskiego Wschodu sg ogromnie bogate i — zdaniem kapitali-
stycznych koncernow — im predzej tona ropy jest wydobyta, tym le-
piej dla nich z punktu widzenia korzysci finansowych. Umowy konce-
syjne zreszta najcze$ciej zobowigzuja koncerny do przeprowadzenia
pewnej ilosci wiercen na okreslonym terytorium. Inng przyczyna go-
raczki naftowej jest obawa, aby nie da¢ si¢ wyprzedzi¢ przez rywalizu-
jace przedsigbiorstwa w wyscigu eksploatacji roponosnych terendw.

W ostatnim czasie $redniej wielko$ci, a nawet mniejsze przedsiebior-
stwa naftowe (zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych), ktéore do niedawna
ograniczaly swa dziatalno$§¢ do eksploatacji krajowych po6l naftowych,
wykazuja duze zainteresowanie ropg Bliskiego Wschodu. Przyciaga ich
tam nie tylko nadzieja natrafienia na bogate zloza, ale rowniez wysokie
zyski osiggane przez dzialajacych na tych terenach konkurentéw. Innym
powodem angazowania si¢ za granicg jest §wiadomos$¢ kurczgcych si¢
zasobow krajowych oraz rosngce w zwiazku z tym koszty ich eksploatacji.

Tak przedstawia si¢ w ogoélnych zarysach sytuacja w zakresie ropy
od strony podazy.

Przypatrzmy si¢ z kolei pokrotce, jak to zagadnienie przedstawia si¢
od strony popytu?

Zapotrzebowanie na rop¢ i jej pochodne, chociazby systematycznie
wzrasta w skali calego $wiata, jest jednak niewystarczajace dla wchto-
nigcia catej produkcji, co powoduje tworzenie si¢ duzych nadwyzek
eksportowych.

Dostgp do niektérych duzych rynkéw konsumpeyjnych zostaje ogra-
niczony wskutek wysitkow tych krajow w kierunku rozwijania wtlas-
nych zrédet dostawy, badz wewngtrznych, badz zewnetrznych. Za przy-
ktad moze tu postuzy¢ Argentyna i Francja. Japonia, duzy importer ropy,
uzyska niebawem dostep do ,,wlasnej" ropy dzigki koncesji na eksplo-
atacj¢ podmorskich terenow naftowych w Zatoce Perskiej. Sadzi¢ nalezy,
ze gdyby cena ropy i jej pochodnych, produkowanych przez zachodnie
koncerny naftowe, ksztaltowata si¢ na nizszym poziomie — popyt na
plynne paliwa wykazywalby jeszcze wigckszy wzrost, kosztem prawdopo-
dobnie wegla i energii elektryczne;j.
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W sytuacji, jaka istnieje, naftowe koncerny kapitalistyczne (a wsrod
nich zwtaszcza wielka 6semka) — podobnie jak i ekonomisci burzu-
azyjni — pragna utrzymaé¢ mozliwie jak najdtuzej status quo w $§wiato-
wej gospodarce naftowej. W tym celu uruchamiaja caty arsenat $rodkow,
poczawszy od gromadzenia zapasow, uzyskiwania specjalnych pelnomoc-
nictw, tworzenia na poszczegdlnych kontynentach alternatywnych baz,
naciskow politycznych, a nawet militarnych — wszystko po to, aby nie
dopusci¢ do utracenia swej monopolistycznej pozycji.

Jest rzecza wregcz alarmujaca, ze tak wazny produkt, jakim dla gospo-
darki $wiatowej jest ropa i jej pochodne, zalezne i sprz¢zone sg ze wzro-
stem lub stagnacja gospodarcza prywatnego sektora wielkokapitali-
stycznego.

W obronie dotychczasowej polityki naftowej, ktora jednak w prak-
tyce oznacza wyzysk krajow naftowych (najczg$ciej gospodarczo zaco-
fanych) i krajow konsumujacych, szermuje si¢ na Zachodzie najrozmait-
szymi argumentami, jak np. zacofaniem technicznym krajow produ-
kujacych rope¢, ich niestabilno$cia polityczna, niezdrowymi ambicjami
personalnymi panujacych czy aparatu odpowiedzialnego za gospodarke
naftowa. Rzecz jednak charakterystyczna, nic nie mowi si¢ o egoistycz-
nej i niebezpiecznej mentalno$ci potentatow przemystu naftowego w wy-
soko rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Przeciez to wtasnie polityka
wielkich koncernow naftowych doprowadzita do tego, ze kraje obfitujace
w rope nie dysponuja dzi§ jeszcze zadnymi rafineriami ani tez prze-
mystem chemicznym opierajacym si¢ na tym surowcu. Nie ulega watpli-
wosci, ze bardzo ograniczony zakres odpowiedzialno$ci krajow nafto-
wych w dziedzinie $wiatowego obrotu ropa jest nie tylko rezultatem
ich zacofania gospodarczego i autokratycznego marnotrawstwa, ale przede
wszystkim $§wiadoma 1 celowa oboj¢tnoscia monopolistycznych koncer-
néw naftowych.

Czas najwyzszy, aby zagraniczne koncerny naftowe zrozumiaty, ze
kraje naftowe dysponuja juz obecnie dostatecznymi rezerwami ludzi
i zasobow materiatlowych, ktoére sa niezbedne do zainicjonowania pro-
cesOw integracyjnych. Obecne, tak dalece idace rozdrobnienie suweren-
nych panstewek na Bliskim Wschodzie i traktowanie ich jako peilno-
prawnych kontrahentéw przez monopole naftowe jest oczywiscie dla tych
ostatnich bardzo wygodne — uniemozliwia jednak jaka$ rozsadna, dtu-
gofalowa gospodarke eksploatacyjna catego regionu.

Nedzny zywot miliondw mieszkancow na Bliskim Wschodzie, na tle
obsesji na punkcie konieczno$ci szybkiego uprzemystowienia i fantastycz-
nej nieraz extrawagancji nielicznej grupy nieodpowiedzialnych ,rodzi-
mych kapitalistéw", nie moze zapewnié¢ ,spokojnej" i ,stabilnej" (w po-
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jeciu wielkich koncernéw naftowych) atmosfery w przemysle naftowym
Bliskiego Wschodu.

Innym argumentem, na ktéry w obronie swych praw chetnie powo-
tujg si¢ kapitalistyczni specjaliSci od przemystu naftowego, to rzekomo

wysokie ryzyko inwestycji naftowych, a zwlaszcza — co juz wydaje sig
dziwne, ze wzgledu na niskie koszty eksploatacji nafty, zwlaszcza na
Bliskim Wschodzie — nowych inwestycji (wiercen). Przytacza si¢ w tym

celu liczne dane statystyczne, ale jako§ nigdy nie pokazuja one, jaki
procent tego ryzyka stanowity dochody, ktore powinny byé opodatko-
wane i ile z tych $rodkéw zostato zmobilizowanych na zewnatrz, z po-
mini¢gciem fantastycznych wprost zyskoéw czerpanych w biednych na
ogél krajach naftowych. A zreszta, jesli ryzyko inwestycji jest az tak
»duze", dlaczego wobec tego nie roztozy¢ je na szerokie masy niezado-
wolonych z obecnego stanu rzeczy tubylcow?

Ostatnio odbyla si¢ trzecia arabska konferencja naftowa (pazdziernik
1961 r.), w ktorej uczestniczyly panstwa Ligi Arabskiej (poza Irakiem
i Tunezjg), przedstawiciele koncerné6w naftowych dzialajacych na Bliskim
Wschodzie oraz obserwatorzy z réznych panstw '

Uchwalone rezolucje wyrazaja peilne poparcie dla wszystkich akecji
podejmowanych przez rzady arabskie w obronie ich interesow naftowych,
domagaja si¢ wytyczenia wspolnej arabskiej polityki naftowej i ujednoli-
cenia administracyjno-technicznych aspektéw przemystu naftowego w kra-
jach arabskich oraz zalecaja rzadom tych krajow, by uczestniczyly w ka-
pitale i administracji towarzystw naftowych.

Rezolucje podkreslaja suwerenno$¢ narodu algierskiego nad Sahara
i jej ztozami naftowymi oraz wysuwaja szereg zadan w dziedzinie
ksztatcenia i1 zatrudnienia arabskich specjalistow naftowych w dziedzi-
nie bezpieczenstwa pracy, wykorzystania marnowanego dotad gazu ziem-

nego itp.
*

Oddzielnym zagadnieniem w $wiatowe] problematyce naftowej jest
pojawienie si¢ na rynkach wielkich ilosci ropy radzieckiej.

Od czasu drugiej wojny $wiatowej wydobycie ropy wzrosto bardzo
powaznie w Zwiazku Radzieckim. Poza znanymi od dawna zlozami ropy
w Baku eksploatuje si¢ obecnie bogate w nafte tereny Ural—Wolga.
Nowe zloza ropy odkryto ostatnio we wschodniej Syberii, okoto 350 km
na poétnoc od Tyumen'’. Do roku 1965 produkcja ropy w ZSRR ma
wzrosé¢ o 60—67% (w stosunku do wydobycia w roku 1960). Dla porow-

" Por. komunikat PAP z pazdziernika 1961 r.
'S Przemyst naftowy i gazowy w ZSRR w 1960—I1961, ,Nafta" 1961, sierpien.
s. 227 i nast.
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nania warto dodaé¢, ze wzrost wydobycia we¢gla w omawianym okresie
ma wynosi¢ tylko 17%. Napo6r ropy radzieckiej na rynku S$wiatowym
jest bardzo silny i mozna bez przesady powiedzie¢, ze jest ona przysto-
wiowa ,sola w oku" dla kapitalistycznych koncernow naftowych.

Jest rzeczg nader charakterystyczna, ze Zwigzek Radziecki eksportuje
wigcej ropy do krajow kapitalistycznych anizeli do krajow obozu socjali-
stycznego. Eksport ropy radzieckiej do panstw kapitalistycznych wzrost
z 5 mln ton w 1955 r. do okoto 23 mln ton w 1960 r. i wskazuje dalsze
tendencje zwyzkowe. W zwigzku z szybkim rozwojem przemystu nafto-
wego oraz eksploatowaniem coraz to nowych bardzo bogatych pdl naf-
towych sadzi¢ nalezy, ze eksport ten juz w 1965 r. podwoi si¢ w stosunku
do 1960 r. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze jednoczes$nie jesteSmy
swiadkami gwattownie wzrastajacej produkcji gazu naturalnego w Zwiazku
Radzieckim, co z kolei przyczyni si¢ do zwolnienia na eksport dalszych
ilosci ropy dotad konsumowanej w kraju.

Eksport ten ma wszelkie szanse powodzenia, tym bardziej ze wa-
runki platnosci stawiane przez Zwiagzek Radziecki sa bardzo korzystne
dla ewentualnych nabywcow. Juz obecnie Zwigzek Radziecki eksportuje
duzo ropy na podstawie zawartych bilateralnych umoéw kompensacyj-
nych. Ropa radziecka i jej produkty pochodne sg w ten sposéb wymie-
niane, zaleznie od okoliczno$ci, na surowce, artykuty przemystowe lub
srodki zywnosci, kauczuk, urzadzenia przemystowe, cukier itd. Nalezy
zaznaczy¢, ze Zwiagzek Radziecki godzi si¢ rowniez na platnosci w walu-
tach poszczegdlnych panstw importujacych (tj. w tzw. walutach sta-
bych) — co z kolei poszerza krag che¢tnych nabywcoéw, zwlaszcza w go-
spodarczo nierozwinig¢tych krajach Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej
borykajacych si¢ od dluzszego czasu z trudno$ciami bilansu ptatniczego.

Wszystkie kraje Europy Zachodniej importuja w chwili obecnej
nafte radziecka '®. Kraje Wspolnego Rynku pokrywaja ropa radziecka
ponad 10% ogoélnego zapotrzebowania. Duze sukcesy odnosi ropa ra-
dziecka na rynku wloskim. W 1960 r. zawarty zostat uktad handlowy
miedzy Wlochami a Zwigzkiem Radzieckim, przewidujacy wzajemna wy-
mian¢ towarowa wartosci 200 mln dolarow w okresie do 1965 r. Uktad
stypuluje, ze Wlochy powinny dostarczy¢ Zwiazkowi Radzieckiemu 50 000
ton kauczuku syntetycznego, 240 000 ton rur stalowych oraz urzadzenia
i stacje pomp dla rurociggéw naftowych. W zamian Wlochy maja otrzy-
mac¢ rop¢ radziecka w stanie surowym i inne paliwa. Powyzszy uktad
handlowy, jak donosila prasa kapitalistyczna, zaniepokoil powaznie pozo-
statych cztonkow ,szostki" europejskiej, a $cisle mowiac — zachodnie

' Dane zaczerpnigte z artykutéw w ,Petroleum Times" (Londyn) oraz ,Petro-
leum Press Service" (Londyn) — 1961 r.
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koncerny, daleko zaangazowane w naftowych przedsigwzigciach, gltownie
na Bliskim Wschodzie, w Afryce i Ameryce %Lacinskiej. Sugerowane
przez pozostatych partnerow Wspolnego Rynku propozycje, ktoére mia-
lyby doprowadzi¢ do zredukowania rozmiaréw obrotow Wlochy—Zwiazek
Radziecki, nie zostatly przez Wtltochy przyjete. Rzad wloski oswiadczyt,
ze jest w tej materii catkowicie suwerenny az do czasu, kiedy kontra-
henci ukltadu rzymskiego nie zdecyduja si¢ na zaadoptowanie wspodlnej
polityki handlowej. Uktad wlosko-radziecki jest dowodem rozsadnego
podejscia przez rzad wloski do zagadnienia handlu Wschod—Zachod
i powinien stuzy¢ za model dla ewentualnych dalszych porozumien z in-
nymi krajami kapitalistycznymi. Im bowiem wigcej towardow bedzie
Zachod sktonny przyja¢ od krajow socjalistycznych, tym wigcej te
ostatnie beda mogly zakupi¢. Takie postawienie sprawy jest chyba naj-
bardziej stuszne i uwzglednia interesy obu stron. Warto réwniez zazna-
czy¢, ze cena ropy radzieckiej ksztattuje si¢ nizej ceny ropy impor-
towanej przez Wtochy z Bliskiego Wschodu.

Rzad wtloski rozwaza obecnie projekt potaczenia Wtoch z Austria
przy pomocy rurociggu naftowego o zdolnosci przepustowej 3 mln ton
ropy rocznie. Projekt ten spotkal si¢ z nieprzychylnym przyjeciem ze
strony kot naftowych w Stanach Zjednoczonych, ktére obawiaja si¢ wy-
korzystania wspomnianego rurociagu przez Zwiazek Radziecki dla dal-
szego wzmozenia eksportu ropy na Zachoéd.

Ropa radziecka juz zreszta dzisiaj ,,zadomowita si¢" na zachodnich
rynkach, jes§li zwazy¢, ze okolo 50% ropy konsumowanej w NRF pocho-
dzi ze Zwiazku Radzieckiego. Calte zapotrzebowanie na rop¢ ze strony
Islandii pokrywane jest dostawami ze Zwiazku Radzieckiego i krajow
demokracji ludowej. Wszystkie dostawy benzyny czystej dla Finlandii
pochodza ze Zwiagzku Radzieckiego, ktory zaopatruje ten kraj réwniez
w okoto 30% importowanej ropy. Szwecja realizuje w Zwiazku Radziec-
kim blisko 35% swoich zakupow naftowych. Oblicza si¢, ze Francja beg-
dzie wkrotce pokrywata 25% swego popytu na rope w Zwiagzku Radziec-
kim, ktory z kolei zamierza importowa¢ z Francji urzadzenia przemy-
stowe. Rowniez Szwajcaria przystepuje do przerobu ropy radzieckiej
w swych rafineriach .

Poza Europa — ropa radziecka zdobyla rynki Kuby, niektérych kra-
jow Ligi Arabskiej i Japonii. Do krajow, ktére importuja wigksze ilosci
ropy radzieckiej, zaliczy¢ nalezy rowniez Indie, nowo powstate kraje
Afryki oraz kraje Ameryki Lacinskiej. Te ostatnie chetnie nabywaja rope
radziecka, gdyz jest ona tansza od ropy pobliskiecj Wenezueli. Powyzej
poziomu ceny ropy radzieckiej ksztaltuje si¢ rowniez cena ropy Bliskiego

7 Por. L'offensive du pétrole soviétique ,Feuille Davis de Neuchitel" 5 X 1961.
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Wschodu (mimo stosunkowo niskich kosztow eksploatacji tamtejszych
716z7).

Na konferencji naftowej panstw arabskich w pazdzierniku 1960 r.
w Bejrucie przedstawiciel radzieckiego Sojuzneftexport o$wiadczyl, ze
Zwiazek Radziecki nie przytacza si¢ do grupy panstw naftowych dyktu-
jacych wysokie ceny na rop¢ i produkty naftowe. To stanowisko ZSRR
jest, rzecz jasna, bardzo niewygodne przede wszystkim dla zachodnich
karteli naftowych zaangazowanych na Bliskim Wschodzie i usilujacych
osiggna¢ maximum zysku.

Rowniez producenci ropy w Stanach Zjednoczonych zaczynaja coraz
silniej odczuwaé¢ konkurencje¢ ropy radzieckiej. W zwiazku z tym byty
nawet poczynione starania ze strony wielkiego koncernu naftowego
Tide-water Oil — zapewnienia przemystowi naftowemu ochrony ze
strony rzadu Stanéw Zjednoczonych przed rzekomym ,dumpingiem"
radzieckim. Departament Stanu, jak dotad, nie przeszedt jednak na po-
zycje polityki protekcjonistycznej. Na to negatywne na razie ustosun-
kowanie si¢ do zabiegow Tide-water Oil wptynatl, by¢ moze, toczacy si¢
obecnie proces ,antytrustowy" przeciwko najwigkszym amerykanskim
koncernom naftowym (Socony Mobil, Standard Oil i Texaco).

Konkludujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
ekonomicznego, $wiatowy przemysl ropy naftowej charakteryzuje si¢
nastgpujacymi cechami:

1. Stosunkowo duza rozpig¢to$§¢ w kosztach eksploatacji nafty w po-
szczegolnych krajach;

2. Ogromne rezerwy ropy moga kazdej chwili by¢ rzucone na rynek,
co oznacza, ze producenci ropy uzaleznieni sag w silnym stopniu od wiel-
kosci popytu;

3. Przemyst naftowy nie jest przemystem automatycznie przystoso-
wujacym si¢ do poszczegélnych sytuacji rynkowych, koszty state bowiem
ksztattuja si¢ wysoko w stosunku do kosztow zmiennych;

4. Polityka inwestycyjna opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie
samofinansowania, co jest rzecza zrozumiala, jesli wzig¢ pod uwage
ogromne zyski osiggane przez koncerny naftowe;

5. Umowy koncesyjne towarzystw naftowych maja zawsze charakter
kontraktow dlugoterminowych;

6. Widoczna do niedawna preponderancja anglo-saksonska na $wia-
towym rynku naftowym skonczyta si¢ definitywnie;

7. Pomimo wystgpowania powaznych nadwyzek produkcyjnych i du-
zych trudno$ci zwigzanych z ich ,,uptynnieniem" — wydobycie ropy we
wszystkich regionach §wiata systematycznie wzrasta;

8. Supremacja ropy jako surowca energetycznego jest zagrozona.
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Nowe odkrycia gazu naturalnego, ulepszone metody transportu i bardzo
szybko rozwijajaca si¢ technika jego wykorzystania — stanowia juz
dzisiaj powazna konkurencj¢ dla ropy naftowej. Wegiel, dotad wypie-
rany przez naftg, begdzie mogt prawdopodobnie — dzigki nowoczesnej
technice wytwarzania pary (co przyczynito si¢ do znacznego obnizenia
kosztow jej produkcji) — odzyskaé czesciowo utracong pozycj¢ na §wia-
towym rynku surowcdéw energetycznych. RoOwniez energia atomowa
jest potencjalnym konkurentem dla ropy. Wszystko to, jak si¢ wydaje,
oznacza, ze periodyczne okresy deficytu ropy naftowej, ktorych $wiad-
kami byliSmy w ubieglym pigcdziesigcioleciu be¢da nalezaty, przynaj-
mniej na najblizsze kilkadziesiat lat, do bezpowrotnej przesztosci.





