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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Jarostaw Janczak
Collegium Polonicum, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

POLSKO-NIEMIECKIE REGIONY TRANSGRANICZNE
I MIASTA TRANSGRANICZNE PO 2004 ROKU.
POMIEDZY PRAGMATYZMEM
INSTYTUCJONALNYM A IZOLACJA SPOLECZNA

Stowa kluczowe: miasta podzielone, wspolpraca transgraniczna, euroregiony

1. Wstep

Przemiany pogranicza polsko-niemieckiego, ktore zwigzane s3 przede wszystkim
z procesem integracji europejskiej, inspiruja pytanie o dalsze mozliwe scenariusze rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i politycznego obszarow przygranicznych, w szczegdlnosci regionow
i miast podzielonych. Pojawiajaca si¢ (ze szczeg6lnym nasileniem po roku 2004) koncepcja
regiondw i miast transgranicznych lokuje si¢ jednakze pomigdzy dwoma zjawiskami. Z jednej
strony jest to narastajacy pragmatyzm finansowo-instytucjonalny instytucji publicznych. Jego istota
jest postrzeganie zaawansowanej wspolpracy transgranicznej jako czynnika maksymalizujacego
szanse na pozyskanie srodkéw pomocowych, zwigkszanie efektywnosci zaspokajania potrzeb
publicznych oraz kreowanie pozytywnego, europejskiego wizerunku przez organy i instytucje
samorzadu terytorialnego. Efektem sa euroregiony, euromiasta, wspolne oczyszczalnie $ciekow,
szkoty, etc. Z drugiej strony dominuje — pomimo znacznej ilosci podejmowanych dotychczas
inicjatyw — rzeczywista izolacja mieszkancow i redukcja dominujacego wsrod nich wzorca
transgranicznych kontaktow interpersonalnych do kontekstow komercyjnych.

Problematyka przedstawianych rozwazan koncentruje si¢ wokot dwoch pytan badawczych.
Po pierwsze, dlaczego wraz z procesem normalizacji granicznej i integracji europejskiej nastapit
znaczacy wzrost inicjatyw, ktorych celem jest tworzenie na polskim pograniczu zachodnim struktur
przekraczajacych granice panstwowa. Po drugie, czy realnym jest pojawienie si¢
(w $rednioterminowej perspektywie czasowej) transgranicznych jednostek, bazujacych na
wspotpracy instytucjonalnej i jednoczesnie integracji spolecznej, ktora opiera si¢ o wspolnote
(regionalnej lub lokalnej) tozsamos$ci. Tezy analizy to: Po pierwsze, analizujgc zjawisko na
poziomie makro, inspirowane procesami pojednania polsko-niemieckiego i integracji europejskie;
deborderyzacja 1 deperyferializacja spowodowaly konieczno$¢ poszukiwania nowej formuty
ideologiczno-rozwojowej, ktorej uciele$nieniem stala si¢ transgraniczno$¢ rozumiana jako
laboratorium integracji europejskiej (Jajesniak — Quast, 2003). Po drugie, badajac fenomen na
poziomie mikro, obecnie obserwowalny stan struktur transgranicznych nakazuje sceptycyzm
odnos$nie integracji spolecznej i optymizm w dziedzinie wspodlpracy instytucjonalnej. Zatozenia
takie wynikaja z analizy czynnikow ideowych, alokacji interesow i struktur decyzyjno-
instytucjonalnych, badanych w oparciu o koncepcj¢ cross-border governance (Hooghe, 2003).

Perspektywa prezentowanych rozwazan mie$ci si¢ w obszarze studiow politycznych
i europejskich, wykorzystujac instrumentarium dla nich charakterystyczne. Dodatkowo przywotuje
badania ankietowe przeprowadzane ws$réd mieszkancow 1 organizacji pozarzadowych oraz
wywiady w instytucjach publicznych miast podzielonych (Gardner, 2008), ktore prowadzone byty
migdzy innymi przez autora i szczegdlowo zaprezentowane zostaly w innych opracowaniach.
Kontekst terytorialny ograniczono z uwagi na objgto$¢ przedstawianych rozwazan do Wschodniej
Brandenburgii-Wojewodztwa Lubuskiego oraz par miast podzielonych (Gramlich, 2002) Gubin-
Guben i Stubice (Preiss i inni, 2003) - Frankfurt nad Odra. Ramy czasowe wyznaczane sg przez
proces integracji europejskiej, w szczegolnosci polska akcesje do Unii Europejskiej
i implementacje regulacji Schengen.
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2. Zmiana znaczenia granicy zachodniej — makroperspektywa

Problem transgranicznosci - w kontekscie zachodzacych procesow migdzypanstwowych,
wewnatrzeuropejskich i globalnych - na powojennej granicy polsko-niemieckiej rozwazany moze
by¢ w trzech kolejnych etapach: zimnej wojny, okresu pomig¢dzy upadkiem komunizmu
i wschodnim rozszerzeniem Unii oraz czlonkostwa w UE. Ilustracje¢ przedstawionych rozwazan
stanowi ryc. 1.

Zimna wojna rozpoczela si¢ juz po przesunigcie polskiej granicy zachodniej na linie¢ Odry
1 Nysy Luzyckiej, co spowodowato zmiang struktury ludnosciowej, ale takze podzial wcze$niej
funkcjonalnie istniejagcych jednostek terytorialnych (Czech, 2000). Na rozwazanym $rodkowym
odcinku granicy Wschodnia Brandenburgia (Marchia) stata si¢ polska Ziemia Lubuska (Rymar,
2005) a potozone na wschodnim brzegu rzek dzielnice Gubena i Frankfurtu nad Odrg odpowiednio
polskimi miastami Gubinem i Stubicami (Preiss i inni, 2003). Sytuacja geopolityczna i napigcie tak
miedzynarodowe, jak i wewngtrzne, wymagaty niekonczacego si¢ potwierdzania polskosci tych
ziem poprzez przeciwstawienie ich sgsiedniej niemieckosci. Proces ten szczeg6lnie widoczny byt
na dwoch plaszczyznach: izolacji i prowincjonalnosci, ktore korespondowaly z terytorialnoscia
(Encyklopedia prawa miedzynarodowego..., 1976), jako glownym atrybutem panstwowosci
i suwerenno$ci (Leksykon politologii, 1996). Zamknieta, szczelnie pilnowana granica
wspotwystepowata z centralistyczng koncepcja terytorium. Pierwsza oznaczala wspotistnienie w
funkcjonalnie wspotzaleznych przestrzeniach obcych kulturowo spotecznos$ci, ktore pozbawione
byly realnego kontaktu (nawet okres liberalizacji granicznej w latach siedemdziesigtych poddany
byl znacznej kontroli wladz obydwu pafstw odno$nie formy i tre$ci wzajemnych kontaktow).
Druga zwigzana byla z warszawocentryczng strukturg panstwowsg, gdzie prowincje na zasadzie
grawitacji cigzy¢ miaty ku centrum polsko$ci, czyli stolicy i obszarom przynalezacym przed
Il wojna $wiatowa do Polski. Regiony przygraniczne byly wiec koncem terytorium, ostatnim
bastionem, granica, za ktora znajdowato si¢ to, co obce, wrogie i nieprzyjazne.
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Ryc. 1. Deperyferializacja i deborderyzacja pogranicza polsko-niemieckiego
w okresie 1945-2008. Perspektywa makro

Zrodto: opracowanie wlasne

Drugi okres zwigzany jest z przemianami lat 1989-1991. Wraz z upadkiem komunizmu,
zjednoczeniem Niemiec i polskimi aspiracjami euroatlantyckimi zainicjowany zostat proces zmian
granicznych (Zaborowski, 1999). Ostateczne zagwarantowanie przebiegu i nienaruszalno$ci
granicy w Traktacie miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Republikq Federalng Niemiec
o0 potwierdzeniu istniejqcej migdzy nimi granicy spowodowalo ograniczenie koniecznosci ciaglego
uwiarygodniania polsko$ci tych obszaréw. Nadal nieufnie badz wrogo tratowano jednak idee
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dotyczace roznych form wspdlnoty polsko-niemieckiej na pograniczu. Warto wspomnie¢
przyktadowo polskie reakcje na Plan Stolpego czy Willersa.

Otwarcie granicy nie bylo tozsame z ulatwiajacym kontakty interpersonalne rzeczywistym
poluzowaniem rezimu kontroli. Granica byta nadal bariera, tym silniejsza, im istotniejsza rolg
odgrywal Uktad z Schengen i ochrona przez Niemcy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
odcinku z Polskg. Znacznej przemianie uleglo natomiast postrzeganie regionow nadgranicznych
z peryferyjnych w kierunkéw nowego centrum — ich deperyferializacja. Skierowanie gldéwnego
kierunku wymiany osobowej oraz handlowej na zachdd spowodowato, ze regiony graniczne staty
si¢ bramami do FEuropy, obszarami lgczacymi, a nie oddzielajacymi, miejscami inwestycji
i alokacji $rodkéw pomocowych. Jednoczesnie nowe zasady pokojowego wspdlistnienia
W postzimnowojennej rzeczywistosci czynily z historycznie wrazliwej granicy polsko-niemieckiej
miejsce szczegdlnie wazne symbolicznie - tester nowej rzeczywistosci (Zaborowski, 2002). Tu
odbywaly si¢ polsko-niemieckie lub europejskie spotkania na szczycie, tu lokowano nowe polsko-
niemieckie przedsiewzigcia kulturalne i naukowe.

Trzeci etap dotyczy okresu bezposrednio zwigzanego z integracja Polski z Unia
Europejska. Charakteryzowat si¢ on tworzeniem pomystéw badz samych struktur obejmujacych
terytoria przekraczajgce granice panstwowe: euroregionow, euromiast oraz koncepcji wspdlnego
dziedzictwa kulturowego poniemieckich ziem nadgranicznych. Towarzyszyt temu znaczacy wzrost
mozliwoséci finansowania wspolnych przedsigwzig¢. Integracja europejska miata by¢ wdrazana
w pierwszej kolejnosci na granicy. Miasta i1 regiony podzielone nazwano laboratoriami integracji
europejskiej (Ascher, 2004), gdzie - jak w laboratorium - spodziewano si¢ empirycznie okresli¢
rzeczywiste mozliwosci i formy wspotistnienia Polakéw i Niemcow we wspdlnych strukturach
organizacyjnych oraz funkcjonalnie nierozdzielnej przestrzeni (Fischer i Geremek, 2000), gdzie
dodatkowo zmuszeni byliby do wspodlpracy celem wspdlnego rozwiazywania problemow
zwigzanych z zaspokajaniem codziennych potrzeb (Jajesniak — Quast, 2003) takich jak,
komunikacja, wywoz $mieci, ochrona przeciwpozarowa, etc. Spodziewana akcesja po roku 2000
oznaczata nie tylko postepujaca deprowincjonalizaje¢, ale takze deborderyzajce. Rzeczywiste
zwigkszanie przepuszczalno$ci granicy obserwowalne od poczatku nowego millenium, stato sie
szczegolnie widoczne w momencie polskiej akcesji do Unii Europejskiej (zlikwidowana np.
granice celng, wprowadzono wspolne kontrole paszportowe) i osiagneto swoje apogeum wraz
z objeciem Polski w roku 2007 postanowieniami Schengen (likwidacja kontroli granicznych).
Zanikla wiec bezposrednia bariera odgradzajaca spoteczno$ci zamieszkujace regiony i miasta
podzielone i definiowana jako jedna z glownych przeszkod rozwojowych.

Podsumowujgc rozwazania na poziomie makro warto zauwazy¢, ze pogranicze polsko -
niemieckie przechodzito w okresie od =zakonczenia II wojny $wiatowe] procesy
deprowinoconalizaji oraz nastepujacy wolniej — deborderyzacji. W efekcie rost zakres akceptacji
dla nietradycyjnie pojmowanej wylacznosci (suwerennosci) terytorialnej (Wallace, 2005)
w znaczeniu historyczno-symbolicznym (wspdlne dziedzictwo zamiast piastowskich ziem
odzyskanych) oraz funkcjonalnym (wspdlne zarzadzanie okreslonymi zadaniami publicznymi
zamiast samodzielnosci). Obydwa te zjawiska opisywane sa przez koncepcje nieklasycznego
zarzadzania sprawami publicznymi, ktérych przykladam jest multi-level governance (Hooghe,
2003). Tu, kompetencje tradycyjnie przypisywane panstwu - z uwagi na stopien globalnych
wspotzaleznosci i rosnagca ztozonos$¢ otaczajacej rzeczywistosci - cedowane sa w kierunku struktur
ponadnarodowych, samorzadu terytorialnego, inicjatyw obywatelskich oraz organizacji
gospodarczych (Marks, 1993). Bedaca szczegdlnym przypadkiem tej sytuacji wspOtpraca
transgraniczna okre$lana jest mianem corss-border governance (Scott, 2003). Najistotniejszg role
w opisanych warunkach odgrywaja samorzady lokalne oraz obywatele — cztonkowie lokalnych
spotecznosci (Veggeland, 2004).

3. Ksztaltowanie si¢ struktur transgranicznych — mikroperspektywa
Dotychczasowy wywod, pokazujacy migdzynarodowe uwarunkowania przemian, nie daje
nadal odpowiedzi na pytanie o szanse na ksztaltowanie si¢ realnych struktur transgranicznych,
realnych, a wigc bazujacych na mikrostrukturach. Te, na poziomie lokalnym, to spotecznos$ci
lokalne i wladze lokalne, ktore zaangazowane sg we wspotprace transgraniczng. Dzigki procesowi
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deborderyzacji i deprowincjonalizacji stworzono im szerokie mozliwosci dzialania. Ich
wykorzystanie zalezy jednak od motywacji wspomnianych podmiotow do podejmowania
roéznorakich aktywnosci. Perspektywa politologiczna narzuca postrzeganie procesu powstawania
realnych jednostek transgranicznych jako procesu politycznego. Probujac okreslic w najbardziej
ogoblny sposob obszar polityki mozemy postuzy¢ si¢ definicjg przytaczana przez Andrzeja
Jabtonskiego (1996, s. 8), gdzie polityka to ,proces, w ktorym grupa ludzi o zroznicowanych
interesach i poglgdach wypracowuje kolektywne decyzje uwazane przez czlonkow tej grupy za
wspolne”. Rozciagajac tak definiowang polityke na stosunki angazujgce panstwa, powinna
dotyczy¢ ona nie tylko ludzi, ale takze innych podmiotéw. Analiza potencjalu wykorzystania
istniejacych szans na tworzenie struktur transgranicznych wymagalaby wigc zbadania idei,
interesow oraz procesu decyzyjnego w instytucjach samorzadowych oraz spolecznosciach
lokalnych (tab. 1). Pozostale dwa elementy multi-level governance mogg zosta¢ w tym przypadku
pomini¢te: instytucje ponadnarodowe i ich dzialalno§¢ stanowig kontekst w przypadku badania
granicy (europejskie srodki pomocowe na wspolprace terytorialna, regulacje znoszace kontrole
graniczne, etc.), podczas gdy podmioty gospodarcze z uwagi na specyfike dziatania powinny staé
si¢ przedmiotem odrgbnej analizy (Houtum, 1998).

Tab. 1. Politologiczne aspekty motywacji transgranicznych struktur samorzadowych oraz
spotecznosci lokalnych

idee interesy procesy decyzyjne
jednostki samorzadowe wspolnota transgraniczna sita wspotdziatania drozne kanaty komunikacji
+ + i konsultacji
+
spolecznosci lokalne identyfikacja réznic logika myta dominujacy komercyjny
- +/- kontekst interakcji

Zrodto: opracowanie wlasne

3.1. Idee

Na tej ptaszczyznie struktury samorzadowe napegdzane sa ideg wspolnoty transgranicznej
jako elementem integracji europejskiej. Bycie laboratorium integracji, jej forpoczta, testerem, itp.,
staje si¢ powodem do dumy, legitymizowanym dodatkowo poprzez medialnie nosne nagrody
europejskie, flagi europejskie, plakietki europejskie, itp. Stad tez szeroki wachlarz inicjatyw
podkreslajacych wspodlnote, tj. euroregiony, euromiasta, etc., jak i rowniez oficjalnych spotkan
iuroczystosci . Idee odgrywaja w strukturach samorzadowych role silnie motywujaca (co
oznaczono w tab. 1 jako +).

Inaczej ksztattuje si¢ ten poziom wsrod przedstawicieli spotecznos$ci lokalnych. Granica
jest zazwyczaj miejscem identyfikowania roznic (Barth, 1969). Kontakt z kulturg sagsiada powoduje
uswiadomienie wtasnej odmienno$ci, co czgstokro¢ prowadzi do jej podkreslenia. Dlatego
dominujacymi ideami sa wspdlnoty nadgraniczne, a nie wspdlnota transgraniczna. Polacy
i Niemcy celebrujg wigc odmienne $wigta, ekscytuja si¢ innymi zjawiskami badZz problemami.
Jednoczes$nie warto zauwazy¢, iz identyfikacja réznic przybiera obecnie czgsciej forme pozytywng
(akceptacja dla roznorodnos$ci), a nie - jak w poprzednich dekadach - negatywng (tworzenie
i wdrazanie idei w opozycji do sasiada). Jest to niewatpliwie nie tylko wynik deborderyzacji
(efektem ktorej jest mozliwos¢ poznania drugiej strony — relatywnie pozna deborderyzacja moze
thumaczy¢ tez niski stopien poznania), ale takze deperyferializacji. Upodmiotowienie spotecznos$ci
lokalnych umozliwito ich zakorzenienie. Wytworzylty si¢ wigc zreby lokalnych, polskich,
tozsamosci (lubuska, stubicka, etc.), wczeéniej nieobecne badz obecnie w niewielkim stopniu. Rola
motywujaca idei w analizowanym segmencie wydaje si¢ by¢ niewielka (co oznaczono w tab. 1
jako ,,-”).

1 Przyktadowo spotkania w Stubicach i Frankfurcie nad Odra: prezydentéw Aleksandra Kwasniewskiego i Johannesa
Raua, ministrow Wtodzimierza Cimoszewicza i Joschki Fischera, obchody uroczystosci przystapienia Polski do Unii
Europejskiej w roku 2004 oraz do strefy Schengen w roku 2007.
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3.2. Interesy

Wspolny interes wydaje si¢ by¢ najsilniejszym czynnikiem popychajacym samorzady
lokalne w kierunku regionalizmu transgranicznego (Paasi, 1986). Ponownie warto zdefiniowac
przynajmniej dwie przyczyny takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, sa to europejskie s$rodki
pomocowe, ktore nakierowane zostaly na wspieranie przedsiewzie¢ taczacych dziatanie partnerow
z dwoch stron granicy. Po drugie wynika on z potencjatu pojedynczej, narodowej struktury. Jak
podkreslalo w przeprowadzonych wywiadach wielu pracownikow miast granicznych, samodzielne
dziatania przy niewielkim rozmiarze budzetu, potencjale ludnosciowym, odptywie ludzi mtodych,
etc., skazywaloby te jednostki na niebyt. Dziatanie wspdolne minimalizuje koszty i maksymalizuje
efekty. W szczegolnosci w obliczu faktu, iz w okresie zamknietych granic pewne elementy, np.
infrastruktury, dublowaty si¢ badz obecne byly po jednej stronie granicy przy ich braku po drugiej.
Deborderyzacja umozliwita wspolne tworzenie i wykorzystywanie infrastruktury, co jest mozliwe
w warunkach latwego przekraczania granicy. Efektem jest wiec pragmatyzm finansowo-
instytucjonalny struktur samorzadowych, gdzie transgranicznos$¢ oraz transgraniczne cele i efekty
wspoélnych projektow sa (czestokro¢ jedyng efektywna) strategia rozwojowa.

Rowniez wspolnota intereséw wydaje si¢ by¢ nieporéwnywalnie slabsza na poziomie
spolecznym. Wynika to z odmiennego wpltywu deprowincjonalizacji i deborderyzacji na
spolecznos$ci lokalne. Pierwsza - w krotkim okresie czasu - doprowadzita do bezposrednich
korzysci ptynacych dla mieszkancow. Zwigkszony ruch tranzytowy, inwestycje bezposrednie,
instytucje edukacyjne i kulturalne lokowane w regionie przyczynity si¢ do pobudzenia i dalej
rozwoju ekonomicznego. Jednakze nastepujaca niedlugo pdzniej deborderyzacja, przynajmniej
w perspektywie krotko i Srednioterminowej, przyniosta skutek doktadnie odwrotny. Korzysci
odnoszone przez mieszkancow wynikaty z faktu, iz granica istniata, a nie z jej braku. Granica
stanowita okazje do pobierania swego rodzaju myta, gdzie jego inkasentami byli mieszkancy.
Deborderyzacja oznacza wiec normalizacje. Korzys$ci (pomijajac perspektywe dlugookresowa)
natomiast ptynety dla wielu z sytuacji, gdzie normalnosé¢ byta znieksztalcona przez granice. I tak
dzieki jej istnieniu zatrudnienie znajdowaly szerokie rzesze celnikow, pracownikoéw i zothierzy
wojsk ochrony pogranicza, grup szybkiego reagowania, ale takze przemytnikow (tzw. mréwki),
handlarzy bazarowych, wlascicieli hoteli, przydroznych baréw, itp. Deborderyzacja czyni wiele
z tych zawodow catkowicie niepotrzebnymi lub zmniejsza na nie zapotrzebowanie — likwiduje
w efekcie myto graniczne.

3.3. Procesy decyzyjne

Ostatnim analizowanym elementem procesu decyzyjnego sg instytucje i kanaty decyzyjne.
Jednostki samorzadu terytorialnego wyksztatcily tak efektywne kanaty komunikacyjne, jak i same
procedury decyzyjne (a w niektorych przypadkach nawet wspolne instytucje). Idee i interesy moga
by¢ efektywnie przeksztatcane w decyzje polityczne. Do najczestszych form kooperacji naleza
wspolne sesje rad miast, cykliczne spotkania prezydentow badz grup roboczych, wspolne strategie
rozwoju, itp. Warto zauwazy¢, iz deborderyzacja w niewielkim stopniu wplyneta ten obszar, jego
efektywnos¢ zwigzana jest raczej z czynnikami kontekstowymi, takimi jak normalizacja stosunkow
polsko-niemieckich, integracja europejska oraz w efekcie erozja tradycyjnych funkcji panstwa
(Bernard, 2002).

Ten sam obszar jest nieporownywalnie stabiej rozwiniety w przypadku kontaktow
migdzyludzkich. Dominujg te o charakterze komercyjnym, zwigzanym z zakupami badz
skorzystaniem z ustug po drugiej stronie granicy. Kontakty migdzyludzkie ograniczone sg rowniez
z uwagi na barier¢ jezykowa. Badania prowadzone w Stubicach wskazuja na podobny deklarowany
stopien bardzo dobrej znajomosci jezyka niemieckiego jak w innych, niegranicznych (badz
potozonych nad granica wschodnig) miejscowosciach o zblizonej wielkosci. Jedynie
komunikacyjna znajomos$¢ sygnalizowana byla znacznie czeg$ciej (co potwierdza uzytkowy —
komercyjny — a nie integracyjny charakter dominujacych kontaktéw). Wzajemne postrzeganie jest
tu takze duzo bardziej krytyczne niz w innych, niegranicznych miastach a osobista znajomos$¢
mieszkancow z drugiej strony granicy jedynie nieznacznie wyzsza. W $wietle przeprowadzonych
badan jedynymi komplementarnymi strukturami wydaja si¢ by¢ organizacje pozarzadowe (Janczak,
2008). Ankiety i wywiady przeprowadzone w Stubicach i Frankfurcie nad Odra obrazujg liczne
proby wspotpracy (Janczak, 2007).



98 Jarostaw Janczak

Krytyczne uwagi dotyczace kontaktoéw mieszkancéw moga zosta¢ dodatkowo wzmocnione
sytuacjami, gdy s3 oni bezposrednio angazowani w procesy decyzyjne o ponadgranicznych
konsekwencjach. Praktyka $wiadczy o niskim poziomie legitymizacji dla przedsigwzigé
transgranicznych wyrazanej np. w aktach referendalnych. 1 tak przyktadowo, wynikajacy
z pragmatyzmu instytucjonalnego projekt transgranicznego tramwaju, ktory potaczy¢ mial Stubice
i Frankfurt nad Odra, zostat sprawnie uzgodniony przez wtadze obydwu miast. Znaleziono unijne
wspotfinansowanie projektu. Nastepnie zostal on jednak zastopowany przez referendalng
inicjatywe mieszkancow Frankfurtu, ktérzy w doradczym gltosowaniu pomyst odrzucili.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz ksztaltowanie regionéw i miast transgranicznych jest
pochodna relatywnie wysokich motywacji struktur samorzadowych na poziomie idei, interesow
oraz efektywnosci proceséw decyzyjnych. Towarzysza temu relatywnie niskie motywacje
spotecznosci lokalnych, bedace przejawem stabych podstaw dla transgraniczno$ci — stabego
poczucia wspoélnoty transgraniczne;.

4. Zakonczenie

Przedstawiona powyzej analiza sktania do nastepujacych wnioskow.

Na poziomie makroanalizy to deperyferializacja i nastgpujaca z pewnym opdznieniem
deborderyzacja wraz z czynnikami kontekstowymi, czyli normalizacjg stosunkéw polsko-
niemieckich, integracja ecuropejska, globalizacja oraz redefinicjg tradycyjnie pojmowanej
suwerennosci i terytorialnosci, staly sie czynnikami umozliwiajagcymi planowanie miast i regonéw
transgranicznych.

Na poziomie mikro, pojawienie si¢ rzeczywistych jednostek transgranicznych w krotkim
i srednim okresie czasu wydaje si¢ by¢ watpliwe z uwagi na niski stopien powigzan pomiedzy
cztonkami graniczacych spotecznosci. Powoduje to relatywnie niewielki stopien legitymizacji
dziatan wiladz samorzadowych w tym obszarze tematycznym. Te natomiast, kierujac si¢
pragmatyzmem instytucjonalnym angazuja si¢ w zaawansowana wspolprace postrzegajac
transgraniczno$¢ jako strategi¢ rozwojowa dostosowang do nowych wyzwan, przede wszystkim
normalizacji granicznej bedacej wynikiem deborderyzacji. Tworza wiec pozorne regiony
transgraniczne, celem pozyskiwania $srodkow (Gualini, 2003). W dlugim okresie czasu powstanie
miast 1 regiondow transgranicznych bedzie pochodna zdolno$ci to wytworzenia w miejsce
nadgranicznych tozsamosci, tozsamosci transgraniczne;.

Zaprezentowane rozwazania nie wyczerpuja zasygnalizowanej we wstgpie problematyki.
Koniecznymi wydaja si¢ by¢ dalsze badania o cyklicznym charakterze, przede wszystkim nad
tempem i kierunkami przemian pojmowania wspoélnoty i poziomow tozsamos$ci mieszkancow miast
i regiondéw nadgranicznych.
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POLISH-GERMAN TRANSBORDER REGIONS AND TOWNS AFTER 2004. BETWEEN
INSTITUTIONAL PRAGMATISM AND SOCIALISOLATION

Key words: divided cities, tans-border cooperation, euroregions

Summary

Due to their unique location spanning the Polish-German border, the transborder cities and
regions in the common borderland are of particular importance for analyzing projects aimed at the
creation of new international spaces. This paper’s aim is to analyze possibility of transborder
structures erection. The main research questions addressed here are why a rise in transborder
initiatives is observable in the new millennium at the Polish-German borderland and whether real
transborder structures are a realistic agenda. Two parallel processes might be observed:
institutional pragmatism of territorial self-government units aiming at cooperation deepening
and social isolation of border communities. Both are resulting from deborderisation
and deprovincionalisation phenomena.
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