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Tadeusz Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, ss. 180.

Autor podjat sie ambitnego zadania przedstawienia planowania regionalnego, poczgwszy od
aspektéw sterowania rozwojem az do zaprezentowania procedur polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej. W ten trudny obszar zostajemy wprowadzeni poprzez wyjasnienia istoty rozwoju regio-
nalnego. Na bazie réznych doswiadczen i opracowan naukowych poznajemy funkcjonowanie
rozwoju regionalnego w oparciu o koncepcje teoretyczne. Autor pokazuje bardzo delikatng i czesto
trudng ale nieodzowng na tym szczeblu sfere wptywu polityki na rozwdj regionalny. W sposéb
jednoznaczny zostajg przedstawione zwiazki miedzy modelem polityki a rozwigzaniami w zakre-
sie elementéw i faz procesu planowania.

Na uwage zastuguje fakt, ze Autor zwraca uwage przysztym uczestnikom i twércom planéw
regionalnych na fakt prawidtowej organizacji wkasnych dziatan. Indywidualne dziatania transformu-
je na dziatania zbiorowe, formutujgc w ostatecznosci teze: ,rozwinieta postacig harmonogramoéw
racjonalnego postgpowania sg programy dziatania. Ich uogdlnieniem, w przypadku podmiotéw
zadan zbiorowych, sg programy rozwoju”.

Na uwage zastuguje spojrzenie Autora na uniwersalnos$¢ i efektywnos$é problematyki progra-
mowania regionalnego, w odniesieniu do perspektywy czasowej. Pokazujac cele programowania
regionalnego, Autor stusznie zwraca uwage na fakt, ze procesy gospodarcze sg gtéwna sktadowg
rozwoju regionu. Waznym elementem pokazanym w pracy sa funkcje programowania regionalne-
go, ktére oméwione sg w dwoch grupach rodzajowych, a mianowicie funkcji efektywnosciowej i in-
strumentalnej. Poprzez przedstawienie funkcji programowania regionalnego, Autor dokumentuje
twierdzenie, ze ,kazdy program rozwoju regionalnego oraz proces jego przygotowania moze petnic
wiele funkcji, poprzez ktére ujawnia sige dopiero istota i sens tego programowania”.

Omawiajac gtéwne przekroje programéw regionalnych Autor zwraca uwage na dwie grupy
zasad, zwigzanych z formutowaniem przekroju problemowego programéw rozwoju regionalnego.
Sprawa o kapitalnym znaczeniu jest podjecie w tym miejscu wyjasnienia dziatania zasady subsy-
diamosci. Zasada ta jest podstawowa przestanka funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w tym
i regionalnego (zwaszcza w odniesieniu do Traktatu z Mastricht o Unii Europejskiej). Wynika
Z niej, ze przedmiotem sterowania szczebla regionalnego sg tylko te dziedziny, ktére wykraczaja
poza mozliwos$ci oddziatywania szczebli nizszych. Autor pokazuje, ze zasada subsydiamosci nie
oznacza bezwzglednego ograniczenia sie programoéw rozwoju regionalnego do dziedzin, ktdére usta-
wowo przypisane zostaty samorzadom wojewo6dzkim, tzn. wykluczenia dziedzin bedacych w polu
potencjalnej kompetencji szczebli innych niz regionalny. Przedstawione sg nastepnie problemy,
ktére prawdopodobnie pojawig sie jako priorytetowe osie rozwoju regionalnego.

Nastepnie Autor przedstawia programowanie rozwoju regionalnego, wychodzac ze stusznego
zalozenia, iz programowanie to jest procesem ciggtym. Zgadzam sie catkowicie z Autorem, ze pro-
gramowanie rozwoju nie moze by¢ traktowane jak operacja, ktéra po zakoriczeniu daje jakie$ efe-
kty i na tym sie konczy. Program rozwoju danego regionu musi by¢ stale aktualizowany, gdyz
otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne ulega ciggtym przemianom. Aby uzyskaé¢ pozytywny efekt
aktualizacji, muszg by¢ zachowane odpowiednie procedury, a program rozwoju musi by¢ statym
elementem polityki rozwoju realizowanej przez dany uktad podmiotowy.

W publikacji tej ze znawstwem zostaty przedstawione elementy formutujacego sie modelu
polityki rozwoju regionalnego kraju w zwigzku z reformg administracyjng. Autor zwraca szczeg6l-
ng uwage na zagadnienia, ktére w istotny sposéb wymusza¢ moga rozwigzania w zakresie progra-
mowania rozwoju na poziomie regionéw, a takze procedury koordynacji inter- i intraregionalnych
celéw, kierunkéw rozwoju i podejmowanych dziatan. Po oméwieniu zadan i celéw reformy admini-
stracyjnej kraju, Autor przybliza nam rozwigzania na szczeblu wojewddzkim. Ma to duze znacze-
nie gdyz poznajemy witasciwosci nowych regionéw, ich zadania i kompetencje, a zwtaszcza zasady
i Zrodta finansowania. Uzyskujemy tez wiele informacji na temat rozwigzan w zakresie nowego
modelu polityki rozwoju regionalnego i ich spodziewanych implikacji z programowaniem rozwoju.
W gtéwnej mierze zagadnienia te odnoszg sie do ptaszczyzn i instrumentéw koordynowania poli-
tyki inter- i intraregionalnej z ich podmiotowoscia, co z kolei przybliza nam podmiotowo$¢ od-
powiednich programéw. Autor przedstawia wybrane instytucje i instrumenty polityki rozwoju
regionalnego.
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Na uwage zastuguje fakt, ze w momencie kiedy nie ukazato sie jeszcze zbyt duzo opracowan
i komentarzy do wprowadzonych wielu nowych ustaw, zwigzanych z reformg administracyjna i fi-
nansowa kraju, Autor przybliza nam te zagadnienia w sposéb jasny i klarowny. Pokazuje przy tym
nie tylko podstawy teoretyczne z komentarzem, ale daje konkretne rady praktyczne omawiajgc
instrumenty i instytucje rozwoju regionalnego.

W sposoéb niezwykle ciekawy Autor pokazuje metodyczne problemy programowania. Stosujgc
metode poréwnawcza, przedstawia dwie mozliwe $ciezki, ktérymi mozna porusza¢ sie budujac
programy rozwoju regionalnego. Osoby, ktére bedg praktycznie realizowaty programowanie regio-
nalne, moga stosowaé¢ metody podejscia tradycyjnego lub wzorca idealnego.

Bardzo szeroko i dogtebnie zostato przedstawione modelowanie rozwoju regionalnego, jego
istota, oraz problemy w ujeciu przekrojowym. Autor w sposéb wyrazny wigze modelowanie progra-
moéw rozwoju regionalnego z iloéciowymi technikami diagnozowania i prognozowania tegoz rozwo-
ju. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w ten dyskretny sposéb Autor chce podkresli¢ waznos¢ i ztozonosé
problemu programowania rozwoju regionalnego. Duzg pomoca, czy wskazéwka metodologiczng
jest zestawienie zatozen decydujacych o treéci programéw. Odnositem wrazenie, ze w masie poru-
szonych i przedstawionych wielu zagadnieni, zatozenia o tresci programéw rozmywajg sie i dla
mato uwaznego czytelnika wszystkie moga nie zosta¢ uchwycone. Obawy moje okazaty sie przed-
wczesne, gdyz w przedostatnim rozdziale, Autor dokonuje syntezy wczesniej omawianych zagadnien
w tym zakresie, jednoczes$nie zostaly one usystematyzowane w formie krétkiej charakterystyki.
Znaczenie ich w procesie programowania regionalnego Autor jeszcze bardziej podkresélit dodajac
odpowiednie komentarze. W ten spos6b publikacja spetnia role niezwykle wazng, gdyz obok wie-
dzy teoretycznej, ktérg przekazuje - naktada na podmioty realizujgce w praktyce czynnosci plani-
styczne, obowigzek pamietania i ciggtego stosowania zatozeh decydujacych o tresci programéw.
Programowanie rozwoju jest spojrzeniem w przyszto$¢, jest préba okreslenia i zaplanowania wy-
darzen majacych nastgpi¢. Mozna by stwierdzi¢, ze osoby lub podmioty planujgce rozwoéj sa lub
zastepuja dawne wrézki, z tajednak réznica, ze postuguja si¢ osiggnieciami nauki oraz badawczy-
mi metodami naukowymi. Jednak w prognozowaniu przysztosci rozwoju ijego planowaniu trzeba
wykazaé sie intuicjg i fantazjg. Znajdujemy potwierdzenie tego w omawianej publikacji, gdzie
odrebnie scharakteryzowano i oméwiono heurystyczne metody programowania.

Kapitalne znaczenie praktyczne ma oméwienie programowania rozwoju regionalnego stoso-
wanego w polityce Unii Europejskiej na tle zasad, celéw i priorytetéw tej polityki. Z doSwiadczenia
wiemy, ze niejednokrotnie procedura wystepowania i p6zniej przyznania pomocy z pomocowych
programoéw unijnych budzi wiele niezadowolenia, a nawet rozczarowan wéréd sktadajgcych wnio-
ski. Przyczyn moze by¢ wiele, ale wydaje sie, ze gtbwnym problemem jest brak odpowiedniej wie-
dzy w tym temacie oraz jakze czeste przekonanie, ze jako$ to bedzie lub jako$ to sie zatatwi. Wiele
0s6b doswiadczyto, ze rygory stosowane w instytucjach unijnych sa nie do obejscia. Wydaje sig, ze
zwlaszcza w sytuacji, kiedy majag pojawi¢ sie nowe programy pomocowe z unii Europejskiej od 2000
roku, zastosowanie wiedzy przekazanej w tej publikacji moze ustrzec rodakéw przed nowymi roz-
czarowaniami. Kazda osoba i podmiot majgcy zamiar wspétpracowac z instytucjami Unii Europej-
skiej musi zda¢ sobie sprawe z tego, ze przygotowanie dokumentéw rozpoczynamy w momencie
programowania rozwoju.

Dlatego szczeg6lnie cenne sg oméwienia procedur programowania w korelacji z obowigzujacy-
mi procedurami i regulacjami Komisji Europejskiej. Oczywiscie bardzo przydatnajest przekazana
wiedza na temat instrumentarium oddziatywania, a takze uktady podmiotowe. Autor z duzym
znawstwem wskazuje rozwiazania i doswiadczenia unijne, ktére mozna zastosowa¢ w procesie
programowania regionalnego w Polsce.

Uwazam, ze praca Tadeusza Kudtacza jest wartosciowg pozycja, dotyczacg aktualnych pro-
bleméw, stanowigca cenng pomoc w rozwigzywaniu zadan zwiazanych z rozwojem regionalnym.
Zainteresuje niewatpliwie szerokie grono spotecznych dziataczy terenowych (np. radnych sejmi-
koéw wojewddzkich itp.), a takze profesjonalistéw w dziedzinie rozwoju regionalnego. Publikacja ta
jest doskonatym uzupetnieniem i poszerzeniem wiedzy dla studentéw réznych kierunkéw zwigza-
nych z ekonomig i gospodarka regionalng. Mysle, ze dla wielu regionalistéw praca ta bedzie spet-
nia¢ role podrecznika i informatora, a nawet przewodnika w czynnosciach zawodowych.
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