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MARIUSZ MUSZYNSKI

OBYWATELSTWO TZW POZNYCH
PRZESIEDLENCOW NIEMIECKICH1
ROZWAZANIA NA TLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
(CZESC 1)

I. WPROWADZENIE

Obywatelstwo to wiez prawna taczgca jednostke z panstwem. Ma ona cha-
rakter specjalny —stanowi prawny fundament dla pozostatych relacji tych
dwdch podmiotéw. Chociaz rozstrzyganie o obywatelstwie jednostki nalezy za-
sadniczo do sfery decyzyjnej zastrzezonej dla panstwa, wynikajacej bezposred-
nio z suwerennosci, coraz silniejszg presje wywiera w tym wzgledzie prawo
miedzynarodowe, ktore ogranicza te samodzielnosé. Istniejacy obecnie stan-
dard normatywny jest w zasadzie jednoznaczny —nadanie, pozbawienie czy
zmiana obywatelstwa powinna nastepowa¢ w trybie indywidualnym, przy
uwzglednieniu woli zainteresowanej osoby.

Jednak prawo miedzynarodowe ciggle dopuszcza pewifen wyjgtek od powyz-
szej zasady. Akceptuje bowiem mozliwos¢é regulacji obywatelstwa w sposob
zbiorowy, przy znaczgcej minimalizacji stanowiska zainteresowanych jedno-
stek. Jako typowy przykiad przedstawiciele doktryny wskazujg przypadek re-
gulacji obywatelstwa osob zamieszkatych na terytorium poddanym sukces;ji.
Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia wtasnie w stosunkach polsko-niemiec-
kich. Nabycie przez Polske w 1945 r. czesci terytorium b. 111 Rzeszy wigzato sie
bowiem z wynikajacym z postanowien jattarisko-poczdamskich miedzynarodo-
wym zobowigzaniem Polski do przesiedlenia obywateli niemieckich poza nowe
granice.

Sytuacja ludnosciowa na nowym terytorium Polski byta w poczatkowym
okresie po Il wojnie Swiatowej bardzo skomplikowana. Procz statych mieszkan-
cow tych terendéw: obywateli niemieckich, aczkolwiek pochodzenia polskiego,
oraz ludnosci etnicznie niemieckiej, naptywaty tam zaréwno grupy osadnikow
wojskowych, repatriantéw ze wschodu, jak i uciekinieréw z innych czesci kra-
ju. Sprawa sukcesji obywatelstwa dotyczy faktycznie tylko dwoch pierwszych
grup, a jej szczeg6lnym aspektem jest problem tych mieszkancow tzw. Ziem
Odzyskanych, ktorzy przeszli z pozytywnym skutkiem powojenng weryfikacje

1 Formuta ta jest powszechnie stosowana. Zostata przeniesiona z jezyka niemieckiego, gdzie osoby te funk-
cjonujgpod nazwa,Spaetaussiedler”. Nazwa obejmuje emigrujace do NRF po 1950 r. nie tylko z Polski, ale i zin-
nych panstw komunistycznych, osoby narodowosci niemieckiej posiadajgce obywatelstwo tych krajéw.
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narodowosciowg, a nastepnie —dobrowolnie przyznajgc sie do narodowosci nie-
mieckiej —wyjezdzali w wyniku wiasnych indywidualnych decyzji na pobyt
staty do obu panstw niemieckich, zgodnie z uchwatg Rady Paristwa nr 37/56
tracgc obywatelstwo polskie.

Jak sie okazuje z perspektywy czasu, regulacja prawna tego aspektu bilate-
ralnych stosunkoéw polsko-niemieckich wcigz nie jest wystarczajgca. Wigze sie
bowiem nierozerwalnie z powojennymi sprawami majgtkowymi i odmiennym
postrzeganiem problemu zaspokajania roszczen reparacyjnych przez Polske.
W zwigzku z toczong w 2004 r. publiczng dyskusjg na tematy majatkowo-repa-
racyjne uznatem, ze konieczne jest zainteresowanie sie przez polska doktryne
prawa miedzynarodowego mniej znanym aspektem tego zagadnienia - proble-
mem obywatelstwa os6b przesiedlanych do Niemiec.

Niniejsze opracowanie stanowi prawng analize tego procesu. Ocena pol-
skich norm krajowych odbywa sie w Swietle prawa miedzynarodowego. Celem
jest préba odpowiedzi na pytanie, jaki jest aktualny status tych oséb w prawie
polskim. Ze wzgleddéw redakcyjnych (obszernos¢ tekstu) zagadnienie bedzie
przedstawione w dwdch czesciach. Niniejsza, pierwsza czes¢ zawiera omowienie
powojennych rozstrzygnie¢ prawnych podjetych wobec Niemcow zamieszku-
jacych terytorium panstwa polskiego oraz przedstawia poczatek rozpoczetego
po 1950 r. procesu quasi repatriacji, w szczegélnosci kluczowag dla niego niepu-
blikowana uchwate Rady Panstwa nr 37/56. To rozwazan stanowi obowigzu-
jacy w pierwszej potowie XX w. standard normatywny instytucji obywatelstwa
w prawie miedzynarodowym.

W czesci drugiej omoéwione zostang kolejne rozwigzania prawno-polityczne
przyjmowane po 1956 r., uwarunkowane wspomniang uchwata Rady Panstwa
oraz orzeczeniami NSAi Sadu Najwyzszego w pilotazowej sprawie H. Rygola.

Il. OBYWATELSTWO JAKO PRZEDMIOT REGULACJI PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO W PIERWSZEJ POLOWIE XX W.

1. Standard normatywny

W pierwszej potowie XX w. prawo miedzynarodowe zajmowato sie proble-
matyka obywatelstwa w sposéb ograniczony. Problem ten nalezat bowiem za-
sadniczo do obszaru pozostajgcego w wytacznej kompetencji paristw2 W opinii
doradczej z 7 lutego 1923 r. w sprawie dekretdéw o obywatelstwie wydanych
w Tunezji i Maroku, Staly Trybunat Spraw Miedzynarodowych zajat stanowi-
sko, ze to ustawodawstwo krajowe decyduje, komu oraz na jakich warunkach
panstwo nadaje obywatelstwo, oraz na jakich warunkach nastepuje jego utra-
ta3 Zaliczytje bowiem do uprawnien dyskrecjonalnych panstwa, a wiec kompe-

2 Potwierdzaty to umowy zawierane miedzy panstwami, np. Konwencja pomiedzy Austrja, Wegrami,
Wiochami, Polska, Rumunia, Krélestwem Serbéw, Chorwatéw i Stowericéw oraz Czechostowacjg w sprawie oby-
watelstwa, podpisana w Rzymie 6 kwietnia 1922 r. (Dz. U. 1929, Nr 65, poz. 501).

3 CPJI Seria B, Nr 4, 24.
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tencji wynikajgcych wprost z suwerennosci, a nie z prawa miedzynarodowego.
Zasade wytacznych kompetencji panstwa w kwestii przyznawania obywatel-
stwa potwierdzit nastepnie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w 1955 r.
w orzeczeniu w sprawie Nottebohma4

Mimo tak jednoznacznego stanowiska trybunatow miedzynarodowych, ist-
niat jednak problem, czy uprawnienia panistwa w obszarze obywatelstwa sg
rzeczywiscie kompetencjami nieograniczonymi, czy tez prawo miedzynaro-
dowe wytyczato dla niego pewne ramy. Zbadanie tego problemu w aspekcie
regulowania przez panstwo kwestii wtasnego obywatelstwa jest jednak o tyle
trudne, ze w pierwszej potowie XX w. nie byto wystarczajacej ilosci pozytyw-
nych norm prawa miedzynarodowego w tym zakresie.

Jedyng obiektywng ptaszczyzne badawczg dla obowigzujgcego wowczas
standardu moze stanowi¢ wytgacznie stanowisko doktryny. Jednak w rzeczy-
wistosci nawet w doktrynie kwestia prawnomiedzynarodowych granic dla
wewnatrzpanstwowych regulacji sprawy obywatelstwa nie byta oceniana jed-
nolicie6 Problematyczna byta nie tylko sprawa oceny istnienia w prawie mie-
dzynarodowym publicznym ewentualnych ograniczen dla dziatania panstwa,
ale nawet samo ich okreslenie. Nawet jezeli autorzy byli juz jednego zdania
w jakiej$ kwestii, to zaczynali sie r6zni¢ w jej uzasadnieniu. Wiekszos$¢ z nich
popierata ocene trybunatdw, uznajac, ze taka granica nie istnieje. Wsréd nich
znajdujemy takie nazwiska, jak: Bluntschli (szkota niemiecka), Oppenheim,
Lauterpacht (szkota angielska), Brocher, Weiss, Maury (szkota francuska).
Przeciwnicy nieograniczonych uprawnieri paristwa skupili sie na problemie
tzw. zakazu naduzycia prawa, jako ogélnej zasady prawa stanowigcej jedno ze
zrodet prawa miedzynarodowego (Niboyett, Scelle).

Réwniez Instytut Prawa Miedzynarodowego, ktéry zajmowat sie kwestig
obywatelstwa na konferencji w Lozannie w 1927 r.6i konferencji w Sztok-
holmie w 1928 r.7, podkreslit, ze sprawa obywatelstwa jest zasadniczo sprawg
wewnetrzng panstw. W ptaszczyzne prawa miedzynarodowego przesuwa sie
dopiero w wyniku dyplomatycznej interwencji panstwa, poniewaz odzwiercie-
dla wowczas wiadze personalng panstw nad jednostka. Podobnie na konferen-
cji w Hadze w 1930 r., w trakcie ktérej zajmowano sie problemem konwencji
0 obywatelstwie, przyjeto jako generalng zasade wylgczne uprawnienia pan-
stwa w kwestii obywatelstwa8 Juz w artykule pierwszym podkreslono, ze:

Kazde panstwo wtadne jest okresli¢ w swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem. Usta-
wodawstwo to winno by¢ przyjete przez inne Panstwa, byleby byto zgodne z umowami miedzy-
narodowymi, zwyczajem miedzynarodowym i zasadami prawnymi ogélnie uznanymi w przed-
miocie obywatelstwa.

4. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1996, s. 64.

5Patrz. L. Oppenheim, H. Lauterpacht, International Law, Londyn 1937; H. Leibholtz, Staatsangehorig-
keit und Naturalisation, w: H. Strupp, Wortebuch des Volkerrecht, Berlin 1925; A. Verdross, Volkerrecht, Wieden
1937; P. Niboyet, Traite, Paris 1934; G. Scelle, Manuel élémentaire de droit international public, 1943; K. Erlich,
Uber Staatsangehorigkeit, zugleich ein Beitrag zur Theirie des offentlichen Vertrages und der subjektiven offent-
lichen Rechte, ,Zurcher Beitrage zur Rechtswissenschaft” 1930, nr 22.

6 Patrz: ,Annuaire de I'Institut de Droit international”, 1927.

7 Patrz: ,Annuaire de I'Institut de Droit international”, 1928.

8Patrz: Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokét
dotyczacy przypadku bezpanstwowosci, podpisane w Hadze dnia 12 kwietnia 1930 r. (Dz. U. RP 1937, Nr 47,
poz. 361).
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Oznaczato to, ze tylko panstwo decyduje, kto jest jego obywatelem, ainnym
krajom pozostawiono jedynie prawo do oceny, czy jest to zgodne z ewentualnym
normami miedzynarodowymi.

W praktyce prowadzi to do konkluzji, ze nawet jezeli prawo miedzynarodowe
w pierwszej potowie XX w. naktadato na panstwo ograniczenia w odniesieniu
do decyzji z zakresu obywatelstwa, to sprowadzaty sie one jedynie do koniecz-
nosci uznawania Kilku zasad: zasady terytorialnosci i poszanowania kompe-
tencji innego panstwa, zakazu zmuszania do przyjecia obywatelstwa, prawa do
zrzeczenia sie obywatelstwa (ale w ujeciu prawa do zmiany obywatelstwa), czy
w koricu zasady zakazu przymusowego pozbawienia obywatelstwa.

W rzeczywistosci za obiektywng ocene mozna wiec uznac jedynie bardziej
generalny wniosek —ewentualne granice, jakie prawo miedzynarodowe nakita-
dato na dziatalnos¢ panstw w kwestii obywatelstwa, byty w pierwszej potowie
XX w. bardzo niejednolite. W ich ramach parnstwo miato jednak petng swobode
do podejmowania decyzji.

2. Standard szczegolny dotyczacy obywatelstwa w przypadku sukces;ji
terytorium

Problem obywatelstwa ludnosci zamieszkatej na terytorium podlegajgcym
sukcesji ma charakter tak szczegolny, ze dotyczgce go rozwigzania normatyw-
ne stanowig zawsze element autonomiczny w catym zbiorze norm regulujgcych
instytucje obywatelstwa.

Obowigzujgcy w pierwszej potowie XX w. standard prawny, ktéry regulowat
sukcesje obywatelstwa, byt w zasadzie jednolity, a rozstrzygniecie mogto pdjsc¢
w dwoéch kierunkach: spowodowac¢ zmiane na obywatelstwo sukcesora lub
pozostawi¢ obywatelstwo nie zmienione (zachowaé obywatelstwo panstwa po-
przednika). Z rozstrzygnieciem tym wigzata sie decyzja o pozostawieniu lub
przesiedleniu oséb zamieszkatych na terenach podlegajgcych sukcesji. Umozli-
wiat to 6wczesny standard prawny, dopuszczajgcy mozliwos¢ przesiedlania
grup ludnosci jako forme rozwigzywania konfliktéw narodowosciowych.

Jako podstawowe rozwigzanie (zasada) stosowana byta mozliwos¢ pierwsza
—z momentem przejecia suwerennosci nad terytorium nastepowata zmiana
obywatelstwa os6b tam zamieszkatych na obywatelstwo sukcesora. W konse-
kwencji skutkowato to prawem do pozostania na terytorium zmieniajgcym
suwerena. Formalng podstawe prawng takiego rozstrzygniecia stanowié¢ po-
winna umowa miedzynarodowa, aczkolwiek w przypadku jej braku mozna byto
oprzeé sie rowniez naistniejacej rownolegle identycznej normie zwyczajowe;j.

Rozstrzygniecie, kiedy osoby zamieszkate dotychczas na terytorium podda-
wanym sukcesji miaty utrzymac swe obywatelstwo, byto dopuszczalne na zasa-
dzie alternatywnego odstepstwa od reguty. Musiato ono by¢ jednak wyrazone
W sposéb jednoznaczny, ajego podstawe stanowi¢ musiata umowa miedzynaro-
dowa zawarta przez zainteresowane panstwa. Konsekwencjg tego byto przesie-
dlenie ludnosci.

Najbardziej charakterystycznym odzwierciedleniem standardu normatyw-
nego obowigzujgcego w pierwszej potowie XX w. jest rozwigzanie przyjete
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w Traktacie pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi
i Niemcami, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r.9(tzw. traktat wersalski),
zawierajgcym regulacje dotyczace obywatelstwa mieszkancow terytoriow scedo-
wanych przez Niemcy. W odniesieniu do terytorium panstwa polskiego problem
regulowat art. 91 ust. 1, ktéry brzmi:

Obywatele niemieccy, majacy state miejsce zamieszkania (domicilies) na terytorjach uzna-
nych ostatecznie za cze$¢ Polski, nabedg z samego prawa obywatelstwo polskie z wyklucze-
niem obywatelstwa niemieckiego.

Stanowit wiec odbicie zasadniczego rozwigzania sprawy obywatelstwa o0s6b
w zwigzku z cesjg terytorium —nakazujgc zmiane obywatelstwa mieszkancow
scedowanego obszaru na obywatelstwo nowego panstwa.

Rozwigzanie o charakterze odstepstwa od zasady wprowadzat art. 91 ust. 3,
umozliwiajgac odrzucenie przyznanego obywatelstwa polskiego (opcja negatyw-
na)ld Brzmi on:

W przeciggu dwoch lat od daty uprawomocnienia sie niniejszego traktatu obywatele niemieccy
w wieku powyzej 18 lat, majacy stale miejsce zamieszkania na terytorjach uznanych za czes$¢
Polski, beda mieli prawo wyboru (opcji) na rzecz obywatelstwa niemieckiego.

W konsekwencji nakazywat wyjazd takich os6b w przeciggu nastepnych 12
miesiecy (ust. 6). Innym przytaczanym w doktrynie przyktadem tego standar-
du jest wymiana ludnosci zamieszkatej na terenach przygranicznych miedzy
Grecjai Turcja dla ktorej podstawe stanowita umowa z 30 stycznia 1923 r.H

Jednak w przypadku sukcesji przeprowadzonej bez przyjecia jednoznacz-
nej normy umownej, regulujacej sprawe obywatelstwa osob zamieszkatych na
cedowanym terytorium, prawo miedzynarodowe nie pozostawiato sprawy oby-
watelstwa bez rozstrzygniecia. Rozwigzanie znane byto juz we wczesniejszych
okresach historii stosunkéw miedzynarodowych i opierato sie na tzw. zasadzie
automatyzmu. Zasada ta stanowita norme zwyczaju miedzynarodowego, ktdra
polega na rozwigzaniu ,pakietowym” - ludno$¢ zamieszkata na terytorium
zmieniajgcym suwerena tracita obywatelstwo panistwa poprzednika (cedenta)
i nabywata obywatelstwo panstwa sukcesora (cesjonariusza) automatycznie,
w nastepstwie zmiany suwerena. Jak pisze prof. W. Czaplinski, zasada auto-
matyzmu byta powszechnie akceptowana w praktyce panstw na przetomie XIX
i XX w. oraz stanowita podstawe rozwigzan przyjmowanych niezaleznie od
typu sukcesjil2

Ze wzgledu na jej pierwotny charakter w stosunku do norm traktatowych
(zwyczaj), byta ona wzorcem wprowadzanym do uméw miedzynarodowych
z pewnymi modyfikacjami. Jednak przy catkowitym braku norm traktatowych
zasada automatyzmu dziatata bezposrednio, ajej skutkiem byta mozliwos¢ sa-
modzielnego uregulowania sprawy obywatelstwa oséb zamieszkatych na prze-
jetym terytorium w ustawodawstwie wewnetrznym cesjonariusza. W tym

9 Patrz: Dz. U. RP 1920, Nr 35, poz. 200 (pisownia oryginalna).

10W formule opcji generalnej wprowadzat jg ust. 5.

11Patrz szerzej: W. Czaplifiski, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowo-Wschodniej i ich skutki miedzyna-
rodowoprawne, Warszawa 1997, s. 186.

12 Opieraly sie na niej m.in. rozwigzania stosowane w praktyce niemieckiej, francuskiej i brytyjskiej;
przyktady: ibidem.



38 Mariusz Muszynski

kontekscie wskaza¢ mozna jako przyktad praktyke polskg okresu miedzywo-
jennego w stosunku do terenéw wschodnich. Ustawa z 20 stycznia 1920 r.
0 obywatelstwie Panistwa Polskiego przewidywata, ze osoby zamieszkujgce na
terytorium Polski nabyty obywatelstwo polskie wraz z wejsciem w zycie usta-
wy13 Na panstwo cedujgce prawo miedzynarodowe naktadato natomiast obo-
wigzek pozbawienia takich os6b wlasnego obywatelstwa.

Rozwigzania te obowigzywaty w prawie miedzynarodowym takze w okresie
zmian terytorialnych po Il wojnie Swiatowejl4 Normy przyjete na konferen-
cjach w Jaltcie i w Poczdamie wprowadzaty bowiem obowigzek przesiedlenia
Niemcow w zwigzku ze zmianami terytorialnymi, co wigzato sie oczywiscie
Zz utrzymaniem przez te osoby dotychczasowego, niemieckiego obywatelstwals

I1l. POWOJENNA WERYFIKACJA NARODOWOSCIOWA
JAKO PODSTAWA PRZESIEDLENIA W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

1. Prawnomiedzynarodowe podstawy przesiedlenia ludnosci niemieckiegj

Przesiedlenie ludnosci niemieckiej z bytych terendéw wschodnich 111 Rzeszy
byto konsekwencja zaplanowanych zmian terytorialnych w Europie Srodko-
wej. Miato to stanowic¢ sposéb na rozwigzanie potencjalnego konfliktu narodo-
wosciowego i gwarantowaé po wojnie trwate bezpieczenstwo.

Idee przesiedlenia Niemcéw po raz pierwszy wysunagt emigracyjny rzad
Czechostowacji, ktory przypomniat o roli mniejszosci niemieckiej podczas zaj-
mowania jej przez wojska niemieckie w 1938 r. Idea ta zostata zaakceptowana
przez Churchilla, ktéry wystagpit ze stosowng inicjatywg na konferencji Wiel-
kiej Trojki w Teheranie w grudniu 1943 r. W kontekscie Polski propozycja ta
powigzata kwestie zmiany granic z przesiedleniem Niemcow. W dokumentach
z konferencji czytamy:

Przyjeto w zasadzie, ze siedziba panstwa i narodu polskiego powinna znajdowac sie¢ miedzy
tzw. linig Curzona a linig rzeki Odra, z wigczeniem w sktad Polski Prus Wschodnich i prowincji

13 Zgodnie z art. 2 ustawy, z chwilg ogtoszenia niniejszej ustawy prawo obywatelstwa polskiego stuzyto kaz-
dej osobie bez réznicy pkci, wieku, wyznania i narodowosci, ktéra: ,,(1) jest osiedlona na obszarze Panstwa Pol-
skiego, o ile jej nie stuzy obywatelstwo innego panistwa. Za osiedlonego w Panstwie Polskim w znaczeniu
niniejszej ustawy jest uwazany kto: (a) jest zapisany lub ma prawo by¢ zapisanym do ksigg statej ludnosci b. Kré-
lestwa Polskiego; (b) ma prawo swojszczyzny w jednej z gmin na obszarze Panstwa Polskiego, stanowigcym po-
przednio cze$¢ sktadowa Panstwa Austrjackiego lub Wegierskiego; (c) miat juz przed 1-ym stycznia 1908 r.
z tytutu obywatelstwa niemieckiego state miejsce zamieszkania na obszarze Panstwa Polskiego, stanowigcym
poprzednio cze$¢ sktadowa Panstwa Pruskiego; (d) byt zapisany do gminy miejskiej lub wiejskiej, albo do jednej
z organizacji stanowych na ziemiach b. Cesarstwa Rosyjskiego, jakie wchodzg w sktad Panstwa Polskiego.
(2) urodzita sie na obszarze Panstwa Polskiego, o ile nie stuzy jej obywatelstwo innego Panstwa; (3) ponadto kté-
rej na mocy traktatow miedzynarodowych obywatelstwo polskie przystuguje” (pisownia oryginalna ustawy).

14 Taki standard przewidywat np. traktat pokojowy z Wiochami z 10 lutego 1947 r. W odniesieniu do 0séb
cesji na rzecz Francji, aczkolwiek rzad francuski zostat upowazniony do okre$lenia kregu oséb nabywajacych
obywatelstwo francuskie.

I5Umowy te ustanowity dla Polski pactum in onus tertii (umowa stanowigca obowigzek na rzecz panstwa
trzeciego). Chociaz obowigzek nalezy w mysl prawa miedzynarodowego przyjaé¢ w drodze pisemnej, Polska go wy-
konata, co tagodzi brak formalny. Szczegétowo patrz dalej.
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opolskiej. Jednakze ostateczne wytyczenie granicy wymaga doktadnych studiéw i w niekté-
rych punktach ewentualnego rozsiedlenia ludnoscil6.

Ta mysl byta kontynuowana w trakcie konferencji w Jalcie (6-11 lutego
1945 r.). W dokumentach z konferencji kilkakrotnie mozemy znalez¢ nawigza-
nie do kwestii przesiedlenia ,wielkiej ilosci ludnosci” niemieckiej, poniewaz ,,Pol-
ska powinna uzyskac istotny przyrost terytorialny na potnocy i na zachodzie”.

Kluczowag podstawe decyzji w sprawach przesuniecia granic Polski i prze-
siedlenia z tego terytorium ludnosci niemieckiej stanowig postanowienia kon-
ferencji poczdamskiej (17 lipca - 2 sierpnia 1945 r.)17. Okreslita ona generalne
zasady przesiedlenia Niemcdw, nie precyzujac liczb i nie réznicujgc ludnosci
niemieckiej. W zatozeniu cata ludnos¢ niemiecka miata opusci¢ obszary prze-
kazane we wiadanie Polsce. W rozdziale XI11 protokotu z konferencji w Poczda-
mie czytamy:

Trzy rzady, rozwazywszy sprawe pod kazdym wzgledem, uznajg, ze nalezy przedsiewzigé
przesiedlenie do Niemiec ludnosci niemieckiej lub jej elementéw pozostatych w Polsce, Czecho-
stowacji i na Wegrzech18.

Wykonanie postanowien poczdamskich odbyto sie za posrednictwem So-
juszniczej Rady Kontroli Niemiec. Przyjeta ona ramowy plan przesiedlenia
ludnosci niemieckiej z Austrii, Czechostowacji, Wegier i Polski do czterech stref
okupacyjnych Niemiec. Zgodnie z nim, 3,5 min os6b narodowosci niemieckiej
miato by¢ przesiedlonych do dwdch stref okupacyjnych —radzieckiej i brytyj-
skiej19 W celu realizacji tego planu podpisane zostaty robocze umowy: 14 lutego
1946 r. podpisano umowe polsko-brytyjska a 5 maja 1946 r. polsko-radzieckg 20

2. Istota weryfikacji narodowosciowej w Swietle prawa miedzynarodowego

Weryfikacja narodowosciowa przeprowadzona w Polsce po Il wojnie Swia-
towej polegata na przyjeciu szeregu aktéw pozbawiajgcych obywatelstwa2l
Pierwszym aktem byto rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z 1 sierpnia
1944 r. o utracie obywatelstwa przez Niemcow. W art. 1rozporzgdzenia czytamy,

16 Teheran-Jatta-Poczdam. Dokumenty z konferencji, Warszawa 1970, s. 87.

17 Stosownie do postanowien konferencji jattanskiej podjecie decyzji w tych sprawach poprzedzito wystucha-
nie opinii przedstawicieli polskiego Rzgdu Tymczasowego. Na spotkaniu z ministrami spraw zagranicznych trzech
mocarstw delegacja Rzagdu Tymczasowego domagata sie¢ m.in. ustanowienia zachodniej granicy Polski na Odrze
i Nysie tuzyckiej oraz warunkéw do budowy parnstwa, ,w ktérym nie bytoby mniejszosci narodowych”.

18 Tres¢ patrz: Uchwaly Poczdamskie, w: Zbiér Dokumentéw PISM 1946, s. 32.

19 Dokument archiwalny. Kopia w posiadaniu autora.

2 Istnieje takze szereg innych dokumentéw archiwalnych dotyczacych przesiedleri, np. porozumienie
z 12 kwietnia 1947 r. o porzadku i warunkach przesiedlania ludnosci niemieckiej do radzieckiej strefy okupacyj-
nej w Niemczech. Z archiwalnych dokumentéw jednoznacznie wynika, ze przesiedlenie ludnoéci niemieckiej byto
problemem o wymiarze miedzynarodowym.

21 Aczkolwiek stwarzajgcych mozliwosci rehabilitacyjne, np. ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o wytaczeniu ze
spoteczeristwa polskiego wrogich elementéw w art. 1 stwierdzata: ,Obywatele Panstwa Polskiego, wpisani po
31 sierpnia 1939 r. na obszarach Rzeczypospolitej Polskiej, wcielonych przemoca przez okupanta do Rzeszy
Niemieckiej oraz na obszarze bytego Wolnego Miasta Gdanska do trzeciej lub czwartej grupy niemieckiej listy
narodowej (Deutsche Volksliste) lub do grupy ,Leistungs-Pole”, posiadajg petnie praw obywatelskich, jezeli
wciggnieci zostali na te liste wbrew swojej woli lub pod przymusem, a swoim zachowaniem wykazali polska
odrebno$¢ narodowga”. A contrario, oznaczat to prawo do ubiegania si¢ o rehabilitacje. Ustawa ta byta dwukrotnie
nowelizowana dekretami z 24 sierpnia 1945 r. i z 30 pazdziernika 1945 r.
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ze ,obywatele polscy narodowosci niemieckiej tracg obywatelstwo polskie
Z mocy samego prawa”2 Rozporzgdzenie to okreslato rowniez kryteria, wedtug
ktérych zaliczono osoby do os6b narodowosci niemieckiej. Art. 4 postanawiat
natomiast, ze ,Niemcy majg obowigzek opusci¢ obszar Panstwa Polskiego”’23
Podobne rozwigzania wprowadzito rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow
z 1sierpnia 1944 r. o Polakach zaliczonych w czasie okupacji do Niemcoéw24.

Kolejnym aktem byta ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o wylgczeniu ze
spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw. Pozbawiata ona obywatelstwa
polskiego osoby, ktére na obszarach Rzeczypospolitej Polskiej wcielonych prze-
moca przez okupanta do Rzeszy Niemieckiej oraz na obszarze bytego Wolnego
Miasta Gdariska zgtosity swoje przystgpienie do pierwszej lub drugiej grupy
niemieckiej listy narodowej {Deutsche Volksliste).

Z kolei 13 wrzesnia 1946 r. przyjety zostat dekret o wylaczeniu ze spoteczen-
stwa polskiego os6b narodowosci niemieckiejs Zgodnie z art. 1, pozbawiat on
obywatelstwa polskiego osoby, ktére po ukonczeniu 18 roku zycia swym zacho-
waniem wykazywaty niemiecka odrebnos$¢ narodowsg. Rozciggat on swa skutecz-
nos¢ na wspétmaitzonka i matoletnie dzieci. Sprawgobywatelstwa zajmowata sie
takze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1948 r. w sprawie przejscia
Ziem Odzyskanych w suwerenne wiladztwo Panstwa Polskiego i wysiedlenia
ludnosci niemieckiej.

Mimo ze proces weryfikacji narodowosciowej toczyt sie w Polsce praktycznie
jednoczesnie z uzgodnieniami miedzynarodowymi, byt on z nimi Scisle powia-
zany. W przeciwienstwie do traktatu wersalskiego, umowa poczdamska nie
zawierata norm regulujacych problematyke obywatelstwa. Wigzato sie to z zu-
petnie odmienng koncepcjg rozwigzania spraw narodowosciowych. Podsta-
wowag idegrozwiazan wersalskich byto pozostawienie ludnosci zamieszkatej na
cedowanych obszarach w granicach nowych panstw jako mniejszosci narodo-
wej i nadanie im nowego obywatelstwa (art. 91 ust. 1). W konsekwencji wigzato
to sie réwniez ze stworzeniem prawnomiedzynarodowych gwarancji ochrony
tych mniejszosci.

Poniewaz wersalska koncepcja zaktadajgca wspotistnienie w spotecznosci
miedzynarodowej panstw wielonarodowych nie sprawdzita sie2 a przedstawi-
ciele mniejszosci niemieckiej w panstwach zaatakowanych przez 11l Rzesze
odegrali niechlubng role tzw. pigtej kolumny, alianci odstgpili po Il wojnie
Swiatowej od préb asymilacji wrogich narodowosci i przyjeli alternatywne roz-
wigzanie —przesiedlenie Niemcow.

Proces weryfikacji stanowit pierwszy etap w realizacji tej idei. Jego konse-
kwencjg byto okreslenie grupy oséb, ktéra podlega¢ bedzie normom umowy
poczdamskiej decydujgcym o przesiedleniu do Niemiec, a w konsekwencji
réwniez utraci majatek w ramach realizowanego procesu reparacyjnego. Jak

2 Dz. U. RP, Cz. IIl, Nr 2, poz. 7.
23 Otwierato jednak mozliwo$¢ obalenia domniemania przynaleznosci do narodu niemieckiego.
24 Dz. U. RP 1944, Cz. 111, Nr 2, poz. 8.

25 Dz. U. RP 1946, Nr 55, poz. 310.

26 Traktat wersalski dla oséb pozostajgcych na terytoriach scedowanych na rzecz nowych panstw (np. Pol-
ska, Czechostowacja) przewiduje zamieszczenie specjalnych norm dla ochrony cztonkéw mniejszosci, np. art. 86,
czy art. 93.
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podkreslit prof. J. A. Frowein w swojej ekspertyzie sporzadzonej na zlecenie
Parlamentu Europejskiego, ,[...] utrata obywatelstwa przez osoby, ktére przy-
musowo zostaty przesiedlone miata wyrazna logike. Jesli nie byty one pozba-
wione obywatelstwa panstwa, z terytorium ktoérego byli przesiedleni, to mogtyby
one, przynajmniej teoretycznie, domagac sie prawa ponownego wpuszczenia”Z;.

W Poczdamie nie przyjeto jednak normy rozstrzygajacej w sposob general-
ny o obywatelstwie przesiedlanych Niemcéw z dwdch powodo6w:

— po pierwsze, przyjecie stosownej umowy nie byto mozliwe na tym eta-
pie. Pokonane parnstwo niemieckie nie bylo strong umowy poczdamskiej,
awszelkie zawarte w niej rozstrzygniecia wykonywato w oparciu o akt bezwa-
runkowej kapitulacji (jako pactum in onus tertii). Wtadze w Niemczech prze-
jety trzy mocarstwa (USA, ZSRR, Wielka Brytania). Co wiecej, dyskusyjne
jest z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, czy panstwo niemieckie
w ogole istniato w tym okresie28 Specyfika instytucji obywatelstwa jako
zwigzanej bezwzglednie z panstwem nie pozwalata (i nie pozwala) na umiesz-
czenie w tej umowie odpowiednich norm. Dla wywotania skutku prawnego,
prawo miedzynarodowe wymagato (i wymaga) w tej kwestii umowy, ktorej
strong sa bezposrednio zainteresowane panstwa (o obywatelstwie nie mozna
decydowac w formie umowy tworzacej prawa lub obowigzki na rzecz panstwa
trzeciego). Dlatego ewentualne normy miedzynarodowe mogtyby by¢ przyjete
dopiero w planowanym traktacie pokoju z Niemcami, do przyjecia ktérego nie
doszto;

- po drugie, nie byto to konieczne z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego, ktore przy braku rozwigzan umownych, przewidywato odpowiednie za-
stosowanie zasady automatyzmu - skutkujgcej wobec os6b przesiedlanych
utrzymaniem dawnego obywatelstwa, a wobec pozostajgcych na terytorium
wigczonym w granice panstwa polskiego utratg dawnego obywatelstwa i naby-
ciem obywatelstwa polskiego.

3. Poswiadczenie posiadania obywatelstwa polskiego w Swietle prawa
miedzynarodowego

Druga ptaszczyzne dziatan panstwa stanowity akty poswiadczajace naro-
dowos$¢ polskg. Ta dziatalno$¢ dotyczyta mieszkancow Ziem Zachodnich
i Pétnocnych Polski, przytgczonych w miare przesuwania sie frontu na za-

27 Opisujac podobny przypadek zwigzany z pozbawieniem obywatelstwa i przesiedleniem Niemcéw Sudec-
kich. Patrz: J. A. Frowein, Legal opinion concerning Bene$-Decrees and related issues. Ekspertyza na zaméwie-
nie Parlamentu Europejskiego, wrzesieri 2002 (w posiadaniu autora).

28Np. H. Kelsen sadzit, ze nastgpit wowczas upadek paristwa niemieckiego. Odrzucit on ciggtos¢ i nastepstwo
przysztego panstwa niemieckiego. Za nastepce prawnego uznat Sojusznicza Rade Kontroli Niemiec. Poniewaz
przyszte Niemcy nie bedg identyczne z przedwojenng Rzeszg (identyczno$¢ uznawat za warunek ciggtosci), posta-
wit teze 0 nastapieniu debellatio. Po bezwarunkowej kapitulacji uznat terytorium bytego paristwa niemieckiego za
kondominium czterech mocarstw. Powstanie nowego paristwa nie potrzebuje wiec zgody Niemiec, a jedynie aktu
czterech mocarstw na podobienstwo aktu konstytuujgcego w 1920 r. Wolne Miasto Gdarsk. Uznat, ze nawet trak-
tat pokojowy z Niemcami nie jest w tym przypadku konieczny. Tezy przedstawit w wystapieniach opublikowanych
nastepnie w ,American Journal of International Law” 1944, s. 689 oraz w tym samym czasopi$mie z 1945r,, s. 518,
atakze w liscie z 28 sierpnia 1947 r. napisanym do redakcji ,New York Timesa” i opublikowanym 7 wrze$nia 1947 .
Powojenna dyskusja w doktrynie niemieckiej nt. paristwowos$ci niemieckiej przedstawiona zostata przez L. Babin-
skiego. Patrz: L. Babinski, Zagadnienie panstwowosci Niemiec, ,Panstwo i Prawo” 1948, z. 4, s. 41 i n.
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chdéd, Zasadnicze regulacje w tej kwestii przyjete zostaty na ptaszczyznie kra-
jowej dopiero w 1946 r., po zakonczeniu dziatan weryfikacyjnych. Byty to:
zarzadzenie ministra ds. Ziem Odzyskanych z 6 kwietnia 1946 r. w sprawie
stwierdzenia przynaleznosci narodowej oséb zamieszkatych na obszarze Ziem
Odzyskanychd) ustawa z 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panistwa Pol-
skiego os6b narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyska-
nych3l oraz okolnik nr 46 ministra ds. Ziem Odzyskanych stanowiacy akt
wykonawczy do ustawy3

Wspomniane zarzadzenie stanowito akt o charakterze proceduralnym.
Kluczowg norma byt jego § 3, zgodnie z ktérym za osoby posiadajgce polskg
przynaleznos$¢ narodowag uznano osoby, ktore ztozg odpowiedni wniosek i udo-
wodnig swoje polskie pochodzenie, lub wykazg tacznos¢ z Narodem Polskim
oraz ztoza deklaracje wiernosci Narodowi i Panstwu Polskiemu.

Gtownarole odgrywa ustawa z 28 kwietnia 1946 r. Jej art. 1 glosit, ze prawo
do obywatelstwa polskiego przystuguje osobie, ktora przed 1 wrzesnia 1945 .
miata state miejsce zamieszkania na obszarze Ziem Odzyskanych, udowodnita
swag polska narodowos¢ przed komisjg weryfikacyjng i uzyskata na tej podsta-
wie zaswiadczenie wydane przez wiasciwg wiadze administracyjng oraz zto-
zyta deklaracje wiernosci Narodowi i Panstwu Polskiemu. Art. 2 otwierat
wyjatkowo mozliwos¢ stwierdzenia narodowosci polskiej osdb, ktdre nie zo-
staly zweryfikowane, a art. 3 odsytat w sprawach nieuregulowanych do ustawy
0 obywatelstwie Panstwa Polskiego z 1920 r.

Odrebnie uregulowana byla natomiast kwestia obywatelstwa polskiego
mieszkaricow bytego Wolnego Miasta Gdaniska33d Poczgtkowo odbywata sie
ona réwniez na podstawie aktéw lokalnych wojewody gdanskiego, az w dniu
22 pazdziernika 1947 r. przyjeto dekret o obywatelstwie Paristwa Polskiego
0s6b narodowosci polskiej zamieszkatych na terenie bytego Wolnego Miasta
Gdariska3 Odwotywat sie on w kwestiach proceduralnych do rozporzadzenia
z 6 kwietnia 1946 r. Jego znaczenie prawne nalezy ocenia¢ podobnie jak znacze-
nie ustawy z 28 kwietnia 1946 r.

Akty te odzwierciedlaty w porzadku krajowym zasade automatyzmu. Oczy-
wiscie powstaje pytanie, dlaczego panstwo przyjeto tu nowe regulacje, a nie
zastosowato obowigzujgcej w tym czasie ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywa-
telstwie Parnistwa Polskiego. Odpowiedz jest prosta —ta ustawa nie zawierata

29 Poczatkowo prowadzona byta przez organy lokalne. Polegata na wydawaniu stosownych zarzadzen, okél-
nikéw, zarzadzen i instrukcji zawierajgcych normy okres$lajace zasady weryfikacji i regulujgce wydawanie za-
Swiadczen o polskiej narodowosci. Pierwszym takim aktem byt okélnik wojewody $lgsko-dgbrowskiego, nr SP
11/86 z 26 marca 1945 r., zezwalajacy starostom na wydawanie zaswiadczeni. Pilotazowym aktem regulujgcym
ten problem w ptaszczyznie ogdlnokrajowej byto zarzadzenie ministra Administracji Publicznej z 20 czerwca
1945 r. w sprawie wydawania tymczasowych zaswiadczen o przynaleznos$ci do Narodu Polskiego. Jak zauwazono
w doktrynie, zaswiadczenie takie prowizorycznie zréwnato osoby zweryfikowane jako posiadajace narodowos$¢
polska z obywatelami polskimi. Patrz szerzej: W. Czaplinski, Obywatelstwo polskie na Ziemiach Zachodnich
i P6tnocnych, w: J. Barcz (red.), Historyczne, polityczne iprawne aspekty tez RFN o niemieckiej mniejszosci naro-
dowej w Polsce, Warszawa 1988, s. 171 i n.

30 Dz. Urz. Min. Ziem Odzyskanych 1946, Nr 4, poz. 26.

3l Dz. U. RP 1946, Nr 15, poz. 106.

32 Dz. Urz. Min. Ziem Odzyskanych 1946, Nr 4, poz. 30.

3B Zgodnie z art. 100 traktatu wersalskiego Wolne Miasto Gdarnsk posiadato wiasne obywatelstwo, a roz-
ciggniecie na jego terytorium obywatelstwa Rzeszy stanowito ztamanie prawa miedzynarodowego.

34 Dz. U. RP 1946, Nr 65, poz. 378.
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stosownej normy, poniewaz zasada automatyzmu znajdowata w niej potwier-
dzenie tylko w waskim zakresie, poprzez przepis moéwigcy o automatycznym
nabyciu obywatelstwa polskiego z chwilg powstawania panstwa polskiego
w 1918 r. (art. 2). Dlatego akty wprowadzajgce procedure poswiadczania naro-
dowosci polskiej nie nawigzywaty do niej i stanowity odrebng ptaszczyzne we-
ryfikacji. Ich celem byto —po wytaczeniu oséb narodowosci niemieckiej za
pomocg grupy aktéw skutkujgcych negatywng weryfikacjg (pozbawiajgcych
obywatelstwa) - stworzenie norm krajowych dotyczacych nadawania obywa-
telstwa niewysiedlonym osobom.

Finalizacja sprawy obywatelstwa nastgpita poprzez przyjecie ustawy
z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. W art. 2 wymieniata ona, jakie
osoby posiadajg obywatelstwo polskie. Zaliczono tu: osoby, ktorym przystugi-
wato ono na podstawie dotychczasowych przepisoéw, osoby, ktére przybyty do
Polski Ludowej jako repatrianci, oraz osoby, ktére uzyskaty potwierdzenie na-
rodowosci polskiej na podstawie ustawy z 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego oséb narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem
Odzyskanych, dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego os6b narodowosci polskiej zamieszkatych na terenie bylego Wolne-
go Miasta Gdanska, lub przepiséw obowigzujgcych poprzednio w tym przed-
miocie

V. POLSKO-NIEMIECKIE POROZUMIENIA W SPRAWIE
WYJAZDOW NIEMCOW | £t ACZENIA PODZIELONYCH RODZIN

1. Porozumienia z NRD

Przeprowadzenie postepowania weryfikacyjnego rozstrzygato definitywnie
o obywatelstwie jednostki. W jego efekcie osoby uznane za Polakéw pozosta-
waty w Polsce, a Niemcy byli zobowigzani do wyjazdu. Prawdajest rowniez, ze
w kraju nadal pozostawata duza grupa Niemcdw, ktérych panstwo polskie wy-
korzystywato przy odbudowie kraju. Zaliczamy tu zaréwno niemieckich miesz-
kancéw Ziem Zachodnich, jak ijericdw wojennych. Niektérym z nich nadawano
nawet obywatelstwo polskie wbrew ich woli.

Rozpad koalicji antyhitlerowskiej i zawieszenie funkcjonowania Sojuszni-
czej Rady Kontroli uniemozliwiaty kontynuacje przesiedlania wedtug zasad
poczdamskich. Z drugiej strony pojawit sie nowy partner do rozméw —uznane
przez Polske panstwo niemieckie, podmiot prawa miedzynarodowego. Wiadze
NRD skorzystaty z okazji skwapliwie, wystepujac w roli reprezentanta catych
Niemiec. Stad w porozumieniu i protokotach wykonawczych z NRD znalazty
sie postanowienia o repatriacji takze do Berlina Zachodniego i NRF.

Po utworzeniu NRD, jednym z kluczowych probleméw komunistycznych
wiadz stata sie sprawa rgk do pracy. Odzwierciedlito to wystgpienie premiera
O. Grotewohla z 12 pazdziernika 1949 r., w ktérym zaapelowat on o zwolnienie

H Jednoczesnie te akty zostaty uchylone.
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zniewoli niemieckich jeAcéw wojennych. 30 listopada 1949 r. skierowat on taka
konkretng prosbe do wiadz polskich w liscie ztozonym na rece gen. J. Prawina,
szefa Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie. W odpowiedzi wiadze polskie zgo-
dzity sie przyspieszy¢ przekazywanie jencéw ,,pod ochrone Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej’3%

W tym samym czasie w rozmowach politycznych uzgodniono sprawe repa-
triowania reszty Niemcow mieszkajacych jeszcze w Polsce37. Rozmowy te, roz-
poczete 2 stycznia 1950 r., toczyty sie w rzeczywistosci w kilku rundach do
lutego 1950 r. Protokdét z rozméw, datowany na 2 stycznia 1950 r., stanowit po-
rozumienie miedzy obu panstwami. Stworzyt on nowg dwustronng podstawe
miedzynarodowg. Odtgd Niemcy nie byli przesiedlani na podstawie aktéw
wywodzacych sie wprost z decyzji poczdamskich. Zgodnie z art. 1 zakwalifiko-
wano do wyjazdu dwie grupy osob: posiadajgce obywatelstwo niemieckie oraz
narodowosci niemieckiej (wedtug stanu na dziern 1wrzesnia 1939r.), o ile zostaty
pozbawione obywatelstwa polskiego. Osoby posiadajgce rodziny w zachodnich
strefach okupacyjnych miaty by¢ przekazywane wiladzom zachodnim3 Jak
czytamy w protokotach z posiedzen Polsko-Niemieckiej Komisji Repatriacyj-
nej, procedury wyjazdowe oparte byty na danych urzedowych oraz na woli zain-
teresowanych, czesto wbrew oporom wiadz3®

Rezultatem porozumienia pomiedzy RP a NRD byto ztagodzenie polityki
represji wobec Niemcow. 20 lipca 1950 r. weszta w zycie ustawa 0 zniesieniu
sankcji oraz ograniczen w stosunku do obywateli, ktdrzy zgtosili swa przynale-
znos$¢ do narodowosci niemieckiej. W instrukcji wydanej przez Prezydium
Rady Ministrow dla wykonania tej ustawy nakazano wstrzymanie akcji pozba-
wiania obywatelstwa polskiego i wysiedlania Volksdeutschéw40. Zezwolono na
nauczanie jezyka niemieckiego w szkotach, dostep dzieci z rodzin niemieckich
do szkdt, zaktadow opieki zdrowotnej czy wstepowanie Niemcéw do zwigzkow
zawodowych, a takze na wydawanie gazet w jezyku niemieckim. NRD miata
utatwi¢ dostep do literatury i demokratycznej prasy niemieckie;j.

W okresie od 20 lutego 1950 r. do 7 kwietnia 1951 r. z Polski wyjechato
tacznie 75 757 oséb, a w okresie od 9 lutego 1952 r. do 24 grudnia 1954 r. dal-
sze 10 425 o0s6b4l Ostatni transport zbiorowy do NRD odszedt 18 grudnia
1954 r. Wstepnego podsumowania akcji polsko-niemiecka komisja dokonata

3 List O. Grotewohla i odpowiedZz J. Prawina nie sg publikowane. Znajduja si¢ w archiwach MSZ.

37 Z materiatéw archiwalnych wynika, ze byto to ok. 130 tys. os6b. Przewidywano wyjazdy w transportach
ok. 7 tys. miesiecznie. Z notatki z rozmowy gen. J. Prawina z ministrem spraw zagranicznych NRD Dertingerem,
jaka odbyta sie 5 stycznia 1950 r. .

3B Tekst protokotu (niepublikowany) znajduje si¢ w Archiwum MSZ. W 1956 r., kiedy zapowiedziano poli-
tyczng zgoda na wyjazdy Niemcéw takze do RFN, wtadze NRD zdawaty sobie sprawe, ze z tg chwilg liczba repa-
triantéw do NRD ulegnie znacznemu zmniejszeniu. We wrze$niu 1956 r. Komitet Centralny SED wystosowat
w tej kwestii list do Biura Politycznego KC PZPR, proponujac rozmowy na ptaszczyznie partyjne;j.

3 Realizacja porozumienia z 2 stycznia 1950 r. byta przedmiotem wielu sporéw, interwencji i obrad pol-
sko-niemieckiej komisji. Z posiedzen komisji w dniach 21-24 stycznia 1950 r., 24 stycznia - 4 lutego 1952 r., 2 li-
stopada 1953 r., a takze 17-20 stycznia 1956 r. sporzgdzano protokoty uzgodnieri. Stanowiska obu stron byty
czesto rozbiezne. Realizacjg porozumien zajmowaly si¢ resorty Spraw Wewnetrznych obu panstw.

40Nakazywata kierowac do nich pytanie, czy chcg pozosta¢ w Polsce na petnych prawach obywatelskich. In-
strukcja wskazywata jednoczeénie kategorie Volksdeutschéw, ktérych nalezato natychmiast pozbawi¢ obywatel-
stwa polskiego i przesiedli¢ (za przynalezno$¢ do NSDAP, niemieckiej policji, organizacji hitlerowskich itp., oraz
udziat w represjonowaniu Polakéw).

41 Archiwum MSZ, sygn. Z. 10, T. 472, W. 49 i Archiwum MSW, sygn. 1186/831.
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w dniach 23-25 listopada 1954 r.. Strony uzgodnity, ze akcje wyjazddw zbioro-
wych nalezy zakonczy¢, a dalsza repatriacja moze odbywac sie w trybie indy-
widualnym.

2. Wyjazdy do NRF

Po zamknieciu w 1954 r. repatriacji do NRD, polskie wtadze uznaty pro-
blem przesiedlenia ludnosci niemieckiej z Polski za rozwigzany, mimo ze pew-
ne kategorie Niemcow potrzebnych polskiej gospodarce ciggle nie mogty
wyjechaé, a w srodowisku ludnosci autochtonicznej, posiadajgcej obywatelstwo
polskie i traktowanej przez wiadze jako etnicznie polska, rozpowszechnity sie
nastroje emigracyjne.

W potowie lat pieédziesigtych witadze PRL zapoczgtkowaty polityke norma-
lizacji stosunkéw z RFN. W uchwale z 12 lutego 1955 r. Rada Panstwa ogtosita
zakoriczenie stanu wojny i ustanowienie pokojowych stosunkéw z Niemcami4f
W tym samym roku w wyniku rozméw politycznych zapoczatkowano akcje
taczenia rodzin i repatriacji miedzy PRL a formalnie nieuznawanym pan-
stwem - NRF. Podstawg umozliwiajacg wyjazdy stata sie wspoétpraca organi-
zacji Czerwonego Krzyza obu panstw43 Byta ona politycznie zaakceptowane
przez rzady, a jej realizacja nadzorowana administracyjnie4

Sprawa wyjazdu os6b zainteresowanych emigracjg do NRF wracata w roz-
mowach politycznych w procesie normalizacji stosunkéw wielokrotnie. Szcze-
gélny okres w tej sprawie rozpoczat sie w 1968 r., kiedy zaczeto negocjacje
Uktadu o podstawach normalizacji stosunkéw. Negocjatorzy niemieccy byli za-
interesowani nawet wigczeniem tej kwestii do zakresu uktadu, na co jednak
strona polska nie chciata przysta¢. W ramach kompromisu strony uzgodnity, ze

2 W $lad za tg uchwatg w 1956 r. premier J. Cyrankiewicz zaproponowat NRF nawigzanie stosunkéw dy-
plomatycznych pod warunkiem uznania granicy na Odrze i Nysie. W. Gomutka w wystgpieniu 17 maja 1969 r. na
wiecu w Warszawie wyrazit gotowo$¢ zawarcia z NRF uktadu paristwowego na wzér Uktadu Zgorzeleckiego
zNRD z 1950 r. Po zwyciestwie SPD w wyborach do Bundestagu 19 wrze$nia 1969 r., nowy kanclerz —W. Brandt
w deklaracji rzadowej z 28 pazdziernika 1969 r. nawigzat do propozycji Gomutki i wyrazit gotowos$¢ podjecia roz-
mow z Polska. W roku 1970 rozpoczety sie negocjacje PRL—NRF, ktérych przedmiotem byta normalizacja wza-
jemnych stosunkéw pod warunkiem uznania przez NRF zachodniej granicy Polski. W ten spos6b formalnie
pojawit sie nowy partner niemiecki w aspekcie przesiedlern Niemcéw.

43 W notatce A. Weissa, kierownika dziatu zagranicznego PCK z 6 maja 1957 r. czytamy: ,W dniach
2-5 grudnia 1955 r. zawarte zostato miedzy Polskim Czerwonym Krzyzem a Niemieckim Czerwonym Krzyzem
NRF ustne porozumienie w sprawie tgczenia rodzin w drodze wyjazdéw z Polski do NRF wzglednie z NRF do
Polski. Porozumienie obejmowato rok 1956, przewidujac wyjazdéw z Polski ok. 12 000 oséb do rodzin do NRF.
Kryterium tgczenia rodzin stanowito najblizsze pokrewieristwo oraz tzw. wypadki specjalne, w ktérych ze wzgle-
déw humanitarnych (samotna staros¢, kalectwo itp.) wskazane byto wigczenie danych oséb do akcji taczenia ro-
dzin. W czerwcu 1956 r. w czasie wizyty delegacji PCK w Bonn uzgodniono, ze ilo$¢ oséb, ktére wyjada z Polski do
NRF w ramach tgczenia rodzin wzro$nie do 16.000. [...] Powyzsze porozumienie zostato catkowicie wykonane
przez strone polska w ciggu 1956 r., tzn. w okresie, na ktéry zostato zawarte. W dniach 28 i 29 X 111956 r. zostato
zawarte w Warszawie dalsze porozumienie miedzy Polskim Czerwonym Krzyzem a Niemieckim Czerwonym
Krzyzem NRF dot. akcji taczenia rodzin migdzy Polskg a NRF oraz migdzy NRF a Polskg w r. 1957".

24 W Informacji Rzagdu PRL przekazanej wtadzom NRF przy podpisywaniu Uktadu z dnia 7 grudnia 1970r.
o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw, czytamy: ,W roku 1955 polski rzad zlecit Polskiemu Czerwo-
nemu Krzyzowi zawarcie porozumienia o taczeniu rodzin z Czerwonym Krzyzem NRF”. W latach 1955-1959 na
podstawie porozumieri czerwonego krzyza wyjechato z Polski ok. 250 000 os6b. W latach 1960-1968 wyjechato
z Polski do NRF dodatkowo ok. 150 000 oséb. Jak podkre$lono, wyjazdy te byty uzasadnione przede wszystkim
wzgledami humanitarnymi (faczenie rodzin). Informacja Rzadu PRL nie byta publikowana. Znajduje sie w Ar-
chiwum Traktatowym MSZ.
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Polska wyrazi zgode na wyjazd do NRF o0séb o ,,bezspornej niemieckiej przyna-
leznosci narodowej” oraz rodzin mieszanych na podstawie obowigzujgcego
ustawodawstwa krajowego. Zgoda ta wyrazona zostata w formie jednostronne-
go oswiadczenia zatytutowanego Informacja Rzgdu PRL, ktorej tekst zostat do-
reczony stronie niemieckiej.

W interpretacji strony niemieckiej, Informacja Rzgdu PRL byta integralng
czescig pakietu uzgodnien przyjetych 7 grudnia 1970 r. Informacje uzupetniat
poufny komentarz4s ktory nakazywat przeprowadzenie akcji w ciggu dwoch lat
i objecie nig kilkudziesieciu tysiecy osob. Podstawowg przestanke wyjazdu —
nie wytgczajgca oczywiscie przypadkdw losowych —stanowito taczenie rodzin.

Kolejnym aktem w stosunkach PRL-NRF odnoszgacym sie do przesiedlen
Niemcow z Polski byt tzw. Zapis protokolarny, wynegocjowany zostat wczesniej
przez ambasadora PRL w Bonn, W. Pigtkowskiego, z sekretarzem stanu w MSZ
RFN W. Gehlhoffem. Wynik negocjacji zostat odczytany ministrom spraw zagra-
nicznych obu krajow 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach4a Podpisanie Zapisu
nastgpito 9 pazdziernika 1975 r. w Warszawie.

Postanowienia Zapisu odwotywaty sie do Informacji Rzadu PRL. Minister
spraw zagranicznych zobowigzat sie do wystgpienia do rzadu o zgode na wy-
jazd dalszej grupy os6b na podstawie Informacji Rzagdu PRL. Akceptacje wnio-
skéw wyjazdowych miato w ciggu nastepnych czterech lat otrzymac od 120 tys.
do 125 tys. 0s6b, w tym krewnych osdb, ktére z r6znych wzgledéw pozostaty
w NRF (takze nielegalnie). Poniewaz strona niemiecka sprzeciwiata sie zakoncze-
niu wyjazdow po uptywie czterech lat, uzgodniono formute, ze ,nie przewiduje sie
ograniczenia czasowego dla skltadania wnioskéw”. W kwestiach obywatel-
stwa Zapis protokolarny odwotywat sie do kryteriéw i procedur powotanych
w informacji.

V. UCHWALA RADY PANSTWA NR 37/56 Z DNIA 16 MAJA 1956 R.
W SPRAWIE ZEZWOLENIA NA ZMIANE OBYWATELSTWA
POLSKIEGO REPATRIANTOM NIEMIECKIM A KRAJOWY

PORZADEK PRAWNY

1. Zakres uchwaty

W trakcie negocjowania porozumien z 1970 r. i z 1975 r. strona polska poinfor-
mowata o obowigzujgcych w Polsce aktach i procedurach, na podstawie ktorych
udzielane sg zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego na niemieckie. Jak
wyjasniono, podstawg prawng dokumentu podrézy wydawanego osobom wyjez-
dzajacym do NRF na pobyt staly jest przyjeta 16 maja 1956 r. przez Rade Pan-
stwa uchwata nr 37/56 w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego

45 W latach 1971-1975 w oparciu o Informacje Rzadu PRL zgode na wyjazd na pobyt staty w NRF i NRD
otrzymato okoto 65 000 oséb.

46 W czasie polsko-niemieckiego spotkania, ktérego generalnym rezultatem byt pakiet uméw finansowo-go-
spodarczych (kredyty).
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repatriantom niemieckim, a wpis w tym dokumencie stwierdzajacy, ze jego po-
siadacz ,nie jest obywatelem polskim” jest rownoznaczny z zezwoleniem na
zmiane obywatelstwa.

Uchwata nr 37/56 nie byta skierowana do publikacji. Czytamy w niej:

Na podstawie art. 13 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim

(Dz. U. Nr 4, poz. 25) Rada Panstwa postanawia:

1 Zezwala sie na zmiang obywatelstwa polskiego na niemieckie obywatelom polskim, kto-
rzy opuscili lub opuszcza obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i udali sie lub udadza
jako repatrianci do Niemieckiej Republiki Demokratycznej lub Niemieckiej Republiki
Federalnej.

2. Zezwolenie rozciaga sig¢ na dzieci pozostajgce pod wiadza rodzicielska osob okreslonych
w ust. 1, ktére wraz z rodzicami opuscity lub opuszczg obszar Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowe;j.

3. Osoby wymienione w ust. 1i 2 tracg obywatelstwo po przekroczeniu granicy Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej.

Uchwata ta stanowita podstawe prawng dla pozbawienia obywatelstwa
polskiego repatriantéw niemieckich do 8 marca 1984 r., kiedy Rada Panstwa
uchylita jg uchwatg nr 26/84. Na jej praktyczne obowigzywanie nie wptynat na-
wet fakt przyjecia nowego aktu o randze ustawy w kwestii obywatelstwa —
ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim4r.

W praktyce wygladato to nastepujgco: osoby bedace obywatelami polskimi
ubiegajace sie o0 wyjazd musiaty zwr6cié sie do Rady Paristwa z wnioskiem o ze-
zwolenie na zmiane obywatelstwa. Whnioski te rozpatrywane byty przez Zespot
Il Prezydium Rady Ministrow. Rada Paristwa nie wydawata jednak indywidu-
alnych zezwoleh na zmiane obywatelstwa. Natomiast dokument podrézy wy-
stawiony przez Zespd&t na nazwisko wyjezdzajacej osoby, byt rbwnoznaczny ze
zgoda na zmiane obywatelstwa48

W przedmiocie zmiany obywatelstwa uchwata miata tez usankcjonowac
stan prawny obowigzujacy przed jej wprowadzeniem, a wiec takze repatriacje
do NRD. Z drugiej strony, wiadze komunistyczne uznaty, ze w ten sposob
usankcjonuja jednostronnie brak prawnomiedzynarodowych regulacji miedzy
Polskg a panstwami niemieckimi w kwestii obywatelstwa.

2. Uprawnienia Rady Paristwa w sprawach obywatelstwa w Swietle
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. i ustawodawstwa

Zgodnie z Konstytucjg PRL z 22 lipca 1952 r., Rada Panstwa byta organem
prawotwdérczym —miata prawo wydawaé dekrety z mocg ustawy (art. 25 ust. 4).
Bylta tez organem uprawnionym w pewnym zakresie do ksztattowania stosunkéw
miedzynarodowych (art. 25 ust. 5, 6 i 7), wigcznie z ratyfikowaniem i wypowia-
daniem uméw miedzynarodowych oraz w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa
zewnetrznego panstwa (art. 28 ust. 1i2). Wprawdzie brakuje w niej bezposred-

47 Dz. U. 1962, Nr 10, poz. 49.
48 Notatka z konferencji 1l Zespotu Prezydium Rady Ministréw w dniach 6-7 IX. 1951 r., za: S. Jankowiak,
,Przeglad Zachodni” 1995, nr 3.
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niej normy upowazniajacej do dziatania w sprawach obywatelstwa, ale art. 25
ust. 11 upowaznia Rade Panstwa do wykonywania réwniez innych funkcji
przewidzianych w Konstytucji lub przekazane jej przez ustawy.

Czyjednak mogta uregulowac problem zmiany obywatelstwa polskiego wy-
odrebnionej grupy 0s6b na niemieckie odrebnym aktem, w trybie rownolegtym
do ustawowego? Zgodnie z preambutg uchwaty 37/56 uprawnienie do jej wyda-
nia Rada Parnistwa wywodzi sie z art. 13 ust. 1iust. 2 i ustawy z 8 stycznia 1951 r.
o0 obywatelstwie polskim. Czytamy w nich:

1. O nadaniu i utracie obywatelstwa orzeka Rada Panstwa.
2. Orzeczenie o utracie obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Powstaje wiec pytanie, czy uchwata nr 37/56 wprowadzita odrebng proce-
dure dla utraty obywatelstwa? Z poréwnania celéw politycznych ustawy o oby-
watelstwie i uchwaty jasno wida¢, ze byty one przeciwne. O ile uchwata miata
na celu zlikwidowanie zwigzku jednostki z paristwem, o tyle zadaniem ustawy
byto wrecz utrzymanie obywatelstwa jako wiezi, ktéra pozwalata na zastoso-
wanie wobec jednostek atrybutéw wladzy w sposéb niepodwazalny i elimi-
nujacy mozliwos¢ ingerencji w te relacje przez obce panstwo. Za sensem
przyjecia uchwaly przemawiajg tez wzgledy techniczne - procedura indywidu-
alnych zezwoleri na zmiane obywatelstwa nie mogta mie¢ zastosowania wobec
setek tysiecy repatriowanych Niemcow, poniewaz bytaby po prostu niewyko-
nalna.

Trudniej natomiast oceni¢, czy w tym przypadku konieczne byto dotrzyma-
nie formalnego standardu indywidualnej zgody na zmiane obywatelstwa, ajesli
tak —czy za takg mozna uwazac¢ dokument podrézy wydawany repatriantom.
Dyskusyjne sg takze konstytucyjne umocowania Rady Parnistwa dla wydania
takiego aktu. Watpliwosci przybywa jeszcze z momentem przyjecia nowej pod-
stawy prawnej regulujgcej sprawg obywatelstwa - ustawy z 15 lutego 1962 r.
0 obywatelstwie polskim, w ktérej o utracie obywatelstwa rozstrzygata norma
z art. 13. Dodatkowym elementem komplikujgcym sprawe sg réwniez pozniej-
sze uzgodnienia miedzynarodowe podejmowane w procesie normalizacji dwu-
stronnych stosunkow, a w szczegélnosci polsko-niemiecka umowa o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspoOtpracy z 17 czerwca 1991 r., oraz orzecznictwo
polskich sgdéw krajowych49.
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49 Problem zostanie przedstawiony w czesci Il, w kolejnym zeszycie.


mailto:m_muszynski@uksw.edu.pl

Obywatelstwo tzw. péznych przesiedlencéw niemieckich 49

CITIZENSHIP OF THE ‘LATE DISPLACED GERMANS'. CONSIDERATIONS OF THE
ISSUE IN THE LIGHT OF THE INTERNATIONAL LAW

Summary

Citizenship is a legal tie that connects a person to a certain state. Although, as a rule, deci-
sions regarding citizenship lie within the exclusive competence of the state, one can observe an in-
creasing role of the international law in that matter, and consequently a limitation of sovereign
rights of the state which is now forced to take into account the will of the person in question in mat-
ters related to the granting, changing or depriving of citizenship. The only one, exceptionally ac-
cepted possibility, is a collective regulation of citizenship in the case of a territorial succession. This
was the case regarding Polish-German relations after the acquisition by Poland in 1945 of parts of
the former Third Reich, and the consequent international obligations arising from Potsdam-Yalta
regulations which called for displacement of German citizens beyond the new borders.

In the year 2005, already 60 years after the 2rdWorld War, the issue of citizenship of persons
who had left for Germany after 1945, came back as an off-shot of the property-reparations dispute
and has now constituted a certain political problem.

The paper is a legal analysis of the post-war national verification pursued within the territo-
ries attached to Poland as a consequence of the Potsdam displacement decisions as well as the later
deprivations of Polish citizenship exercised on those who, between 1945 and 1989, had left Poland
to live in either of the two German States. It is indicated, against the background of the post-first-
-world-war solutions regarding national questions (Versailles standard), that this problem should
be looked at from the point of view of Potsdam regulations.

In the paper, an assessment of the national regulations is pursued in the light of international
law. It covers an analysis of the official legislation of the Polish People's Republic (1945-1989), the
unpublished international and national acts and the quasi-precedent judiciary of the Polish
courts. Its aim is an attempt to answer the question of the factual status of the said persons in the
Polish law today. The conclusion of the analysis indicates that the international and national legal
acts are in conflict as there are certain legislation gaps and political misconceptions of successive
Polish governments, including the present one. Further, it is proved that from the legal point of
view, the current Polish foreign politics according to which the issue of the German , displaced” citi-
zenship constitutes ,Poland’s internal problem” is wrong and disadvantageous. The solution
should rather lead to force Germany to regulate the issue on the basis of international agreements
in the real interests of Poland i.e. the confirmation of the deprivation of their Polish citizenship of
those ,displaced”. Keeping the current status quo may result in a verification of Potsdam regula-
tions and will be avictory of the German policy seeking of the revision of the obligations and penal-
ties for the aggression and the war.



