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KONCEPCJE MIKROREGIONU I ROZWOJU LOKALNEGO
WE FRANCIJI

I. UWAGI WSTEPNE

Obserwowane od dituzszego czasu wzrastajace znaczenie problematyki
lokalnej w gospodarce oraz zwiazane z nim tendencje do decentralizacji
administracyjnej sa zjawiskiem ogoélnoswiatowym' Stanowi ono kon-
sekwencje przezycia si¢ dotychczasowego modelu kierowania rozwojem
spoteczno-gospodarczym i zmniejszajacej si¢ jego efektywnosci. Fakt ten
kojarzony bywa zazwyczaj z trwajaca od lat siedemdziesiatych recesja
gospodarcza. W rzeczywisto$ci jednak jego geneza sigga okresu wczesniej-
szego i jest rezultatem wzrostu ogdlnej kultury i Swiadomosci spotecz-
nej oraz dazen obywateli do podmiotowosci. Kryzys natomiast dodatko-
wo uwydatnit negatywne efekty tradycyjnego modelu zarzadzania gos-
podarke narodowa (takie m.in. jak marnotrawstwo zasobow czy degra-
dacja Srodowiska naturalnego) i zwickszyt potrzebe zmobilizowania wszy-
stkich sit spotecznych na rzecz rozwoju. Tym samym przesadzit réwno-
cze$nie o bezwzglednej koniecznosci decentralizacji.

Krajem, w ktéorym podjeta zostata zakrojona na szeroka skale refor-
ma decentralizacyjna, jest Francja. Reforma francuska, pomimo odmien-
nosci tamtejszego systemu spoteczno-gospodarczego, wydaje si¢ zastugi-
waé w Polsce na szczegdlna uwage. Przemawia za tym wiele okoliczno-
$ci, spos$rod ktoérych wymienié¢ nalezy przede wszystkim wiclowiekowe,
niezwykle silne tradycje centralistyczne we Francji, ktére spowodowaty,
ze stata sie¢ ona symbolem kraju kapitalistycznego o wyjatkowo rozbudo-
wanej, ,,wszechobecnej" administracji panstwowej. Nie bez znaczenia jest
przy tym fakt, ze wtasdnie ten kraj postuzyl nam za wzér do przeprowa-
dzonej w latach siedemdziesiatych reformy administracyjnej, skutkiem
czego zaréwno w Polsce, jak i we Francji skala lokalna nie posiada obec-

" W odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych tendencje te omawia J. J. Naisbitt
w swoim Dbestsellerze: Megatrends. Ten new directions transforming our lives,
London—Sydney 1984. Por. takze N. Glazer, Décentralisation: a chacun ses res
ponsabilités, Futuribles 1984, nr 81, s. 55 - 66.
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nie jednoznacznego odpowiednika w obowiazujacym podziale administra-
cyjnym. Zbiezno$§¢ w czasie zmian politycznych w obu krajach na po-
czatku lat osiemdziesiatych sprawita ponadto, ze reformy decentraliza-
cyjne podjete zostaty w nich niemal réwnoczesnie. Jednakze, mimo iz
we Francji poszty one znacznie dalej pod wzgledem przyznanej autono-
mii jednostkom nizszych szczebli, takze i tam problem rozwoju lokal-
nego — zwtaszcza w pierwotnym ujeciu — nie zostal nalezycie uwzgled-
niony. W wyniku szerokiego ruchu spotecznego we Francji wymiar lokal-
ny zdobyt sobie jednak szerokie uznanie i prawa obywatelstwa.

Wydaje si¢ zatem, ze prze$ledzenie ewolucji tego zagadnienia we
Francji moze by¢ bardzo pouczajace i moze dostarczyé dodatkowych argu-
mentow dla formutowanego w Polsce postulatu w sprawie stworzenia
warunkéw do ,,pospolitego ruszenia" na rzecz rozwoju lokalnego’ Tym
bardziej, ze w obu krajach mozna dostrzec podobienstwo w klimacie
i postawach spotecznych, bedace efektem sytuacji kryzysowej i szczegdl-
nie trudnych warunkow bytowych ludzi mtodych. W Polsce — jak wia-
domo — stoja oni przed nie rozwiazanym problemem mieszkaniowym,
we Francji — przed widmem wciaz wzrastajacego bezrobocia’. Z tego
tez powodu ukuty zostal francuski termin ,,spoteczenstwo ambiwalencji".
Oznacza on, ze — obok zjawiska spadku zainteresowania zyciem politycz-
nym i zwiazkowym oraz zamknigcia si¢ w sobie czg$ci spoteczenstwa —
obserwuje si¢ rownocze$nie, bynajmniej nie odosobnione, zdecydowanie
odmienne postawy. Te ostatnie wyrazaja tendencje do wzbogacenia wtas-
nej osobowosci, wzrostu kreatywnosci i spotecznej odpowiedzialno$ci, cze-
go dowodem jest migedzy innymi nie notowany dotychczas na taka skale
rozkwit tzw. fenomenu stowarzyszen'. Sadze, ze fakt ten moze jedynie
przemawiaé za potrzeba zdecydowanej radykalizacji rozwiazan decentra-
lizacyjnych w Polsce.

II. PRZESEANKI TWORZENIA MIKROREGIONOW

Idea mikroregionu we Francji wiaze si¢ $ciS$le z obszarem geograficz-
nym, okreslanym bardzo starym i bardzo wieloznacznym terminem
"pays". Fakt ten sprawia, ze wtasnie ten termin, posiadajacy rodowdd an-

* Zob. B. Jatowiecki, Polska lokalna, Zdanie 1987, nr 11, s. 17.

’ Ponad milionowa rzesza bezrobotnych we Francji to ludzie ponizej 25 roku
zycia. Stanowia oni czwarta cze$¢ ogdlnej liczby tej kategorii wiekowej ludnosci
oraz przeszto 40% ogoétu bezrobotnych. Zjawisko to zaczgto okre§laé terminem
,had-bezrobocia" ludzi mtodych (surchdmage des jeunes). Zob. J.-L. Dayan, Dix
ans d'actions publiques pour Vinsertion professionnelle des jeunes, Regards sur
l'actualité 1986, nr 126; Le rapport de L'OCDE sur les ,perspectives de ['emploi”,
Les Echos z 1 X 1987 r.

“ A. Debarle, Une société de Iambivalence, Futuribies 1987, nr 112, s. 85-101;
zob. takze M. Ostrowski, Jeden - dwa — trzy, Polityka z 27 1I 1988 r.
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tyczny, siegajacy czasow galijskich, stosowany jest powszechnie jako sy-
nonim mikroregionu.

Stowo ,,pays" wywodzi sie z tacinskiego ,,pagus” i moze oznaczal za-
réwno kraj, jak i prowincje, region, miejsce pochodzenia (oséb lub pro-
duktéw), ojczyzne itp. Od stowa tego pochodza migdzy innymi takie wy-
razy jak paysan (mieszkaniec wsi) i paysage (krajobraz). W znaczeniu
matego regionu termin ten stosowany byt takze od najdawniejszych cza-
séw, lecz czesto popadat w zapomnienie, bedac niekiedy okresowo przy-
wracanym do task.

Aktualnie stowo to przezywa ponownie swoéj renesans. Stato si¢ to za
sprawa, ruchu spotecznego ,,mouvement des pays", propagujacego idee
tzw. innego rozwoju (autre développement)’, majacego stanowié alterna-
tywe dla rozwoju narzucanego z zewnatrz (przez wtadze centralne lub
obcy kapitat) i prowadzacego do postepujacej polaryzacji przestrzeni fran-
cuskiej — zjawiska okreslanego mianem ,kolonializmu wewng¢trznego"
lub ,Francji o dwéch szybko$ciach” (France a deux Vi'[eSSES)G.

Pomimo, iz pojecie ,,pays” jest bardzo nieprecyzyjne i w zaleznoSci
od kontekstu nadawany mu moze by¢ rézny sens, cecha wspdlna jego
wszystkich zastosowan jest kojarzenie go z jednoznacznymi wartos$ciami,
wyrazajacymi przywiazanie do miejsca pochodzenia, dziedzictwa, tradycji,
kultury itp. Dlatego tez okreslanie mikroregionu terminem ,,pays" nadaje
mu zabarwienie emocjonalne, oznaczajace identyfikowanie si¢ z nim jego
mieszkancoéw, stanowi wyraz przywiazania ,,do korzeni" oraz troski o roz-
woj i losy wtasnego terenu. Tak to ,,dwuznaczno$¢ stowa czyni mozliwa
zgode, consensus wokdt tego, co ono implikuje"’.

Ruch mikroregionalny jest spadkobierca regionalizmu i narodzit sie
jeszcze w okresie prosperity, a nastepnie rozwinat podczas kryzysu lat
siedemdziesiatych, by w obecnym dziesiecioleciu wkroczy¢ w faze kon-
ceptualizacji swoich idei i instytucjonalizacji. Przetfomowym momentem
w tym wzgledzie byty tzw. Stany Generalne Mikroregionow (Etats Gé-
néraux des Pays), zwotane w dniach 11-12 czerwca 1962 r. w Macon,
w wyniku ktérych utworzono w 1983 r. Krajowe Stowarzyszenie na

° Pojecie ,innego rozwoju" upowszechnione zostalo w wyniku opracowania
przez Fundacje im. Daga Harnrnerskjolda dla ONZ raportu w sprawie rozwoju
i wspoOtpracy migdzynarodowej, zatytutowanego What now? Another Development.
Raport ten stanowi probe sformutowania koncepcji ,,nowego stylu rozwoju" w ska-
li globalnej, w odpowiedzi na podjeta przez kraje rozwijajace si¢ walke o Nowy
Migdzynarodowy Lad Ekonomiczny. Zob. takst raportu w: Nowy miedzynarodowy
tad ekonomiczny, opraé. J. Kulig, Warszawa 1979, s. 145 - 242. W tym samym Kkon-
tekécie uzywane jest okreslenie ,nowy rozwdj". Por. F. Perroux, Pour une philoso-
phie du nouveaux développement, Paris 1981.

¢ Zob. np. R. Lafont, La révolution regionaliste, Gallimard 1967, s. 140 -183;
F. Dubet, Des nations sans Etat aux pays de ['Etat, Autrement 1983, nr 47, s. 13.

7 N. Mathieu, Les riches heures de la notion de pays, Autrement 1983, nr 47,
s. 27.
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rzecz Rozwoju Lokalnego i Mikroregionéw (Association Nationale pour
le Développement Local et les Pays — ANDLP) oraz nakres$lono kon-
cepcje rozwoju lokalnego. ,Mouvement des pays" rézni si¢ jednak w istot-
ny sposoéb od tradycyjnego regionalizmu tym, ze jego tre$ci historyczno-
-kulturowe poszerzone zostaly o problematyke rozwoju spoteczno-gos-
podarczego.

Rozwdj ruchu mikroregionalnego rozpoczat si¢ od Bretanii, w ktdrej
najwcze$niej rozbudzita si¢ §wiadomos$s¢ regionalna. Bretania nalezata do
najubozszych i najbardziej zacofanych regionéw kraju, ktdérego losem
przez do$¢ diugi okres nie interesowaly sie wtadze centralne widzac je-
dynie jego znaczenie strategiczno-militarne i ,,powotanie" rolnicze. Stad
tez, oprocz arsenaldw i marynarki wojennej, nie rozwijano w Bretanii
innych rodzajow dziatalno$ci, nie dopatrujac si¢ w tym zadnego interesu
ogdélnokrajowego. Nawet rozwdj transportu podporzadkowany zostat im-
peratywom ponadregionalnym i pomijat $rodkowe tereny regionu.

Pierwsze instytucje promujace rozwoj mikroregiondw powstalty w Bre-
tanii juz w potowie lat szedédziesiatych, a od 1972 r. objglty swym za-
siggiem caty region. W 1973 r. utworzone zostaly tam Komitety Mi-
kroregionalne (Comités des Pays), ktorych dziatalno$§¢ miata wspierad
powotania do zycia w 1975 r. Federacja Mikroregionéw Bretoniskich.

Idea ,pays" odzyta takze na Korsyce, w Oksytanii, Alzacji, Kraju
Baskédw i Katalonii, co wskazuje, ze terenem tego ruchu stata si¢ przede
wszystkim , Francja drugiej predkosci" i obszary zamieszkiwane przez
mniejszosci etniczne. To wlasnie w Oksytanii, obejmujacej 31 potudnio-
wych departamentéw, liczacych ogdtem ok. 13 mln ludnos$ci i potozo-
nych miedzy Atlantykiem a granica z Wtlochami, po raz pierwszy po-
jawito sie okre$lenie ,kolonializm wewnetrzny". Wiazato sie¢ to z wiel-
kimi strajkami robotniczymi w zagi¢biu weglowym Decazeville w latach
1961 - 1962. W 1974 r. w Oksytanii sformutowane zostalo w jegzyku pro-
wansalskim hasto ,volém viure al pais" (chcemy zyé w naszym ,pays"),
ktére nastepnie zostato podchwycone przez rézne odcienie ruchow re-
gionalnych oraz ,mouvement des pays". Hasto to, uzupetnione pdzniej
czasownikami ,pracowadé" i ,,decydowadé"” (nous voulons vivre, travailler
et décider au pays), wyraza protest przeciwko koniecznoSci emigrowania
na inne tereny z powodu niedorozwoju lub — narzuconego z zewnatrz —
,ztego rozwoju" (maldéveloppement) rodzinnego ,pays". Oznacza ono
rownoczes$nic wole aktywnego uczestnictwa mieszkancéw ,pays" w po-
dejmowaniu decyzji wptywajacych bezposrednio na ich los.

Ruch mikroregionalny zrodzit si¢ takze z Kkontestacji majowych
1968 r., z protestow przeciwko dualizmowi spoteczenstwa francuskiego,
z jego aspiracji do podmiotowosci. Jest on wyrazem sprzeciwu wobec
modelu uniformizacji zycia i masowej produkcji, daznosci do zacho-
wania odrgbnosci kulturowych i réznorodnosci lokalnych, ochrony przed
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,inwazja" panstwa, masowej turystyki, ,,zaborczego" turyzmu (tourisme
possesif) i kapitatu zagranicznego.

Przyczyn jego rozwoju upatrywaé nalezy ponadto w kryzysie lat sie-
demdziesiatych i konieczno$ci ocalenia gospodarki lokalnej, potrzebie ra-
cjonalnego wykorzystania miejscowych zasobow i poszukiwania nowych
drég rozwoju, bazujacych na solidarno$ci i inicjatywach mieszkancéw
danego terenu. Obszarem, na ktérym najlepiej ksztattowaé si¢ moga i wy-
razaé wiezi solidarno$ci, jest wtasnie ,,pays" z uwagi na wspdlnote oby-
czajow i mentalno$ci, zwiazana ze S$rodowiskiem kulturowym i wspdlna
tradycja historyczna. , Pays" to obszar o ,ludzkich" wymiarach, w prze-
ciwienstwie do duzych aglomeracji miejskich, gdzie stosunki pomiedzy lu-
dzmi pozbawione sa tresci, a ,,biurokratyczna cywilizacja sterowanej kon-
sumpcji" pozbawia cztowieka tozsamos$ci. Stad tez czeste nawiazywanie
w publikacjach poswicconych mikroregionom do Schumacherowskiego
,small is beautiful"®.

Kryzys spowodowat takze zainteresowanie administracji publicznej
problematyka mikroregionalna. Panstwo — wobec wzrastajacego w coraz
szybszym tempie bezrobocia — zmuszone zostato do poszukiwania no-
wych mozliwoséci i sposobdéw zaradzenia tej prawdziwej ,pladze spote-
cznej". Usitowania panstwa, zmierzajace do zahamowania i zmniejsze-
nia liczby bezrobotnych, znalazty wyraz w jego dziataniach podejmowa-
nych w skali lokalnej, polegajacych m. in. na wyodrebnianiu — niezbyt
fortunnie okreslonych — tzw. basendéw zatrudnienia (bassins d'emploi).
Dehmitacj¢ basendéw oparto na analizie codziennych dojazdéw do pracy,
okredlajac je jako strefy rekrutowania sity roboczej do przedsigbiorstw,
na terenie ktorych to stref dochodzi do konfrontacji podazy i zapotrze-
bowanie na miejsca pracy.

Baseny, wydzielone poczatkowo jedynie na obszarach szczegdlnie do-
tknigtych problemem konwersji przemystu, zacz¢to wyodrebniaé z cza-
sem takze na innych terenach. W 1982 r. rzad podjat decyzje w sprawie
promowania na obszarach basendw tzw. lokalnych komitetow zatrudnie-
nia, nazwanych pdzniej komitetami basendéw zatrudnienia (comités de
bassin d'emploi), majacych petni¢ role organéw konsultacyjnych admi-
nistracji centralnej we wszystkich sprawach zwiazanych z zatrudnieniem.
Poniewaz jednym z warunkow uznania przez panstwo utworzonego ko-
mitetu jest objecie jego dziatalnoScia ,przestrzeni geograficznej, repre-
zentatywnej z punktu widzenia codziennych wiczi solidarnosci ekonomi-
cznej i spotecznej”’, mozna powiedzieé¢, ze koncepcja basendéw zatrudnie-

¥ Zob. np. M. E. Chassagne, Du refus de la mort & Vauto-création; Autrement
1983, nr 47, s. 32; L. Quéré, Mouvements régionaux et décentralisation Futuribles
1982, nr 56, s. 106.

 DATAR — Ministére du Plan et de VAménagement du Territoire, Guide du
développement local, Paris 1986, s. 355.
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nia w duzym stopniu zbiezna jest z idea ,,pays". Mieszkancy basenéw po-
wiazani sa bowiem wspdlnota intereséw, poniewaz zyja, pracuja i prze-
mieszczaja si¢ w obrebie tego samego obszaru.

I1I. KONCEPCJE MIKROREGIONU

W proébach zdefiniowania mikroregionu przez przedstawicieli ,,mou-
vement des pays", obok podkreslania jego historyczno-kulturowych ,ko-
rzeni", zwraca si¢ uwage, ze jednostka przestrzenna okreslana tym po-
jeciem moze zawiera¢ obszary komplementarne. Chodzi tutaj o wzajem-
ne zaleznosci micdzy miastem (Srednim lub matym) a otaczajacymi je
terenami wiejskimi. W tej strefie wspdizaleznosci miasto-wie§ wystepu-
ja przede wszystkim codzienne migracje miedzy domem a miejscem pra-
cy i szkota, wiezi mieszkancéw wsi z handlem, bankami, instytucjami
$wiadczacymi ustugi zdrowotne, spoteczno-kulturalne itp. Mieszkancy
miast znajduja za§ w sasiadujacych wsiach zrédto zaopatrzenia w Swie-
rze produkty rolne, a szczegdlnie miejsce odpre¢zenia i wypoczynku. Tak
wiec koncepcja ,,pays" jako mikroregionu spoteczno-gospodarczego wy-
kracza najcze$ciej poza granice administracyjnego podziatu na miasto
i wie$ i eliminuje dotychczasowa konotacje rolnicza z pojecia zagospo-
darowanie lokalne.

W definicjach mikroregionu ktadzie si¢ nacisk na jego dwa filary, kté-
rymi sa gospodarka i kultura, mogace odgrywaé rézna rol¢ w formowa-
niu si¢ poszczegdlnych mikroregiondw: czasami praktyka zorganizowa-
nia gospodarki oraz urzadzen i ustug towarzyszacych jest czynnikiem
pierwotnym, czasami za$ kultura stanowi warunek istnienia, przezycia
i podtrzymania ukrytej sity mikroregionow.

Wybitny specjalista z zakresu ekonomiki regionu, zatozyciel w 1950 r.
pierwszego we Francji Uniwersyteckiego Instytutu Ekonomii Regionalnej
w Uniwersytecie Bordeaux I, Joseph Lajugie, definiuje ,,pays” jako mata,
jednolita strefe geograficzna, ktorej osrodkiem jest czgsto male miasto
(tak charakterystyczne dla francuskiej sieci miejskiej), w Ztonie ktérej
rozwijaja si¢ oryginalne relacje spoteczne, kulturalne i ekonomiczne, bg-
dace czesto dziedzictwem warunkow naturalnych i diugiej tradycji hi-
storycznej .

,Pays" istnieje zarowno w zbiorowej S$wiadomosci jego mieszkancow,
jak i administracji panstwowej, instytucji publicznych i prywatnych. Do-
wodem tego jest istnienie okregdw wykraczajacych poza granice podziatu
administracyjnego, w obrebie ktérych organizacje publiczne prowadza
swoja dziatalno$¢, np. sektory (w sensie przestrzennym) szpitalnictwa,

" J. Lajugie, P. Delfaud, C. Lacour, Espace régional et aménagement du terri-
toire, Paris 1985, s. 106.
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dystrykty szkolne, okregi taryf telefonicznych, agencji zatrudnienia, dele-
gatury izb handlowych itp. Podobnie, w ramach stref wspdizaleznos$ci
miasto-wie$, organizuja swoja dziatalno$¢ banki, lokalne edycje gazet re-
gionalnych, sieci sklepdéw, rdézne stowarzyszenia, zwiazki zawodowe i in-
ne. Jest to efektem specyfiki podziatu administracyjnego Francji (gminy-
departamenty-regiony), polegajacej na ogromnym rozdrobnieniu gmin,,
ktérych istnieje ponad 36 000 i z ktérych 70% liczy ponizej 700 miesz-
kancéw, a ponad 90% nie przekracza 2 000 ludnosci. Réwnoczeénie ,,pays”
nie daje si¢ zastapi¢ departamentem, ktéry — jako twor sztuczny, pow-
staty na zasadach arytmetycznych — nie posiada zabarwienia uczuciowe-
g0, pozwalajacego na uruchomienie solidarnych inicjatyw lokalnych. Stad
tez niemal powszechnie odczuwana jest potrzeba istnienia jednostki po-
§redniej, innej niz departament. Oczywistym to byto juz w 1789 r.. kie-
dy wraz z departamentami utworzone zostaty kantony i dystrykty (te
ostatnie zastapiono pdzniej okregami zwanymi ,,arrondissements")''.

Potrzebe taka odczuwat takze Generalny Komisariat Planu, ktéry po-
czawszy od potowy lat sze$édziesiatych (w ramach prac przygotowaw-
czych do V-go planu narodowego na lata 1966 - 1970) sporzadzat dla ce-
16w studialno-planistycznych podziat kraju na strefy wspodtzalezno$ci mia-
sto-wie$. Pierwszy taki podziat dokonany pod jego egida przez tzw. mi-
sje regionalne, dziatajace przy prefektach regionéw, oraz regionalne dy-
rekcje Krajowego Instytutu Statystyki (INSEE), pochodzit z 1965 r. dzie-
lac obszar Francji na 202 Strefy Studiéw Demograficznych i Zatrudnie-
nia (ZEDE). Podstawe tego podziatu stanowity kryteria handlowego przy-
ciagania miast, codzienne dojazdy do pracy i — niekiedy — sie¢ drogo-
wa.

Pomimo dokonywanych przez administracje panstwowa podzialéw na
obszary wspoétzalezno$ci miasto-wie§, termin ,,pays” wystepuje W jezy-
ku urzedowym dopiero od 1975 r. przy okazji zawieranych przez pan-
stwo ze spotecznoSciami lokalnymi tzw. kontraktéw mikroregionalnych
(contrats de pays). Najczesciej jednak operuje sie okredleniami badz stref,
badz uprzednio wspomnianych basenéw zatrudnienia. Tym niemniej po-
przez wprowadzenie w 1975 r. procedury kontrakté4w mikroregionalnych
panstwo milczaco uznato istnienie ,pays”, traktowanych jako obszar
wplywédw matych miast, a nawet w wielu przypadkach byto inicjato-
rem formowania si¢ mikroregionéw .

" Obecnie ani kantony ani ,arrondissements" nie stanowia jednostek podziatu

administracyjnego. Kantony petnia gitéwnie funkcje obwodéw wyborczych w wy-
borach do rad departamentalnych, za$§ w ,arrondissements” (ktérych jest 325 i ktore
bardzo czgsto pokrywaja si¢ z obszarami ,pays") rozwijaja swoja dziatalno$¢ nie-
ktore stuzby publiczne (jak np. szkolnictwo podstawowe).

" Inny przyktad stosowania w jezyku urzedowym terminu ,pays" stanowia
mikroregiony turystyczne (pays d'accueil) rozumiane jako zespdt kilku gmin spdj-
ny z punktu widzenia ich znaczenia turystycznego; zob. J.-P. Laborie, J.-F. Lan-
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Mowiac o koncepcji mikroregionu w ujeciu ,,mouvement de pays"
zwréci¢ nalezy jednak uwage, ze jego przedstawiciele opowiadaja sig za
wieloécia definicji ,,pays""’. Konsekwencja tego jest zréznicowanie po-
gladow na wiele innych spraw, takich jak: funkcje i kompetencje mikro-
regionu, konieczno$¢ wprowadzenia podzialu administracyjnego na
,pays", zniesienia departamentdédw, a takze na rozmiary przestrzenne mi-
kroregionéw, organy i instytucje dziatajace na tym szczeblu itp. To
zréznicowanie pogladéw zgodne jest z podstawowa teza gloszona przez
ruch mikroregionalny, a mianowicie prawem do réznorodnos$ci i odreb-
nej specyfiki mikroregionéw. Ocenione ono zostato zreszta w Macon za
przejaw sity i zywotno$ci ruchu, lecz réwnoczeé$nie za jedna z przeszkod
na drodze do oficjalnego uznania struktur mikroregionalnych przez
panstwo.

Niezaleznie od réznic w podejsciu do koncepcji mikroregionu, za spra-
we pierwszoplanowa, warunkujaca jego powstanie, uwaza si¢ powszechnie
potrzebe istnienia woli mieszkancéw. Mikroregionu nie mozna ustanowié
dekretem, poniewaz niemozliwe jest zmobilizowanie ludnos$ci do dziatania
aktem prawnym. Najlepszym tego dowodem sa, zakonczone niepowodze-
niem, dotychczasowe proby urzedowego taczenia gmin. Dlatego tez pa-
nuje przekonanie, ze nic nie mogtoby by¢ bardziej niebezpieczne ani-
zeli upowszechnienie jednego gotowego modelu ,,pays". Mikroregion mu-
si by¢ tworem ,zywym", znajdujacym wyraz w solidarnym dziataniu
jego mieszkancéw. Czynnikiem za$ pobudzajacym i konsolidujacym lo-
kalna solidarno$¢ winien by¢ konkretny program rozwoju opracowany
,ha miejscu”, a nie przez wtadze zwierzchnie.

W tej sytuacji sprawa podziatu administracyjnego na mikroregiony
nabiera znaczenia drugorzednego, czemu dano wyraz w czasie Standéw
Generalnych w Macon. Podkredlano tam przede wszystkim potrzebe two-
rzenia i oficjalnego uznania struktur mikroregionalnych, jako petnopraw-
nych partneréw wtadz wyzszych szczebli we wszystkich kwestiach do-
tyczacych rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Powszechnie tak-
7ze uwaza si¢, ze najbardziej zblizone do idei ,,pays" sa arrondissements
i ze liczba mikroregionédw w catym kraju powinna wahaé si¢ w grani-
cach od 300 do 400 “.

Wedtug informacji podanej w Macon, wole ukonstytuowania si¢ w for-
mie mikroregionéw wyrazito juz okoto 200 ,pays", w ktérych tworzone
sa rézne organizacje i instytucje, gtdwnie na podstawie ustawy o stowa-

gumier, P. de Roo, La politique frangaise d'aménagement du territoire de 1950 a
1985, Paris 1985, s. 75.

13 Zob. np. Actes des Etats Généraux des Pays, Macon 11-12 juin 1982 supplé-
ment ua nr 231 de Correspondance Municipale 1982, s. 14.

14 Zob. np. L. Ergan, L. Laurent, Vivre au pays, Paris 1977, s. 27; M. Philippo-
neau, Décentralisation et régionalisation, Paris 1981, s. 173, Ph. Aydalot, Economie
régionale et urbaine, Paris 1985, s. 149.
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rzyszeniach z 1901 r."”” Zgodnie z ta ustawa stowarzyszenie tworzone
jest w wyniku konwencji, poprzez ktora dwie lub wiccej 0sdb oddaje do
dyspozycji ogdtu swoja wiedz¢ lub swoja dziatalno$s¢ w innym celu ani-
zeli dzielenie korzysci. Osoby (fizyczne lub prawne) tworzace stowarzy-
szenie maja wspoélny, legalny i niezarobkowy cel. Dziatalno$¢ winna za-
tem by¢ bezinteresowna finansowo, a ewentualne dochody moga byé
przeznaczone jedynie na realizacj¢ wspolnego celu. Stowarzyszenie mo-
ze bowiem uzyskiwaé zyski, zatrudniaé ptatny personel i zawieraé tran-
sakcje handlowe.

Pozostate struktury mikroregionalne stanowia ponadto tzw. syndy-
katy gmin lub syndykaty mieszane ’, z tym ze w jednym mikroregio-
nie tworzone sa niekiedy rézne formy struktur wzajemnie uzupetniaja-
cych si¢ (np. syndykat gmin SIVOM odpowiedzialny jest za realizacj¢
inwestycji, ktorymi zarzadzaja stowarzyszenia). Czgsto takze istnieje in-
stytucja’ federujaca ogét struktur, ktéra stanowia np. komitety ekspansii,
komitety mikroregionalne lub — od niedawna — rady mikroregionéw.

Réznorodno$é tworzonych instytucji wynika z odrzucania jakichkol-
wiek wzoréw w zwiazku z faktem, ze kazda lokalna spoteczno$é zyje
i rozwija si¢ na sobie wtasciwy sposdb. Ich inicjatorami sa miejscowi rad-
ni, praktycy zycia gospodarczego, dziatacze spoteczni, kulturalni itp.,
ktérzy — wobec fiaska dotychczasowego modelu rozwoju — widza ko-
nieczno$¢ ,,innego rozwoju" i deklaruja wole dziatania na jego rzecz we
wtasnym mikroregionie.

IV. ISTOTA ROZWOJU LOKALNEGO

Okres$lenie ,,rozwdj lokalny" jest nie tylko réwnie polisemiczne i nie-
precyzyjne jak termin ,pays", lecz ponadto budzi kontrowersje natury
ideologicznej. W przeciwienstwie takze do terminu ,pays" jest ono po-
jeciem nowym, i w powszechnym uzyciu znalazto si¢ dopiero w latach
osiemdziesiatych, w okresie przygotowywania reformy decentralizacyj-
nej. Reforma ta nie doprowadzita jednak do instytucjonalizacji mikro-
regionéw i dlatego rozwdj lokalny we Francji nie moze by¢ wiazany
z zadnym z istniejacych szczebli podziatu administracyjnego. Odnosi si¢
go zazwyczaj do obszaru posredniego micdzy gmina a departamentem,
przy czym w zalezno$ci od konkretnego problemu zasieg tego obszaru
moze byé rézny .

" Zob. DATAR — Ministére du Plan, s. 248 - 252.

16 Syndykaty te stanowia formy — opartej na zasadach dobrowolnosci, lecz sty-
mulowanej przez panstwo — wspdotpracy migedzy gminami; zob. np. J.-M. de For-
ges, Les institutions administratives frangaises, Paris 1985, s. 75-76 oraz 174-179.

" Czesto jednak przymiotnik ,lokalny" oznacza skale gminy lub regionu, co
zwiazane jest z zamiennym uzywaniem pojeé ,collectivités territoriales" i ,,collecti-

vités locales" na okresdlenie spotecznosci wszystkich szczebli podziatu administracyj-
nego; zob. art. 34 i 35 konstytucji francuskiej z 1958 r. Niekiedy natomiast termin
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Ogodlnie mozna powiedzieé, ze idea rozwoju lokalnego w znacznej mie-
rze wywalczona zostata przez ,mouvement des pays" i — w zwiazku
z przedtuzajacym si¢ kryzysem — podchwycona przez administracje pan-
stwowa. Zwroci¢ nalezy jednak uwage na dodatkowe przestanki, ktore
spowodowaty, ze problem rozwoju lokalnego nabrat szczegdlnego znacze-
nia. Sa nimi z jednej strony zaobserwowane od diuzszego czasu zjawisko
wzmozonego rozwoju suburbii, z drugiej za§ — wzrost roli matych i $red-
nich przedsigbiorstw przemystowych, ktdére ostatnio staty si¢ gtodwnymi
o$rodkami innowacji.

W pierwszym przypadku chodzi o proces okreslany we Francji termi-
nem, stanowiacym prawdziwy barbaryzm, a mianowicie ,rurbaniza-
cja" . Przez pojecie to rozumie si¢ zjawisko oddzielenia miejsc za-
mieszkania i miejsc pracy w wyniku osiedlania si¢ ludnos$ci na terenach
podmiejskich, w odlegtosci 15-30 km od centréw duzych i $rednich aglo-
meracji. Zjawisko to powoduje powstawanie nowych, wczes$niej nie wy-
stepujacych na tych obszarach problemoéw (jak np. wtasciwe gospodaro-
wanie ziemia, ochrona §rodowiska, rozwdéj ustug, transportu itp.), ktérych
rozwiazywanie wymaga podejmowania dziatan uzgodnionych w skali mig-
dzygminnej.

W drugim przypadku natomiast chodzi o wyst¢gpowanie ztozonych in-
terakcji miedzy miejscowym otoczeniem a matymi i $rednimi przedsie-
biorstwami przemystowymi (oznaczanymi skrétami PMEi lub PMI), kto-
re bedac bardzo zalezne od $rodowiska lokalnego sa roéwnoczesnie w sta-
nie wyzwoli¢ w nim nowe dynamizmy'. Zaznaczyé¢ jednak nalezy, ze
ruch mikroregionalny jest podzielony w swoich opiniach na temat roli
PMI w rozwoju lokalnym. Wielu jego rzecznikdw kojarzy sama ideg
przedsicbiorstwa z pejoratywnie odczuwanymi pojeciami ,,patrona"
i ,dominacji" i opowiada si¢ za koncepcja rozwoju bazujacego na sekto-
rze tzw. gospodarki spotecznej (économie sociale), ktérego trzon stanowia
kooperatywy, instytucje wzajemnej pomocy i stowarzyszenia. Powoli

ten stosowany jest bardzo nieprecyzyjnie i po prostu oznacza skale mniejsza niz
ogllnokrajowa; por. uwagi na temat terminu ,lokalny" rozumianego sensu largo
i sensu stricto w: A. Kuklinski, Polska lokalna. Uspiony potencjiat, Zycie Gospodar-
cze 1984, nr 13, s. 6.

" Obok tego pojecia stosowanych jest jeszcze wiele innych terminéw, co $wiad-
czy o trudnos$ciach w jednoznacznym okre$leniu istoty tego zjawiska; zob. J.-F.
Langumier, Pour une prospective de Vespace periurbain en France, Les Annales de
la Recherche Urbaine 1982, nr 15, s. 83.

“ Zob. Ph. Aydalot w przedmowie do Milieux innovateurs en Europe, Paris
1986. Cytowana publikacja stanowi efekt pracy migdzynarodowego zespotu badaw-
czego GREMI (le Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs) pro-
wadzacego studia nad zdolnoscia $rodowiska do rozwijania synergii innowacyjnych.
W pracach tego zespotu bierze udziat kilkana$cie zachodnioeuropejskich grup ba-
dawczych i jako jedyna z krajéw socjalistycznych grupa poznanska, kierowana
przez profesora Bohdana Gruchmana.
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jednak coraz wigcej zwolennikéw zaczyna zdobywaé poglad, ze PME,
poprzez dyfuzje nowych technologii moga sta¢ si¢ motorem aktywizacji
spoteczno-gospodarczej Srodowiska lokalnego, za$§ Srodowisko to umozli-
wia uruchomienie synergii”’ lokalnych, stymulujacych zdolnoéci inno-
wacyjne. Blisko$¢ partnerdéw i instytucji posiada bowiem zasadnicze zna-
czenie dla powstawania sieci trwatlych powiazan, utatwiajacych komu-
nikowanie i wymianeg informacja oraz wzajemne przenikanie wiedzy
i pomystéw tworczych.

Wspomniane powyzej kontrowersje wokdét pojecia ,,rozwdj lokalny”
wynikaja z faktu, ze stanowi on wyraz réznych ideologii, ktérych przed-
stawiciele rozmaicie interpretuja jego istote i przypisuja mu rézna role.
Kolejno traktowany on bywa jako:

— sposéb wyjscia z kryzysu poprzez realizacje ,innego rozwoju",
czyli przez nadawanie priorytetu innemu szczeblowi przestrzennemu,

— nowy sposOb rozwoju poprzez inicjatywy mogace liczy¢ na wspar-
cie ze strony panstwa,

— bodziec do rozwijania praktyk samorzadowych,

— narzedzie regulowania konfliktéw spotecznych,

— odpowiedZz na dziatania pobudzajace panstwa w celu wzmocnie-
nia efektu mnoznikowego przyznawanej przez nie pomocy i inne’'

Dla rzecznikédw ruchu mikroregionalnego rozwdj lokalny jest syno-
nimem ,innego rozwoju", ktérego podmiotami sa miejscowe spotecznosci
i ktéry bazuje na miejscowych inicjatywach oraz racjonalnym wyko-
rzystaniu zasobéw lokalnych. Stanowi on odpowiedZ ruchu spotecznego
na grozbe zmierzchu demograficznego, kulturalnego i ekonomicznego
mikroregionéw, spotggowana trwajacym kryzysem. ,,Rozwdj lokalny sta-
nowi wyraz solidarnosci lokalnej tworzacej nowe stosunki spoleczne
i oznacza wole mieszkancow mikroregionu w kwestii waloryzacji bo-
gactw lokalnych, co }acznie kreuje rozwéj ekonomiczny" *

W ujeciu rzecznikéw ,mouvement des pays" rozwdj lokalny chara-
kteryzuje si¢ cechami wtadciwymi dla tzw. modelu rozwoju ,od-
dolnego" (development ,from below") przeciwstawianego dotychczaso-
wemu modelowi rozwoju ,odgdérnego” (development ,from above")>.

* Obrazowe przedstawienie istoty synergn wyrazane jest zazwyczaj za po-

moca réwnania 2+2=5; zob. B. Huson, La prise de controle d'entreprise, Paris 1987,
s. 17. Na temat synergii lokalnych zob. B. Gruchman, Funkcjonowanie wtadzy a go-
spodarka lokalna, Kongres Ekonomistéw, Krakéw, listopad 1987 r. przedruk pt.
Szanse gospodarki lokalnej, Zdanie 1987, nr 12, s. 8 - 9.

* Zob. J.-P. Laborie, J.-F. Langumier, P. de Roo, La politique, s. 165.

? J.-L. Guigou, Le dévelopement local: espcirs et freins, Correspondance Muni-
cipale 1984, nr 246, s. 6.

* Na ten temat zob. np. J. Friedmann, C. Weaver, Territory and function. The
evolution of regional planning, London 1979, oraz W. B. Stéhr, D. R. Frazer Taylor,
Development from above or below? The dialectics of regional planning in develo-
ping countries, Chichester—New Y ork—Brisbane—Toronto 1981.
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Akcentuja oni bowiem jego charakter endogeniczny (endogene) i okresla-
ja go jako typ rozwoju ,wznoszacego si¢" (ascendant), kompleksowego
(global) oraz zintegrowanego (intégré). Okre$lenia te moga by¢ rdznie
interpretowane i w zwiazku z tym rozwdj lokalny moze by¢ utozsamia-
ny lub nie z rozwojem ,,oddolnym".

Endogeniczny charakter rozwoju oznacza, ze jest on efektem walo-
ryzacji potencjatu lokalnego (ludzi i zasobdw fizycznych), a wytwarzane
— w wyniku wykorzystania miejscowych zasobéw — nowe warto$ci
w maksymalnym stopniu pozostaja na miejscu. Oznacza on rownoczes$-
nie wole spotecznosci lokalnej odno$nie do wziecia na siebie odpowie-
dzialno$ci za rozwdj wiasnego terenu. Znajduje w nim wyraz ponadto
odrebnosé¢ i specyfika mikroregionéw i dlatego odrzucane sa tutaj wszel-
kie wzorce narzucane ,od géry" lub .,z zewnatrz", charakterystyczne
dla rozwoju egzogenicznego.

Jedynie miejscowa solidarno$é¢, zmobilizowana wokét lokalnego pro-
jektu, jest w stanie uruchomié¢ synergie wszystkich podmiotéw. Projekty
(programy) opracowane ,na miejscu” i realizowane przy wykorzystaniu
lokalnych zasobow powoduja odwrécenie kierunku dynamiki rozwoju,
przybierajacej charakter ,wznoszacy sie" w przeciwienstwie do ,zste-
pujacego” charakteru rozwoju ,,od gory".

Kompleksowo$¢ rozwoju oznacza natomiast, ze nie dotyczy on wy-
tacznie problemow gospodarczych, lecz bierze pod uwage wzajemnie
przenikajace si¢ i warunkujace aspekty spoteczne, kulturalne i ekono-
miczne. Oznacza ona takze wykorzystanie wszystkich miejscowych czyn-
nikéw i catego potencjatu lokalnego. Czesto zamiennie z okresleniem
rozwéj kompleksowy uzywa sie okre§lenia rozwdj zintegrowany, ktore
posiada¢ moze jednak wiele innych znaczen ™.

Takze ruch mikroregionalny zréznicowany jest pod wzgledem inter-
pretacji wymienionych cech. Formutowane opinie wahaja si¢ od bardzo
skrajnych (utozsamiajacych rozwdj lokalny z rozwojem ,,oddolnym",
traktowanym jako alternatywa rozwoju ,,od goéry") do bardziej umiarko-
wanych, zmierzajacych do potaczenia rozwoju ,from above" z rozwojem
»from below". Wyjasni¢ jednak nalezy, ze nawet w przypadku skrajnej
interpretacji rozwoju endogenicznego nie chodzi o ,sztuczne przeciw-
stawienie rozwoju krajowego i rozwoju lokalnego, lecz o usitowanie na-
dania priorytetu rozwojowi ,,od bazy" i zintegrowanie go z planowaniem
krajowym, ktoére definiujac cele krajowe respektuje inicjatywy i odre-

bnoéci lokalne"”.

* Jak pisze F. Perroux, kazde z tych okreélen moze byé interpretowane zgod-
nie z ré6znymi interesami i na podstawie doktryn ekonomicznych, ktére wychodzac
z r6znych przestanek prowadza do réznych zalecen; F. Perroux, Pour une philoso-
phie, s. 31.

»® J.-L. Guigou, Coopération intercommunale et développement par la base, W:
Le développement décentralisé, pod red. B. Planque, Paris 1983, s. 188.
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Koncepcja rozwoju ,,oddolnego” zostata poddana we Francji szero-
kiej krytyce, ktdéra uznata ten model rozwoju za nierealny, utopijny
czy wrecz naiwny. Wskazano bowiem na daleko idace zréznicowanie
zdolno$ci inicjatywnej i dynamizmu wewngtrznego spotecznosci lokal-
nych, co — przy zréznicowaniu ich wyposazenia w posiadane zasoby
(naturalne i wytworzone) — musi prowadzi¢ (w przypadku rozwoju ,o0d-
dolnego") do regresu spoteczno-ckonomicznego nie tylko poszczegdlnych
obszarow, ale takze catego systemu. Ponadto sytuacja kryzysowa w isto-
tny sposéb zmniejsza mozliwo$s¢ samodzielnego rozwoju spotecznosci lo-
kalnych i zwicksza potrzebe ,solidarnosci ogdlnonarodowej”, oznaczaja-
cej koniecznoéé centralnej repartycji srodkéw w przekroju catego kraju ™.

Krytyka rozwoju , oddolnego” nie oznacza jednak negacji idei roz-
woju lokalnego, a tylko zwraca uwage na fakt, ze nie mozna utozsamiaé
tych dwoéch poje¢ i w zwiazku z tym nie mozna traktowaé rozwoju lo-
kalnego jako modelu alternatywnego. Na ogdét panuje zgodna opinia
ze mobilizowanie miejscowych zasobow jest niezbedne dla wzrostu efe-
ktywno$ci ekonomicznej i przeciwdziatania , odgdérnej" logice sektorowej
gdyz inicjatywy lokalne prowadza do opracowania projektéw komplekso-
wych.

Rozwdj lokalny rézni sie jednak tym od rozwoju ,from below", ze
pierwszy uwzglednia cele i uwarunkowania ogdlnokrajowe przy opraco-
wywaniu miejscowych programéw. Programy te, majace mobilizowad
i uruchamiaé synergie wszystkich partneréw, musza bra¢ pod uwage
rozwoj catej gospodarki i realizacja ich, w znacznym stopniu, odbywa
si¢ przy wykorzystaniu $rodkow centralnych. Oznacza to réwnoczesnie,
ze rozwdéj lokalny nie moze pretendowaé do rozwiazywania ogétu prob-
leméw gospodarczych i tym samym nie moze stanowié¢ jedynej strategii
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowy problem sprowadza si¢
za§ do zsynchronizowania rozwoju lokalnego z rozwojem calej gospo-
darki tak, aby pierwszy nie hamowat drugiego.

Podobnie wyglada sprawa w przypadku innowacji, gdzie zaréwno
ujecie sektorowe, jak i ujecie terytorialne sa niezbedne. Sieci horyzon-
talne (lokalne synergie innowacyjne) sa bowiem ,wspéttwdércami” inno-
wacji wraz z sieciami pionowymi (branzowo-funkcjonalnymi) i wraz z ni-
mi sktadaja sie¢ na system globalnej synergii innowacyjnej’ .

* Zob. np. X. Greffe, Territoires en France. Les enjeux économiques de la dé-
centralisation, Paris 1985, s. 148; J. Lajugie, Chdémage et aménagement du territoire,..
Revue d'Economie Régionale et Urbaine 1986, nr 8, s. 482. Ph. Aydalot, Dylematy
ekonomii regionalnej, Biuletyn KPZK PAN 1983, z. 124, s. 46-47. Por. takze: S. M.
Komorowski, Przestrzenna organizacjia rozwoju  spoteczno-gospodarczego Biuletyn.
KPZK PAN 1978, z. 98, s. 159.

7 J.-C. Perrin, Technologies nouvelles et synergies locales. Eléments de théorie
et danalyse, w: Technologies nouvelles et développement régional, Paris 1986, s. 298
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Wedtug definicji rzadowej Delegatury ds. Zagospodarowania Prze-
strzennego i Dziatalnosci Regionalnej (DATAR) rozwdj lokalny okresla-
ny jest jako ,realizacja — najczeSciej, lecz nie wytacznie — w ramach
kooperacji migdzygminnej projektu kompleksowego, *raczacego aspekty
ekonomiczne, spoteczne i kulturalne rozwoju. Na ogdét inicjowany przez
miejscowych radnych, proces rozwoju lokalnego opracowywany jest
w wyniku szerokiego uzgodnienia przez ogdt obywateli i zainteresowa-
nych instytucji i znajduje wyraz we wspdélnym kierowaniu jego realiza-
cja" .

Panstwo, bedac zainteresowane zwigkszeniem ogolnej dynamiki roz-
woju oraz zmniejszeniem zakresu swoich obowiazkdéw i przejeciem nie-
ktérych funkcji przez miejscowe spotecznodci, podejmuje dziatania pro-
mujace rozwoj lokalny. Prowadzone sa one pod egida DATAR i zmie-
rzaja w kierunku popierania wszelkich form wspdipracy miedzygminnej
poprzez udzielanie gminom pomocy technicznej i metodycznej, piloto-
wanie niektorych pionierskich i eksperymentalnych procedur oraz finan-
sowe wspieranie realizacji wspdlnych programéw w ramach uméw pla-
nowych (contrats de plan)®.

W 1983 r. wprowadzone zostaty — w wyniku wniesienia poprawki
do tzw. drugiej ustawy o decentralizacji — miedzygminne karty rozwo-
ju i zagospodarowania, bedace najbardziej elastyczna z dotychczasowych
form wspdipracy miedzygminnej. Stanowia one dokument wspdlnie opra-
cowany i zaaprobowany przez dobrowolnie laczace sic w tym celu gmi-
ny, nakreslajacy kierunki ich $redniookresowego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego oraz zawierajacy sformutowane — zgodnie
z tymi kierunkami — programy dziatan. Karty te pomy$lane zostaty jako
forma planéw mikroregiondw i maja stanowi¢ — po raz pierwszy w do-
tychczasowej praktyce francuskiej — pomost taczacy planowanie spotecz-
no-gospodarcze z planowaniem przestrzennym. Winny by¢ one bowiem
brane pod uwage zardwno przy opracowywaniu plandéw regionéw jak
i przy sporzadzaniu miejscowych planéw przestrzennych, noszacych naz-
we¢ schematdéw kierunkowych (schemats directeurs) i plandéw zagospoda-
rowania gruntéw (plans d'occupation des sols).

Istotne novum stanowi ponadto zaniechanie praktyki automatycznego

®» M. de Romfort, Développement Ilocal, information et communication, Paris
1983 (cyt. za J.-L. Guigou, Coopération, s. 6).

¥ Umowy planowe, wprowadzone ustawa o reformie planowania w 1982 roku,
miaty stanowi¢ podstawowy $rodek realizacji plandéw regiondw i réwnocze$nie za-
pewniaé¢ ich powiazanie z planem narodowym. W lutym 1988 r. prawicowy rzad
przedstawit projekt nowej reformy planowania, wprowadzajacy istotne zmiany w
poprzedniej koncepcji planu narodowego, jednakze umowy planowe zostaly utrzy-
mane i begda podpisane na lata 1989 - 1993; zob. Le compte rendu officiel du Conseil
des Ministres, Le Monde z 5 II 1988 r.
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przyznawania pomocy finansowej na realizacje lokalnych przedsiewzied.
Wspomniana uprzednio procedura kontrakté4w mikroregionalnych wiaza-
ta si¢ z przydzielaniem z goéry miejscowym spoteczno$ciom okreslonych
kwot funduszy ze $rodkéw centralnych lub regionalnych. W przypadku
kart natomiast nie przewiduje sie zadnych specjalnych dotacji czy sub-
wencji, lecz przyjeto zasade negocjowania Srodkow przez spotecznosci
lokalne i podpisywania przez nie w tym celu porozumien (conventions).
Podstawe do zawarcia konwencji stanowi¢ maja wczesniej opracowane —
na podstawie analizy faktycznych potrzeb — lokalne programy dzia-
tan. Przepisy prawne nie naktadaja zadnych ograniczen odno$nie do part-
neréw, z ktérymi moga by¢ prowadzone negocjacje i zalecane jest wyko-
rzystywanie wszystkich istniejacych ku temu mozliwo$ci. Pierwszoplano-
wymi interlokutorami w tym wzgledzie sa oczywiscie zainteresowane
gminy, departamenty, regiony oraz panstwo, lecz w gre wchodza takze
inne instytucje publiczne i prywatne (m.in. izby rzemies$lnicze, rolne,
przemystowe, instytucje bankowe, réznego rodzaju fundacje itp.). W ten
sposéb istotnej zmianie ulega pozycja lokalnych spotecznos$ci, ktore za-
miast ,,proszacych" i wspomaganych staja si¢ Swiadomymi partnerami
innych podmiotéw. Karty miedzygminne maja zatem wzbudzaé¢ ozywczy
ferment aktywizujacy cate lokalne §rodowisko i uruchamiaé efekty syner-
giczne dziatania wszystkich aktorow zycia spoteczno-gospodarczego. Nie-
zbedne staje si¢ tutaj nawiazywanie kontaktéw oraz wymiana informacji
miedzy réznymi instytucjami i organizacjami.

Znamiennym zjawiskiem w ostatnim okresie jest ewolucja pogladow
ruchu mikroregionalnego na rozwdj lokalny w kierunku uznania jego
komplementarnego charakteru, ,otwarcia na zewnatrz" i partnerstwa
z wtadzami. Ewolucja ta zwiazana jest z uzasadnionymi obawami ruchu
przed izolacja i zepchnieciem na margines w wyniku powszechnej krytyki
nierealno$ci jego niektérych postulatéw. Stad tez stopniowo zaczynaja
przewazaé¢ opinie dostrzegajace pozytywne (z punktu widzenia celow ru-
chu) aspekty reformy decentralizacyjnej i wprowadzenia uméw plano-
wych. Powszechna jest takze bardzo przychylna ocena, z jaka spotkala sie
procedura kart migdzygminnych®. Powoli zatem zaczyna si¢ wyksztat-
ca¢ zbiorowy consensus na temat rozwoju lokalnego, ktéry to rozwdj —
w ogélnym przekonaniu — wymaga spetnienia przynajmniej dwdch
wstepnych warunkéw, a mianowicie istnienia obszaru charakteryzujace-
go sie¢ wieziami solidarnosci miedzygminnej oraz opracowania, w Sposob
uzgodniony, lokalnego, kompleksowego programu rozwoju.

30

Zob. np. Association Nationale pour le Développement Local et les Pays, Les
chartes intercommunales de développement et daménagement — un bon outil, Paris
1984; A. Lefebvre, J.-C. Meyer, Planification et aménagement des communes, des
départements et des régions, Paris 1985, s. 101 - 108.

15 Ruch Prawniczy 3/88
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V. UWAGI KONCOWE

Wydaje sig, ze dotychczasowe doswiadczenia francuskie w zakresie
koncepcji mikroregionu i rozwoju lokalnego moga by¢ bardzo interesu-
jace z punktu widzenia warunkow polskich. Realizowane w ramach II
etapu reformy gospodarczej przedsiewziccia decentralizacyjne zmierzaja
do znacznego umocnienia podstawowych jednostek podziatu administra-
cyjnego, tj. gmin wiejskich i miejskich. Skuteczno$¢ wprowadzanych
zmian zalezy jednak w wysokim stopniu od tego, jak silne bedzie dla
nich wsparcie oddolne. Wsparcie to musi obejmowaé szerokie kregi spo-
Yecznosdci lokalnych i skupiaé¢ sie nie tylko na zagadnieniach gospodar-
czych, ale dotyczy¢ takze sfery zjawisk spotecznych i kulturowych. Zna-
lez¢ w nim winna wyraz cata specyfika poszczegdlnych spotecznodci, sie-
gajaca korzeniami do historii i tradycji miejscowych. Konieczne zatem
jest stworzenie warunkow do rozwoju lokalnej tozsamo$ci spotecznej oraz
stymulowanie wszelkich — nie tylko gospodarczych — inicjatyw lokal-
nych.

Problemem niezwykle istotnym w naszej sytuacji jest potrzeba roz-
wijania poziomych wigzi terytorialnych i wspdéipracy miedzy gminami.
Wprawdzie stopien rozdrobnienia gmin we Francji stanowi przyktad
ekstremalny (ich liczba przekracza taczna sume jednostek stopnia pod-
stawowego we wszystkich pozostatych krajach Wspdlnoty Europejskiej),
to jednak i u nas wystepuje znaczne zréznicowanie obszaru i struktury
gospodarczej tych jednostek, jak réwniez wiele zjawisk wykracza poza
ich granice administracyjne. W szczegdlnosci nie mieszcza si¢ z regu-
ty w obrebie gmin lokalne rynki pracy, strefy zasiegu rdéznych ustug
(np. szkolnictwa $redniego, szpitalnictwa) oraz sprawy dalszego komplek-
sowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Z drugiej strony ramy woje-
wodzkie sa dla szeregu wymienionych tu zjawisk zbyt rozlegte. Ustawo-
dawstwo polskie przewiduje mozliwo$¢ taczenia si¢ gmin w dobrowolne
zwiazki celowe, jednakze nadal stwierdza si¢ brak poziomego wspdtdzia-
Yania wtadz terenowych w rozwiazywaniu wspdlnych probleméw’. Stad
tez doswiadczenia francuskie w tej dziedzinie, zwlaszcza za$§ wprowadzo-
ne ostatnio rozwiazania, wydaja sic by¢ godne uwagi. taczenie gmin nie
moze dokonywaé si¢ mechanicznie i odgdrnie, lecz musi wynika¢ z kom-
plementarnosci tych jednostek i posiada¢ szerokie wsparcie spoteczne.
Praktyka francuska dowodzi jednak, Zze niezbedne staja si¢ tutaj sty-
mulujace dziatania panstwa i jednostek wyzszych szczebli, poniewaz same
przepisy prawne nie sa w stanie uruchomié¢ oddolnych inicjatyw. We
Francji dziatania te przybieraja bardzo réznorodne formy i uwazane sa

* Zob. M. Opatto, Planowanie terytorialne. Powolny postep, Zycie Gospodarcze
1986, nr 16, s. 10.
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za kluczowy czynnik rozwoju lokalnego™. Stanowia one narzedzia tzw.
polityki wspierania rozwoju lokalnego, ktéra — oprécz wymienionych
wczesniej form dziatania — obejmuje wiele innych, jak np. zapewnianie
mikroregionom fachowego personelu, finansowanie szkolenia i etatéw dla
tzw. animatorow rozwoju lokalnego (agent de développement, agent de
pays, animateur), organizowanie lokalnych systemdéw informacyjnych
(SLI), wydawanie przewodnikéw rozwoju lokalnego, upowszechnianie do-
$wiadczen z tego zakresu itp.

Wszystko to nie znaczy oczywiscie, ze rozwdj lokalny we Francji nie
napotyka na zadne problemy, lecz raczej wprost przeciwnie. Jednakze
réznorodno$¢ podejmowanych dziatan i tworzonych instytucji w celu
jego promowania $wiadczy, ze powszechne uznanie wartosci mikroprze-
strzennych stato si¢ faktem. Konieczne jest to takze w Polsce, gdyz ros-
nacy wptyw lokalnych uktadéw przestrzennych na ogdlne tempo rozwo-
ju stanowi obiektywna prawidtowo$é rozwojowa ”. Sadzi¢ zatem nalezy,
ze Sledzenie rozwiazan francuskich w tej dziedzinie, przy catej odreb-
noéci systemowej, moze by¢ dla nas niezwykle pozyteczne.

THE CONCEPTION OF MICROREGION AND LOCAL DEVELOPMENT IN
FRANCE

Summary

France is a country where the problems of local development as a means of
rational utilization of local factors and conditions of growth have been studied
for more than 20 years. It has been so due to the activity of the French social
movement called ,,mouvement des pays", which opposes to the traditional model
of managing the socio-economic development. That movement propagates the
conception of microregions Which would embrace the territories of so-called ,pays"
with their population committed to common social and economic interests and
bound by common traditions and history.

The crisis of the '70 heightened the interests of the State in the problems
of local communities and resulted in undertaking actions towards creating mi-
croregions and promoting local development. However, it was not before the
period of preparations of the decentralization reform of the '80 that a more in-
tensive dialogue and some assimilation of standpoints of the social movement
and the State administration took place.

In her article, the author presents the evolution of views of the social mo-

* J.-P. Ollivaux, Planification décentralisée: les politiques régionales d'appui au
développement territorial, Paris 1986, s. 10. Publikacja ta stanowi pionierskie opra-
cowanie, zawierajace wyniki badan przeprowadzonych we wszystkich metropolital-
nych regionach francuskich odnos$nie do stosowanych w nich narzedzi stymulowania
rozwoju lokalnego.

* B. Gruchman, Funkcjonowanie wtadzy, s. 10.
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vement and the State central administration on the conceptions of microregions
and local development. Particular attention was paid to solutions adopted in the
course of the decentralization reform and to the possibilities of adapting them to
Polish conditions. Since nowadays, due to the implementation of the economic re-
form, similar issues are of current interest in Poland, it seems useful to observe
intently French developments, especially that despite obvious political and social
differences, France seems to be a good point of reference for comparisons.



