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Wstep

Jednym z fundamentéw systemu politycznego panstwa

demokratycznego jest samorzad, ktory uznac nalezy
za egzemplifikacje procesu decentralizacji. Samorzad we
wszystkich jego formach jest gwarantem partycypacii oby-
wateli w sprawowaniu wiadzy publicznej. Kluczowsa role
w dzialaniach zmierzajacych do upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych odgrywa rzecz jasna samorzad terytorialny, ktory
Juz od ponad éwieréwiecza stanowi wazny element mode-
lu ustrojowego Polski. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze 8 marca 1990 r. zostala uchwalona ustawa o samorza-
dzie terytorialnym (obecnie gminnym), ktéra doprowadzita
do restytucji zjawiska wladzy lokalnej w Polsce, a zarazem
stanowita pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych
zwienczonych ustanowieniem samorzadu powiatowego i woje-
wodzkiego. W efekcie ich wdrazania z dniem 1 Stycznia 1999r.
wprowadzono zasadniczy troj stopniowy podziat terytorialny
panstwa, ktorego Jednostkami staly sie gminy, powiaty i wo-
jewodztwa. Tak dalece posunieta decentralizacja wykreowata
Samorzad na wszystkich szczeblach zarzadzanial.

System tr()jszczeblowego samorzadu terytorialnego jest
zatem efektem wieloletniego procesu reform. Wida¢ jednak
coraz wyrazniej, ze sukcesywnie wyczerpuje sie tradycyjna
formula Prowadzenia polityki lokalnej. Wydaje sie, ze nalezy

Czac inne - zewnetrzne podmioty do struktur

SR T
LR, Km1e01ak, Samorzqd Zawodow
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6 RoBerT KMiECIAK, PAWEE ANTKOWIAK, ADAM Jaskutski

w Polsce utworzy¢ powszechny samorzad gospodarczy.

W badaniach dotyczacych proceséw decentralizacyinych,
ktore zachodza w naszym kraju niestety niewiele miejsca
poswigca sie samorzadowi gospodarczemu. Od poczatku
przemian ustrojowych trwa bezowocna dyskusja dotvczaca
jego miejsca w systemie wtadzy lokalnej. Obecnie obowigzu-
jace regulacje prawne nie zapewniaja izbom gospodarczym
pozycji zwiazkéw publicznoprawnych. Opieraja sie one na
fakultatywnym charakterze wiezi taczacych przedsiebiorcow,
co jest gtéwna przyczyna stabosci rodzimego samorzadu
gospodarczego, a wlasciwie quasi-samorzadu gospodarcze-
go. Brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych
jest gléwnym powodem ich marginalizowania przez wiadze
rzadowe i samorzadowe, ktore nie widza potrzeby czynienia
jakichkolwiek koncesji na rzecz rozproszonego srodowiska
gospodarczego.

Prezentowana ksiazka stanowi z jednej strony prébe upo-
rzadkowania w dalszym ciggu dosy¢ powierzchownej wiedzy
z zakresu samorzadu gospodarczego, ktora od lat obniza jakosc
prowadzonej w Polsce debaty na temat potrzeby utworzenia
reprezentacji Srodowiska przedsiebiorcow, natomiast z drugie;j
strony zawiera projekt ustawy o izbach przemystowo-handlo-
wych. Wspomniany projekt jest efektem pracy naukowcow
zwigzanych z Zaktadem Badan Wiadzy Lokalnej i Samorzadu
Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
lm.‘A-dama Mickiewicza w Poznaniu. Prezentowane w nim
tresci odnosza sie do bogatego dorobku historycznego ro-
dzimego samorzadu gospodarczego, a takze do rozwigzan
formalnoprawnych bedacych od lat zrédlem powodzenia

: dypamicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw
Unii Europejskiej.
Przykroscia nalezy odnotow

Z
i : ; ac, ze jakosc propozycii le-
glslacyjnych’ jakie Pojawialy sic J pozycj

W naszym kraju po 1989 r.



Rozpziat |

Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

st*f:&m rozumiany samorzad jest bez watpienia waznyr

lementem systemu wtadzy publicznej. Szczegolna ro
~wa rzecz jasna samorzad terytorialny obejmujacy
cyjnym ujeciu, tylko te grupy spoleczne i ich repre
., ktore powotane zostaly przez przepisy prawa w cel
sprawowania funkcji administracji publicznej w formac
zdecentralizowanych'.

Pojecie samorzqd pojawilo sie¢ w nauce prawa stosunkc
wo p6zno, bo dopiero w XIX wieku w literaturze niemieckie
Przez samorzad — Selbstverwaltung — rozumiano urzadze
nia administracyjne gminy. Selbstverwaltung jest skrotet
wyrazow Selbstdndige i Verwaltung, co W jezyku polskir
oznacza samodzielny zarzad. Pojecie to wprowadzit do naul
niemieckiej Rudolf von Gneist, jako thumaczenie angielskieg
terminu selfgovernment.

Pojecie samorzadu lokalnego na gruncie anglosaskis
nastrecza jednak pewnych trudnosci, bowiem w literatur:
przedmiotu dla oznaczenia samorzadu stosowano tam dwa te
miny: local selfgovernment, ttumaczony jako samozarza
lokalny oraz local government, Ktory powinno sie rozumie
jako zarzad lokalny. Dopiero pod koniec XIX wieku drug
z wymienionych wyzej poje¢ zaczeto byc powszechnie stosow:
ne w ustawodawstwie samorzadowym, a takze publikacjac
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Jednak ugruntowana wiedza na temat samorzadu i solidarnosé
polskich przedsiebiorcow, bowiem administracja publiczna
z duzq rezerwa odnosi sie do perspektywy przekazania czesci
kompetencji samorzadowi gospodarczemu. Dystans ten doty-
CZy W rownym stopniu rzadu, jak i samorzadu terytorialnego,
ktory nie chce pozbywac sie czesci uprawnien i zwigzanych
z tym mozliwosci generowania przychodéw budzetowych.
Dorazny interes nie moze Jjednak przestaniaé celu strategicz-
nego, jakim jest zbudowanie spoteczenstwa obywatelskiego
realizujacego swoje potrzeby w ramach demokratycznego,
opartego na szerokie; decentralizacji panistwa. W takim ujeciu
funkcjonowania wtadz publicznych musi sie znalezé miejsce
dla samorzadu gospodarczego, ktorego przestanie, podobnie
jak innych form samorzadu, wynika z zasady subsydiarnosci.
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Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

S/ oko rozumiany samorzad jest bez watpienia waznym
elementem systemu wiadzy publicznej. Szczegolna ro-
le odgrywa rzecz jasna samorzad terytorialny obejmujacy,
w tradycyjnym ujeciu, tylko te grupy spoteczne i ich repre-
zentacje, ktore powolane zostaly przez przepisy prawa w celu
sprawowania funkcji administracji publicznej w formach
zdecentralizowanych'.

Pojecie samorzqd pojawilo si¢ w nauce prawa stosunko-
wo pozno, bo dopiero w XIX wieku w literaturze niemieckiej.
Przez samorzad — Selbstverwaltung — rozumiano urzadze-
nia administracyjne gminy. Selbstverwaltung jest skrotem
wyrazow Selbstdndige i Verwaltung, co W jezyku polskim
oznacza samodzielny zarzad. Pojecie to wprowadzit do nauki
niemieckiej Rudolf von Gneist, jako thumaczenie angielskiego
terminu selfgovernment.

Pojecie samorzadu lokalnego na gruncie anglosaskim
nastrecza jednak pewnych trudnosci, bowiem w literaturze
przedmiotu dla oznaczenia samorzadu stosowano tam dwa ter-
miny: local selfgovernment, thumaczony jako samozarzad
lokalny oraz local government, ktory powinno sie rozumiec
jako zarzad lokalny. Dopiero pod koniec XIX wieku drugie
z wymienionych wyzej poje¢ zaczeto by¢ powszechnie stosowa-
ne w ustawodawstwie samorzadowym, a takze publikacjach

' Z. Leoniski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 5.
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do wykonania; przez to zadania te stajg sie rownoczesnie
publicznymi i pafistwowymjs.

Postepujac w ten sposéb panstwo wychodzi z zalozenia,
ze samorzad spelni te zadania lepiej i taniej niz wladza rza-
dowa, bowiem realizowagé je beda bezposrednio zaintereso-
wani i znajacy sie na okreslonych problemach, ze wzg
na wlasne doswiadczenia i bezposrednie stykanie sie z ni

Samorzad w swej codziennej dzialalnosci nie moze byé
nadmiernie ograniczany przez administracje panstwowa.
Nie powinien on przekraczaé wlasciwie tylko jednej granicy,
polegajacej na przyznawaniu jednostkom samorzadowym: wta-
snych praw zwierzchnich, niezaleznych od wtadzy panstwowej
i przeciwstawiajacych sie tej wladzy. Tak wiec samodzielnosé
zwiazk6w samorzadowych nie polega na stawianiu ich poza
wszelka kontrola, ale na tym, Ze organy samorzadowe, jako
niepodlegte hierarchicznie wyzszym wtadzom, moga nie-
skrepowane dyrektywami tych wtadz, samodzielnie powziaé
uchwaty bedace w zgodnosci z przepisami prawa.

Wiadystaw Leopold Jaworski pisat, ze jezeli orzeczenia,
zarzadzenia etc., ciata Zwanego samorzadowym, moga byc
zmienione w drodze $rodka prawnego przez wiadze pan-
stwowag, to takie ciato, bez wzgledu na swa nazwe, nie jest
podmiotem samorzadowym. W swojej dziatalnosci trzymac

si¢ ono musi ustaw, ale pPowinno byé¢ niezalezne od polecen
1 wskazan rzadus,

Podsumowujgc rozwazania
pojecie Samorzadu warto
lowane przez Zbigniewa
nicja a komplementarny

na temat cech konstytuujacych
zacytowac jego okreslenie sformu-
Leonskiego. Nie jest to zwiezta defi-
zbi6r elementow, ktorych potaczenie

e ———
® Ibidem, s. 100.

"K. W. Kumaniecki, B Wasiutynski, J Panejko, Poiskie ot
2 / : S o, Pol k -
stracyjne w zarysie, Krakéw 1929, s. 429 : 1€ prawo admini

R 117 + -
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umozliwia wykreowanie samorzadu w znaczeniu prawnym.

Wedtug wymienionego autora do istotnych cech samorzadu

zaliczy¢ nalezy to, ze:
przepisy prawa powinny zabezpieczy¢ okreslonym
grupom spotecznym i wytonionym przez nie organom
prawo do zarzadzania ,Swoimi” sprawami;

- grupy te uczestnicza w wykonywaniu samorzadu obli-
gatoryjnie z mocy ustawy (czlonkiem samorzadu staje
sie z mocy ustawy, a nie dobrowolnie z mocy wlasnego
oswiadczenia woli);

~ grupy teiich organy wykonuja zadania nalezace do ad-

ministracji publicznej;

— owo zarzadzanie odbywa sie na zasadach samodziel-

nosci (decentralizacji); wkraczanie w formie nadzoru
w dziatalno§é samorzadu mozliwe jest wylacznie w ra-
mach przewidzianych ustawa i nie naruszajacych owej
samodzielnosci®.

Obok samorzadu terytorialnego, bedacego najwazniejsza
forma decentralizacji, istotna role w systemie reprezento-
wania interesow okreslonych grup obywateli odgrywa takze
samorzad specjalny, ktéry wyodrebnia sie wedtug innych
kryteriow. W jego ramach wyrozni¢ mozemy miedzy innymi
zwiazki personalne reprezentujace interesy osob wykonuja-
cych profesje zaufania publicznego oraz zwigzki ekonomicz-
ne, ktérych zadaniem jest rzecznictwo interesow srodowiska
gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowanego powyzej
podzialu, w ramach samorzadu specjalnego wyrozniamy sa-
morzad zawodowy i szczeg6lnie nas interesujacy samorzad
gospodarczy.

Samorzad gospodarczy rézni sie od samorzadu terytorialnego
tym, ze gdy ten ostatni taczy i organizuje ogol mieszkancow
9Z. Leoniski, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 6; T. Rabska, Podstawowe

pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa administracyjnego,
t. 1. Ossolineum 1997. s. 349-350.
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pewnego obszaru bez wzgledu na ich osobiste interesy, to s¢
morzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie osob biorg
pod uwage przede wszystkim ich kompetencje i aktywnos
w roznych sferach gospodarki. Kryterium zamieszkania, chc
ciaz istotne, znajduje sie w tym przypadku na drugim planie
Innymi stowy samorzad gospodarczy ma charakter nietery
torialnych, publicznoprawnych zwigzkéw przymusowyck
wystepujacych jako zwiazki ekonomiczne. Ich oddziatywani
podlega Scisle okreslony obszar aktywnosci gospodarcze
pewnej grupy oséb, ktore w Sposob zorganizowany i wiadcz
wykonujg na réwni z organami samorzadu terytoriainego
zdecentralizowana czesé administracji panstwowe;j.

Opierajac sie na tych zalozeniach nalezy zdecydowani
wylaczy¢ z zakresu samorzadu gospodarczego wszelka dzia
talnosé, ktéra ogranicza si¢ jedynie do funkcji doradczyct
W sprawach publicznych lub tez wytacznie do zastepstw:
interesow okreslonych grup przedsiebiorcow. Mylenie pod
miotow samorzadowych, posiadajacych okreslone wtadztwe
administracyjne ze stowarzyszeniami funkcjonujacymi w sfe
rze gospodarki jest tendencjg niepozadang, wprowadzajac:
zamet organizacyjny i kompetencyjny, co w efekcie moze
prowadzi¢ do zdezawuowania idei samorzadu gospodarczego
Trze.ba sobie uswiadomié, ze sita samorzadu gospodarczegc
tkwi w jego publicznoprawnym charakterze. Powinien on by«
zatem wylaniang w demokratyczny sposéb, powszechna
: moz}lwie apolityczng Teprezentacja Srodowiska przedsie-
biorcéw, bedgca

: partnerem tak administracji rzadowej, jak
1 samorzadu terytorialnego.

T.ak Fleﬁniowany samorzad gospodarczy powinien spelniac
dwojakiego rodzaju zadania:

e
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i samorzadowymi (samorzadu terytorialnego);

2) polegajace na samodzielnym popieraniu i zaspokaja-
niu interesu danej grupy gospodarczej z uwzglednie-
niem swobody dziatania i prawa samodzielnej decyzji,
jak réwniez prawa samostanowienia norm w granicach
ustawowych.

Wskazane powyzej zadania polegaja na realizowaniu celow

pokajaniu intereséw danej grupy spoteczne;j i regulowaniu

zycia czlonkow danego zwiazku, przy uwzglednieniu
interesow ogotu. Sa to obowiazki, ktore z natury swej ciaza
na panstwie, a ktore panstwo, celem lepszego ich wykona-
nia i pelniejszego uwzglednienia interesow srodowiskowych,
powierza organizacjom samorzadowym. W tym zakresie,

w ktorym jednostka samorzadu gospodarczego nie wykonuje

jedynie wyraznych polecen ustawowych, ma ona przyznane

prawo samodzielnego dzialania, prawo swobodnej decyzji

i swobodnego uznania. Materialnie realizuje ona zadania

administracji panstwowej, a zatem sprawuje wiadze zwierzch-

nia, natomiast formalnie jest egzemplifikacja decentralizacji,
albowiem stanowi samodzielna, hierarchicznie niezalezna
organizacje wyposazonag we wladztwo administracyjne'®.
Instytucjami samorzadu gospodarczego sa przede wszyst-
kim izby przemystowo-handlowe, rzemieslnicze i rolnicze.

Organizacje te majq okreslony przez ustawe zakres zadan,

ktore wykonywane sa samodzielnie i niezawisle od innych

podmiotéw administracji publicznej. Zakres tych zadan jest
miara decentralizacji administracji panstwa w sferze gospo-
darczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie
zorganizowanego w izbach czynnika obywatelskiego, a tak-
ze przekonania, ze jest on w sprawach gospodarki lokalnej
bardziej kompetentny od urzednikéw administracji zadowej.

Dzieki samorzadowi gospodarczemu spoieczr/_lfséé przed-

C

—— ktﬂ
10 7 : O ] 1 ©
N, ., .. N— Eee——. N ST An 1t AR \"



16 RoBerT KMiECIAK, PawEL ANTKOWIAK, ADAM JAskuLski

sigbiorcow ze zbiorowosci indywidualnych, rozproszonych
Jjednostek staje sie zorganizowang, zbiorowoscig publicznopraw-
na, czyli wspélnota samorzadowa, wyposazona we wladztwo
administracyjne.



Rozpziat Il

Samorzad gospodarczy a samorzad
zawodowy - zakres pojec
i wzajemne relacje

C harakteryzujac zakres pojeciowy samorzadu gospodarczego
warto zwrécié uwage na samorzad zawodowy, ktory nie-
kiedy utozsamiany jest z samorzadem gospodarczym. To zbyt
daleko idace uogélnienie moze mie¢ wptyw na jakosc i efek-
tywnosé debaty dotyczacej potrzeby wprowadzenia w Polsce
samorzadu gospodarczego, nalezy zatem wskazac na pewne
podobienstwa, lecz takze istotne réznice pomiedzy tymi dwie-
ma formami samorzadu. Podstawowe podobienstwo wynika
z faktu przynaleznosci zaréwno samorzadu gospodarczego, jak
i zawodowego do grupy samorzadu specjalnego, ktory wykonuje
zadania jednokierunkowe i obejmuje osoby wykonujace dany
zawod lub czynne w okreslonej gatezi gospodarki. Stosownie
do tego samorzad specjalny mozna podzieli¢ na gospodarczy
(np. izby przemystowo-handlowe) lub zawodowy (np. izby
lekarskie). Szczegdlnie nas w tym miejscu interesujacy sa-
morzad zawodowy ma na celu ochrone okreslonych profesiji,
ktore ze wzgledu na dobro spoteczne wymagaja najwyzszych
kwalifikacji merytorycznych i moralnych.

Przez pojecie samorzadu zawodowego rozumiemy orga-
nizacyjna forme zrzeszania sie os6b wykonujacych ten sam
zawod, ktorej celem jest m. in. reprezentowanie ich inte-
resow wobec wladz panstwowych, doskonalenie zawodowe
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona
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socjalna tychze oséb, a takze realizowanie szeregu zgqan
typowych dla zwiazkow publicznoprawnych, Jakqs;‘homazl?y
prowadzenie rejestru oséb posiadajacych prawo wykz;nywalnl?
danego zawodu. To wlasgnie publicznoprawny. ZE'lkFi'fS)C'lZI.a an
samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wg;*ozmafc
Sposrod organizacji o charakterze typowo zrze.szen::)wym. h
Poczatki samorzadu zawodowego na ziemiach ;)F)l.sklc
siegaja wprawdzie Czasow zaboréw, jednak ze znac:eszuej Szym
rozwojem te; instytucji mieliSmy do czynienia w o‘kre&z;e I¥ Rze-
Czypospolitej'2. Samorzad zawodowy posiadat WOWC';Z;ZES Jasha
okreslone podstawy organizacyjne i traktowany byt Joko I
zek publicznoprawny. Ustawodawca wychodzit z zalozenia,
Ze panstwu powinno zalezeé na tym, aby tego typu zw1azkl
zjednej strony podnosily moralnie tych, ktérzy do nich naleza
i pomagaty im materialnie w najszerszym tego stowa znacze-

\

R, Kmieciak,
Ustroje pbanstwo
s. 356-357.

12

Samorzqd zawodowy, [W:] Encykiopedia politologii, t. 2
We, podred. w. Skrzydty, M, Chmaja, Zakamycze 2000,

Na ziemiach polskich w okresie niewolj izby samorzadu zawodowego
dzialaly w zaborach

: austriackim j pruskim, Pierwszymi tego typu orga-
nizacjami byly, utw,

‘ orzone w Austrij, izby adwokackie (1868) i izby no-
tarialne (1871). w Prusach izby adwokackie Powstaly w 1878 r. Nieco

Prawne funkcjonowania izb lekar-
ia - 1891),

skich (Prusy — 1888 , Austr zb maklergw gieldowych (1896),
aptekarskich (1901).

wreszcie izh
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administratywistow nie byto zgody co do miejsca samorzadu
zawodowego w strukturze ustrojowej panstwa. Bardzo czesto
organizacje samorzadu zawodowego traktowane byty jako

element szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego,
ewentualnie terminy samorzad gospodarczy i samorzad za-
wodowy stosowano zamiennie.

Przyktadowo Julian Hubert twierdzil, ze w Polsce, stosownie
do dziedzin, mozna wyrdzni¢ samorzad gospodarczy dziatajacy
w rolnictwie, przemysle, handlu oraz wolnych zawodach'.
Podobny poglad prezentowal Konstanty Grzybowski, ktory
w swoich pracach podkreslal, ze nie ma przyczyn, dla ktorych
samorzad zawodowy nie datby sie pomiesci¢ w samorzadzie
gospodarczym.

Z kolei Wilhelm Szczesny Wachholz, klasyfikujac istnie-
jace samorzadowe zwiazki zawodowe wedlug ich zakresu
dzialania, wyréznial:

— zwiazki zorganizowane jako izby, np. izby przemysto-

wo-handlowe, adwokackie, lekarskie, itp.;

— zwiazki powolane do przeprowadzania okreslonych za-

dan administracyjnych natury gospodarczej, lezacych
w interesie samych zrzeszonych (np. spo6tki mysliwskie,
rybackie, wodne) albo tez majacych okreslone znacze-
nie, ktorych wartos¢ dla catosci przejawia sie w stopniu
zainteresowania sie dzialalnos$cia tych zwiazkow przez
panstwo (np. ubezpieczenia spoteczne)'*.

Jak wida¢ Wachholz uznal pierwszenstwo samorzadu
zawodowego. Jeszcze bardziej zdecydowane stanowisko
W tej kwestii zajal Kazimierz Wiadystaw Kumaniecki, ktory
twierdzit, iz to samorzad gospodarczy jest czescia samorzadu
zawodowego, gdyz ,,sprawy gospodarcze to zaledwie czastka

13 J Hubert, Samorzqd gOSpOdarCZy- Skrypt z wykladéw w roku akade-
mickim 1925/26, Poznan 1926, s. 9.

" W. Sz. Wachholz, Istota i prawo zwiqzkéw publicznych. Publiczne osoby

Friri el ntiis AT s s e 1000 « M
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zadan i zainteresowan organizacji samorzadowo-zawodowej”s,
Jak sie wydaje nie byt to jednak poglad dominujacy, o czym
swiadczy¢ moga zapisy konstytucyjne okresu 11 Rzeczypo-
spolitej.

W konstytucji marcowej zapowiedziano w art, 6 ~powolanie
Samorzadu gospodarczego dla poszczegolnych dzi=dzin zycia
gospodarczego”, jednak nie Wspomniano slowem o samorzadzie
zawodowym. To zaniechanie mocno skrytykowatl wspomniany
wczesniej prof. Kumaniecki, ktory stwierdzit: »tworcy konsty-
tucji zapomnieli, ze Sa pewne zawodowe zwiazki samorzado-
we, ktorych zadania anj nie wyczerpuja sie w zakresie spraw
gospodarczych, ani nawet nie zmierzajg do ich zaspokojenia,
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jako czesc szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego.

Z perspektywy lat wyraznie widac, ze najbardziej racjo-
nalne jest rozdzielne traktowanie samorzadu gospodarczego
i zawodowego. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze pomimo wielu
podobienstw obu form samorzadu, reprezentuja one srodo-

wiska zajmujace rézna pozycje w strukturze spotecznej i go-
spodarczej kraju. Inne przeciez zadania wykonuja organizacje
zrzeszajace lekarzy, a jeszcze inne organizacje przemyslowcow

i handlowcow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze biorac pod
uwage dorobek samorzadu zawodowego w Polsce po 1989 r.
1 jego pozycje instytucjonalng w systemie administracji pu-
blicznej warto skorzystac z do§wiadczen izb reprezentujacych
profesje zaufania spotecznego.

Samorzady zawodowe tworzone sa przez profesje, ktore
ze wzgledu na swoje spoleczne znaczenie wymagac mu-
sza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych
dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla
umacniania interesu spotecznego. Powstawanie tego typu
struktur i przyznanie im uprawnien wtadczych traktowane
moze by¢ jako dowod uznania przez panstwo ich kompetencji
w dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych'®.

Rok 1989 przyniosl rozpoczecie procesu zmian spotecz-
no-politycznych powodujacych miedzy innymi aktywizacje
roznych srodowisk zawodowych. Wiele profesji postanowito
oprzec¢ swoje funkcjonowanie na publicznoprawnych formach
dziatania. Jednakze ustanowienie samorzadu zawodowego
o charakterze publicznoprawnym lezato w gestii panstwa'®.
Zakres w jakim panstwo przekazalo wiadztwo publiczne

_—

'f‘ A Lemiszowska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, [w:] Warto-
SCliinteresy a spoleczeristwo obywatelskie, pod red. M. Kwiatkowskiego,
»Rocznik Lubuski” Tom XXIX, cz. I 2003, s. 173.

 R. Kmieciak, Ustré;j i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] Samorzad

w Polsce - istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan
DC700R « NN
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samorzadowi zawodowemuy obejmowato wowczas, jak i obecnie:
~ reprezentowanie intereséw okreslonych zawodéw
wobec wladz panstwowych - najlepszym przykladem
tego typu dziatan jest opiniowanie projekiow aktow
prawnych, a takze zglaszanie Spostrzezen i wnioskow
z tego zakresu;
nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu -
W tej mierze PO stronie samorzadu znajduje sie szereg
Prerogatyw z zakresu ,wtadztwa administracyjnego”;
najistotniejsza sposrod nich jest dysponowanie prawem
zezwalajacym na wykonywanie okreslonego zawodu;
— ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wyko-
nywania zawodu - to samorzad ksztaltuje postawy
swoich czlonkéw Poprzez ustalanie i respektowanie
zasad deontologii zawodowej;

~ organizowanie i Prowadzenie sadownictwa dyscy-

Plinarnego - samorzad Sprawuje sadownictwo dys-
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21V 1997 r. stwierdzono, ze: ,W drodze ustawy mozna two-
rzyc samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nale-
zytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”. Problem polega jednak na
tym, ze samo pojecie zawodu zaufania publicznego nie zosta-
lo zdefiniowane ani przez prawo, ani przez doktryne, ani tez
orzecznictwo. Zdaniem Jerzego Hausnera do istotnych cech
zawodu zaufania publicznego zalicza sie:

- powierzenie uprawiajacym taki zawod informacji do-
tyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich
ustug,

- uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa,
ktora nie moze by¢ ujawniana,

— objecie 0s6b dysponujacych taka tajemnicg immuni-
tetem zwalniajgcym ich od odpowiedzialnosci karnej
za nieujawnienie informac;ji,

- niepodleganie regulom hierarchii urzedniczej,

- wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej?'.

Jak zatem widaé, przynalezno$¢ do grupy wykonujacej
zawod zaufania publicznego powinna by¢ forma nobilitacji
spolecznej, wynikajacej z obowiazujacych w Srodowisku wy-
sokich standardéw profesjonalnych i nienagannej postawy
etycznej. Obserwacja dziatajacych obecnie w Polsce samorza-
dow zawodowych prowadzi do wniosku, Ze niektére sposrod
nich nie wykazuja niezbednej spoistosci moralnej, deontolo-
gicznej i organizacyjnej. Jest to argument dla przeciwnikow
korporacjonizmu zawodowego, ktorzy podkreslaja, ze pewne
profesje zdecydowanie za wczesnie obdarzone zostaly zaufa-
niem publicznym i przywilejem samorzadu.

Do tej pory przyjeto szesnascie uregulowan rangi ustawo-

wej umozliwiajacych utworzenie samorzadéw: adwokackiego,

\
*! Ibidem, s. 93-94.
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radcow prawnych, lekarskiego, lekarsko—wetez*fjmaryjnego,
notarialnego, pielegniarek potoznych, aptekarskiego, bieglych
rewidentow, doradcéw podatkowych, komorniczego, archi-
tektow, inzynierow budownictwa, rzecznikow patentowych,
psychologow, kuratorgw sadowych, diagnostow laboratoryj-
nych oraz fizjoterapeutow.

Ustawy regulujace dziatalnosé samorzadow zawodowych
okreslaja ich strukture organizacyjna, Sposob powotywania
wiadz, podstawy finansowania oraz zakres kompetencji.
Funkcjonowanie samorzadoéow zawodowych jest bez watpienia
wyrazem idei decentralizacji, bowiem korporacje tego typu
Przejmuja od panstwa odpowiedzialnosé za dziatania stuzace
nie tylko partykularnym interesom poszczegolnych srodowisk,
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zawodowych w Polsce powinny, obok dorobku samorzadu
terytorialnego, stac si¢ istotng wskazowka na drodze do wy-
kreowania nowego modelu zarzadzania w sferze gospodar-
czej, ktory oparty bedzie na zorganizowanych korporacyjnie
srodowiskach przedsiebiorcow.




Rozbpziae 1]

Historyczny Proces ksztattowaniz sie
polskiego samorzadu gospodarczego
W postaci izb przemyslowo-handlowych

Yy Przemysiowo-Handlowe

b »Studig Prawno—Ekonomiczne”, t. X,
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w zaborach pruskim i austriackim. Wtasnie na tych tere-
nach utworzono pierwsze izby gospodarcze o charakterze
samorzadowym. W 1850 roku powotano izby dla przemystu
1 handlu we Lwowie, Krakowie oraz Brodach?. Rok pézniej
rozpoczela swoje funkcjonowanie najwieksza w wojewodztwach
zachodnich Izba Handlowa w Poznaniu. Do konca XIX wieku
powstaly jeszcze trzy izby, a mianowicie w Toruniu (1852),
Bydgoszczy (1875) i Grudziadzu (1899).

Najwickszy w Polsce, zar6wno pod wzgledem terytorialnym,
jak i ludnosciowym, byl okreg izby lwowskiej. Obejmowat
on 36 powiatow o obszarze wynoszacym okoto 39.000 km?
iliczacym prawie 3,5 miliona ludnosci. Izba w swojej dziatal-
nosci dazyla do spopularyzowania kredytu publicznego oraz
pomnozenia instytucji kredytowych; w celu zas podniesienia
1ozywienia handlu zapoczatkowata powstanie w 1912 r. gieldy
zbozowej i towarowej we Lwowie. Na podkreslenie zastuguje
rowniez jej aktywno$é na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodo-
wego. Wiasnie z inicjatywy izby powotano we Lwowie pierwsza
handlows szkote uzupelniajaca oraz Akademie Handlowg?®.

Jak juz wspomniano, najwieksza na ziemiach zachod-
nich izbg handlowg byta utworzona na mocy rozporzadzenia
ministra przemystu i handlu z 20 stycznia 1851 r. izba po-
znanska. Warto w tym miejscu przypomniec, ze organizacje
izb handlowych unormowato w catej monarchii pruskiej
rozporzadzenie krolewskie o zaprowadzeniu izb handlowych
z 11 lutego 1848 r. Wyzej wymieniony akt prawny umozliwit
Powolanie na terenie Prus kilkudziesieciu izb dziatajacych

\

* Zob. Rozporzadzenie Ministra Handlu z 26 lutego 1850 r. pod nazwa:
»lymezasowe prawo wzgledem ustanowienia izb handlowych i przemysto-
Wych”. Zatwierdzone przez Najjasniejszego Pana w dniu 18 marca 1850 1.
Zrodto: »Powszechny Dziennik Praw Krajowych i Rzadowych” 1850, cz. V,
Ustawa nr 168, Lwow 1853, s. 82.

3 -
POr. 7 Pietliacst o e g a4 a2 B2 1020 « 7
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na rzecz handlu i przemyshu.
Poczatkowo dominujaca role w Izbie Handlowej w Poznaniu

o

odgrywali kupcy zydowscy*. Oni tez wystapili z inicjatywa
powotania Izby, organizowali jg i stanowili przez dhugie lata
zasadniczy jej sklad.
Funkcjonowanie izb handlowych w panstwie pruskim zre-
mowata ustawa o izbach handlowych z 24 lutego 1870r.
mysl nowych Przepisow zadaniem izb byto reprezentowanie

Ji

W
interesow handlu oraz pPrzemystu w swoim okregu, wspiera-

We i gminne izby skarbowe 1w wysokosci
3% od placonych podatkow,

» POZostawiajgc

- Temu samemy, celowi shuzyta miedzy

Ystowo-H
Poznan 2001, . 14, * iinya

* Ibidem, g 18-19.

> Z0b. A. Zarzycki, Wielkopolska
adycja i Wspéblezesnogs (1851-2001),
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innymi zmiana prawa wyborczego w 1893 r. Na mocy bowiem
rozporzadzenia ministra przemystu i handlu dotyczacego Izby
Handlowej w Poznaniu z dnia 21 listopada 1893 r., zwiek-
szono wymagania majatkowe wobec wyborcow. Odtad czynne
i bierne prawo wyborcze posiadali wylacznie wtasciciele sto-
sunkowo duzych firm przemystowych i handlowych, ptacacy

najwyzsze podatki z tego tytutu.

Cztonkowie Izby wybierani byli na 6-letnia kadencje,
ale co dwa lata 1/3 czlonkoéw byta wymieniana (przez loso-
wanie), a sktad uzupetniano w drodze wyboréw. Cztonkowie

petnili swe funkcje bezplatnie, przystugiwal im tylko zwrot
poniesionych kosztow na okreslone cele, za czas poS§wiecony
obradom itp. Co roku w Izbie wybierano prezesa oraz jednego
lub dwoch jego zastepcow.

W dniu 13 wrzesnia 1897 r. wladze panstwowe wprowadzity
nastepna nowelizacje przepisow. Na ich podstawie zakazano
osobom nie prowadzacym juz dziatalnosci gospodarczej brania
udziatu w wyborach do Izby i cztonkostwa w niej. Szczego-
towo okreslono tez zakres dziatania Izby; nalezalo do niego:

— prowadzenie rejestru handlowego;

— mianowanie makleréw, rzeczoznawcow oraz sedziow
zajmujacych sie kwestiami przemystowo-handlowymi;

— dawanie wytycznych, jesli chodzi o szkolenie przysztych
rzemieslnikéw i sprzedawcow oraz doksztatcanie w dzie-
dzinie handlu;

~ Przygotowanie statystyk;

- kontrola ksigg rachunkowych;

~ Pprzygotowywanie raportow do sadow i urzedow;

~ Wwystawianie $wiadectw pochodzenia w sprawach cel-
nych oraz certyfikatoréw dotyczacych jakosci i ceny;

— nadzér nad gielda i innymi instytucjami zycia gospo-
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darczego Prowincji Poznaﬁskiejé.

Niemiecka Izba Handlowg dziatala w Pozna

Wierdzong mied
obna ustay

Zy innymi, iz obok sa-

ktérych wspolprace
Zyciem gospodarczym
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1w zakresie zamierzen ustawodawczych okresla ustawy”’.
Jednak od stow do ich pelnej realizacji uptyneto z gora 6 lat.
Do tego momentu izby samorzadu gospodarczego dziataty

glownie na obszarze bylego zaboru pruskiego i austriackiego.
Szczegolnie podatny grunt znalazty one w Wielkopolsce, gdzie
funkcjonowaty poczatkowo na podstawie aktéw prawnych
o charakterze regionalnym. Dopiero w latach 1927-1928
stworzono zreby samorzadu gospodarczego, w oparciu o ktére
na obszarze catej Polski rozpoczal sie proces organizacji izb
rzemieslniczych, przemystowo-handlowych i rolniczych. Skta-
daly sie na nie nastepujace regulacje prawne: rozporzadzenie
Prezydenta PP z 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym,
ktore stanowilo podstawe do utworzenia izb rzemieslniczych,
rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 lipca 1927 r. o izbach
przemystowo-handlowych oraz rozporzadzenie Prezydenta

RP z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych®.

Z chwila odzyskania przez Polske niepodleglosci izby
przemystowo-handlowe istnialy na obszarze bylej dzielnicy
austriackiej: w Brodach, Lwowie i Krakowie oraz w bytym
zaborze pruskim w: Poznaniu, Bydgoszczy, Toruniu i Gru-
dziadzu. Najpilniejsza sprawa bylo przeprowadzenie pewnych
zmian w podstawach prawnych funkcjonujacych juz izb, jak
i Powotanie nowych na terenach bytego zaboru austriackiego
I pruskiego, gdzie one dotychczas istnialy, lecz z siedzibami
Poza granicami odrodzonego panstwa. Taka sytuacja np. wy-
Stapita na Slasku Cieszynskim, gdzie czeS¢ ktora przypadta
Polsce, utracita izbe z siedzibg w Opawie. Z tego wzgledu
podjeto dziatania majace na celu powotanie na tym obszarze
1owej izby. Zostata ona utworzona w Bielsku uchwata Rady
Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego z dnia 8 lipca 1919 r.

" A. Adamc

" zyk, S. Pastuszka, Polskie konstytugje..., op. cit., s. 235.
wp}(;r' S. Miklaszewski, Ku dalszej organizacji samorzqdu gospodarczego
olsce (referat wygloszony na I Zjezdzie Samorzadu Gospodarczego

“eceypospolite] - Warszawa 26.04.1932 r.), Warszawa 1932, s. 4-5.




32 RoseRT Kmieciak, Pawet ANTKOWIAK, ADAM Jaskutski

Podobny problem rozwiazano na obszarze Gornego Slaska,
gdzie po uregulowaniu kwestii spornych z Niemcami, rozpo-
rzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 czerwea
1922 r. utworzono dla gornoslaskiej czesci wojewodztwa §la-
skiego Izbe Handlowa w Katowicach?®. Dodajmy w tym miej-
scu, ze izby pPrzemystowo-handlowe poczatkowo nie istniaty
na terenie zaboru rosyjskiego.

Podstawowe znaczenie dla odrodzenia sie izb na ziemiach
zachodnich, miato rozporzadzenie ministra b, dzielnicy pruskiej
z dnia 25 listopada 1919 r. W przedmiocie izb przemystowo-
-handlowych w bylej dzielnicy pruskiej’®. W rozporzadzeniu
tym stwierdzono, ze Przeznaczeniem izb przemyslowo-han-
dlowych miato by¢ zastepstwo ogolnych interesow przemystu
Wraz z gornictwem, handlu oraz zeglugi. Oznaczalo to, ze
wbrew nazwie, obejmowaly one poza przemystem i handlem,
takze inne dziedziny gospodarki, ktére nie tworzyly oddziel-
nych izb.

Aktem Prawnym, ktéry miat najwieksze znaczenie dla roz-
woju izb Przemystowo-handlowych w Polsce w okresie miedzy-

wojennym, byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 15 lipca 1927 1}

Rozporzadzenie to, podo

, bnie jak rozporzadzenie z 1919 r.,
nie ograniczalo d

ostepu do izb Przedstawicielom innych

9
S. Waschkp, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Odbitka z bilansu gospo-
'darczego dziesiecioleciq Polski Odrodzonej, t. I, Poznan 1929, s. 3.
Rozpor@dgegie ministra b, dzielnicy Pruskiej z dnia 25 listopada 1919 1.
};"przed.mlome izb przgmysiowo-handlowych W bylej dzielnicy pruskiej.
ygodnik Urzedowy Ministra b, dzielnicy pruskiej nr 67 z 1919 r.
"' Rozporzadzenije Prezydenta Rp , 151 i }
ca 1927 r, sto
Wo-handlowych, p,, U.RPnr 67, poz. 5p91. 27 r. 0 izbach przemy
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dziedzin gospodarki. Ot6z pod pojeciem przemystu i handlu
rozumiano takze gornictwo, instytucje finansowe, przewozowe,
ekspedycyjne, ubezpieczeniowe, komisowe oraz posrednictwo
handlowe. Wylaczone bylo oczywiScie rzemiosto i rolnictwo,
ktore tworzyly wiasne izby.

Obszar catego panistwa podzielono na okregi izb przemysto-
wo-handlowych. O utworzeniu izby, podobnie jak o jej siedzibie
oraz okregu i wszystkich jego zmianach, postanawial minister
przemystu i handlu. Przy ustalaniu okregéw izb nalezalo,
w miare mozliwosci, kierowac sie podziatem administracyj-
nym panstwa. ‘

Artykut 3 rozporzadzenia prezydenta z 1927 r. okreslal
forme prawna izb p zemystowo-handlowych. Zgodnie z nim
izby byly instytucjami samorzadu gospodarczego i jednoczesnie
Ospbami publicznoprawnymi. Nadzér nad izbami powierzono
ministrowi przemystu i handlu.

' Artykut 4 tego rozporzadzenia regulowal zakres dzialania
izb. Byt on bardzo szeroki i obejmowat kilka grup zadan:

- zglaszanie wnioskow i udzielanie wtadzom uwag i spo-
strzezen na ich zadanie lub z wlasnej inicjatywy;
Wyrazanie opinii o projektach ustaw i wazniejszych roz-
porzadzen i wspoldziatanie z wltadzami na ich zadanie
przy ich Opracowywaniu, jak i przedstawianie rzadowi
wiasnych projektow i propozycji zmian z zakresu usta-
WOdaWstwa dotyczacego przemystu, handlu, gornictwa,
tgryf1 Przepisow celnych, obrotu towarowego z zagra-
nica, obrotu pienieznego, drog komunikacyjnych, taryf
komunikacyjnych, przepiséw podatkowych i monopo-
lowych, ochrony pracy, ubezpieczen i opieki spotecznej
dotyczacych bezposrednio przemystu i handlu;
Przedstawianie postulatéw z zakresu traktatow han-
leVVych;

~ Popieranie przemystu i handlu poprzez tworzenie i utrzy-
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mywanie odpowiednich instytucji i urza ‘izer‘l,‘ np. 1n
stytutéw badawczych, muzeow, wystaw, targow, biur
informacyjnych i innych; ‘
zakladanie, prowadzenie i Popieranie we wspolpracy
z wiadzami o§wiatowymi szkot zawodowych i doksztat-
cajacych; .
wydawanie z wlasnej inicjatywy lub na zadanie wiadz
oswiatowych opinii o potrzebach i programach szkol-
nictwa zawodowego i doksztalcajacego; 5
Wyznaczanie oséb powotanych do wydawania opinil
i stwierdzania stanu faktycznego oraz innych dziatan
Wymagajacych wiarygodnosci j znajomosci rzeczy;
delegowanie przedstawicieli do utworzonych przez Wlad?e
organow doradczych majacych znaczenie dla dziedzin
Teprezentowanych przez izby; .
Proponowanie kandydatow Na stanowiska sedziow
handlowych i cztonkéw komisji podatkowych;
wydawanie wiadzom Opinii 0 zwyczajach handlowych,
cenach itp.;

wydawanie $wiadectw o pochodzeniu towarow;

tworzenie sadow polubownych g rozstrzygania sporow
wynikajacych ze stosunk

oW handlowych;
Prowadzenie rejestry wszystkich przedsiebiorstw w da-
nym okregu nalezacych do I'€PTezentowanych przez izbe
dziedzin oraz listy os6b

UPraWhionych do wykonywania
Czynnego prawa wyborczego dg izby;

Spodarczym okregu izby;
wszystkie inne Czynnosci PEZEL . L i
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porzadzeniami, szczegoblnie z zakresu dzialania wladz
panstwowych.

Artykut S rozporzadzenia dawat izbom prawo do otrzymy-
wania od wladz panstwowych projektow ustaw i wazniejszych
rozporzadzen z zakresu dziedzin reprezentowanych przez izby
przed ich skierowaniem na droge obrad ustawodawczych,
a takze zobowiazywal wtadze podatkowe do przekazywania
izbom wykazu podmiotow optacajacych podatek przemystowy.
zystkie znajdujace sie w okregu izby stowarzyszenia
racje dzialajace w dziedzinach gospodarczych repre-
zentowanych przez izbe (z wyjatkiem zwiazkéow zawodowych
i ucji ubezpieczen spolecznych) oraz osoby i przedsie-
'a trudniace sie handlem, zobowiazane byly udzielac
izbie na jej zadanie informacji i danych statystycznych ko-
niecznych do wlasciwego wypelniania przez nia swoich funkgcji.
W przypadku niezastosowania sie do takiego zadania izby,
jej prezes mogt natozyé grzywne w wysokosci 300 ztotych.
Kary takie wykonywane byly przez wtadze administracyjne
pierwszej instancji w miejscu zamieszkania za posrednictwem
organow gminnych. Przeciwko orzeczeniu karnemu prezesa
izby przystugiwato odwolanie do sadu powiatowego. Wyrok sa-
du okregowego wydany w drugiej instancji byl prawomocny.

Artykut 7 omawianego aktu prawnego regulowal kwestie
zwigzane ze statutami izb. Otéz kazda z izb posiadata wiasny
statut, ktorego pierwsza czeS¢ stanowita regulamin wyborczy,
a druga postanowienia organizacyjne. Pierwsza czesc statutu
nadawatl minister przemystu i handlu po zasiegnieciu opinii
izb lub organizacji spoteczno-gospodarczych. Druga czesc oraz
zmiany w pierwszej czesci, uchwalaly same izby. Uchwaty
te podlegaly jednak zatwierdzeniu przez ministra przemysiu
i handlu.

Artykut 8 przedstawianego rozporzadzenia ustalal skiad
izb. Izby tworzyli radcowie z wyborow, mianowania przez
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ministra przemystu i handlu oraz z kooptacji. Wszyscy po-
siadali jednakowe prawa. Dokladna liczbe radcow z wyborow
ustalaly statuty izb, ale musiala sie ona miescic w granicach
od 30 do 80 oséb. Radcowie z wyboréw wytaniani byli wg
nastepujacej zasady: 2/5 swej liczby przez ogot oséb, ktérym
przystugiwato czynne prawo wyborcze; 3/5 przez zrzeszenia
gospodarcze. Liczba radcéw z nominacji wynosita 1/10 liczby
radcow z wyboru, a z kooptacji nie mogta przekroczyc 1/10
liczby z wyboru.

Kadencja radcéw trwata poczatkowo 6 lat. Co trzy lata,
31 grudnia, potowa radcéw ustepowata. W celu ich zasta-
pienia przed uptywem tego terminu przeprowadzano v ybory
uzupetniajace. Ustepujacy radcowie mogli ubiegac sie o po-
nowny wyboér w wyborach uzupetniajacych. Na opréznione
przed uptywem ustawowego terminu miejsce radcy z wyboréw
ogolnych wstepowat do konica kadencji ten z kandydatow,
ktoéry w ostatnich wyborach uzyskat najwiekszg z kolei liczbe
gloséw. W przypadku oproznienia przed przewidzianym termi-
nem miejsca radcy wybranego przez zrzeszenia gospodarcze,
W zrzeszeniu tym nastepowat ponowny wybér. Nowy radca
petnit czynnosci do konica ustawowego okresu.

: Szczegolowy tryb ustepowania radcow ustalaly statuty
izb (art. 9). Artykuly od 10 do 20 poswiecone byly zagad-

ly przedsiebiorstwo przemystowe lub handlowe, albo
trudnity sie Samoistnie handlem lub przemystem;

— Przedsiebiorstwom Przemystowym i handlowym istnieja-
cym w okregu izby jako osoby prawne lub w innej formie
spotkowej oraz takim Przedsiebiorstwom panstwowym,
samorzadowym i korporacji publicznych;

~ Przedsiebiorstwom Przemyslowvm i handlawromm oo,
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nionym w punktach 1) i 2) z siedziba poza okregiem
izby, ale posiadajacym w okregu izby swoje filie.

Kazda z wymienionych wyzej os6b korzystata z jednego glo-
su, a w przypadku oséb prawnych — jezeli statut nie stanowit
inaczej. W przypadku podmiotow wymienionych w punkcie
e prawo wyborcze wykonywane bylo przez dyrek-
ywnikéw, cztonkow zarzadu lub osobiscie przez
. Z kolei w przypadku podmiotéw wymienionych
), prawo to wykonywane byto przez kierownikow
ie osoby korzystajace z czynnego prawa wybor-
czego powinny mieé ukonczone 25 lat, posiadac obywatelstwo
polskie i peinie praw publicznych.

Bierne prawo wyborcze posiadaly osoby po ukonczeniu
30 lat zycia, uprawnione do czynnego prawa wyborczego
do izby. Czynne i bierne prawo wyborcze nie przystugiwato:

— upadlym dtuznikom,;

~ osobom skazanym prawomocnym wyrokiem sadowym

za przestepstwa pociaggajace utrate prawa wybierania
do Sejmu.

Wybory do izby zarzadzal minister przemystu i handlu.
W tym celu sposrod swoich urzednikéw mianowat komisarza
wyborczego, ktory powolywat gtéwna komisje wyborcza i komi-
sje miejscowe. Posiadajacy prawo wyborcze dzielili sie na dwie
sekcje izby, a w jej ramach na dwie kategorie W zaleznosci
od wysokosci placonego podatku przemystowego. Liczba radcow
wybieranych do kazdej z sekcji byta rowna. Glosowanie bylo
tajne, a o wyborze rozstrzygala wzgledna wiekszo$¢ glosow -
W przypadku réwnej liczby glosow decydowat los. Minister,
tylko z powodu uchybieni przepisow niniejszego rozporzadze-
nia, mégt uniewaznié wyniki wyborow w czesci lub w catosci.
Jego decyzja byta ostateczna. Wraz z uniewaznieniem wynikow
wyboréw zarzadzal jednoczesnie nowe wybory.

Odmienna procedura dotyczyta wyborow przez zrzeszenia

filii. Wszy:
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gospodarcze. Przy kazdych kolejnych wyborach minister prze-
mystu i handlu, na wniosek gtéwnego komisarza wyborczego,
wyznaczal zrzeszenia gospodarcze, ktorym przysiugiwalo
prawo powotania radcéw do izby. Prawo takie przystugiwato
tylko tym zrzeszeniom, ktére istnialy co najmnie;j trzy lata
przed terminem wyboréw i wedlug swoich statutow mialy
za zadanie dziatalno$é zwiazana z reprezentacjg zawodowych
interesow przemystu i handlu. Minister okreslat liczbe radcow
powolywanych przez kazde zrzeszenie. Wybory przez zrzesze-
nia gospodarcze odbywaly sie zawsze po ustaleniu wynikoéw
wyboréw ogélnych.

W celu przeprowadzenia wyboréw przez zrzeszenia go-
spodarcze jego wiadze zwolywaly walne zebranie cztonkow,
ktéremu przewodniczyt gléwny komisarz wyborczy. Wybo-
Ty przeprowadzano w trybie przewidzianym przez statuty tych
zrzeszen dla wyboru ich wiladz. Tryb sktadania sprzeciwow
przeciwko wynikom tych wyboréw byt podobny do trybu przy
wyborach ogélnych.

W okresie kazdych wyboréw minister przemyshu i handlu
mianowatl na catg kadencje okreslong liczbe radcow — tzw.
rgdc;éw Z nominacji. W przypadkuy ustagpienia takiego radcy,
minister na jego miejsce mianowatl do konca kadencji inng
osobe. Nie mogly bye mianowane osoby pelniace funkcie

siebiorstw paflstwowych.

OsFatnim Sposobem zostania radcg izby przemystowo-han-
leWC:] byta kooptacja. Komisarsz wyborczy, przed ukonstytu-
gwanlgm 31¢ izby, zwolywat zgromadzenie radcéw z wyborow
I nominacji w celu rozstrzygniecia o kooptacii. Za podjeciem
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byli na szescioletnig kadencje i mogli by¢ ponownie wybrani.
Kooptowane mogly by¢ osoby posiadajace bierne prawo wy-
borcze do izby, a jezeli nie, to powinny posiadac zastugi wo-

ty 22 1 23 rozporzadzenia z 1927 roku poswiecone
sowi 1 prezydium (zarzadowi) izby. Prezes i wicepre-
bierani byli na okres trzech lat z prawem ponownego
wyboru. Prezes reprezentowat izbe na zewnatrz, wykonywat
lub nadzorowat wykonywanie uchwat izby, czuwat nad zgod-
na z przepisami prawa dzialalnoscia izby, ustalal przedmiot
i przebieg obrad plenarnych, ktérym przewodniczyl, a takze
odpowiadat za prace biura izby. Sposéb i zakres urzedowania
wiceprezesow okreslaly statuty izb.

Prezes i wiceprezesi tworzyli prezydium izby. Statut dopusz-
czal mozliwosé rozszerzenia prezydium o co najmniej dwoch,
ale nie wiecej niz czterech radcéw, ktérzy wraz z prezesami
tworzyli zarzad izby. Zarzad postanawial w imieniu izby
0 sprawach zastrzezonych dla niego przez statut, wydawat
W imieniu izby opinie i wnioski w kwestiach nie cierpigcych
zwloki oraz rozstrzygal problemy wewnatrzorganizacyjne iz-
by. Prezydium (zarzad) sktadal przed plenarnym zebraniem
Sprawozdanie ze swej dziatalnosci.

Zgodnie z artykulem 24 rozporzadzenia radcowie two-
rzyli sekcje izby. Statuty przewidywaly najczesciej istnienie
dwoch sekcji — przemystowej i handlowej. Do pierwszej na-
lezaty: przemyst i gornictwo, natomiast do drugiej: handel,
brzedsiebiorstwa przewozowe, ubezpieczeniowe, finansowe,
komisowe i transportowe!?.

Podstawowym zadaniem sekcji bylo zajmowanie stanowiska
wobec spraw majacych znalez¢ sie na porzadku dziennym

\ . .
2w §tatutach mozna bylo ustala¢ wieksza liczbe sekcj‘i, uWZglednlaJaC
gtaleme gospodarcze o szczegdlnym znaczeniu w okregu izby jak np. sek-
cje bankowo—ubezpieczeniowa, gornicza czy zeglugowa.
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obrad plenarnego zebrania. Mialy one takze prawo wystoso-
wania do prezesa lub prezydium izby zadania przedstawie-
nia odpowiednim wladzom panstwowym ich odmiennego od
plenarnego zebrania stanowiska. Za posrednictwem prezesa
lub prezydium mogly takze kierowaé wnioski na plenarne
zebranie. Ponadto na wniosek prezesa ustosunkowywaty sie
do przekazywanych im przez niego spraw.

Obowiazkiem radcéow byto branie udziatu w plenarnych
zebraniach, posiedzeniach sekeji i komisji. Swoje czynnosci
wykonywali bezplatnie — przystugiwat im tylko zwrot poniesio-
nych kosztow w zwigzku z dziatalnoscia w izbie. W przypadku
unikania udziahu w pracach izby, radca mégt by¢ pozbawiony
radcostwa. Pozbawienie radcostwa radcy z nominacji naste-
powalo decyzja ministra przemystu i handlu (art.25).

Plenarne zebrania izby odbywaly sie co najmniej raz na kwar-
tal. W kazdym czasie mogty by¢ one zwolane na zadanie mi-
nistra przemyshu i handlu lub 1/3 liczby radcéw oraz zawsze
z woli prezesa izby. Dla waznosci uchwat wymagana byta
obecnos¢ 1/3 liczby radcéw. Uchwaly zapadaly bezwzgledna
wiekszoscia gloséw. Z kolei uchwaly w sprawie zmiany statutu
i pozbawienia radcostwa zapadaty wiekszoscig 2/3 glosow
i w obecnosci 2/3 liczby radcéw. Jezeli uchwata plenarnego
?ebrania byla sprzeczna z uchwata danej sekcji, to prezes
izby, na zadanie sekcji, obok decyzji plenarnego zebrania,

Przekazywat wiadzom odmienne stanowisko tej sekcji wraz
Z uzasadnieniem,
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doradczym (art. 27).

Prace wykonawcze i przygotowawcze wynikajace z zakresu
dzialania izby prowadzito biuro izby. Sktadalo sie ono z eta-
towych i na ogot statych pracownikow z dyrektorem na czele.
Dyrektora spoza cztonkow izby mianowal minister przemy-
stu i handlu sposrod trzech kandydatow przedstawionych
zarzad izby (od 1934 r. byla to kompetencja ple-
=brania). Dyrektor podlegat bezposrednio prezesowi
1 udzial we wszystkich posiedzeniach i zebraniach.
Na jego wniosek prezes powotywat pozostaly personel izby.

Izba uchwalata na plenarnym zebraniu statut urzedniczy
1inne przepisy dotyczace pracy biura izby (art.28).

Artykul 30 rozporzadzenia regulowat sprawy budzetu iz-
by. Przewidziana w budzecie suma wydatkéw nie znajdujaca
pokrycia w samoistnych dochodach izby, pokrywana byta
z dodatku przewidzianego w ustawie o panstwowym podatku
przemysiowym. Wysokos$¢ tego dodatku ustalat kazdorazowo
minister przemystu i handlu. Ponadto okreslal on kategorie
platnikéw panstwowego podatku przemystowego, od ktérych
pobierany dodatek powinien by¢ przekazywany izbie.

Izba prowadzita rachunek swoich przychodéw i rozchodow.
Co roku przed koricem marca sktadala ministrowi przemystu
1 handlu sprawozdanie ze swojego budzetu za rok ubiegly.

Izba przemystowo-handlowa mogla by¢ rozwigzana uchwa-
ta Rady Ministréw na wniosek ministra przemystu i handlu,
jezeli naruszata ustawy lub zagrazata interesom panstwa.

Na mocy rozporzadzenia ministra przemyshu i handlu
z 30 listopada 1927 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
zwylaczeniem wojewodztwa Slaskiego, ustanowiono dziesiec
izb przemystowo-handlowych z siedzibami: w Warszawie,
Lodzi, Sosnowcu, Lublinie, Lwowie, Krakowie, Poznaniu,
Bydgoszczy, Grudziadzu i Wilnie. W roku 1933 zlikwidowa-
No izbe w Grudziadzu, a jej siedzibe przeniesiono do Gdyni,
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likwidujac jednoczesnie izbe w Bydgoszczy, ktérej okreg po-
dzielono pomiedzy izbe gdynska i poznanska. Zniesiono tes
izbe w Bielsku, a jej okreg przydzielono do izby katowickie;j.

Przynaleznoscé do izb przemystowo-handlowych miata cha-
rakter obligatoryjny, natomiast rozporzadzenie nie naktadato
na czlonkéw izb obowiazku ich bezposredniego i catkowitego
utrzymania. Izby przemystowo-handlowe, podobnie jak in-
stytucje samorzadu terytorialnego, zwolnione byly z ptacenia
podatkow i innych oplat, .

Dnia 10 marca 1932 r. ukazala sie ustawa w Sprawie
zmiany niektérych postanowien rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. 0 izbach przemysto-
Wwo-handlowych', Wprowadzone woéwczas poprawki dotyczyly
SPraw proceduralnych, miedzy innymi kwestii rozwiazywania
izby, a takze skrocenia kadencji radcow (z 6 do 5 lat).

Dnia 24 marca 1933 r. ukazala sie kolejna ustawa w spra-
wie zmiany i uzupeknien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-han-
dlowych!4, Poprawki w niej zawarte dotyczyly zmian okregow
izb i uchwalania Wewnetrznych aktow prawnych izb, przede
Wszystkim statutow emerytalnych,

Wreszcie 10 marcg 1934 r. uchwalona zostata ostatnia
Poprawka do rozporzadzenia, Prezydenta z 15 lipca 1927 r.?
iedzy innymi, ze izby mialy tworzy¢ Zwiaf-
zek Izb Przemysiowo—Handlowych Rzeczypospolitej Polskiej,

Sl
'3 Ustawa z dnia 10 marca 193
Prezydenta Rp , 15 lipca 1927 r.

' Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. w Sprawie zmiany rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z dnig 15 lipca 1927

I. 0 izbach Przemystowo-handlowych.
Dz. U. nr 26, poz. 203
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byla obowiazkowa. Zwiazek ten byt osoba prawa publiczne-
go; mog! nabywac i zbywac¢ majatek ruchomy i nieruchomy,
zawierac umowy oraz wystepowac przed sadem.

Celem Zwiazku bylo ujednolicenie stanowiska izb w spra-
wach o znaczeniu og6lnym oraz przedstawianie wtadzom
na ich zadanie lub z wlasnej inicjatywy wspolnych opinii
i wnioskow. Powyzsza ustawa konczyta okres tworzenia
przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem izb przemystowo-
-handlow :

Dnia 17 kwietnia 1936 roku ukazalo sie obwieszczenie
ministra '*;'r?emyslu i handlu w sprawie jednolitego tekstu
rozporzf dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca
1927 roku o izbach przemystowo-handlowych®®.

Dziatalnosc izb przemystowo-handlowych przerwat wybuch
II wojny swiatowej. W wielu miastach okupanci niemieccy
tworzyli wiasne tego typu organizacje. Miedzy innymi w Po-
znaniu, w styczniu 1940 r., powstata izba, ktéra funkcjono-
wala na podstawie przepisow prawa niemieckiego. Dziata-
ta ona do momentu wydania 18 marca 1943 r. zarzadzenia,
na mocy ktorego z dniem 1 kwietnia 1943 r. zlikwidowano
wszystkie niemieckie izby przemystowo-handlowe.

Po zakoniczeniu Il wojny Swiatowej podjeto w Polsce dziata-
nia majace na celu reaktywowanie samorzadu gospodarczego
przemystu i handlu. Bylo to niezwykle wazne zadanie, bowiem
izby przemystowo-handlowe stanowity dla rzadu nieocenione
zrodlo wiedzy z zakresu przedwojennych stosunkoéw gospo-
darczych. Wzgledy taktyczne spowodowaly wiec, ze wadze
panstwowe poczatkowo tolerowaty izby przemystowo-handlowe.

Podstawa prawna do reaktywowania izb byla Instrukcja
Wydziatu Grup Operacyjnych Resortu Gospodarki Narodowej
i Finanséw PKWN nr 1/I z wrzesnia 1944 r. pt. ,Wytyczne
organizacyjne dla przemystu w Polsce w sprawie organizacji

\
*Dz. U. RP nr 45, poz. 335.
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przemyshuiizb przemystowo-handlowych opierajacych swojg
dziatalno$é¢ na podstawie przepis6w z 1927 roku”, ktéra po-
Stanawiala m. in.: ,Izby przemystowo-handlowe s3 organami
samorzadu gospodarczego oraz reprezentacja intereséw za-
wodowych i gospodarczych prywatnego przemysiu i handlu
W poruczonym przez resort gospodarki narodowe;j i finanséw
zakresie, wykonujg zadania administracyjne w stosunku
do firm prywatnych. Ich Sciste kompetencje okresla rozpo-
rzadzenie Prezydenta z 1927 roku”'7,

Wspomniana instrukcja byla de Jacto jedynym tego typu
oficjalnym odniesieniem sie wladz paristwowych do samo-
rzadu gospodarczego. Cechg charakterystyczng pzt;aa;vojenne-‘
go okresu dziatalnosci izb byto bowiem takze to, ze z jednej
strony formalnie utrzymywano w mocy obowiazujace przepisy
przedwojennego ustawodawstwa, a z drugiej ksztattowano

niono pozycje dyrektora izby, mianowanego przez wiadz?
nadzorcze, a ostabiono role czynnika radcowskiego (komisji
radcowskich), nadajac im w wiely przypadkach charakter
czysto reprezentacyjny!s,

Warto podkreslié, ze z ¢
stat w Polsce istniec samo

e b il
ALK Robakowski, M. Zurowski, Mate
doweJ, Poznan 1982, s

M. K - 23-28, por. M. Barariski, S. Kantyka, S. Kubas,
- Rus, Samorzqq terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2007. s. 71.
A Zaravoks lE e
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Wydzialy te nadzorowac mialy przedsiebiorstwa panstwowe
i bedace pod zarzadem panstwa oraz przedsiebiorstwa pry-
watne. Nadzor ten byt daleko idacy, bowiem polegat miedzy
innymi na sprawdzaniu finansoéw przedsiebiorstw, udzielaniu

zezwolen na sprzedaz artykulow deficytowych, a takze kontroli
wszystkich dziatan o charakterze strategicznym.

W pierwszym okresie przemian spoteczno-gospodarczych
w Polsce wladze deklarowaty oficjalne poparcie dla dzia-
lalnosci prywatnej. Hilary Minc 4 maja 1945 r. zapewnial,

ze ,element gospodarczy indywidualny, badz to Srednio — lub
drobnokapitalistyczny, badz to drobnotowarowy chlopski
1 rzemiesiniczy posiada u nas zapewnione pole dziatania
1 perspektywy rozwoju”'.
vzsze deklaracje rozmijaly sie jednak wyraznie z dzia-
owadzonymi przez wiadze panstwowe. Przez caly
czas podejmowaly one kroki majgce na celu ograniczenie
naturalnego zaplecza izb przemystowo-handlowych. Na pierw-
szy plan wysuwala sie w tym kontekscie nacjonalizacja prze-
mystu, eliminowanie drobnej, prywatnej przedsiebiorczosci,
scista reglamentacja kazdej sfery dzialalnosci gospodarczej
Czy wreszcie centralne planowanie. Wszystko to sprawialo,
ze izby przemystowo-handlowe staly sie zbedne na diugo
przed podjeciem decyzji o ich likwidacji. Zanim to jednak
hastapito przedwojenni dzialacze samorzadu gospodarczego
prowadzili intensywne prace, ktorych celem byla odbudowa
izb na obszarze calej Polski.

W wyniku podjetych dziatan utworzono 14 izb przemysto-
wo-handlowych z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy,
Czestochowie, Gdyni, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lo-
dzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie

\
o /_\rchiwum Panstwowe w Poznaniu, Zesp6t Izby Przemystowo-Handlo-
W€ w Poznaniu, sygn. 1638.
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i Wroctawiu.

Opoér wiladz panstwowych Sprawil, ze nie udalo sie po
wojnie reaktywowag Zwiazku Izb Przemyslowo~li-Ea_ndlowych.
Pomimo tego regularnie odbywaty sie zjazdy prezesow i dy-
rektoréw izb. Pierwszy z nich zostat zwotany w Krakowie,
juzw lipcu 1945 r.

Sposrod wymienionych powyzej izb szczegolnie aktyw-
na byla Izba Przemyslowo-Handlowa W Poznaniu. Poczat-
ki jej siegaja pierwszych tygodni 1945 roku. W sytuacji,
gdy wyzwolenie ziem polskich, w tym Poznania, stawalo sie
kwestig najblizszego czasu, w Czestochowie rozpoczeta SWOjﬁ_‘
funkcjonowanie ekspozytura Izby Przemyslowo»-‘E-{anleWPjJ.
W Poznaniu®. Jej dziatalnose polegata na prowadzeniu akdji
informacyjne; i propagandowej wsrod bylych przemystowcow
i kopolskich w cely spowodowania ich powrotu
mieszkanig Sprzed przesiedlenia.

Proces reaktywacji Izby Przemyslowo—Handlowej w Pozna-

do miejsc za

iekszos¢ z nieobecnych zginela
ie wrécili jeszcze do Poznania
Zyn uczestniczyé w obradach

W czasie ok

upacji, pozostalj n
lub nie mo

gli z innych przyc

wielkopolskich
Czestochowy. Przez ¢

skiej utrzymywatg ¢ sobg §cj ;
: 4 Scisle k ; Lrtorxravranie
lealaJnos'ci iZby e “ontak'fy. POZWOIIIO t0 Na real-f+yrxr
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tego gremium??,
Trudno jest dzisiaj przecenic role Izby Przemyslowo-Han-
dlowej w Poznaniu w odbudowie zycia gospodarczego Polski

zachodniej. Mimo poniesionych strat ludzkich i material-
nych, jako pierwsza podjeta ona dziatalnos¢ prowadzong
przed wojna. Izba byla ogromnym zZrodlem wiedzy z zakresu
prawodawstwa gospodarczego, jej biuro udzielato informacji
dotyczacych przedwojennych stosunkéw handlowych, prze-
mystowych czy finansowych srodowiskom prywatnym oraz

agendom panstwowym. Izba pomagata rowniez nawiazywac
roznego rodzaju kontakty, w tym handlowe, wskazujac mie-

dzy innymi producentow i dystrybutoréow, co w okresie Scistej
reglamentacji i malej ilo§ci wytwarzanych dobr miato duze
znaczenie

Izba Przemyslowo-Handlowa w Poznaniu starala sie tak-
ze wplywac na ksztaltowanie szeroko rozumianego srodo-
wiska gospodarczego oraz rozwéj oswiaty zawodowej. Juz
w kwietniu 1945 roku wystapila ona do wiadz z postulatami
otwarcia w Poznaniu politechniki oraz uruchomienia targow
miedzynarodowych. Obie propozycje zostaly zaakceptowane.
Trzyletnia Szkota Inzynierska rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu
17 wrzesnia 1945 r., a w nastepnym Rada Ministrow przyjeta
uchwate o reaktywowaniu Targéw Poznanskich??. Ponadto
izba sprzyjala, przy czesto nieprzychylnym stosunku wiadz,
tworzeniu zrzeszen przemystowych i kupieckich oraz dazyla
do koordynacji dzialalnosci administracji rzadowej i samo-
rzadowej w kwestiach gospodarczych.

Nie ulega watpliwosci, ze Izba Przemystowo-Handlowa
W Poznaniu ze swoja funkcjonalna struktura organizacyjna

= Szerzej na ten temat: M. Grzelak, Izba Przemystowo-Handlowa w Po-
znaniu jako forma samorzqdu gospodarczego (maszynopis pracy doktor-
skiej), Poznan 1995, s. 205-207.

> Archiwum Panistwowe w Poznaniu, Zespét Izby Przemystowo-Handlo-
Wej w Poznaniu, sygn. 1699.
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oraz fachowym personelem byta bezposrednio PO wojnie nie-
mal rownorzednym partnerem wtadz panstwowych.

Godna uwagi jest takze aktywnosé izby poznan skiej na rzecz
tzw. ziem odzyskanych, W celu skuteczniejsze;,—_;a kierowania

Zyciem gospodarczym na zwiekszonym obszarze?: i zba 12 grud-
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wykonywanie czynnosci handlowych?’.

Dzialaniom wiadz panstwowych na tym polu sprzyjata
trudna sytuacja aprowizacyjna kraju. W wyniku pojawienia
si¢ nierownowagi podazy i popytu nasilila sie spekulacja,
a takze wystapily ogromne dysproporcje cen. W takich wa-
twiej bylo uzasadnia¢ potrzebe odgérnej kontroli
nad handlem czy wrecz twierdzi¢, ze przyczyna wszelkich
trudnosci rynkowych jest prywatny sektor handlowy. Z dru-

giej strony nalezy pamietac, ze po wygranych w nieuczciwy
sposob wyborach do Sejmu Ustawodawczego z 19 stycznia
1947 1. rzadzacy mogli juz bez jakiegokolwiek zawoalowania
dazyc do upanstwowienia wszystkich sfer zycia gospodarczego.

Prywatny handel stanal wobec grozby catkowitej likwi-
dacji. Powolana Panstwowa Centrala Handlowa petnita prak-
tycznie funkecje nadhurtownika wobec prywatnych hurtowni.
Towar, zanim trafit do prywatnego detalisty, przechodzit przez
dwa szczeble posrednie: panstwows i prywatna hurtownie.
Taka droga zaopatrywania sie prywatnego detalisty musiata
wplywac na cene sprzedawanych towaréw. Ceny w panstwo-
wych i spétdzielezych sklepach byly nizsze niz w prywatnych.
To z kolei wptywalo na obnizenie wielkosci sprzedazy i stope
zysku tych ostatnich. Obciazenia podatkowe sprawiaty, ze
byt tych sklepow byt zagrozony. Nierzadkie byly przypadki
Zaopatrywania sie prywatnych sklepikarzy w sklepach pan-
stwowych i odsprzedawanie tych towarow po tej samej cenie.
Takie postepowanie traktowane byto przez wtadze jako speku-
lacja. Na upadek handlu prywatnego wptynety wiec czynniki
Polityczne i ekonomiczne. Wydtuzona droga od producenta
(coraz czesciej panstwowego) do prywatnego detalisty utrud-
niona byla takze przez dyskryminowanie tej kategorii kupcow
W zakresie mozliwosci zaopatrywania sie w okreslone towary.
w pierwszej kolejnosci mogty zaopatrywac sie w hurtowniach

\
“ Dz.U. 1947 nr 43, poz. 220.




jednostki handlu uspotecznionego, a nastepnie prywatn.ego.
Przy silnie niezr()wnowaéonym rynku han@e]. uspoteczniony
zajmowal wiec pozycje dominujaca, jesli nie wrecz monopo-
listyczna, . :

Wiadze pod koniec 1at czterdziestych konselcwentnie za-
czely realizowagé polityke eliminowania sektora ;:;;wryw.attnego.
Preferowano sektor uspoteczniony w handlu ;éet.ahcz.nym
i hurtowym, Wprowadzono koncesje na prowad;:f:,me. dziatal-
nosci handlowej, organizowano wzorcowe jednostki ‘handlu
hurtowego i detalicznego. Wszystko to miato wykazac lepsza
organizacje i efektywnosé sektora panstwowego.

Jak zauwazg Mirostaw Grzelak, odchodzenie przez sekt(?r
: ad rachunky ekonomicznego i zastepowanie
centralnym kierowaniem (administrgcyjne
tury i profili produkcji) okazywalo sie ele-
mentem konkurencj niemozliwym do »przeskoczenia” puzes
sektor PIywatny. Przedsiebiorstwa te w swojej dzialalnosci

80 coraz czescie;
okreslanie struk

P e b L
- M. Grzelak, Izba Py e wat S
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w Poznaniu czerpala z nich w granicach od 60 do 70%2.
Na poczatku stycznia 1947 r. izby otrzymaty pismo

z Ministerstwa Przemystu i Handlu na temat ksztaltowania
ich budzetow. W piSmie wskazano na zlg strukture budzetow,
a mianowicie zbyt maly udziat dochodéw wtasnych poszcze-
golnych Ministerstwo nakazywato zwiekszenie dochodow
z tytutu oplat za czynnosci izb, a takze od prywatnych zrzeszen
przemystowych i handlowych. Dochody te w budzetach na

1947 r. stanowi¢ mialy okoto 40%. W sytuacji ograniczania
zakresu dzialalnosci izb, ich kompetencji, liczby zrzeszonych
w nich podmiotéw, zalecenie to nie mogto by¢ zrealizowane.
Jak sie zatem wydaje, byl to poczatek cynicznej rozgrywki
ze strony rzadu, ktora miata na celu eliminacje samorzadu
gospodarczego z zycia publicznego Polski Ludowe;j.

proby podejmowane przez dziataczy samorzadowych
zmierzajace do zachowania chociaz w szczatkowej formie izb
przemysiowo-handlowych zakonczyly sie niepowodzeniem.
Ustepstwa na jakie sktonni oni byli sie zgodzi¢, a takze wie-
lokrotnie prezentowana akceptacja dla zmian ustrojowych
W Polsce, okazaly sie niewystarczajace do przetrwania tych
instytucji®®. Nowy system polityczny i gospodarczy nie prze-

kY

e —

* W 1945 r. izba poznanska nie korzystata z dotacji. Wowczas jej budzet
Wynosit 2.415 tys. zt, z ktérych dochody wtasne stanowity 954 tys. zi,
aztytulu optat od swiadectw przemystowych 1.461 tys. zt. Wydatki byly
nizsze od przychodow o blisko 400 tys. zt. W nastepnych latach budzet
lz.by W znacznie wigkszym stopniu zalezat od dotacji; w 1947 r. w bu-
dzecie wynoszacym 31 min zt blisko 22 min zt (70%) stanowily dotacje,
aw roku nastepnym w budzecie w wysoko$ci 127 mln zt dotacje stano-
Wity 85 min zt (ok. 67%).

" Na zakoriczenie zjazdu dziataczy izb przemystowo-handlowych, ktory
odbyt sie w Poznaniu w styczniu 1947 r., jego uczestnicy przyjeli uchwate
gIOSZ&}Ca’ ze izby przemystowo-handlowe odnosza sie pozytywnie do nowego
uStrf)Ju politycznego i gospodarczego. W zwiazku ze zblizajacymi sie wybo-
ra{nl Przedstawiciele izb opowiedzieli sie za tymi partiami i stronnictwami,
ktore. beda budowaty nowa rzeczywistoss, to jest za listami niezaleznego
fzemiosla, kupiectwa i handlu oraz Bloku Stronnictw Demokratycznych
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widywat dla nich miejsca. Nawet ograniczenie samorzady
gospodarczego tylko do przedsiebiorstw prywatnych, ktére
mimo bardzo niesprzyjajace; Sytuacji nadal istniaty, nie mogto
by¢ zaakceptowane przez wtadze komunistyczne

Zapowiedz likwidacji izb przemystowo-handlowych zostata
Zawarta w ustawie z dnia 7 marca 1950 . o Centralriym Urzedzie
Drobnej Wytwérczogcie! . Kolejnym krokiem w tym kierunku
byto zarzadzenie pPrzewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 28 kwietnia 1950 +. W sprawie
likwidacji izb Przemystowo-handlowych?®. Zarzadzeniem nr
2 prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wytworczosci z dnia
11 maja 1950 roky powotano Komisje Likwidacyjng oraz li-
kwidatorow izb. Na podstawie tego zarzadzenia likwidatorzy
z dniem 1 lipca 1950 roku mieli przejac¢ majatek rzeczowy,
nieruchomosci i ksiegi izb przemystowo-handlowych3. Po-
za przejeciem majatku, likwidatorzy otrzymali zadanie sporza-
dzenia jego Spisu oraz uregulowania wszystkich bezspornych
zobowiazan izb.

Termin likwidacji izb ustalono na koniec 1950 r., jednak

ruchomego i nieruchomego.
Dobra bedace wiasnoscia izh Przemystowo-handlowych
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zostaty nieodplatnie przekazane organizacjom spotecznym,
zrzeszeniom gospodarczym, wojewodzkim radom narodowym,
a takze urzedom centralnym. W ten sposob tak zastuzone dla
polskiej gospodarki jednostki samorzadowe zostaty usuniete

z zycia publicznego.

Kompetencje izb staraly sie poczatkowo przejac ogélnopol-
skie zrzeszenia przemystu prywatnego, a nastepnie Minister-
stwo Przemysiu Drobnego i Rzemiosta, Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego oraz wydziaty Prezydium Wojewodzkich Rad
Narodowych. Zastgpienie samorzadu gospodarczego biuro-
kratycznym aparatem partyjno-panstwowym bylo konse-
kwencja forsownej centralizacji propagowanej przez wtadze
komunistyczne. W takiej rzeczywistosci nie byto miejsca
na jakakolwick forme niezaleznego myslenia, stanowiacego
przeciez istote samorzadnosci, takze tej dotyczacej stosunkéw
gospodarczyc




Rozpziar IV

Izby przemystowo-handlowe
w panstwach Unii Europejskiej

Charakteryzujac pozycje ustrojows i zakres zadan samo-

rzadu gospodarczego wielce zasadne bedzie odwotanie
sie do doswiadczen panstw Unii Europejskiej, gdzie od latizby
gospodarcze sg waznym reprezentantem interesow Srodo-
wiska przedsiebiorcow. Zro6znicowanie podstaw prawnych
izb gospodarczych Sprawia, ze nie o wszystkich, biorac za
punkt wyjscia ich partycypacje w strukturze administracji
panstwowej, mozemy méwié jako o typowym samorzadzie
gospodarczym. Pamietajmy bowiem, ze kryterium samorza-
dowosci izb gospodarczych powinno byé wykonywanie przez
nie okreslonej sfery wiadztwa administracyjnego. Stosujac
torozréznienie, nalezy zachowagé daleko idacg powsciagliwosc
Przy utozsamianiu stowarzyszen, reprezentujacych wole

najczesciej waskiej 8rupy przedsiebiorcéw, z samorzadem
gospodarczym.

W Unii Europejski

ej wskazaé mozna na dwa modele izb
gospod

arczych. Jeden z nich to model »francuski” (konty-
ny) z obligatoryjng Przynaleznoscia podmiotéw g0oSpo-
dgrczych W izbach. Tego typu strukture wybraty: Francja,
Niemcy, Grecja, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Hiszpania,
Austria, Slowacja i Stowenia.

Drggi model reprezentuje prawo anglosaskie, ktére charak-
teryzuje sie dobrowolng Przynaleznoscia do izb gospodarczych.
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lja na podstawie prawa prywatnego'. Model
:a Brytania, Belgia, Dania, Portugalia, Ir-
Szwecja, Czechy, Wegry, Estonia, Lotwa,
‘a, Bulgaria i Rumunia, Chorwacja, a takze

Izby te funkcjont
ten wybraty: Wi
landia, Finland
Litwa, Cypr, M:
Polska.

Odnoszac sie do drugiego z przedstawionych modeli, nale-
zaloby postawic pytanie o reprezentatywnos¢ funkcjonujacych
w mysl jego zalozen izb gospodarczych. Z danych zachodnio-
europejskich wynika, ze poziom zrzeszenia przedsiebiorstw
w izbach tego typu nie przekracza 10% .

Czy wobec tego o dziatajacych na tych zasadach izbach
nalezy mowic jako o organizacjach samorzadu gospodarcze-
go? Biorac pod uwage wzgledy formalnoprawne odpowiedz
na tak postawione pytanie nie moze by¢ twierdzaca.

Nieporéwnanie wieksza role odgrywa rzeczywisty samorzad
gospodarczy funkcjonujacy w rezimie prawa publicznego.
W literaturze podkresla sie wprawdzie, ze zakres zadan izb
obu modeli jest podobny, jednakze powszechny charakter,
wiadztwo administracyjne, samodzielnosé dzialania, wyko-
r_ly_wanie zadan z zakresu administracji publicznej, wlasne
zroda dochodéw, ktorych znacznag czes$¢ stanowi udziat w po-
datkach lokalnych i pafistwowych - to wszystko przesadza

e
1
ki\gjr&t;nach dobrowolnego mode}u izb gospodarczych rozréznia sie nie-
fe (}1’10 VSz,orzec anglosaski, traktujiacy izby gospodarcze jako spoétki prawa
i Hf'got; oraz ro'zpowszechmony na kontynencie wzorzec belgijski,
mnijr;y 'lzby f\}.nkgonu‘Ja na zasadzie zrzeszen gospodarczych. Przypo-
bowie 1’13’,1 » 28 t?lgljskle dosvvla(?lczenia samorzadowe sg niezwykle bogate,
handlowswgaja 148_5 roku, kiedy to utworzono pierwsza w Europie izbe
repreZen?ur'la gruncie prawa prywatnego. Obecnie centralng organizacja
Bieroh, Jvacca przeds1¢b1orcox3v jest Narodowa Federacja Belgijskich Izb
o b O-I_Iilandlowych., ktora tworza: Zrzeszenie Flamandzkich Izb
dlowyeh Wok—l andlowych i Zrzeszenie Walonskich Izb Przemystowo-Han-
- dzki h‘f odzace w sklad wymienionych zrzeszen izby lokalne (14 fla-
€1 111 walonskich) tacza 30 tys. przedsiebiorcéw; zob. W. Wa-

clawik, Dopro 5
) woln samorzagd — ; »
nr 31 2 30.07.200 g N ad - co to znaczy, ,Nowe Zycie Gospodarcze
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0 przewadze izb modely francuskiego nad izbami modely
anglosaskiego. Te ostatnie, powstajace nie z wolj panstwa
a z inicjatywy 8IUpy przedsiebiorcow, czesto przyjmuja po-
stac grup interesy Teéprezentujacych partykularne interesy
swoich czlonkéw.

Izby modely ,,francuskiego” (kontynentalnegu} podejmuja
inicjatywy, ktére na state wpisane sa w ich obszar dzialania
1 przyczyniaja sie nie tylko do poprawy sytuacji indywidual-
nych podmiotow gospodarczych, ale realizuja cele rozwoju
lokalnego i regionalnego, takze majg wplyw na polityke
gospodarczg pahistwa. Wyrazem tej dziatalnosci Jest dbatosé
izb o tad rynkowy, o rozwoj przedsiebiorczosci, systemu ksztal-
cenia i szkolen, Wsparcie dla innowacyjnosci i zarzadzanie
ustugamj publicznymi.

l. Francuskie izby handly j Przemystu

Innym aktem Prawnym regulujacym zasady funkcjonowania
izb handly j Przemyshy we Francji jest Kodeks handlowy>.
W2010 T Organizacja francuskich izb poddana zostata ko-
lejnej reformie ustawg z dnia 23 lipca 2010 r.3. Wspomniana

\
? Code de Commerce (

3 juillet 2010 relative aux réseaux consulaires,

:Lat €t aux services (1), NOR : ECEX0913300L,
OFFI ; E,

Texte 17 sur 159, p CIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAIS



POZADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADU GOSPODARCZEGO W PoOLSCE 57

modyfikacja zostala wprowadzona w zycie 2 grudnia 2010 r.*
W swietle wyzej wymienionych regulacji francuskie izby

handlu i przemysthu:
- posiadaja ustroj korporacji prawa publicznego;
- zrzeszeni w izbach obligatoryjnie przedsiebiorcy tworzg
wspolnote samorzadowa z wladztwem administracyjnym;

- izby sa podmiotami zdecentralizowanej administra-

Cji pansiwowej; sa w granicach ustawy samodzielne
i niezawiste od administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego.

Francuski samorzad gospodarczy dziala na trzech po-

ziomach. Struktura ta obejmuje izby handlu i przemystu
naszczeblu podstawowym (lokalnym), regionalne izby handlu
1 przemystu oraz dzialajacg na szczeblu centralnym organi-
zacje pod nazws Izby Handlu i Przemystu Francji. Zgodnie
z fundamentaing zasada samorzadnosci poszczegdlne izby
ciesza sie znaczna sfera autonomii, a ich dziatania uzupet-

niaja sie wzajemnie bez jakiegokolwiek podporzadkowania

hierarchicznegge.

Kluczows role odgrywaja izby handlu i przemyshu na szcze-
blu lokalnym (w tej liczbie tzw. izby metropolitarne — w mia-
§taCh powyzej 500 tys. mieszkancéw oraz departamentalne
izby regionu lle-de-France). Izby handlu i przemystu dzialajq
hacalym obszarze Francji metropolitalnej oraz w departamen-
tach i.terytoriach zamorskich - dwie w Gwadelupie, po jednej
W Gujanie, Martynice, na Reunion oraz Mayottcie, a takze
3W terytoriach zamorskich (Nowa Kaledonia, Polinezja Fran-
cuska, Saint-Pierre-et-Miguelon)®.

Kolejny szczebel francuskiego samorzadu gospodarczego
A
dlll)ig;ztaﬁodzeo 10-1463 du ler décembre 20 10 mettant en ceuvre la réforme

s chambres de commerce et d’industrie NOR: EFII1027014D

;eligzmrzgdgenie nr 2010-1463 z 1 grudnia 2010 wprowadzajace w zycie
rme sieci Izh przemystowo-handlowych.

) p
Puaux, Les Chambres de commerce et d’industrie, Paris 1998, s. 56.
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tworza regionalne izby handlu i przemystu. W zinstytucjona-
lizowanej formie jednostek samorzadowych, i pod aktualng
nazwa, izby dziataja od momenty uchwalenia dekrety z 4 grud-
nia 1964 r, Zastapily one wowczas tzw. ,izby gospodarcze
regionow”, utworzone w 1938 roku. Rola wspomnianych
izb sprowadza sie gléwnie do wyrazania opinii zrzeszonego
w izbach lokalnych $rodowiska gospodarczego wobec regio-
nalnych instytucji publicznych, ktérych znaczenie wzrosto
na skutek decentralizacjis. W skiad poszczegoinych izb regio-
nalnych wchodzi po dwéch przedstawicieli desygnowanych
przez dzialajace w regionie izby handlu i przemyshu.

Z kolei na szczeblu krajowym reprezentowarniem, obrong
i promocjg interesow przedsiebiorcow wobec wiadz admini-
stracyjnych zajmuje Sie wspomniana wyzej naczelna orga-
nizacja samorzadowa pod nazwa Izby Handlu i Przemystu
Francji, ktorg tworzg prezesi izb lokalnych i regionalnych.
Dysponuje ona osobowoscig pPrawna oraz posiada uprawnie-

T T B

6 1 3 s e . -
Znaczenle regionalnych Instytucji publicznych rosto wraz z ewoluowa
niem

POzycji prawnej regionow we Francji. Szczegélny status prawny
UZySka¥y one w 1956 r, kiedy to kraj zostat dla potrzeb planistyczn}{ch
podzielony ng 29 regiony programowania, ktérym przekazano niektore

zdekoncentrowane kompetencje 0rganéw centralnych. Ustawa z 5 lip-
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nia instytucji publicznej”.

W odroznieniu od innych podmiotéw publicznych, kto-
rych kierownicy sa desygnowani przez wladze panstwowe,
izby handlu i przemyshu sa zarzadzane przez organy wybra-
ne w demokratycznych wyborach. Ich zwiazek z panstwem
nie ma charakteru zwierzchnictwa wynikajacego z hierar-
chicznego podporzadkowania. Organy wtadzy izb lokalnych
- walne zgromadzenie jako organ stanowiacy i prezes izby
jako organ wykonawczy — pochodza z wyboréw.

Do gltéwnych zadan ustawowych, okreslajacych zakres
obszaru wtadztwa administracyjnego francuskich izb fran-
cuskich nalezy:

1. Dzialalnosé doradcza i administracyjna — w tej mie-
Ize warto zwrocic uwage na pomoc techniczng polegajaca
na Swiadczeniu przedsiebiorstwom ushlug majacych na celu
polepszenie sprawnosci ich dziatania. Obecnie okolo 2 tys. wy-
specjalizowanych konsultantéw technicznych towarzyszy
W terenie przedsiebiorstwom, pomagajac im w tym procesie.

Dziatania izb handlu i przemystu dotycza takze zbioro-
wych projektow rozwoju lub ozywienia obszardow, a takze
Wsparcia wiadz publicznych w podejmowaniu decyzji dotycza-
CYQh urbanistyki handlowej i planéw komunikacji miejskie;j.
Dzialania te przyczyniaja sie tez do ozywienia handlowego
centrow miast. Inicjatywy sa zréznicowane ze wzgledu na
lokalne potrzeby. Przedstawiciele izb zasiadajg na przyktad,
z praw.em glosu, w departamentalnych komisjach ds. pla-
Nowania Przestrzennego, ktére sporzadzaja dokumentacje
ggtgcz%ce zagospgdarowania powierzchni handlowej powyzej
rozwg'lu. 1ngestmc.za w opracowyyvamu tzw. kart i plar.lc‘)w
Iy Ju lu urbar.l.lstykl harfdlowej. Plany te dotycza w wigk-

S¢l aglomeracji lub wspélnot gmin. Moga by¢ one takze

i ~ ) ) W, :
w: B’alko""lak, Geneza i rozwéj francuskich izb handlu i przemystu,

ecentralizacja jako fundament demokraciji ob iej
Skt >ji obywatelskiej, pod
red. R. Kmieciaka, Poznan 2016, s. 80.
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sporzadzone dla kraju i departamentu®.

Bardzo istotnym polem dzialania izb handlu i przemystu
jest takze pomoc w wypelnianiu formalnosci administracyj-
nych. W jej zakresie wskazaé nalezy na istotne kompetencje
z dziedziny zadan publicznoprawnych, takich jak: wysta-
wianie $wiadectw pochodzenia dla towarow francuskich
Przeznaczonych na eksport, potwierdzanie pochodzenia to-
Waréw zagranicznych czy tez legalizacja dokurmentéw. Liczba
decyzji podjetych w tej sferze przez izby handlu i przemy-
stu od lat oscyluje w granicach miliona rocznie. W ramach
dziatan administracyjnych izby wszystkich szczebli zostaly
od 1981 r. wyposazone w ,Centra Informacji o Przedsiebior-
stwach” (Centra Formalnosci Przedsiebiorstw}, ktore sta-
nowig jedyne i obowiazkowe dla przedsiebiorstw ,okienka
biurowe”, Wszystkie dzialajace w okregach poszczegolnych
izb podmioty gospodarcze zobligowane sa do informowania
ich w takich Sprawach jak: powstanie firmy, zmiana statutu
}ub zawieszenie dziatalnogci. Procedura ta jest szczegolnie
1stotna dla matych i §rednich przedsiebiorstw, ktore poprzez
rzetelng informacje o sobie tatwiej moga nawiazaé kontakty
k00pel‘<’=10yjne. Bardzo waznym rezultatem dziatan izbowego
,,(?entrum Informaciji o Przedsiebiorstwach” jest takze zmi-
nimalizowanie tzy. »Szarej strefy”, ograniczenie nielegalnego
zatrudnienia oraz zwiekszenie $ciagalnosci podatkow”’.

. Kolejnym godnym podkreslenig zadaniem izb handlu
1 przemyshy w ramach dziatalnogci administracyjnej jest

R s e
w}sagmlemak’ ¥, Amko“.’iak’ K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i 2a-
Y W systemie politycznym Polski, Warszawa 2012, 8. 126.

?kle Izby Handlo_we i Przemystowe — prezentacja ogélna, [w:] 12bY
0wo~hand10u.).e mstrumentem rozwoju gospodarczego panstwa,
ncji zorganizowanej Przez Krajowg Izbe Gospodarcza
OWO'Han(_ﬂOWa W Grenoble przy wsparciu finansowym
s. 102-108. SRR s Do Hnare g

° Francuy
przemys
Mmateriaty z konfere
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‘ormacji gospodarczej. Zasieg tej sfery ustug
. Izby posiadajg skomputeryzowane, dostep-
-towg bazy informacji o przedsiebiorstwach
nicznych, dane bibliograficzne, przeglady
<ze analizy rynkowe od szczebla lokalnego
do centralnego. Dzieki zebranym w ten sposob informacjom
izby staja sie najbardziej wiarygodnym zrédlem wiedzy o za-
granicznych stosunkach gospodarczych.

2. Prowadzenie szkolnictwa zawodowego, oSrodkow
szkoleniowyc!h i instytutéw badawczych - izby handlu
i przemystu jako podmioty zdecentralizowanej administracji
panstwowej sa drugim we Francji, po Ministerstwie Edukacji
Narodowej, gestorem w dziedzinie ksztalcenia zawodowego.
Jest to jedno z najstarszych zadan, umocowanych juz w usta-
wie 0 izbach handlowych z 1898 r. Izby francuskie prowadza
takze uczelnie, jak: Wyzsza Szkota Handlowa w Paryzu, Wyzsza
Szkola Nauk Ekonomicznych i Handlowych i inne. Izby zarza-
dzaja ponad 500 jednostkami nauczania rozmieszczonymi na
calym terytorium Francji. W ich murach ksztatci sie 500 tys.
Stgdentéw i uczniow, ktérzy podnosza swoje umiejetnosci
dzieki zaangazowaniu okoto 31 tys. nauczycieli.

W strukturze francuskiego systemu szkolenia zawodo-
Wego wazng role odgrywaja Centra Szkolenia Zawodowego.
Przy francuskich izbach handlu i przemystu dziata rowniez
2 '14 Centréw Ksztalcenia Ustawicznego (CFC), w ktérych rocz-
nie okoto 300 tys. pracownikow lub ubiegajacych sie o prace
Uzupetnia swoja wiedze zawodowa; zdobywa nowe kompeten-
cje, ktore wymusza rozwdj technologii i gospodarki'®.

3. Zarzadzanie instytucjami tzw. uzytku publiczne-
80 - francuskie izby handlu i przemystu wchodza w sfere

prowadzenie i
jest bardzo szero
ne droga inter
krajowych i za

B ———

w;(éh“;e;lkOWIak’ Izby przemystowo-handlowe a ksztatcenie kadr zawodo-

ski proj C;CQOSpOdarkz.polskiej, [w:] Byé albo nie by¢ dla Polski? Obywatel-

S. W e tu;tawy 0 izbach przemystowo-handlowych w Polsce, pod red.
- Wykretowicza, Poznan 2012, s. 116-117.
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zarzadzania duzymi organizacjami gospocdz rezymi, jak: por‘t'y
morskie i lotniska ¢zy parki przemystowe wysokiej technologii.
Sa to instytucje sektora publicznego, prze ystowego i han:
dlowego; Przejmowanie przez izby w zarzad tych in§tytuc.J1
odbywa sie w formie zadania zleconego przez administracje
rzadowa. Francuskie panstwo uznaje, ze samorzad gospo-
darczy w bewnych instytucjach »uzytku publicznego” Jest
bardziej Sprawny organizacyjnie ze wzgledu na kompet'enq.e
gospodarcze przedsiebiorcow i efektywniejszy ekonomicznie
od biurokraciji rzadowe;j.

portami rzecznymi, turystycznymi, a takze portami pasazer-

handlowe, rybackie i turystyczne w wiekszosci
zarzadzane sg w ramach koncesii. Zazwyczaj konCCSdeawc.a
(Panistwo, niezalezny port, departament lub gmina) qfemjé
teren oraz infrastrukture taka jak baseny, nadbrzeza i drogi
Wodne. Koncesjodawca Pozostaje ich wtascicielem i zacho-
Wuje nad nimi Zzarzadzanie administracyjne. Izba f_landlu
i przemyshy jako koncesjobiorca jest z kolei zo]f)OWlar_zan,a
do Zamontowania, uzytkowania i utrzymania wyposazenia
Potrzebnego dq funkcjonowania portu jak: urZadZeni&}’ sk 1e
Py, biura, Mmagazyny. Izby finansuja swoja dziatalnosé z ua
nych ,optat Pobranych z4 oddang ustuge”, ktore uzy S.k e
od firm Uzytkujacych port: pilotow, holownikéw, sternikow

(Cumownikgy), agentow okretowych i maklersw, thumaczy,
magazyniergw

P —— '
Por. J. F, Bernardin A quoi d’indus-
] y : OLSert erce et

trie ?, 1, Archipe], 2004 i Srnon une chamber de comm
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ze izby odgrywaja istotna role w dzialalnosci handlowej i prze-
myslowej wspolczesnej Francji.

4. Inicjowanie i rozwijanie dzialalnoSci inwestycyjnej,
czyli kapitalowej - jest to ewenement w funkcjonowaniu
izb modelu francuskiego; polega on na tworzeniu nowych
stref przemyslowych, glownie przemystu zawansowanych
technologii, jak awionika — w tej dziedzinie Francja nalezy
do Scistej czolowki swiatowej. Izby handlu i przemystu ku-
mulujac Srodki kapitalowe najczes$ciej matych i §rednich
przedsiebiorstw, tworza dostatecznie duzy kapitat, by zaku-
pi¢ wolne a niezagospodarowane dotad tereny, wyposazyc je
w infrastrukture techniczna, a nastepnie sprzedac z zyskiem
' n, by ci w oparciu o wlasne juz §rodki mogli

park przemystowy zaawansowanej technologii.

W tym kontekscie warto réwniez zwréci¢ uwage na zakta-
fianie 1 prowadzenie tzw. inkubatoréw przedsiebiorczosci;
{nkubatory zorientowane sg na przedsiebiorstwa nowo zato-
zone lub wykazujace juz pewne osiggniecia w zakresie inno-
Wa'Cyj nosci. Te ostatnie przedsiebiorstwa lacza z powodzeniem
najnowsze wyniki badan z zaawansowanymi technologiami
Przemystu, tworzac produkty innowacyjne — owe novum, ktore
Wyznaczajq sciezki rozwoju wspétczesnej cywilizacji.
~ Dlatworzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej niezbedne
Jest takze poczucie bezpieczenistwa. Izby handlu i przemystu
nie majg kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego,
ale ppdejmuja wspolprace z policja, zandarmerig i z przed-
Stawicielami wtadz lokalnych spotecznosci. Wspoélpraca ta
pozwala na efektywniejsze dziatania w zakresie odpowiednie;
S:::’;;?Jl Oraz pomoc ofiarom. Izby czesto maja swych repre-
Wiele iZ%W w IOkalnych radgch bezpieczenstwa i prewencji.

wydaje broszury informacyjne i doradcze, tworzy
&rupy dyskusyjne miedzy handlowcami lub komérki wspar-

Cla, ktore pomagaja handlowcom, bedacym ofiarami agres;ji,
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W przeprowadzeniu formalnosci w urzedach i zaktadach ubez-
pieczen. Niektore izby proponuja takze pomoc psychologiczna,
a Izba Handlu i Przemyshu z Essonne, na przyktad fundusz
pomocy w naglych przypadkach, majacy na celu utatwienie
powrotu do dziatalnosci lub odnowienie zapasow towarow,

zanim nastapi uregulowanie Sprawy przez ubezpieczycieli'2,
Jezeli chodzi o finansowanie izb to przez

-le lat jednym
z gléwnych zrédel ich dochodéw byt tzw. podatek zawodowy,

ktory zostat zastapiony podatkiem lokalnym (CET), sklada-
jacym sie z dwéch czesci: podatku gruntowego (CFE), obli-

CZanego w oparciu o wartosé¢ nieruchomosci, oraz podatku
od wartosci dodanej przedsiebiorstwa (CVAE), ktorego stawka
jest progresywna!s, Izby finansuja tez swoje zadania przez
udziat w podatku od ksztalcenia; sg organami pobierajacymi
i Teépartycyjnymi ten podatek. Zrédtem dochodéw izb sa takz't?
Srodki pochodzace z ich wilasnej dziatalnosci doksztatcajacej
lub doradczej oraz z zarzadzania wielkimi strukturami jak
porty i lotniska. Waznym wsparciem finansowym dzialalnosci
izb s ponadto subwencje rzadowe i samorzadu terytorialnego
oraz dotacje Unijne.

Roczny Skonsolidowany budzet izb handlu i przemystu i
Francji wynosi okoto 4 miliardéw euro. Zarzadzanie portami
! lotniskami generuje 43% dochodow izb; 33% to dochody
z podatkéw od przedsiebiorstw, 13% dotacje, 6% dochody
z ustug, natomiast 5% inne'4.

Reformy w organizacji francuskiej sieci izb handlu i prze-

R v\
'* Tamze, s, 73.

13 ; o P
ré}ierct:irgct) * - 20TLa06BMa0 Hadeibre 001 1 relatif aux modalites Se
la taxe adrclii-ntr € les chambres ge commerce et d’industrie de région d¢
ip/ ) 1110pne11e ala cotisation gyr la valeur ajoutée des entreprises

o nr-legifrance gouy fr el decret/2011/12/30/EFIE1132175D/j0/

texte: .
ik b " legifrance.gouv.fr/eli/decret /2011 /1230201 1-2068/

Jo/texte.,
R Walkowiak, Geliera 155k v
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iz to zwiazek z uchwalona w lipcu 2014 r.
we Francji, redukujaca liczbe regionow
a terytorialna ma na celu wzmocnienie
1ia strategicznego w regionach, poprawe
nych, wzmocnienie spojnosci terytorialne;j
kanie wiekszego znaczenia na poziomie
dzinie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci

mystu nie ustaja.
reforma terytorie
z 22 do 13. Refor
zdolnosci zarzadz:
jakosci ushug publi
i spolecznej oraz u
europejskim w dz
terytorialne;.

Jak wynika z powyzszego, zakres wtadztwa francuskich
izb handlu i przemystu, gdy idzie o zadania standardowe,
jest podobny do wszystkich pozostalych izb tego modelu
w Europie; francuskie izby réznig sie jedynie: bezposrednim
zarzadzaniem wielkich przedsiebiorstw publicznych, jak porty
morskie i lotnicze oraz zaangazowaniem sie w sfere kapitato-
Wa, a wiec prowadzeniem strategicznych dla rozwoju gospo-
darczego kraju inwestycji przemyslowych o zaawansowanej
technologii.

2. Niemieckie izby przemystowo-handlowe

W podobny sposéb funkcjonuje samorzad gospodarczy

w Republice Federalnej Niemiec. Jego podstawe prawng sta-
201‘);1 ustavga federalna o izbach przemystowo-handlowych
orga ngizudma 19'56 _r.‘s Regglacja ta okresla jednolite ramy
B raeleJne niemieckich izb, ale dopuszcza rozszerzenie
krajéwm % specyfike gospod.arcza_, a niekiedy i historyczng
i lfiwfez'kowy'Ch' .Nat(.)m1ast niezmieniony i wspolny dla
Wszystkic izb n1em1t?ck1f:h pozostaje ich status prawny:
s Czloe T{& kor'po‘raCJam1 prawa p.ublicznego o obligatoryj-
iHStytuc‘n (?stw1e 1 wltadztwie administracyjnym. Sg zatem
Jami samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii

* Bundes
Handelsk
Handelst

9egstz zur vorldufigen Regulung des Rechts der Industrie-und

ammern von 18. December 1956, [w:] Deutscher Industrie-u
a9 - DIHT, Oktober 2000, s. 16. '
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prawa administracyjnego, ktére w granicach ustawy stanowig
niezawiste od administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego podmioty zdecentralizowanej administracji panstwowe;j.

W Republice Federalnej Niemiec dziata okolo 3,6 min przed-
siebiorstw zrzeszonych w 83 izbach przemysiowo-handlowych;
przecietna liczba przedsiebiorcow zrzeszonych w izbie wynosi
od 40 do 50 tys. cztonkéw, z ktérych 1 /3 wpisana jest do sa-
dowego rejestru handlowego i spotdzielczego; sa to spotki
Prawa handlowego, czyli przedsiebiorstwa cuize i najwieksze.
Pozostali przedsiebiorcy (okoto 65%) to wiasciciele matych
i Srednich przedsicbiorstw, ktore podlegaja ewidencji w urze-
dach samorzady gminnego!’s,

Niemieckie izby przemystowo-handlowe sa organizacjami
W pelni demokratycznymi, ktorych wtadze wylaniania s?e
W drodze wyboréw. Kazda 5 83 izb uchwala swoja ordynacje
wyborcza. W Przyjetych aktach prawnych mozna wyroznic
dwa rozwiazania. Pierwsze z nich obejmuje wybory bezpo-

Srednie i posrednie (np. w Kilonii i Hanowerze). Z kolei drugie
ry bezposrednie (np. we Frankfurcie nad

Menem). W oby, Przypadkach wybory do zgromadzenia ple-

narr}ego Sg rowne i tajne. Okreg wyborczy obejmuje obszar
Powiatu, a kaden

s Cja organéw samorzadowych trwa, w zalez-
nosci od rozwigzap Przyjetych w danym kraju zwiazkowym,
od 4 do 6 ]at.

“\
' S. Cyganek. | :
Poznan 2004, 4 g?y PrzemyS{OLUO-Handlowe w Polsce i w Niemczech,



a do rejestru sadowego nie zostal wpisany jej prokurent.
Czynne prawo wyborcze maja wszyscy cztonkowie izby.
Kazdy z nich dys je jednym glosem. Utrata prawa wy-
borczego nastepuje w prawomocnym orzeczeniu sadu. Z kolei
bierne prawo wyborcze wygasa z chwila: Smierci, zrzeczenia
sie mandatu, stw nia niewaznosci wyborow, a takze
sprawowania urzedu publicznego. Zasada incompatibilitas
ma zastosowanie w przypadku wyboru do organéow izby.
W zaleznosci od izbv w Niemczech istnieje mozliwoS¢ pieciu
reelekcji.
W ordynacji izb znaj
podzielonych ze w

dze

duje sie zawsze wykaz grup wyborczych
lu na nastepujace sektory:

= Grupa 1: Przemyst (przedsiebiorstwa ustugowe, dzier-
zawcy);
- Grupa 2: Instyvtucje kredytowe i finansowe;

u

- Grupa 3: Handel (handel zagraniczny, handel hurto-
wy i detaliczny oraz osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalnosc gospodarcza);

- Grupa 4- Zaklady ubezpieczen;

Qrgpa S: Transport i komunikacja (przedsiebiorstwa

S\yladczace ustugi w zakresie transportu i telekomu-

nikacji);

Grupa 6: Dzialalnosé gastronomiczna i hotelarska,

turystyka);

Gl‘upg 7: Posrednicy (przedstawiciele handlowi, agenci

ubezpieczen, brokerzy, agentéw nieruchomosci);

Grupa 8: Ustugi (doradztwo, elektroniczna obrébka da-

n}’?h,'reklama, media, organizatorzy targéw i wystaw,

" SpPotki powiernicze).

o rzedstawiciele tych sektorow wybierani sa w kazdym
€8U wyborczym w liczbie wskazanej w ordynacji!”. Oznacza

17 Ind % _
2003.11\?;;:1 gnd Handelskammer — Wahlordnung zu Kiel v. 26. August
’ ordnung der Industrie — und Handelskammer Hannover v.

. Deze i
mber 2006; Wahlordnung der Industrie — und Handelskammer
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to, ze ze wzgledu na liczbe przedsiebiorcow w danym sekto-

rze wybieranych jest wiecej 0s6b w tyir

1 okregu wyborczym,
W ktorym stanowi on glownag gatqz g(;ss;;;)odarki. '
Warto réwniez zauwazyc¢, ze w duzych miastach, takich

jak na przyktad Frankfurt nad Menem, :
czych jest jeszcze bardziej rozbudowana

ruktura grup wybor-
»bejmuje dodatkowo:
reprezentacje makleréw gietdowych (z powodu druglg'
najwaz’niejszej gieldy papierow warto§ciowych w Unii
Europejskiej); .
sektor ochrony zdrowia oraz ubezpieczen spo%ecznych,
sektor budowlany (w tym reprezentacje architektow);

Prywatny i publiczny sektor naukowo-badawczy, na-
uczycieli oraz tlumaczy.

Wybory bezposrednie i
N€go przeprowadza komj
wodniczacego i czterech
myslowo—handlowych dl
Wyborcze; Wybierani sg r
Wyborcza ustala termin
Publiczne; trzy tygodn
wWyborczym, komisja Sp
Wyborezych w poszcze
dzane sg w lokalach
Uprawnione oddajg

posrednie do zgmmadzenig plenar-
sja wyborcza, sktadajaca sie z prze-
cztonkéw. W duzych izbach JRras,
a usprawnienia dziatania kom_@l
Owniez zastepcy cztonkow. Komisja
wyboréw, ktéry podaje do WiadomOSE
ie wezesniej. Zgodnie z kalepdarze
orzadza tyle list wyborcow ile jest gr‘ﬁ
golnych okregach. Wybory prZ?PrOWb
Wyborczych. Na kartach glosowania Osail)nz
glos na jednego kandydata. Dopuszcz

- S . 'e
S8 rownijez Inne sposoby oddanig glosu, na przyklad listownl
lub w ramach e-voting.

Obszar Wladztwa administracyjnego izb przemystowo-han-
dlovvych okresla ka

talog zadan ustawowych, a takze Zad.ai

zleconych Przez administracje rzadows i samorzad terytoria”

Y- W przypadicy, izb niemieckich do najwazniejszych zadan
zy zaliczyg: .

foWadzenie rejestru czlonkéw izby, czyli spist

Frankfurt a. Main v, e
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siorcow prowadzacych dziatalnosc gospo-
rysdykcji izby w dziedzinie przemystu,
str zawiera wszystkie istotne dla tadu
je osobowe i kapitalowe o przedsiebior-

e
<

wszystkich przedsi
darcza na obszarze ]
handlu i ustug. R
rynkowego inform:
stwie, w szczegolno

i jego zadluzeniu.
2. Reprezentowanie interesé6w ogélu przedsiebiorcow na
wszystkich plaszczyznach dziatan administracji panstwowe;j
w duchu zasad spotecznej gospodarki rynkowej z odpowie-
dzialnoscig socjalng
3. Opiniowanie rzadowych projektéw ustaw w sprawach
gospodarczych; niemieckie izby wspétuczestnicza w tworzeniu
prawa dotyczacego roznych dziedzin zycia gospodarczego,
atakze w ksztaltowaniu tadu rynkowego i polityki gospodar-
czej zarowno krajow zwigzkowych jak i panstwa. W pierwszym
Przypadku izby angazuja sie bezposrednio, w drugim zas
zaposrednictwermn Zrzeszenia Niemieckich Izb Przemystowo-
-Handlowych w Berlinie. Zrzeszenie jest centralng organizacjq
Sémo.rzqdu gospodarczego reprezentujaca interesy ogétu izb
Qlemlgckich; formalnie pelni ono funkcje lacznika miedzy
izbami a rzgdem federalnym i parlamentem. Faktycznie za$
rola Zrzeszenia jest wieksza niz jego umocowanie statutowe.
4. Wspélprace z jednostkami samorzadu terytorialnego,
Wa:ir:e z gminami; prze(?lmiotem owej wspolpracy jest zajmo-
ek bli;?ef izby stanowiska w spr?jnach istotnych dla gmin,
gOSpodaie y .komunalne, wysokos¢ sktadek od dziatalnosci
sl CZ.GJ‘, ‘plany budowlane dotyczace rozwoju miast
izbv oo RWRIEC 1‘nfrastru‘kturalnych czy inwestycje komunalne;
4 ?aJ mpqa tez stanowisko w kwestii rozktadow komunikagcji

olejowe; i autobusowe;.

- dss-t;{‘:;taltowanie systemu kszta}lcenia zawodowego;
s ZaWOd(I))raWne tegq syst.emu okresla ustawa o ksztalce-
Wym z 14 sierpnia 1969 r. Wymieniona regulacja

1

‘i 0 kondycji finansowej przedsi¢biorstwa

glo
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prawna powierza izbom przemystowo-handlowym opieke nad
szkolnictwem zawodowym, wychodzac z zato zenia, ze rzadowa
administracja szkolna nie wykazuje dostatecznej elastyczno-
Sci dostosowawczej do szybko zachodzacych zmian na rynku
pracy. W zwigzky z tym w niemieckim systemie szkolnictwa
zawodowego uczen nauke teoretyczng pobiera w szkole, a na-
uke praktyczna w swoim zakladzie pracy, kt orego wilasciciel
~ 0soba fizyczna czy brawna - jest z mocy ustawy czlonkiem
izby. Uczen i zaklad pracy sg zwiazani umowa edukacyjna,
Przygotowana i zarejestrowana w izbje przemystowo-handlo-
wej. Egzamin koncowy nauki zawodu uczen zdaje w izbie,
aWwydanym przez izbe swiadectwie potwierdza sie uzyskanie
Przez absolwents kwalifikacji robotnika wykwalifikowanego
lub asystenta kupca, Swiadectwo wystawione przez izbe ja-
ko podmiot zdecentralizowanei administracji publiczne;j jest
honorowane na calym obszarze panstwa's,

6. Wspieranie innowacji i innowacyjnosci przedsie-
biorstw; obydwa te Pojecia sg podobne, ale nie tozsame.
Przez innowacje rozumiemy dobro, ustuge lub pomyst, ktore
ko novum; owe novum daje przedsicbior.‘
kurencyjna na rynku. Z kolei innowacyj-

& Wykorzystywania wynikow badan, realizé-
CJi nowych koncepcji, doskonalenie technik i zarzadzania
Przedsiebiorstwem Innowacyjnogé przedsiebiorstw stanowl
O Przewadze ich konkurencyjnoéci 1 sukcesie na rynku. Go-
sPodarka niemjecka pod wzgledem innowacyjnosci - wedfug
tzw. zlqionego wskaznika - zajmuje trzecie miejsce w Unil
Europejskiej, PO Szwecji i Danjj!o, nalezy do pierwszej grupy

18 ’
Ni:,c:;écs '[C?' ggnek, [zby Przemysiowo-handlowe w Republice Federalne]
wych w PWI'] Pywatelski projeg ustawy o izbach przemystowo-handlo-
SC€, pod red. s, Wykretowicza, Poznan 2007, s. 58-59.

L PO iR Walkowiak,

o Dziataniq iz} h na rzecz
roz Skt ! Przemystowo-handlowyc 4
0ZWwojy Mnowacyjnoge; Polskich Przedsiebiorstw, »Przeglad Politologicz-
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panstw unijnych tzw. liderow innowacji. Wedtug zas wskaz-
ici zarejestrowanych patentéw na 1 min
zajmuje drugie, po Szwecji, miejsce — 567
mieszkancow.

ania okreslajg obszar wladztwa admini-
izich izb przemystowo-handlowych. W re-
-obok organow izb: zebrania plenarnego,
- uczestniczy okoto 50 tys. przedsiebior-
isjach i gremiach gospodarczych. Zorga-
sob srodowiska, reprezentujac ogromny
potencjat intelekiualny i znajomosé praktyki zycia gospodar-
czego, wypracowtijs optymalne stanowiska w podejmowanych
decyzjach; sa one respektowane i przyjmowane przez organy
administracji rzadowej. W ten sposéb izby przemystowo-han-
dlowe modelu kontynentalnego (,francuskiego”) wspéitworza
tad rynkowy i ksztaltuja polityke gospodarcza parnistwa.

W pozostatych panstwach Unii Europejskiej, w ktorych
funkcjonuja samorzadowe izby przemystowo-handlowe, za-
kres zadan wlasnych jest podobny, roéznig sie one niekiedy
W szczegotach, co widaé na przyktadzie oméwionych WYZ€]
izb francuskich i niemieckich. Zakres jednak owego wladztwa
Jest szeroki i obejmuje najwazniejsze dziedziny zycia gospo-
darczego. Jak juz podkreslono, tak rozbudowany katalog
zadan w sferze gospodarczej, delegowany na izby przemy-
§}0W0—handlowe modelu ,francuskiego” (kontynentalnego)
Jest wyrazem zaufania panstwa do srodowiska spolecznego
Przedsiebiorcow i przekonania, ze jest ono bardziej kompe-
tegtne i sprawne w wielu obszarach zycia gospodarczego od
Zblurokratyzowanej administracji rzadowej.

Tego typu dziatania wpisuja sie¢ w mo :
Uczestniczacej (deliberatywnej) opartej na bezposrednim
angazowaniu zorganizowanych korporacyjnie grup obywa

nika opartego na i
mieszkancow, REN
patentow na 1 ml

Wymienione za
stracyjnego niemiis
alizacji tych zads
prezydium i prez
cow w roznych ko
nizowane w ten sj

del demokracji
za-
teli.

Ny’ 2011, nr 4, s, 73.

e
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W mniejszym stopniu

‘erowanie polityk pu-

blicznych, Administracja Ujmowana w kategoriach governance,
obejmujaca takze szeroko rozumiany samorzad korporacyjny,
stanowi czegé mechanizmow zycia spoteczenstwa, uczestni-
€zaca w rozwiazywaniy probleméw zbiorowych przy udziale
zainteresowanych jednostek i grup lub ich przedstawicieli.

* Ponadpanstwowym, panstwowym, regionalnym
pluralistycznemy spoleczenstwu. Baza dla tego
typu procesow Powinien byé odpowiedni kapital spoteczny,
a wiec dziatanig stuzace wzrostowsi zaufania spoieczn_ego'
Warto w tym miejscy podkresli¢, ze zaufanie traktuje sie jako
jeden z Podstawowych elementow sukcesu ekonomicznego,
ktéry mozna 0siggnaé miedzy innymi poprzez ksztaltowanie

Partnerskich relacji bomiedzy samorzadem i srodowiskiem
Spotecznym Przedsiebiorcow.

Wy
Por, H. lzdebgk; .
8, Warszawa 20(1)’9’SZTn§§zqd te"yton'alny. Podstawy ustroju i dziatall



RozoziaV

Obecny stan prawny dotyczacy zasad funk-
cjonowania izb gospodarczych w Polsce

czen europejskich niezwykle
ie fundamentalnych zmian do-
arczego w Polsce. Obecnie nasz
darczy opiera sie na koncep-
cjach podkreslajacych fak: tatywny charakter wiezi lacza-
cych przedsiebiorcow zrze zonych w izbach gospodarczych.
F O'YmUIa taka utrwala w $wiadomosci oséb prowadzacych
d.Zlal.alnoéé gospodarcza obraz organizacji, ktorych upraw-
.mem‘a nie sa gwarantem wymiernych i zadowalajacych zmian
Jakf’SCiOW}’Ch w ksztaltowaniu srodowiska biznesowego. Wy-
LOIZIZEC tfil droga il.’lsty?:ucj € trudno uznaé za reprezentatywne
by reslonej dziedziny gospodarki, w zwiazku z czym nie
4 one traktowane w Sposob partnerski przez administracje

i ;
kladowa 1 §§morzadowa, a takze nie dysponujg zakresem
Ompetencii publicznoprawnych.

Sposrod regulacji praw
kluczowe Znaczenie ma u
89Spodarczych, Zapowied
dzialalnoge gospodarcza,
s cych tal‘ia dzialalno
8a zrzeszaé sie w izby
e doustaw.ie Zapisano, z
Wyrazania Opinii o

‘ N ’nawiazaniu do do&
wazne jest wprowad

Ll

nych dotyczacych badanej materij
stawa z 30 maja 1989 r. o izbach
ziano w niej, ze osoby prowadzace
z wyjatkiem oséb fizycznych pro-
SC jako uboczne zajecie zarobkowe,
gospodarcze (art. 1).

e izba gospodarcza jest uprawnio-
projektach rozwigzan odnoszacych



74 RoBERT KmiEciak, Pawet ANTKOWIAK, ADAM JASKULSK]

sie do funkcjonowania gospodarki oraz mOf a..;{}zestniczyc, tna
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygo ;)
wywaniu projektow aktow prawnych w tym zakresie (art. 4).

- . i e 5 T - OéCl
Ponadto podkreslono, iz izba gospodarcza w szczegdln
moze:

~ Przyczyniac sie do tworzenia Walju.l’lkifi‘l‘r E‘OZWOjlil ZZCCZ
gospodarczego oraz wspieraé inicjatywy gospoda
czlonkow; s
popierac, we wspélpracy z wlasciwymi organami O,szl:é
towymi, rozwoj ksztalcenia zawodow 20, WSPlle "
nauke zawodu w zakltadach pracy oraz doskonalen
zawodowe pracownikow; e
delegowaé swoich przedstawicieli, na zaproszenie C‘Z gu—
now panstwowych, do uczestnictwa w pracaCh mls yts .
¢ji doradcezo-opiniodawczych w sprawach leaie}. =
Wytworczej, handlowej, budowlanej i usmgo‘f"eJ’ i
organizowac i stwarza¢ warunki do rozstrzygania spo i
W drodze postepowania polubownego i pOJednaWCdZefh
oraz uczestniczy¢ na odrebnie okreélonych zasa ‘aia
W postepowaniu sadowym w zwiazku z dziatalnosc
gospodarcza jej cztonkow;

wydawac opinie o istniejacych zwyczajach dotyczacych
dzialalnosci gos odarczej;

informowagé ogfunpllcjonowaniu podmiotéw gospodarczy' Cg
Oraz wyrazac opinie o stanie rozwoju gospodarczeg
ha obszarze dzialania izby (art. 5).

Katalog zadan stojacych przed
uznac za zadowalajacy i z pewn
nalezy doszukiwaé sie najpowazni
WSsréd nich na pierwszy plan wy
wolnosci Zrzeszania sie,
demokracji, wprowadzit

izbami gospodarczymi mozna
oscig nie w jego konstrukcjl
ejszych bledéw ustawodawcy.
suwa sie niewatpliwie zasadg
ktéra pod pozorem nieskrepowanej
a stan pewnego nieporzadku oraz
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organizacyinej stabosci wytonionych ta droga instytucji.

W art. 2 charakteryzowanej ustawy stwierdzono wprawdzie,
ze ,izba gospodarcza jest organizacja samorzadu gospodarcze-
go, reprezentujacy interesy gospodarcze zrzeszonych w niej
podmiotow w zakresie dziatalnosci wytworczej, handlowej,
budowlanej lub ustlugowej, w szczegélnosci wobec organow
panstwowych”, jednak dalsza analiza tego aktu prawnego
w zadnym razie nie potwierdza tezy, ze ta droga mozna po-
wolac organizacje rzeczywistego samorzadu gospodarczego.
Najpowaznicjsze mankamenty tej ustawy to:

- wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do izb

gospodarczych,

b powolywania izb gospodarczych w trybie inicjaty-
wy zatozycielskiej samych zainteresowanych (co najmniej
S0 zalozycieli — podmiotéw gospodarczych na obszarze
wojewodztwa; co najmniej 100 podmiotéw w przypad-
ku, gdy zakres terytorialny dziatania izby przekracza
obszar wojewodztwa),

- forma uzyskania osobowos$ci prawnej poprzez wpis
do rejestru izb gospodarczych prowadzonego przez
Krajowy Rejestr Sadowy,

— oparcie majatku izb gospodarczych na sktadkach
cztonkowskich, darowiznach, spadkach, zapisach oraz
dochodach z wlasnej dzialalnosci izby?'.

Nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze takie uregulowanie
podstaw dzialania izb gospodarczych w zadnym razie nie za-
Pewnia im pozycji zwiazkow publicznoprawnych. Warto przy-
Pomniec, ze podmioty tzw. prawa publicznego uzyskuja swoja
0sobowos¢ z tytutu posiadania wladzy i faktycznej mocy
uzycia przymusu zewnetrznego. Pozostale cechy zwiazkow
publicznoprawnych dotycza sposobu powstania i cztonkostwa

\
;‘ Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. wprowadza z dniem 1 stycznia
001 r. Krajowy Rejestr Sadowy, Dz. U 1997 nr 121, poz. 769.
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oraz stosunku do panstwa. Jezeli chodzi o pierwszy z tych
elementow, to trzeba przede wszystkim pamietac, ze utwo-
rzenie zwigzku publicznoprawnego, a wiec na przyktad iz-
by przemystowo-handlowej, a takze jego likwidacja moze
zachodzi¢ tylko w drodze ustawodawczej, po wysiuchaniu
wnioskow okreslonych cial samorzadowych. Wola czlonkéw
jest zatem na drugim planie, o powstaniu, przeksztalceniu
lub likwidacji zwiazku decydujq wtadze panistwowe. Podkreslic
nalezy réwniez fakt obligatoryjnego cztonkostwa w zwiazku
publicznoprawnym oraz prawo organéw panstwa do spra-
wowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Niestety cech
tych nie znajdujemy u izb gospodarczych, ktérych powotanie
zapowiadala wspomniana ustawa. Z tego tez wzgledu tego typu
organizacje mozemy traktowaé jedynie jako stowarzyszenia
gospodarcze, a nie jednostki samorzadu gospodarczego. Uwaga
ta dotyczy wszystkich izb dzialajacych na mocy ustawy z 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych.

Niedoskonato§¢ wymienionej wyzej regulacji prawnej
sklonita ustawodawce do podjecia dziatan majacych na celu
uchwalenie jednolitej ustawy o samorzadzie gospodarczym.
Z perspektywy ponad 25 lat widzimy, ze zamierzenia te za-
konczyly sie niepowodzeniem. Przyznac trzeba obiektywnie,
ze pojawiajace sie w tym okresie projekty ustaw o samo-
rzadzie gospodarczym powielaly wiekszosé bledow regulacji
2 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych.?? Szczegélnie razi
w nich pomieszanie problematyki zwigzanej z funkcjonowa-
niem dobrowolnych zrzeszen przedsiebiorcéw, utworzonych
glownie w celu reprezentowania ich partykularnych interesow,
z problematyka samorzadu gospodarczego. Nadawanie sto-
warzyszeniom gospodarczym, a wiec zwigzkom o charakterze
prywatnym, atrybutu powszechnosci (obligatoryjnosci), jest

* Szerzej na ten temat: R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Sa-
MorzZad aoSDodrroiss: e s Ty b bt s ey i g Ty
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catkowicie niezasadne, poniewaz ich organizacja wewnetrzna,
status prawny, jak i pozycja w strukturze administracyjnej,
nie ma wiele wspolnego z rzeczywistym samorzadem gospo-
darczym. Takie uregulowanie tej sprawy prowadzi w istocie
rzeczy do przyznania stowarzyszeniom gospodarczym rangi
samorzadu gospodarczego. Jest to bardzo niedobry trend,
bowiem prowadzi on do sztucznego kreowania instytucji
ulomnego samorzadu, ktéry nie posiada zadnych konkret-
nych funkcji publicznoprawnych.

W konse ncji przedsiebiorcy pozbawieni sa swojej
reprezentacji, mimo ze formalnie wiele organizacji zajmuje
si¢ rzecznictwem interes6w podmiotéw gospodarczych. Mozna
tu wymienic . in. organizacje pracodawcéw oraz izby bran-
zowe. Nie dezawuujac zastug wymienionych powyzej struktur
w sferze reprezentowania interesow srodowiska przedsiebiorcow
Wnaszym kraju, zwazmy jednak, ze nie maja one mandatu
do wystepowania w interesie catego spektrum polskiej gospo-
darki. Z drugie; strony zwrocmy uwage, ze wskazane wyzej
organizacje z dystansem odnosza sie perspektywy utworzenia
Wnaszym kraju powszechnego samorzadu gospodarczego,
stusznie obawiajac sie utraty wlasnych wpltywéw lub mozli-
W_Oéci zarobkowania. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja,
kiedy stowarzyszenia gospodarcze staraja sie zawlaszczyé
Prawo do reprezentowania wszystkich przedsiebiorcow,
dezawuujac jednoczesnie samorzad gospodarczy bedacy
ustawowym przedstawicielem §wiata biznesu. Jak sie zatem
okazuje, dobro publiczne czesto nie wytrzymuje konkurencji
Zpartykularnym interesem okreslonych grup nacisku czy eli-
tarnych Srodowisk gospodarczych.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze w odniesieniu do sa-
morzady gospodarczego przekraczamy granice petryfikacji
“astanego i dalekiego od doskonalosci modelu funkcjono-
Wania izb gospodarczych jako zwiazkéw prywatnoprawnych.

o
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Po ponad ¢wierc¢wieczu dyskusji o jego przysztosci znajdujemy
si¢ wiasciwie w punkcie wyjScia. Glosy §rodowislk gospodar-
czych sa rozproszone, a politycy nie widza potrzeby czynienia
jakichkolwiek koncesji na rzecz stabo zorganizowanych grup
przedsiebiorcow.

Niestety w obecnym stanie prawnym, dziatajac jako stowa-
rzyszenia, izby gospodarcze nie maja szansy zaistnic¢ w sferze
publicznej. Trudno sie bowiem spodziewaé, aby rzad i samorzad
terytorialny dzielity sie wplywami z dobrowolnymi zwiazkami
0s0b, ktore ~ co nalezy otwarcie przyznaé — nie maja manda-
tu do reprezentowania wszystkich przedsiebiorcow z danego
obszaru. Na dobry poczatek nalezy zatem zaznaczy¢ swoja
obecnos¢ poprzez polgczenie sit rozproszonego srodowiska
gospodarczego. W tej mierze najlepiej odwotaé sie do omoéwio-
nych wyzej doswiadczen francuskich i niemieckich.



PoZADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADU GOSPODARCZEGO W POLSCE 79

Rozpziat VI

Podstawowe zatozenia projektu ustawy

stawa o izbach przemystowo-handlowych stanowic be-

dzie przelom w procesie organizowania sie Srodowiska
przedsiebiorcow w Polsce. W demokratycznym tadzie poli-
tycznym sprzyjajacym rozwojowi efektywnej i konkurencyjnej
gospodarki rynkowej nie moze zabrakna¢ organizacji, ktora
W oparciu o demokratyczne struktury przedstawicielskie
reprezentowac bedzie wobec rzadu, administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego oraz Sejmu i Senatu - interesy
wszystkich podmiotéow gospodarczych dziatajacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;.

Podstawowym celem przygotowywanej ustawy jest przede
wszystkim uporzadkowanie struktur samorzadu gospodar-
czego w Polsce, a w istocie rzeczy utworzenie samorzadu go-
spodarczego przemystu i handlu jako zwiazku o charakterze
publicznoprawnym. Wedtug oceny projektodawcow, obecnie
obowigzujace przepisy doprowadzily do zbyt duzego rozdrob-
nienia organizacyjnego $wiata biznesu. Ustawa w zadnym
Wypadku nie zmierza jednak do likwidacji tych struktur,
ama jedynie uporzadkowaé system prawno-instytucjonalny
W zakresie funkcjonowania reprezentacji sSrodowiska spotecz-
Nego przedsiebiorcow.

Ustawa regulowac¢ ma wylacznie dziatalno$¢ izb przemy-
31.0W0—handlowych. Nie bedzie ona zatem ingerowac w orga-
Nizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta, ktéry opiera sie
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naustawie z 22 marca 1989 r. o rzemiosle, a takze samorzadu
rolniczego, ktéry zostal zorganizowany na mocy ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych. Uwaga ta dotyczy
rowniez samorzadow zawodowych powotanych na bazie od-
rebnych aktow prawnych (adwokackiego, radcow prawnych,
lekarskiego, lekarsko-weterynaryjnego, notarialnego, piele-
gniarek i potoznych, aptekarskiego, biegltych rewidentéw,
doradcow podatkowych, komorniczego, architektow, inzy-
nieréw budownictwa, rzecznikéw patentowych, kuratoréw
sadowych, diagnostow laboratoryjnych oraz fizjoterapeutow).

Rozdzial I ustawy reguluje podstawowe kwestic dotyczace
funkcjonowania izb przemystowo — handlowych jako zwiazkow
publicznoprawnych. Zwrécono w nim uwage na zasadnosc¢
utworzenia dwuszczeblowej struktury tego rodzaju samorzadu
gospodarczego, na ktérg skladaja sie okregowe izby przemy-
stowo-handlowe oraz Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa.
Izbom przyznano podmiotowosé prawna, gdyz ta wlasciwosc
warunkuje mozliwosé jakiejkolwiek aktywnosci w obrocie
prawnym. Zaréwno izby przemystowo-handlowe, jak i Krajowa
Izba Przemyslowo-Handlowa sa podmiotami administracji
publicznej reprezentujacymi interesy przedsiebiorcow, kto-
re wykonuja czes¢ dziatan administracyjnych zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno§ci gospodarczej.

Istota zwiazkow samorzadowych o charakterze publiczno-
prawnym jest obligatoryjne czlonkostwo w nich os6b fizycz-
nych, a takze osob prawnych i jednostek nie posiadajacych
Osf’bOWOéCi prawnej, ale dysponujacych zdolnosé prawna,
objetych dziatalnoscia danego samorzadu. Taka zasada zostala
zawarta w artykule 1 ustawy, w ktérym wskazano rowniez
na Warszawe, jako siedzibe Krajowej Izby Przemystowo-Handlo-
wej. Ze wzgledu na charakter kompetencji Izby i koniecznos¢

gtrzymy\yania stalych kontaktow z administracja rzadowa
Jest to najbardzie; racjonalny wybor.
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W artykule 2 wskazano cel powotania izb przemystowo-
-handlowych, ktorym jest reprezentacja i ochrona interesow
zrzeszonych w nich przedsiebiorcow. Szczegolnie istotne jest

w tym kontekscie podkreslenie publicznoprawnego charak-
teru tego typu instytucji, co odréznia je od stowarzyszen
dzialajacych w sferze gospodarki.

W artykule 4 wskazano podmioty bedace cztonkami
izb (okreslono zatem zakres znaczenia pojecia przedsiebiorcy),
poprzez odwolanie sie do definicji istniejacych juz w systemie
prawnym, co zapewnia spojnos$¢ prezentowanej ustawy z in-
nymi aktami prawnymi i pozwala uniknaé¢ powtarzania tych
samych regulacji w roznych aktach prawnych. Podstawowe
znaczenie ma w tym wzgledzie odniesienie si¢ do ustawy
zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. 2015, poz. 584 z pozn. zm.)

Artykut 5 ustawy wskazuje na wylaczenia podmiotowe
z obowiazku zrzeszania sie w izbach przemystowo-handlo-
wych. Takie rozwigzania podyktowane sa istnieniem grup
przedsigbiorcow zrzeszonych juz w innych korporacjach zawo-
dowych. Umozliwia to unikniecie podporzadkowania danego
przedsiebiorcy dwém odrebnym organizacjom korporacyjnym.

W artykule 6 wskazano podmiot administracji rzadowej
odpowiedzialny za proces tworzenia oraz pozniejsza wspot-
Prace z izbami przemystowo-handlowymi. Jest nim minister
wlasciwy do spraw gospodarki. Proponowane rozwiazanie
Jest naturalng konsekwencja zakresu przedmiotowego dzia-
falnosci izb.
. Przyjeta w artykule 7 struktura podzialu kraju na okregowe
1zby Przemystowo-handlowe ma zwiazek z potrzeba oparcia
tych Organizacji na zintegrowanych subregionach o spdj-
Nym charakterze gospodarczym. Proponowany podzial nie
Prowadzi do nadmiernego rozdrobnienia obszaru dzialania
zb, ani tez do ich zbytniego oddalenia od cztonkow. Dlatego
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tez przyjeto, iz kazde z wojewodztw powinno by¢ podzielone
na kilka okregow. Tworzenie sieci terytorialnej izb na bazie
powiatu zostalo odrzucone ze wzgledu na zbyt maly zasieg
oddziatywania potencjalnych izb oraz ich slabosé organiza-
cyjna. Z kolei zbudowanie struktury terytorialnej na poziomie
wojewodztwa prowadzitoby do sprzecznego z zasadg subsy-
diarnosci oddalenia organéow izby od przedsiehiorcow oraz
trudnosci w uwzglednieniu subregionalnych roznic istnieja-
cych pomiedzy poszczegblnymi obszarami na terenie danego
wojewodztwa. Zastosowane podejscie umozliwi takze wsparcie
koncepcji budowania ponadlokalnych osrodkow rozwoju
gospodarczego, gdyz od momentu reformy samorzadowej do-
strzegalny jest proces marginalizacji mniejszych aglomeracji
na rzecz stolicy wojewédztwa. Ze wzgledu na koniecznoscC
elastycznego dostosowania obszaréw izb do potrzeb gospo-
darczych kompetencja w zakresie ostatecznego okreslenia
ich zasiegu terytorialnego zostanie przekazana ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki i wojewodzie, co nastapi
w formie rozporzadzenia wymienionego wyzej ministra.

Izba ma zosta¢ usytuowana w miescie stanowigcym siedzibe
powiatu wiodacego posréd tego typu jednostek samorzadowych
wchodzacych w sktad obszaru dzialania danej izby. W celu
ulatwienia przedsiebiorcom kontaktéw z izbami, stworzono
mozliwos¢ powolywania biur izby w poszczegélnych powiatach
znajdujacych sie w okregu izby.

W artykule 8 podkreslono, ze w celu efektywnego reali-
zowania swoich dzialan oraz przede wszystkim w zwiazku
z koniecznoscig posiadania wiedzy na temat przedsiebiorcow
funlfcjonujacych na terenie danej izby, sady prowadzace
KraJ?“’y Rejestr Sadowy zobowiazane sg informowaé izby
(\)pr:sad:jiﬁkonngny-c}l do Krajowego Rejestru Sadowego:
degcfiy?allnfor Pr2§f181¢b19rcow wpisanych do Centralnej Ewl-

macji o Dzialalnogcj Gospodarczej, w zwiazku
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z faktem, iz to Krajowa Izba bedzie prowadzila ten rejestr,
izby otrzymaja odpowiedni dostep do danych o tych przed-
siebiorcach.

Tresc artylkutu 9 jest elementem wzmacniajacym samorza-
dowy, lecz takze publicznoprawny charakter izb oraz podstawa
dalszych, bardziej szczegotowych regulacji, umozliwiajacych
izbom sadowa ochrone ich kompetencji.
ie dwuszczeblowej struktury izb stanowi Regio-
Przemyslowo-Handlowych, jednakze wytacznie
jako ciato o charakterze doradczym samorzadu wojewodzkie-
go, skladajace sie z dwoch reprezentantow (w tym prezesow)
izb z terenu danego wojewodztwa. Jej utworzenie uzasadnione
jest przede wszystkim potrzeba uczestnictwa przedstawicieli
izb w przygotowaniu dokumentéw strategicznych na po-
ziomie wojewodztwa i wspolpracy z wladzami regionalnymi
w sferze polityki spéjnosci. Jednocze$nie nie ma potrzeby
powolywania kolejnego szczebla samorzadu gospodarczego,
ze wzgledu na ograniczong liczbe kompetencji, ktére moglby
by¢ realizowane na poziomie wojewodztwa.

W rozdziale 2 ustawy zostaly uregulowane kwestie zwigzane
z dziatalnoscig izb okregowych. Przede wszystkim wskazano
nabardzo obszerny katalog zadan wtasnych izb, z ktérych czes¢
ma charakter wladczy, co w praktyce oznacza wyposazenie izb
b kompetencje przynalezne organom administracji publicz-
nej. Ponadto wyodrebniono grupe kompetencji o charakterze
kOrlsultacyjno—opiniodawczym, a takze podkreslono, ze izby
Moga wykonywacé zadania z zakresu innych organéw admi-
nistracji publicznej zlecone na podstawie porozumien albo
PStaW- Co istotne, warunkiem realizacji owych zadan jest
Je.dnoczesne przekazanie odpowiednich srodkow, tak aby izby
Nie musiaty 7 wlasnych zasobow finansowaé wykonywania
Przywolanych wyzej zadan.

W artykule 15 ustanowiono generalng norme umozliwiajaca

ZD
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wlasciwym organom samorzadu terytorialnego konsultowa-
nie sie¢ w przypadku wydawania aktéw prawa miejscowego,
z wyjatkiem przepiséw porzadkowych. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge, iz chodzi tu o fakultatywna konsultacje innych aktow
niz wskazane w ramach kompetencji izb w artykule 13,
w ktérym wymieniono katalog spraw wymagajacych obliga-
toryjnej konsultacji izb.

Zwazywszy na dysponowanie okreslonym miaj|
w artykule 16 umozliwiono izbom prowadzenie dzizlalnosci
gospodarczej, jednakze z przeznaczeniem zyskow wylacznie
na cele statutowe.

Artykut 17 wskazuje zakres spraw, jaki ma byc regulo-
wany w statucie kazdej izby, z uwzglednieniem wiasciwosci
spofeczno-gospodarczych danego okregu. Co wazne, statuty,
jako akty o charakterze powszechnym, musza by¢ oglaszane
W wojew6dzkim dzienniku urzedowym. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, iz minister wlasciwy do spraw gospodarki otrzy-
mat jednorazowg kompetencje do nadania izbom pierwszego
statutu na terytorium catego kraju.

Wedtug artykutu 18 ustawy, w strukturze okregowej izby
przemyslowo—handlowej beda wyodrebnienie trzy organy,
a mianowicie: walne zgromadzenie, komisja rewizyjna i zarzad.
Kadencja organéw izby, podobnie jak w przypadku samorzadu
terytorialnego, zostala okreslona na 4 lata. Jest to optymalny
okres z punktu widzenia zadan realizowanych przez izby.

W sktad walnych zgromadzen ma wchodzié¢ od 40 do 80
czlonkow. Przyjeta regulacja umozliwia dostosowanie ich liczby
do specyfiki okregu danej izby, przede wszystkim liczebno-
sci §rodowiska przedsiebiorcow oraz struktury prowadzonej
na jej terenie dzialalnosci gospodarczej, tak aby umozliwic
wlasciwg reprezentacje wszystkich sektorow.

W artykule 21 zostaly uregulowane kompetencje walne-
g0 zgromadzenia izby. Wsrod najwazniejszych zadan nalezy
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i zmiane statutu, wybor i odwotlywanie
nej oraz cztlonkow zarzadu, uchwala-
{ejmowanie uchwat w sprawach ma-
zacigganych kredytow czy odptatnosci
hrzez izbe.

wymieni¢: uchwalani
zarzadu, komisji rew
nie budzetu, a takz
jatku izby, wysokosc
za ustugi swiadczor«
Organ kontrolny izb stanowi sktadajaca sie z pieciu osob
komisja rewizyjna. zadania dotyczy¢ beda kontroli wyko-
nywania uchwat we o zgromadzenia, kontroli dziatalnosci
finansowej izby, a t: przedstawiania walnemu zgromadze-
niu wnioskéw doty« ch absolutorium dla zarzadu. W celu
zapewnienia niezalc ;ci dziatan i efektywnej kontroli spra-
wowanej przez komis = rewizyjng wprowadzano zakaz taczenia
funkcji cztonka za:  izby z praca w komisji rewizyjne;j.

' Odnoszace sie do zarzadu izby regulacje artykutu 25 na-
Wiazuja do ustawy o samorzadzie powiatowym. Zabieg ten
umozliwit skorzystanie ze sprawdzonych juz w praktyce wzo-
Tow funkcjonowania administracji publicznej. Zarzad izby jest
Wl@? organem kolegialnym kierowanym przez prezesa, ktory
Wybierany jest przez walne zgromadzenie. Z kolei pozostali
CZ}OHkaie zarzadu wybierani sg przez walne zgromadzenie
Egg‘znzlosek prezega. O il§ osoby zasiadajace w skladzie wal-
CZ}Onkfizmadzema pelnig swoje funkcje spotecznie, o tyle
hin zare thrzgdu otrzymuyja z tego tytutu diety. Regulamin
ki zg u'J‘est thwalany przez walne zgromadzenie,
i przpewmc wlasciwa realizacje zadan przekazanych

iy emySIOWO.—he.Lndlowym.

% dn;lZC;His%Zt:eymltema p‘odsta-wowe k(?mpete.:ncje zarzadu‘t
Na rzecs tegp o ustanawia takze dommerqgme kompetencji
Petencia nige ‘egfanu 1z‘b}.7. Zaterr% w sytuacji, gdy dana kom-
Madzeniy o z; - ‘ILVg’rl”nal.ZI}.le przypisana czy t.o walnemu. zgro-
do po i Hiosnts o 'lsil rewizyjnej, zarzad.J'est upowazniony
podkreslic. i sta latan w ta}klej mate.ru..Warto rowniez

’ wa przekazuje uprawnienia do powotania
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dyrektora biura izby, jego zastepcow oraz skarbnika izby
wlasnie zarzadowi, a nie walnemu zgromadzeniu, gdyz to za-
rzad jest odpowiedzialny w pierwszej kolejnosci za wlasciwe
i efektywne funkcjonowanie izby.

Wazna regulacja jest przekazanie wladztwa administracyj-
NEego prezesowi izby, co w praktyce oznacza, iz jest on organem
wlasciwym w znaczeniu Kodeksu postepowania administra-
cyjnego do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
spraw indywidualnych powierzonych do rozstrzyzania izbom.
Przepis ten, zamieszczony w artykule 30 ustawy, koresponduje
zustepem 3 tego artykutu, w ktérym przyznano prezesowi pra-
wo do upowaznienia pracownikéw biura do wydawania decyzji
administracyjnych w jego imieniu. Tym samym w praktyce
rozstrzyganie indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej zostanie przekazane profesjonalnym urzednikom
bedacym pracownikamj izby. Z zalozenia tylko najwazniejsze
Sprawy administracyjne powinny by¢ rozstrzygane bezposred-
nio przez prezesa. Jednakse konkretne rozwiazania beda juz
Przyjmowane na poziomie poszczegodlnych izb i ich zarzadow.

Rozdzial trzeci poswiecony jest wyborom do izb. Przede
wszystkim nalezy wskazaé na zapisy artykutu 34, w ktorym

wadzono cenzusu wieky réznicujacego czynne i bierne prawo
Wyborcze. Kryterium w oby Wymienionych wyzej przypad-
kach jest uzyskanie petnoletniosci i posiadanie pelni praw
publicznych. Ustawa zaktada przyznanie zaréwno czynnego,
Jak i biernego prawa Wyborczego osobom fizycznym, ktore
ukonczyly 18 1at. Taka regulacja ma odzwierciedlac tren-
dy wystepujace w niektérych branzach, gdzie czesto nawet
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mocowanego prawnie przedstawiciela,
ktory spelnia powy kryterium wieku. Ustep 3 wskazanego
artykutu reguluje sytuacje, gdy to organ wykonawczy osoby
prawnej np. zarzad jest wieloosobowy. W takim przypadku
przyjmuje si¢ domniemanie, iz to przewodniczacy takiego
organu jest upraw v do reprezentowania osoby prawnej
wwyborach, przy czym regulacja ta jednocze$nie wprowadza
zliwiajace organom statutowym osoby
oby na umocowanego reprezentanta.
Artykut 35 wskazuje na dwie sytuacje, w ktorych cztonek
izby pozbawiony jest prawa wyborczego. Majq one charakter
szczegolny, zatem w zadnym wypadku wyjatki te nie zaprze-
czajg zasadzie pow hnosci wyborow.

Artykut 36 precyzuje miedzy innymi podstawowy kalen-
darz wyborczy. Prz terminy odnoszace sie do ogtoszenia
Wybor(?w iich prze wadzenia pozwalajg na plynne zaste-
powam‘e starych wtadz nowymi. Jednoczesnie glowny ciezar
Zorganizowania wyborow spoczywa na samych cztonkach
izb przemyslowo—handiowych.

Kluczows, regulacja odnoszaca sie do wyboréw jest zapis
Eigﬁfum 38, w ktorym wskazano na grupy wyborcze wedtug
Walnz’ Zak aby ZaCthWB._C roznorodnos¢ i reprezentatywnosé
ych “%uz%romadzen1a izby. Ponaf:lto, oprocz grup wymienio-
dOdatkow:'lme, wprowadzont? zapis umozliwiajacy utworzenie
S, eJ g}fupy wyborczej w przypadku funkcjonowania

POdstawoC arl;laklt)erystycznej dla d.an.ego okljegu branzy.
Sl przed‘;}i}ébi gr:of(;?iri glozowama jest gmina, co zapew-
& jednoczesnie s atwy dostep do -komISJl WybOI:CZG:],
kOmisji obmed 1€ prowadzi do zbyt duzego rozdrobnienia

0526w prag owych, co skutkomfaloby takze podniesieniem

Artykut 4opmwe%d-ze-r1 18 Wyborow.

ZWi&Zanych ) :::;LOOZE;V:;?{ 1zb}e sta'tutovs./e uregulowapie Spraw
i, ktore nie s jednoznacznie sprecy-

za poSrednictwem u
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zowane w ustawie. Takie rozwigzanie zapewnia mozliwosé
dostosowania procedury wyborczej do specyfiki funkcjono-
wania danej izby, jednoczesnie podkreslajac po raz kolejny
autonomicznosé struktur samorzadu gospodarczego.
Waznos¢ wyboréw ma potwierdzaé Sad Najwyzszy, co umac-
nia niezaleznosé izb przemystowo — handlowych od pozostalych
organow administracji publicznej, a jednoczesnie zapewnia
transparentnoscé i uczciwosé procesu wyborczego.
Rozdziat 4 odnosi sie do gospodarki finznsowej izb. Re-
gulacje w nim zawarte oparto na modelu sprawdzonym
W gospodarce ﬁnansowej samorzadu terytoriainego. W pierw-
szej kolejnosci nalezy zwrocié uwage na zapisy odnoszace
sie do budzety izby. Zostaje w tym zakresie Wprowadzon§
Szczegolne uregulowanie, ktére naktada na zarzad Krajowffj
Izby obowigzek Przygotowania budzetu izby okregowej, 1_“9'
rej zarzad nie przedstawi w przewidzianym ustawa terminie
projektu budzety izby. :
Podstawowym dochodem izb przemyslowo—handIOWyChJ‘?St
odpis z wplywow uzyskanych z tytutu opodatkowania towar ow
1 ushug na obszarze dziatania izby w wysokosci nie mniejsze]
niz 0,25%, co umozliwi izbom prawidlowe realizowanie zadan
Publicznych, Przy zalozeniu, ze wplywy te wynosza okolo
125 mld 2} nalezy zatozyc, ze dochody izb moga si¢ ksztalto-
Wac na poziomie okolo 312,5 min zt. W tym miejscu nal?zy
SaWaZy, il Tzeczywisty roczny koszt funkcjonowania I?b
W stosunkuy do obecnego stanu prawnego bedzie znaczni€

mzszy, 8dyz jednoczegnie z budzetu zostana zdjete wydatki
na dziatanig

i i realizowanie do tej pory przez inne organy adm}'
mstrgQ]l publicznej. Obowigzek przekazywania odpisu zostaje
gzlalc()quny na vylaéciwe miejscowo urzedy skarbowe w terminié
od tor:::ic')\fznila’ ;V ktéryn% uplywa termin ptatnosci podatklf
manie us 8 Przywj“? rozwigzanie pozwala na utrZ}’

Plynnosci finansowej izby oray prawidlowe planowanie
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dochodow i wydatkow w poszczegolnych okresach. Kontrola
gospodarki finansowej izb zostala przekazana regionalnym
izbom obrachunkowym, co zapewnia prawidlowe wydatko-
wanie Srodkow publicznych.

W rozdziale 5 znajduja sie uregulowania dotyczace Krajowe;j
Izby Przemystowo-Handlowej, czyli drugiego, ogdlnokrajowego
szczebla samorzadu gospodarczego przedsiebiorcow. W celu
wskazania racjonalnego sposobu powotywania czlonkéw
przyjeto zasade, iz w sktad Krajowej Izby wchodza prezesi izb
okregowych oraz po jednym przedstawicielu wybranym przez
walne zgromadzenic izby. Takie rozwiazanie uzasadnione jest
ze wzgledow pragmatyceznych, przy jednoczesnym zachowa-
niu demokratycznych procedur wylaniania wiadz, a takze
ﬁpansowych, bowiem jego konsekwencja jest znaczne ogra-
niczenie wydatkow samorzadowych na organizacje wyborow.
Ponadto zapewnia ono wlasciwa wspotprace pomiedzy izbami
riegowymi a Krajowa Izba, poprzez fakt instytucjonalnego
I personalnego usytuowania prezesow izb w strukturze Kra-
Jowej Izby.

Kraj: owa Izba, podobnie jak izby okregowe, uzyskuje kom-
petencje wladcze, a takze konsultacyjno-opiniodawcze. Dodat-
:?vviveokliézejmuje ona od I"Ilir.liStI:a wlasciwego .ds. go'spodarki
PFOWadzgi?wg gla przeds1¢b'1orcow kompetencje, a mianowicie
Wi .esti kZIDG oraz p'OJe.dyncz.ego punktu kontglftowegf).
dolens énté akze uprawnienie KraJovx_reJ Izb}f do opiniowania
e E‘Z prleka;ywany?h rzadowi pols“klem‘u przez insty-
jaki dolme r(t):}?ej skiej, zarowno propozycji ak.tow prawnych,
Krajows Izban OW.Stra%teglcznych i konsultacyj.nych. P'onadto
Handly - pl”_ZeJmuJe dotychcga.lso.we zadania Polskiej Izby
polskich p ;%Z ea(;ll‘czbr'legoi co umozliwi komplek.sowe wsparcie

WaZnym eleSI(? 10rcow 1.1a rynkach zagranicznych.

Nictwa ZaWodomentem majacym na celu dostosowanie szkol-
Wego do rynku pracy, a wiec potrzeb przedsie-
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biorcow, jest kompetencja Krajowej Izby do wspéttworzenia
podstaw programowych ksztalcenia w wyhra nych zawodach.
Elastyczne dostosowanie podstawy programowej szkét zawo-
dowych do rynku pracy, wplynie na lepsza konkurencyjnosé
polskiej gospodarki. Jest to niezwykle istotre, bowiem w na-

j 1kcjonalny model
na odpowiedz
na zapotrzebowanie polskiej gospodarki, w tym szczegdlnie
sektora przemystowego. Nie ulega watpliwosci, ze przyczyna
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz po stronie gospodarczej
brak jest partnera, ktéry mogtby rzeczywiscie wspétpracowac
z sektorem oswiatowym i szkolnictwem wyzszym w zakresie
kreowania i Prowadzenia kierunkéw ksztalcenia w zgodzie
z aktualnym, g przede wszystkim perspektywicznym zapo-
trzebowaniem krajowej gospodarki.

Zmiany na rynky pracy wymagaja dzis od szkot zawodowych
oraz uczelni Wyzszych wiekszej mobilnosci w zakresie mode-
lowania Programow ksztalcenia oraz dostosowywania oferty
edukacyjnej do oczekiwan pracodawcéw, ale rowniez uczniow
i studentow. Podobnie jak w innych sferach zycia spoteczno-
-gospodarczego, tak i w szkolnictwie zawodowym i wyzszym
nalezy w wiekszym stopniy wlaczac zewnetrzne podmioty
do procesu dydaktycznego, W tym sektor publiczny, prywatny
oraz spoteczny. Wydaje sie, ze Wspolpraca miedzysektorowa
W zakresie realizacji procesu ksztatcenia moze przynies¢ wy-
mierne efekty w postaci Wzrostu szans zawodowych na rynku
PTacy przysziych absolwentow. Jednym ze sposobow pro-
Wadzacy ?h do osiagniecig tego celu moze byé dualny model
fauczania, ktéry jest dobrze znany w ramach ksztalcenia
ZaWOFiowego I wyzszego w panstwach zachodnich (Francja
cZyPI\(I)lcelgrlllcr}rll)c,) i}li'.bo natomigst Tfozpoznany na gruncie polsléin;
Krajowe; 16 vj::t rOzwflzama na ‘temat wybranych ?a "

0 takze wskazaé na jej role w okreslaniu
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izenia dzialalnosci gospodarczej.
prowadzone zadne postepowanie
y element budowania tozsamosci
zedsiebiorcow.
na Krajowej Izby skonstruowano
» okregowych. W podobny sposob
zakres ich kompetencji.
kazano na kompetencje sadow
braz koniecznos$¢ stosowania przez
Kodeksu postepowania cywilnego.
totnym elementem wspierajacym
rcow jest mozliwosé profesjonalnego
I sprawnego rozstrzy ‘a sporow prawnych powstajacych
ie relacji gospodarczych. Dlatego
powolane sady, ktore maja przede
Wszystkim dwa podst ve zadania. Po pierwsze, pelnig
role Sadéw polubownych, opcjonalnych dla przedsiebiorcow.
Po drugie Natomiast, stanowia obligatoryjne sady ochrony
k0r1_kurencj‘i, ktorych dziatalnosé odnosi sie do rozpoznawania
‘lfoillirwszeq_instapcji skarg dotyczacych czynéw nieuczciwej
dis d;lgerzicjl. W pierwszym przypadku mozliwos¢ odwotlania
o Wyniiau pOWSZ@%mBgo jest bardzo mocno ograniczona,
ktory WSkaZ Przepisow Kodeks.u postepowania cywilnego,
PrZeniesien?uje tylko na waskl.e przestanki umozliwiajace
d0 rozpozna, € Sporu rozstrzygnietego przez sad polubowny
By kognicia s, -, -ad Powszechny. W drugim praypadku,
Na droge ng)matal;l”eSt ObhgatOIYJ.na, istnieje mozliwos¢ wejscia
dwutygo e, €go pogtepowama SadO\jvego, przy zachowaniu
Sienig iy §0 terminu od dor¢§zen1a orzeczenia do wnie-
W zakresie Zw-alchC;I;C?nO\yane r.ozvs.llatzania, W szczegolnosci
Nacigk Polozony w ustavsie nae = ZWazyWs?y o dl.l‘zy
SpPosob powolywania sedziow

standardow etyki prowe
Mimo tego, iz nie zost:
dyscyplinarne, jest to «
i spojnosci Srodowisks
Strukture organizz
analogicznie do organc
uregulowany zostat talk:
W rozdziatach 6 i
dzialajacych przy izb
wymienione sady prze
Nie ulega watpliwosc

~
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iich kompetencje oraz standardy jakich musze przestrzega¢
nalezy przyjaé, iz proponowane rozw
W praktyce i znaczna CzeSC SpPorow pc edzy przedsiebior-
cami zostanie rozwigzana zanim trafia one do rozpoznania
przed sadem powszechnym. Dodatkowo. oo istotne, wilasnie
ze wzgledu na obligatoryjna kognicje sadi: w sprawach zwal-
Czania nieuczciwej konkurencji, sedziom w zakresie realizacji
ich obowiazkéw zostata przyznana ochrona jaka przystuguje
funkcjonariuszom publicznym. Taka reculacja wzmacnia
niezaleznosé i podmiotowa pozycije sedzicw.

W rozdziale 8 Zostaly zawarte regulacje dotyczace nadzoru
nad dziatalnoscig okregowych izb i Krajowej Izby. Zastoso-
wane rozwigzania Wzorowane sg na przepisach okreslajacych
nadzér nad samorzadem terytorialnym, gdyz skutecznosc tych
mechanizméw zostata potwierdzona w wieloletniej praktyce.
Jedynym kryterium kontroli dziatalnosci poszczegélnyCh,
izb i Krajowe; Izby jest legalnosé. W celu zachowania peine]
autonomii i niezaleznosci izby okregowe i Krajowa Izba pRsy
daja mozliwosc sadowej ochrony swoich prerogatyw. GIow-
1Y clezar kontroli dziatalnosci igp j Krajowej Izby spoczywa
na ministrze wlasciwym do Spraw gospodarki, a w zakresi€
dzialalnogci uchwalodawczej i prawodawczej na WOJ'eWOdaCb'
Podobnie jak w Przypadku samorzadu terytorialnego nadzor
nad gospodarka finansows Poszczegélnych izb i Krajowej 12DY
SPrawuja wiasciwe terytorialnie regionalne izby obrachunkowe:

Artykut 72 reguluje obowigzki prezesa izby w zakresit
przekazywania uchwat walne
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111 nadzoru sprowadza sie tylko
osci. Organ nadzoru ma na to
1ia uchwaty albo zarzadzenia.
jacym mozliwosc efektywnej
izb jest niemoznosc¢ stwier-
1b zarzadzenia o zaskarzeniu
do sadu administracyjnego.
sadowej ochrony autonomii izb

podjecia. Dlatego tez rola or
do potwierdzenia owej niew
30 dni od momentu dorec
Jedynym wyjatkiem zapews:
ochrony sadowej kompete
dzenia niewaznosci uchwa
rozstrzygniecia nadzorcze
Winnym wypadku prawo d«
byloby fikcyjne.

Artykul 76 wprowadza uir
do spraw gospodarki um
izb, w sytuacji powtarzajacs
padku dokonywania takic
dzenie, minister moze rozv

Iy

nienia dla ministra wlasciwego
ajace ingerencje w dzialania
n sie naruszen prawa. W przy-
naruszen przez walne zgroma-
. : zacC walne zgromadzenie izby,
co JCSF rownoznaczne z rozwigzaniem pozostatych organow.
W takiej sytuacji minister do czasu wyboru nowego walnego
“gromadzenia ma obowiazek wyznaczyC osobe, ktora reali-
?0_";{30 bedzie dziatania walnego zgromadzenia. Natomiast
J\;Sals Si;u;z?:\;i grawa sa zwigzane z dziadalno'éciac zarzadu,
prawa, W pray adi W]zaywi ?arzacd do zaprzes.t.ama naruszania
Z wnioskiem c?o m'u‘ . }f(}?r‘a e g e el
0 odwolanie per, dlmstra wiasciwego do spraw gospodarki
iy o 161 U, w takim Wypadku to na ministrze cigzy
Tz ity o (?;na osoby, ktéra wypelniac bedzie funkcje
zby nowegg ,Zarzq dizasu wyboru przez walne zgromadzenie

» CO powinno mieé miejsce nie pOzniej

Nz w ciagy t
rzech miesiec :
PI2ez Mministrq, €Cy do momentu odwolania zarzadu

Rozdziat 9 zawierg Zmian

0
oboWiaZuja}cych, tak aby w s
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zostac przeksztalcone w stowarzyszenia gospodarcze. Dzie-

ki temu nazwa »izba gospodarcza”, na co ZWrocono uwage
W Ustawie, zostanie Zastrzezona na rzecz organizacji samo-
rzadu gospodarczego.

Zmiany zostaja wprowadzone w trz-ch ustawach regu-
acych funkcjonowanie samorzadu te

'torialnego: gmin-
€80, powiatowego i wojewodzkiego, um ‘liwiajac organom
Samorzadu terytorialnego przekazywarni= zadan wlasnych
izbom przem

ystowo-handlowym na podstawie stosownych
porozumien.

Wazne Zmiany o
gospod

lyj

bjely takze ustawe o swobodzie dziaialnoég
arczej, w ktérej - jako odpowiedzialng za prowadzenic
CEIDG oraz pojedynczego punktu kontaktowego przewidzia-
Nego prawem Unij Europejskiej - wskazano Krajowa Igl?e-
Zwazywszy na fakt, iz izby maja by¢ reprezentantami lpte-
resow Przedsiebiorcow koniecznym byto zapewnienie udzialu
Przedstawicieli Krajowej Izby w Radzie Dialogu Spotecznego.
Ostatni rozdziat Wprowadza przepisy przejsciowe i -
COwe. Ze wzgledu na proces implementacji nowych rozw 1a-'
Zan wprowadzono foczne vacatio legis, tak aby struktury
Samorzadowe j rzadowe oraz sami przedsiebiorcy mogli
Przygotowac sie do Zapowiedzianych zmian. Dodatkowo 20-
Staly wprowadzone Przepisy o charakterze incydentalnym.
regulujace tryh Przeprowadzenia pierwszych wyborow do i
bowiazkiem Mministrg wlasciwego do spraw gospodarki jes'

Ustawy, Przyjcty
ustawy Sprawnie Z0rganizowgagé
lanWalzna instytucja 0 charakte
¥ Na podstawie artykuhy 87

go Sprawy Utworzenig Samorzad
edzie Przy ministrze wlaéciWy

pierwsze wybory.

Ize przejsciowym jest pon)k:
ustawy rzadowy petnomocni
U gospodarczego, ktory dzialac
m do spraw gospodarki. Taki¢
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rozwiazanie, zwazywszy na zadania pelnomocnika, umozliwi
zbudowanie zaplecza merytorycznego na okres wdrazania tak
znaczacej reformy samorzadowej. Rolg pelnomocnika bedzie
przygotowanie dla ministra propozycji konkretnych rozwia-
zan prawnych, takich jak statuty nadawane poszczegolnym
izbom. Dodatkowo pelnomocnik ma byé odpowiedzialny
za informowanie opinii publi j 0 korzysciach zwigzanych
zutworzeniem samorzadu gospodarczego. Kolejnym kluczo-
\est wsparcie merytoryczne dla
v poczatkowym okresie ich
funkcjonowania poprzez przy ywanie analiz, czy konsul-
towanie okreélonych rozwiazan. Pelnomocnik bedzie rowniez
niezbedny w procesie monitorowania efektow wdrazania re-
formy, a takze Proponowania i wprowadzania ewentualnych
modyfikacji.
ztrigoe];k;:;?vril;z}lstawa nie ggdlega notyfikacji zgodnie
lanym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
Prawnych,

Przedkladany
Europe; skiej.

izb przemystowo — handlowy

projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii



Rozpziat VII

Projekt ustawy o izbach pPrzemystowo-handlowych

Cise et
0 izbach Przemystowo-handlowych

Rozdzial 1
Postanowienia ogoblne

Art. 1 _
zby przemystowo-handlowe Jaﬁ:
rawne o obligatoryjnym czton _
»izbami” oraz Krajowa Izbe P rzzr;i ;
iedzibg w Warszawie — zwana

- Tworzy sie okregowe i
korporacje Publicznop
Stwie - zwane dalej
slowo—Handlowa zZs
»Krajowg Izbg”,

- Izby s instytuc;
tami administrg,

- Krajowa Izbga jes
przedsiebiorcéw

mio-
ami samorzaduy gospodarczego — pod

cji publiczne;j. S . ka
t ogdlnopolska reprezentacja Srodowl

- Izby oraz Krajowa Izba posiadaja osobowosé prawna.
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Art. 3
|. Przez samorzad gospodarczy ro: ie sie wytacznie:
1) izby przemyslowo-handlowe utworzone w oparciu
o niniejsza ustawe;
2) samorzad gospodarczy rzermios! nkcjonujacy w opar
ciu o ustawe z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle
(Dz. U. 2015, poz. 1182 z po
3) samorzad rolniczy funkcjonujacy w oparciu o usta
we z dnia 14 grudnia 1995 izbach rolniczych
(Dz. U. 2014, poz. 1079 z pozn. zm.).
2. Nazwa ,Izba Przemystowo-Handlowa” zastrzezona jest
wylacznie dla izb przemyslowo-handlowych powstatych

Na mocy niniejszej ustawy i podico hronie prawnej.
Art. 4

W sktad izby wchodzg przedsiebi rcy, o ktorych mowa
W art. 4 yst -

e awy z dn%a 2 lipTce;; fJ‘)ﬁ r. o swobodzie dzia-
0SCl gospodarczej (Dz. U. 2015, poz. 584 z pozn. zm.)
oraz przedsiebiorcy zagraniczni prowadzacy dzialalnosé
g%Spodarcza w formie oddzialy, o ktorych mowa w art.
-92 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

ktére rejestru' . . .
ja SWOo i .
dzistan izby Ja siedzibe lub oddziat na obszarze

W‘ sktad izb nie-
blicznych, o ktg

Art. 5

ta(:livy nie stosuje sie do funkcjono-

W 0parciy o g podarczego rzemiosta dziatajacego
ta i &

Dz. y. 2015 We z dnia 22 marca 1989 I. 0 rzemiosle

€2€g0, dzialg; ooz 1182 2 pozn, zm.), samorzadu rolni-
JaCego w oparciu o ustawe z dnia 14 orud-

B .
Wrze.plsow Niniejszej us
anig Samorzady gos
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Wykonanie niniejszej ust
Krajowe; Izby powierza
gospodarki, zwanemy dal

RoBerT Kmieciak, Pawee ANTKOWIAK, ADAM JAsKuLSKi

nia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 2014, poz. 1072
Z pozn. zm.) oraz samorzadow zaw&;{owych povaolanyij ‘
na bazie odrebnych aktéw prawnych {?.if‘_dWOkaCkleg(:), ra
COW prawnych, lekarskiego, lekarsko :weterynaryjkr}:gz,
notarialnego, pielegniarek i poloZnyaé’i}, aptekars lrfrg]i_,
biegtych rewidentow, doradcow poda tkowych, kor?l(i)kéw
CZ€go, architektéw, inzyniercow bud?ws'szctwa, rieccia i
patentowych, psychologow, kuratoréw kd(;wyc , d1agn
stow laboratoryin ch oraz fizjoterapeutow).

Osoby zrzeszorri’i rzra podstawie ustaw wskazanych w ust.
1 nie sa czlonkami izp przemystowo-handlowych.

Art. 6
. A
awy w przedmiocie tworzenia izb oa“‘
) L. .
si¢ ministrowi wlasciwemu do sp
€j Ministrem.

Art. 7 -~
bejmuje okreg, ktory tworzy g il
a 0 wyraznie uksztaltox{vanym ¢

Spoteczno-gospodarcze;j. _ -
nowi wiodacy w tej grupie podnio
niu ponadlokalnym i odpQWIC_ B
kturze; miasto to jest siedziba 1z }.O
dzieli sie na okregi izb przlen?ys:mi
ister w porozumieniu z wlasciwy .
W drodze rozporzadzenia grupe'pb\.
Wie tworzacych obszar okrcgl_l 1?7b
© zgodnie z ust. 1. Wykaz okregow :]‘1__
owych stanowi zalgcznik nr 1 do

Obszar dzialania izby o
Powiatow Wojewodztw
rakterze i Strukturze
Centrum okregu sta
Z miastem ¢ Znacze
rozwiniete; infrastry
Obszar calego kraju
wo-handIOWych. Min
Wojewodamj okreslj

wiatow w Wojewodzt
i Wyznaczy jej siedzib
przemys}owo-handl
niejsze; Ustawy, o
Izba moze tworzyé oddzialy biura w pozostatych powk

tach okregy.
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5. Minister w porozumieniu z wiasciwyrm w
izbie odpowiedni lokal z niezbednym
nia wyposazeniem za odptatnoscia n:
kosztow jego utrzymania.

Art. 8
I Czlonkiem izby staje sie kazdy przedsic!
dejmuje dziatalnos¢ gospodarcza na oh
z chwila dokonania wpisu do rejestru pr
podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 19¢
Rejestrze Sadowym (Dz.U. 2015, poz.
albo do Centralne;j Ewidencji i Informa
Gospodarczej na podstawie ustawy z i1
0 swobodzie dzialalnogci gospoda;czw
584 z pozn. zm.). )
: Secéic}ij\zgfﬁ Salbo wykreslenia p.r'/x-(i\‘.« bio
adowego, sad zawi
Przemystowo-han

albo. wykreslenia.
Minister wlasci

adamia wia
dlowa w terminie 7 dni od datv v

L Uc u}'.“..‘

‘aw gospodarki
egotowe zasady
rmacji, o ktorych

dze T0zporzadzenia, szcz

itryb przek a4
azywani T
Mowa w yper A alprzetwarzania info

Art. 10

Je ki
- G urzcdo“rym iZbV ot ®
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Art. 11
1. Na poziomie wojewodztwa tworzy sie Regionalng Rade Izb
Przemystowo-Handlowych. .
2. Regionalna Rada Izb Przemystowo-Handlowych stanowi
organ doradczy samorzadu wojewodzkiego. I
3. Rada sklada sie z dwéch reprezentantow izb dziatajacych
na terenie wojewodztwa, w tym prezesow izb.

LD

Art. 12
Do zadan Regionalne;j Rady Izb Przemystowo-Handlowych
nalezy w szczegélnosci: .
1) obligatoryjny udziat w wojewodzkich radach dialogu
spotecznego;
2) doradztwo wtadzom regionalnym w zakresie pl‘Oblema:
tyki dotyczacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

3) konsultacje w zakresie wezlowych problemow przed-
siebiorczosci o znaczeniu regionalnym,; ) )

4) pomoc przy organizacji wizyt przedsiebior oW ZHE
nicznych w regionie oraz przygotowanie misji zagra-
nicznych Urzedu Marszatkowskiego; .

5) konsultacje w zakresie regionalnych strategii i pro-
gramow rozwoju;

6)

Wspolpraca z wladzami regionalnymi w sferze realizacjl
polityki spéjnosci.

Rozdzial 2
Zadania i struktura izb

Art. 13
wo~handlowej nalezy: b
Przedsiebiorcow dzialajacych na 0

Do zadan izby Przemysto
1) prowadzenije listy
Szarze izby;



2)

3)

4)

5)

9)

POZADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADU GOSPODARCZEGO W POLSCE 101

‘eri umownych, wszelkich informacji
-zez przedsiebiorcow w dokumen-
nownych, oswiadczeniach kierowa-
Hjej dziatalnosci do konsumentow,

kontrola postarn
umieszczanych
tach, wzorcach
nych w zakresi

przedsiebiorcow i organow administracji publicznej;
zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji
w dziatalnosc :podarczej w interesie publicznym,

przedsiebiorc oraz konsumentow;

rozpoznawanic w pierwszej instancji zarzutéw odno-
szacych sie do czynéw nieuczciwej konkurencji na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003 Nr 153,
poz. 1503 z pozn. zm);

zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspotpracy
z vs_rladzami o$wiatowymi szkot zawodowych i doksztal-
cajacych;

organizacja i prowadzenie arbitrazu gospodarczego;

wydawanie koncesji, zezwolen i licencji na podstawie
odrebnych przepisow;

prowadzenie kurséw doksztalcajacych i szkolen dla
cztonkow izby;

prowadzenie szkolen z zakresu przedsiebiorczosci;

10) pomoc przedsiebiorcom w przygotowaniu projektow

zwigzanych z rozwojem dziatalnosci gospodarcze;j;

11 :
) pomoc osobom zainteresowanym zalozeniem dzialal-

nosci gospodarczej;

1 : ;
2) konsolidowanie malych i srednich przedsigbiorstw

39 udzialu w projektach w ramach partnerstwa pu-
liczno-prywatnego;

13 i
) tworzenie funduszy celowych na rozwéj inwestycji

na terenie dzialania izby;

14 - g y
) przedstawianie wnioskow i wystapien z wlasnej inicja-

t . . -
YWy oraz na zadanie organéw administracji rzadowej



102

RoBerT KmiEciak, Pawet ANTKOWIAK, ADAM Jaskuiski

i samorzadu terytorialnego;

15) wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwal
organow samorzadu terytorialnego na obszarze izby
oraz udziat w ich opracowywaniu, = takze skladanie
wlasnych Propozycji i wnioskow w zakresie m.in. pla-
now zagospodarowania przestrzennego, rozwoju drog
i komunikacji, podatkéw, inwestycji komunalnych,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i regulacji
zwiazanych z funkcjonowaniem izb przemyslowo-han-
dlowych, a takze rozwoju szkolnictwa zawodowego;

16) udzielanie pomocy przedsiebiorcom w prowadzeniu
dziatlalnosci gospodarczej poprzez promowanie sfery
edukacyjnej i informacyjnej oraz tworzenie, utrzymy-
wanie i popieranie odpowiednich instytucji, jednostek
i urzadzen, takich jak instytuty badawcze, wystawy,
targi, biura informacyjne, wydawnictwa;

17) wydawanie, na podstawie upowaznien wynikajacych
z odrebnych przepiséw, dokumentéw certyfikacyjnych
oraz Swiadectw o pochodzeniu towarow; )

18) ustanawianie biegtych i rzeczoznawcéw do wydawania
opinii i stwierdzania stanu faktycznego dotyCZéLCf‘fgO
dziatalnosci gospodarczej reprezentowanych podmiotow;

19) delegowanie przedstawicieli do utworzonych przez wla-
dze rzadowe oraz samorzadowe organow doradczych

majacych znaczenie dla dziedzin reprezentowanyCh
przez izby;

20) zbieranie i Przekazywanie organom administracji

rZ&Ld.owej i samorzadowej danych statystycznych od-
Powiadajacych zakresowi pracy izb.

Art. 14 5
¢ zadania z zakresu administracji
ustawami lub na podstawie poro-

Izby moga wykonywa
rzadowe;j, Przekazane
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zumiefi z organami tej administracji.

Izby moga realizow zadania przekazane im w drodze
porozumienia przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Zadania, o ktérych mowa w ust. 11 2, sa wykonywane
po zapewnieniu koni=cznych srodkow finansowych przez
administracje rzadowa lub samorzadowa.

a

Art. 15

Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga zasiegac
oplqii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktow prawa
MIEjSCOWego, z wyiatkiem przepisow porzadkowych.
Nieprzedstawienie przez izbe opinii w terminie 30 dni
od daty doreczenia projektu, uwaza sie za opinie pozytywna.
W przypadku, gdy przedmiot opinii jest skomplikowany
izba moze wystapic do jednostki samorzadu terytorialne-
g0, przed uptywem 30-dniowego terminu, o wydluzenie
terminu do 60 dni.

W przypadku, o ktérym w ust. 3 termin zostaje wydtu-
zony do 60 dni.

T 3 A.rt. 16 B

Db g_at growadzm dz1a1'a1nosc‘ g.ospodarczac.

ey rr}: 1z uz}{Skane z dziatalnosci, o ktérej mowa w ust.

Z;Ld - moga byc przeznaczone na inny cel niz realizacja
an, o ktorych mowa w art. 13.

e el Art. 17 ’

uWZgledniaa‘ wlasny statut, ktérego postanowienia moga

pod Warunkc' Spe§yﬁ1§e spoteczno-gospodarcza okregu

Fifictere lem, Ze nie sg sprzeczne z postanowieniami
] ustawy.

Statut izby okresla w szczegoblnosci:
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1) nazwe i siedzibe izby;

2) teren dzialania izby;

3) liczbe radcéw walnego zgromadzenia izby;

4) prawa i obowiazki cztonkow izby;

S) zadania izby oraz sposoby ich realizacji,

6) strukture organizacyjna izby;

7) tryb wyboru i odwolywania komisji rewizyjnej i zarzadu,

8) zasady reprezentowania izby na zewnatrz;

9) zasady gospodarki finansowej, w tym sposob dys‘-
ponowania majatkiem oraz zaciggania zobowigzan
majatkowych;

10) tryb dokonywania zmian w statucie.

Statut izby podlega ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku

urzedowym.

Pierwszy statut izby nadaje Minister.

Art. 18
zby realizuja swoje ustawowe i statutowe zadania sa-
modzielnie przy pomocy wlasnych organow, ktore nie sa
podleglte innym organom administracji publiczne;.
Organami izby sg:
1) walne zgromadzenie;
2) komisja rewizyjna;
3) zarzad.

Kadencja wszystkich organéw izby trwa 4 lata, liczac
od dnia wyborgw.

Art. 19
Najwyzszym organem stanowigcym i kontrolnym izby jest
walne zgromadzenie,
W skiad walnego zgromadzenia izby wchodza na rownych

Prawach radcowie Wybrani w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich i glosowaniu tajnych.
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wynosi od 40 do 80 osob w za-
nia izby i liczby jej cztonkow.
atut.

:a do udziatu w posiedzeniach

Liczba radcow z wyboru
leznosci od obszaru d
Liczbe radcow okresla
Radcowie zobowigzarii
walnego zgromadzeniz.

Art. 20

walnego zgromadzenia zwoluje
prezes co najmniej raz w roku.

Nadzwyczajne posiedzenie walnego zgromadzenia zwo-
luje prezes na pisemny wniosek Ministra, co najmniej
1/3 ogodlnej liczby czionkow walnego zgromadzenia oraz
z wlasnej inicjatywy.

}

Art. 21
wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie i zmiana statutu izby;
2) Wyb(?r'i odwotywanie w glosowaniu tajnym zarzadu,
komisji rewizyjnej oraz cztonkow sadu;
uchwalanie regulaminu obrad walnego zgromadzenia
oraz regulaminu pracy zarzadu, komisji rewizyjnej
oraz sadu;
pPodejmowanie uchwat wytyczajacych dzialania zarzadu
w celg realizacji zadan ustawowych i statutowych izby;
pPodejmowanie uchwat w sprawie udzielenia Iub od-
Mmowy udzielenia absolutorium zarzadowi;
uchwalanie budzetu izby;
Podejmowanie uchwat w sprawach majatku izby, wy-

S - . . A
‘01‘<osc1 zaciaganych kredytow, odptatnosci za ushugi
SWiadczone przez izbe.

3)

4
S)

6)
7)

Uchwat Art. 22
aly walnego zgromadzenia zapadaja bezwzgledna
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wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy sta-
tutowej liczby radcow walnego zgromadzenia.

2. Uchwaly walnego zgromadzenia oglaszane sa w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym.

Art. 23
1. Organem kontrolnym izby jest komisja rewizyjna.
2. Komisja rewizyjna sklada sie z 5 0s6b wybranych przez
walne zgromadzenie zwykla wiekszosciag glosow w obecQO-
Sci co najmniej polowy statutowego sktadu zgromadzem? L
3. Komisja rewizyjna wybiera ze swojego skladu pI”ZGWOC‘h’l.l'
czacego oraz wiceprzewodniczacego zwykla wiekszoscia
glosow w glosowaniu tajnym. . %
4. Czlonkowie komisji rewizyjnej nie moga by¢ jednoczesnie
cztonkami zarzadu. o
5. Czlonkostwo w komisji rewizyjnej wygasa:
1) zchwilg Smierci; 4
2) zchwilg zrzeczenia sie czlonkostwa; '
3) zchwilg odwolania przez walne zgromadzenie zwykla
wiekszoscia glosé6w w obecnosci co najmniej polowy
Statutowego sktadu zgromadzenia.
6.

_(JI

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 wybory uzu-
petniajace do komisji rewizyjnej przeprowadza sie na 6
najblizszym walnym zgromadzeniu. )
7. Uchwaly Komisji rewizyjnej zapadajq wiekszoscia glosow

W obecnosci co najmniej potowy jej sktadu. W przypadku
rownej liczby glosow rozstrzyga gtos przewodniczacego, 1
a W razie jego nieobecnoscj wiceprzewodniczacego.

Art. 24
zyjnej nalezy: ) ?
ywania uchwat walnego zgromadzenia;
Inosci finansowe; izby, szczegolnie pod

Do zadan Komisji rewi
1) kontrola wykon
2) kontrola dziala

L E——




07

PoZADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADL

wzgledem legalnego, racjor: lowego wydat

kowania Srodkow;

3) przedstawianie walnemu zg zeniu wnioskow
o udzielenie zarzadowi absc ' badz odmowa
udzielenia absolutorium;

4) stawianie wnioskow o odwolan du lub poszcze

golnych jego cztonkow.

Art. 25
Organem wykonawczym izby jes rzad wybierany spo
$rod cztonkow walnego zgromadzenia na pierwszym
posiedzeniu.
kW_Skiad zarzadu wchodza: prezes, wiceprezes oraz 3 czlon
ow.

Wffllne zgromadzenie wybiera prezesa bezwzgledna wiekszo
g ; S e h
1C{11a gloséw w obecnosci co najmniej polowy statutowego
\S}v a;?ldu zgromadzenia, w glosowaniu tajnym.
e ni zgromadzenie wybiera wiceprezesa oraz pozostatych
éCiOH}O‘A{ zarzadu na wniosek prezesa zwykla wiekszo-
sk}a(gl 0SOW W obecnosci co najmniej potowy statutowego
Zara u Zgljomadzenia, W glosowaniu tajnym.
- ;V%(;smala do dnia wyboru nowego zarzadu.
zarz ia wi Sci :
Sci oo najmngc.h;zap‘adaja wiekszoscia glosow w obecno-
Wprzypadkule:] 080b, w tym prezesa lub wiceprezesa.
e T g
it Wej hczb}r glosow rozstrzyga glos prezesa,
Zarzag dj§go nieobecnosci wiceprezesa.
ziala na i
. podstawie uchwalonego przez walne
Z€nie regulaminy pracy.

CZlonkowie
: zarzadu otrzymuja diety, ktd 2 A
okreglg walne zgromadzenie.Ja s S It

08] i
Posiedzeniach zarzadu uczestnicz

d : z gl
yrektor biyrg izby i skarbnik izbyac EeseT e
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Art. 26

1. Czlonkostwo w zarzadzie wygasa:

1) z chwilg $mierci;

2) z chwilg zrzeczenia sie czlonkostwa;

3) z chwila odwolania przez walne zgromadzenie.
2. Walne zgromadzenie moze odwotaé prezesa jedynie na wnio-

sek co najmniej 1/4 statutowego sktadu zgromadzenia.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, wymaga formy pi-

semnej i uzasadnienia przyczyny odwotaniz oraz podlega

zaopiniowaniu przez komisje rewizyjna.
4. Odwolanie prezesa nastepuje wiekszoscig co najmniej 3/5
glosow statutowego sktadu zgromadzenia, w glosowaniu
tajnym. Glosowanie w sprawie odwotania walne zgroma-
dzenie przeprowadza po zapoznaniu sie z opinia komisji
rewizyjnej. Jezeli wniosek o odwotanie prezesa nie uzyskal
wymaganej wiekszosci gloséw, kolejny wniosek o odwo-
tanie moze by¢ zgloszony nie wczesniej niz po uplywie
6 miesiecy od poprzedniego glosowania. B
Odwotanie prezesa albo zlozenie przez niego rezygnacjl
jest, odpowiednio, réownoznaczne z odwolaniem catego
zarzadu albo zlozeniem rezygnacji przez caly zarzad.
W przypadku ztozenia rezygnacji przez prezesa lub innego
czlonka zarzadu jej przyjecie nastepuje zwykla wiekszo-
scig glosow w obecnosci co najmniej polowy statutowego
sktadu zgromadzenia.
W przypadku rezygnacji prezesa walne zgromadzenie
podejmuje uchwate o przyjeciu rezygnacji calego zarza-
du zwykla wiekszoscia glosow w obecnosci co najmnie]
polowy statutowego skladu zgromadzenia.
Niepodjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 6-7, jest row-
Noznaczne z przyjeciem rezygnacji.
Walne zgromadzenie moze na uzasadniony wniosek pre-
zesa odwolac poszczegolnych cztonkéw zarzadu zwykla

‘; -
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wiekszoscia glosow W obecnosci co 1 1jmnie

tutowego skladu zgromadzenia, w glosow:
10. W przypadku odwotania albo rezygnacji

walne zgromadzenie dokonuje wyboru 1

w trybie, o ktérym mowa w art. 25 ust. 3-4, 11

posiedzeniu walnego zgromadzenia lub tez

statutowego sktadu zgromadzenia bezwzp |

Scig glosow w obecnosci co najmniej polowy

sktadu zgromadzenia, na kolejnym walnym
11. Wprzypadku odwotania cztonka zarzadu inn

walne zgromadzenie dokonuje wyboru now

zarzadu na tym samym walnym zgromadzen

0 ktorym mowa w art. 25 ust. 4.
12. Odwotany zarzad lub jego poszczego6lni cztonkowie |
dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowepgo zarzadd
lub'poszczegélnyCh jego czlonkow. Walne zgromadzeni
Il?r(;ii)izglollilé 102210111(& ?arz‘adu zZ tcgf) ()1)(})\\'i:l/l~;l 1.
Zozenia re ) S”oque sie¢ odpowiednio w przypadk
14. Nieudzie] Zygnacjl,

€lenie przez walne zgromadzenie absolutoriun

z wykonanj : . "
OOdWolanrina budzetu jest automatycznie wnioskiem
€ prezesa i catego .
zarzadu w trvbie )
~m0Waqut. 4.5, g a v trybie, o ktorvm

13. Cztonkow;
oy §w1§ zarzad.u wybrani na podstawie ust. 10-11
Woje funkcje do konica kadencj |

13.

1 organow izby.

Do zadap zarzad Art. 27

mniejszq uSta?N;lEablezta wszystkie sprawy niezastrzezone
8 :

aw S2czegoInoges. atutem dla innych organow izby,

k .
) ‘;’ryzy(;roligname l%chwal walnego zgromadze
NG Wywanie projekty budzetu izby ora
Uchwat walnego zgromadzenia:

nia:

Z projektow
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3) opracowywanie i przedktadanie walnemu zgromadze-
niu rocznych Sprawozdan o stanie gospodarki okregu;

4) opracowywanie i przedktadanie walnemu zgromadze-'
niu rocznych Sprawozdan z dzialalnosci statutowej
i finansowe; izby;

S) gospodarowanie majatkiem izby;

6) wykonywanie budzetu izby;

7) powolywanie i odwolywanie na wniosek prezesa -
dyrektora biura izby, jego zastepcow oraz skarbnika
jako gtownego ksiegowego izby.

Art. 28 .
Oswiadczenia wolj W zakresie praw i obowigzkow oraz zobo

wigzan majatkowych izby skladaja dwaj czlonkowie zarzadu,
W tym prezes lub wiceprezes.

Art. 29 )

1. Prezes reéprezentuje izbe na zewnatrz, przewodniczy } il
siedzeniom walnego zgromadzenia oraz posiedzem"_”?
zarzadu. W przypadkuy nieobecnosci prezesa czynnosci
te wykonuje wiceprezes.

2. Prezes kieruje praca zarzadu, w szczegolnosci czuwa rla.d
Wykonaniem uchwat walnego zgromadzenia; nadzoruje

dzialalnosé biurg izby, kontroluje dziatalnosé izby pod

wzgledem zgodnosci z ob

W szczegolnoscei

gotowuje ng posiedzenia walnego zgromadzenia i zarzgdu

porzadek obrad j pProjekty uchwat; podpisuje przyjete

uchwaty. .

Prezes Przedstawia wlasciwym organom nadzoru UChwa,}-\

OT8ANOW izby w terminie 14 dnj oq dnia ich uchwalenia.

_—‘
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Art. 30

. Sprawy indywidualne z zakresg adn
prowadzone sa przez izbe w trybie prz
14 czerweca 1960 r. Kodeks postepor
nego (Dz.U. 2013, poz. 267 z pozn

. Decyzje administracyjne w sprawac!
mowa w ust. 1, wydaje prezes.

. Prezes moze upowazni¢ w formie |
do wydawania decyzji administracy:
w ust. 2.

- Wpostepowaniu administracyjnym w sprawach Kre
zadan wlasnych organem wyzszego stoy ,aImo
rzadowe kolegium odwotawcze furnlcion: ljace w oparciu
OustaW¢Z dnia 12 paidziernika 1994 r. 0 san 1orzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz.U. 2001 Nr 79

{1

, poz. S06
2pozn. zm.), chyba ze ustawy szczegolne stanowia inaczei.
- W postepowaniu administracyjnym w s

prawach z zakresu
zadan zleconych

: Przez administracje rzadowa organem
;%’zszego stopnia jest wojewoda w oparciu o ustawe z dnia
Stycznia 2009 r. o wojewodzie i administr

gt : acji rzadowe;
WhWOJCWOdztwm (Dz. U. 2009 Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.),
Chyba ze ustawy szczegolne stanowia inaczej.

Art. 31

, ktory w stosunku do pracow
Zynnosci z zakresu praw
m dyrektora biura jest pre

Wwykonuje ¢

Przeloionym stuzbowy

a pracy.
zes izby.

© Pray izhach tworzy sie

5 Sad Arbitrazy j
rencjj, Zwany dalq o razu i Ochro

ny Konku-
dem”,
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Sad jest wlasciwy do rozpoznawania spraw wskazanych
W niniejszej ustawie.

Art. 33

W sktad sadu wchodzi nie wiecej niz 10 czlonkéw powo-
tywanych i odwolywanych przez walne zgromadzenie izby
Sposrod os6b spetniajacych wymagania, ¢ ktorych mowa
Wust. 3 iktore uzyskaty najlepsze wyniki w postepowaniu
kwalifikacyjnym.
Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadza sie na podstg-
wie regulaminu uchwalonego przez walne zgromadzenie
Krajowej Izby.
Czlonkiem sadu moze by¢ osoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim;
2) posiada wyzsze wyksztalcenie prawnicze;
3) posiada pelng zdolnosé do czynnosci prawnych;
4) korzysta z petni praw publicznych;
S) ma nieposzlakowang opinie; )
6) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo umysl-

ne lub umysine przestepstwo skarbowe. .
Prezesa sadu i wiceprezesa sadu powoluje na 4-letnia
kadencje walne zgromadzenie izby. '
Prezes sadu kieruje pracami sadu, a w szczegolnosct:
1) reprezentuje sad na zewnatrz;

2) ustala terminy posiedzen sktadow orzekajacych izby,
a takze zarzadza taczne rozpoznanie spraw,

3) wyznacza skiad orzekajacy sadu do rozpoznania spraw,
W tym jego przewodniczacego;

4) czuwa nad Sprawnoscig pracy sadu;

S)

przedktada walnemu zgromadzeniu izby roczna in-

formacje o dziataniy sadu uwzgledniajacq problemy
wynikajace z orzecznictwa.

Prezes sadu okresli, w drodze zarzadzenia, wewnetrzny
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, . Czlonkostwo w sadzie wygasa z2 powodu $
s
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regulamin organizacji pracy sadu.

Prezesa sadu w zakresie jego obowiazkow wspiera wice-
prezes sadu.

Nawiazanie stosunku pracy z czlonkami sadu nastepuje
na podstawie powotania w terminie okreslonym w akcie
powolania. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
dotyczacych czionkow sadu wykonuje prezes izby, przy czym
nie moga one w zadnym wypadku naruszaé niezaleznosci
dziatania cztonkow sadu. W sprawach nieuregulowanych
w ustawie, dotyczacych stosunku pracy czlonkow izby,
maja odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy 2z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 1998 Nr 21,
poz. 94, z pézn. zm.).

Przed podjeciem obowigzkow czlonek sadu jest obowiaza-
ny ztozy¢ przed walnym zgromadzeniem izby slubowanie
wedlug nastepujacej roty: ,Slubuje uroczyscie wypelniac
obowiazki czlonka sadu, orzekac bezstronnie, zgodnie
Z przepisami prawa, a w postepowaniu kierowac sie za-
sadami godnosci i uczciwosci”; sktadajacy slubowanie
moze na koncu dodaé: ,Tak mi dopomoz Bog”. Ztozenie
slubowania cztonek sadu potwierdza podpisem pod jego
trescia.

mierci.

Prezes sadu odwotuje cztonka sadu w przypadku:

1) utraty obywatelstwa polskiego;

2) utraty albo ograniczenia sdolnosci do czynnosci praw-
nych;

3) utraty praw publicznych;

4) prawomocnego skazania za
lub umyslne przestepstwo skarbowe;

5) odmowy zlozenia slubowania, o ktorym mowa w ust. §;

6) nieobjecia stanowiska w terminie okreslonym W akcie

powotlania;

przestepstwo umysine



114

12

13.

RoBeRT KmiECIAK, Pawer ANTKOWIAK, ADAM JAskuLsk

7) zlozenia przez czlonka sadu wniosku o odwolanie.
Czlonkowie sadu w zakresie wykonywania czynnosci
okreslonych ustawa korzystajq z ochrony prawnej przy-
stugujace;j funkcjonariuszom publicznym.
Prezes sadu zawiesza czlonka sgdu w jego prawach
i obowiazkach w przypadku przedstawienia mu zarzutu
popetnienia przestepstwa umyslnego lub u myslnego prze-
stepstwa skarbowego. Okres zawieszenia trwa do czasu
zakonczenia postepowania karnego.

Rozdzial 3
Wybory do walnego zgromadzenia izby

Art. 34

Czynne i bierne prawo wyborcze wyborach do walnego
zgromadzenia maja czlonkowie izby, ktérzy ukonczyli
18 rok zycia i posiadaja pelna zdolnosé do czynnosci
Prawnych oraz nie zostali pozbawieni praw wyborczych na
podstawie niniejszej ustawy lub innych ustaw wiasciwych.
Czlonkowie izby — osoby prawne oraz jednostki organiza-
Cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej realizuja swoje
pPrawo wyborcze zg posrednictwem umocowanego prawnie
przedstawiciela, spelniajacego wymogi okreslone w ust. 1.
Reprezentacja wskazana w ust. 2 ma zawsze charakter
jednoosobowy i nie stosuje sie do niej zasady reprezen-
tacji danej osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej
nieposiadajace; osobowosci prawnej w powszechnym
obrocie prawym. Uprawnionym do realizowania wskaza-
Nego prawa jest Przewodniczacy wykonawczego organu
kolegialnego 0soby prawnej, chyba ze uprawnione organy
osoby prawnej albo jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawne;j podjetly inng decyzje.
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Art. 35
Czynne i bierne prawo wyborcze nie przystuguje:
1) czlonkom izby, ktérych przedsiebiorstwo ogtosito
upadlos¢ likwidacyjna,
2) cztonkom izby skazanym prawomocnym wyrokiem
sadowym za przestepstwa i przestepstwa skarbowe

popelnione z winy umysIne;j.

Art. 36

1. Wybory do walnego zgromadzenia izby zarzadza, w dro-
dze uchwaly, zarzad Krajowej Izby najp6zniej na 90 dni
przed uplywem kadencji walnego zgromadzenia. Date
WYporOW wyznacza sie na dzien wolny od pracy przypa-
dajacy w ciagu 30 dni przed uptywem kadencji walnego
zgromadzenia izby.

2. Wybory do walnego zgromadzenia izby przeprowadza
okregowa komisja wyborcza, w liczbie 5-7 os6b, powota-
na przez ustepujace walne zgromadzenie sposérod osob
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 34.

3. Komisja wybiera sposrod swoich czlonkow przewo
cego, jego zastepce i sekretarza komisji.

4. W sktad komisji nie moga wchodziC 0s0
w wyborach do walnego zgromadzenia.

5. Osoby wchodzace w sktad komisji petnia sW
bez wynagrodzenia.

dnicza-
by kandydujace

oje funkcje

Art. 37
1. Prawo zglaszania kandydatow na radcow W wybozjach
do walnego zgromadzenia przyshuguje cztonkom izby
posiadajacym czynne i bierne prawo wyborcze.. ‘
2. Zgloszenie kandydata na radce wymaga poparcia co naj-
mniej 20 czlonkow izby posiadajacych czynne i bierne
prawo wyborcze w danym okregu wyborczym.
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Do zgloszenia zalacza sie:

1) zgode kandydata na piSmie;

2) liste z podpisami czlonkow izby popierajacych kan-
dydata. ‘

W przypadku zgloszenia kandydata przez cztonka ?zby "

osobe prawna, przepis ust. 2 stosuje sie « ipowiednio. Do

zgloszenia zalacza si¢ dokument o ustanowieniu przed-

stawiciela, o ktérym mowa w art. 34 ust.2. .

Zgloszenia do okregowe;j komisji wyborczej dokonuje

osobiscie kandydat.

Kandydowagé do walnego zgromadzenia mozna tylko

W jednym okregu wyborczym.

Art. 38
Kazdy czlonek dysponuje jednym gtosem. )
Wybory Przeprowadza sie w okregu wyborczym, ktory
obejmuje obszar dzialania izby.
Glosowanie w okregu odbywa sie w ramach grup wybor-

czych wyodrebnionych ze wzgledu na nastepujace sektory:
1) Grupa 1: Przemyst

b

2) Grupa 2: Instytucje kredytowe i finansowe;
3) Grupa 3: Handel,;

4) Grupa 4: Zaklady ubezpieczen;

S) Grupa 5: Transport i komunikacja;

6)

Grupa 6: Dzialalnosé gastronomiczna i hotelarska,
turystyka;

7) Grupa 7: Poérednicy;
8) Grupa 8: Ustugi.
Statut izby okresla udziat
Wych w podziale mandatéow



POZADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADU GOSPODARCZEGO W POLSCE 117

w celach wyborczych.

5. Okreg wyborczy dzieli sie na obwody glosowania. Obwod
obejmuje obszar jednej gminy. W duzych gminach moga
by¢ utworzone dwa lub wiecej obwody glosowania.

6. Glosowanie w obwodach przeprowadza obwodowa komi-
sja wyborcza, ktéra liczy 5-7 osob, poonywanych przez
okregowa koir

sje wyborcza sposréd osob uprawnionych,
o ktorych mo

2w art. 34.
6. Po zakonczenit

1 glosowania obwodowa komisja wybor-
— sporzadza protoko6t wynikow gtosowania W obwodzie
i przekazuje go niezwtocznie do komisji okregowe;j.

Art. 39
Wyniki glosowania i wynik wyboréw w okregu wyborczym
do walnego zgromadzenia ustala i podaje do publicznej wia-
domosci okregowa komisja wyborcza.

Art. 40
Szczegotowy tryb przeprowadzania
zgromadzenia oraz przyczyny wygasnie
z wyboru reguluje statut izby.

wyborow do walnego
cia mandatu radcy

Art. 41
Okregowa komisja wyborcza zawiadamia kandydata o “fyb(_)—
Ize na radce izby, ktory w ciagu tygodnia od zawiadomienia
sklada oswiadczenie, ze wybor przyjmuje; W A
migjsce zajmuje kolejny kandydat na liscie, ktory uzy skal
najwiekszg liczbe gtosow.

Art. 42 <L
; Waznosé wyboréw stwierdza Sad Najwyzsfy. o zgroma-
P . : branego walneg .
ierwsze posiedzenie nowo Wy s g_u od dnia wyborow

dzenia izby zwoluje najpozniej W 30 dni
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ustepujacy prezes. Do Cczasu wyboru przewodniczacego
obrady pierwszego posiedzenia walnego zgromadzenia
prowadzi najstarszy wiekiem czlonek walnego zgroma-
dzenia obecny na posiedzeniuy.

Art. 43
Na pierwszym posiedzeniu walnego zgromadzenia radcy
skladaja slubowanie nastepujacej tresci: ,Slubuje, godnie
iz najlepszg wiedzg SWOoja oraz interesem spolecznosci przed-
siebiorcow, prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, repre-
zentowac ich we wtadzach izby jako instytucji samorzadu
gospodarczego. Przyjmujac obowiazki radcy izby slubuje su-
miennie wykonywaé Swoje obowiazki, w szczegolnosci umac-
niac podstawy prawne i etyczne tadu rynkowego przyjaznegq
dla rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki

okregu i kraju”, Sktadajacy slubowanie moze na koncu dodac:
»Tak mi dopomoz Bog”.

Rozdziat 4
Gospodarka finansowa izby

Art. 44
1. Podstawe gospodarki finansowe;j izby stanowi budzet
uchwalony przez walne zgromadzenie na rok kalendar: ZOWY.
2. Projekt budzetu izby Przygotowuje zarzad nie poézniej,
niz do konca trzeciego kwartaty poprzedzajacego nowy
rok kalendarzowy.
3. Jesli zarzad nie przedstawi projektu budzetu, o ktorym

mowa w ust. 2, budzet izby Przygotowuje zarzad Krajowej
Izby.
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Art. 45

. Dochodami izbvy sa:

1) odpis od wplywow uzyskanych z tytutu opodatkowania
towarow i ushig na obszarze dziatania izby;

2) dochody z majatku izby;

3) dochody z prowadzonej przez izbe dziatalnosci go-
spodarcze

4) optaty z

S) darowizny, zapisy, dotacje i inne wplaty;

6) srodki na realizacje zadan zleconych przez administracje
rzadows i samorzad terytorialny;

7) wplywy z oprocentowania rachunkéw bankowych
i lokat.

. Wysokos¢ odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, okre-

sla minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,

z zastrzezeniem, ze nie moze on by¢ mniejszy niz 0,25%

wplywow uzyskanych z tytutu opodatkowania towarow

1 ushug na obszarze dziatania izby.

Izby prowadza rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ finan-

Sowg zgodnie z przepisami prawa.

Za prawidlowa gospodarke finansowa odpowiada zarzad

izby.

utu ustug $wiadczonych przez izbe;

Art. 46

Wplywy z odpisu podatkéw od towarow i ustug stanowlace
dochdd izb, urzedy skarbowe odprowadzaja na I;aChunlfl
bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od d{'ua., w kto-
rym uplywa termin ptatnosci podatku od towarow 1 ushug.
Dochody izb z odpisu, o ktorych mowa W art. 45‘u.st. 1
pkt 1, przyshugujace od wplywow z tytutu zalegtosci plci-.
datkowych w podatku od towarow i ushug oraz odset -1
za zwloke od tych zalegtosci, urzedy skarbowe odprgw;l
dzajg na rachunki bankowe wlagciwych izb w terminie
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dni po dniu wplywu tych dochodéw na rachunek urzedu
skarbowego.

3. Jezeli dochody, o ktérych mowa wWyZzej, pobrane na rzecz
izby nie zostang przekazane izbie w terminie, przystuguja
Jej odsetki ustawowe.

Art. 47
Kontrole gospodarki finansowe;j izby sprawuje wlasciwa te-
Iytorialnie regionalna izba obrachunkowa.

Rozdzial 5
Krajowa Izba Przemyslowo-Handlowa

Art. 48
1. Izby Przemystowo-handlowe tworza ogdlnokrajowa repre-
zentacje, ktora jest Krajowa Izba Przemyslowo~Handlowa:
2. W sklad Krajowej Izby wchodza prezesi izb oraz wybrani
Przez walne zgromadzenia delegaci po jednym z kazdej izby.
3. Krajowa Izba dziata na podstawie statutu. Pierwszy St?’
tut nadaje Minister. Siedziba Krajowej Izby znajduje si¢
w Warszawie.
Krajowa Izba moze pProwadzi¢ dzialalnosé gospodarcza-_
Dochody Krajowej Izby uzyskane z dziatalnosci, o ktorej
mowa w ust. 4, nje moga by¢ przeznaczone na inny cel
niz realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 49.

il

Art. 49
Do zadan Krajowe; Izby nalezy:

1) wyrazanie Opinii o projektach ustaw i rozporzadzen,
udzial w ich Opracowaniu, a takze przedstawianie
wlasnych projektow w zakresie ustawodawstwa go-
Spodarczego, 3 w SzCzegolnosci: prawa przemystowego,



2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10) udzielanie pomocy przedsicbiorcom W prow

11) delegowanie przedstawicie
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handlowego przeksztalcen wlasnosciowych, obrotu
pienieznego, przewozowego i komunikacji, lacznosci,
podatkowego, monopolowego, ochrony srodowiska,
zaméwien publicznych, pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, oplat skarbowych i innych zwiazanych z pro-
wadzeniem dzialalno§ci gospodarczej oraz regulacji
dotyczacych samorzadu gospodarczego;
administrowanie systemem teleinformatycznym Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji Dziatalno$ci Gospodar-
czej (CEIDG);

czlonkostwo w Radzie Dialogu Spotecznego;
prowadzenie pojedynczego punktu kontaktowego;
wspotdecydowanie o podstawie programowe;j ksztal-
cenia w wybranych zawodach na podstawie ustawy
z dnia 7 wrze§nia 1991 r. o systemie oswiaty;
opiniowanie rzadowych projektéw traktatéw i umow
handlowych z podmiotami zagranicznymi, a takze
przedstawianie postulatéw w tym obszarze;
reprezentowanie intereséow przedsiebiorcow w stosurn-
ku do wladz rzadowych;

organizowanie forum konsultacyjnego dla przed
cieli wszystkich samorzadéw gospodarczych, zrzeszen,
spoldzielni, cechow;

przedstawianie wnioskow i spostrzezen z wlasnej
inicjatywy oraz na zadanie organow administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego;

stawi-

adzeniu

dziatalnosci gospodarczej poprzez promowanie sfery
edukacyjnej i informacyjnej oraz tworzenie, utrzymy-
wanie i popieranie odpowiednich instytucji, jednostek
i urzadzen, takich jak instytuty badawcze, wystawy,

targi, biura informacyjne, wydawnictwa;
li do utworzonych przez
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wladze organéw doradczych majacych znaczenie dla
dziedzin reprezentowanych przez Krajowg Izbe;

12) wydawanie na wniosek podmiotéow gospodarczych,
sad6éw powszechnych i innych podmiotéw opinii i in-
formacji dotyczacych zwyczajow handlowych, poziomu
cen i warunkow obrotu handlowego oraz prowadzenia
przedsiebiorstw;

13) opracowanie zasad etyki dziatalnosci gospodarczej; .

14) zbieranie i przekazywanie organom administracji
rzadowe;j i samorzadowej danych statystycznych od-
powiadajacych zakresowi pracy Krajowej Izby.

Art. 50 '

Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa ma prawo Opif{l()_‘
wania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskie],
W szczegolnosci biatych ksiag, zielonych ksiag i komur.ll'.
katéw, oraz projektéw aktow prawnych Unii Europejskie]
w zakresie objetym zadaniami izb.

Organy wiadzy i administracji panstwowej kieruja do Kra-
jowej Izby dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej
oraz projekty aktow prawnych Unii Europejskiej, o ktory Ch
mowa w ust. 1, okreslajac termin przedstawienia opinil.
Dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty
aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, organy wladz}f
1 administracji panstwowej przekazuja na odpowiedni
adres elektroniczny, wskazany przez zarzad Krajowej 1zby
Przemyslowo—Handlowej ;

Art. 51 .
Dla wykonywania wspolnych zadan w zakresie promocji
handlu zagranicznego Krajowa Izba tworzy funijona]'

nie i organizacyjnie wyodrebniong Polskg Izbe Handlu
Zagranicznego.
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2. Statu et Tol ,
okregfalc‘{rjizggj I: vy moze p'rZ.leidywaé mozliwos¢ oraz
Handly Zagral};;’m::;jéjsrednlej Ws.p()‘ipracy Polskiej Izby

8 \k;?ndlu Zagranicig‘-_; =L;,go z przedsiebiorcami w zakresie

. W zakresi P,
Polska Izils}l{l:;&gimfym W gst. 1 Krajowa Izba, poprzez
1) Organizowa.«:iii,éagramcznego’ moze w szczegolnosci:
2 w kraju i Zavg}, aﬁé?vy oraz miedzynarodowe targi
wspo oz ’
; ngiﬁ;?f;fac-z organizacjami miedzynarodowymi
rusza to zob}(f)m? Ora’Z nalefzeé do nich, jezeli nie na-
narodowych v“sa‘kza,n WymkajaCYCh 7z umow miedzy-
stronag, a tai{Ze ttOryc}{ Rzeczpospolita Polska jest
wego do spraw z WOLZyC za ng)d% ministra wtasci-
e e— agranicznych i ministra wlasciwego
przedStawicizlsf o gOSPQdarczej z zagranica swoje
3) wykonywac wa ?a'g%‘amczne;
b b eCZynnosc1 izb przemyslowo—handlowych
Polsks Tub ko rff“;’ﬁrtych umoéw miedzy Rzeczpospolita
lub kontrahe tr f:ntem polskim a obcymi paristwami
wych ZWyCZa'r‘l ar}llfll albo na podstawie miedzynarodo—
dokumenty J::; andlowqh, a ZWIaszcza’legalizowaé
b o e 'Z wydawac certyfikaty, swiadectwa
4) or i . =
s ganizowac 1 stwarzaé¢ warunk
nz(‘);s;z w drodze postepowania po
Zagran;gcoz,n‘z tYTIIé pOV\{olac przy P‘olskiej Izbie Handlu
S — EO holeglu.m Arbitrow ‘do rozstrzygania
Bl : .IYC w zwiazku z€ wspolpraca gospoglar-
Arbitréwg.amc‘a, PofidanyCh orze’c.zmctwu K?leglum
: , jak rowniez opracowywac i doskonali€ zasady

4. Kra;(;(\};;l;llogowm'zujacej przedsicbiorc()w. ‘
piEs zba, Pqprze? Polska Izl?e Handlu Zagranicznego;

wystawiac uniwersalne gwiadectwa pochodzenia

i do rozstrzygania
Jubownego i pojed-
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towaru, o ktérych mowa w art. 48 rozporg;sgdzenia.K'omisji
(EWG) nr 2454 /93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego
przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspélnotowy Koc%e‘ks Cel-
ny (Dz. Urz. UE L 253 z 11.10.1993, str. 1, z pézn. zm.;

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6,
str. 3, z pézn. zm.).

Art. 52 T
Organy administracji publicznej moga zasiegaé . e
Krajowej Izby o projektach aktow prawnych, dokumentow
strategicznych i innych. -
Nieprzedstawienie przez Krajowa Izbe opinii w term}n?e
30 dni od daty doreczenia projektu, uwaza sie za opini€

ozytywna. '

\I;V?’rzygadku gdy przedmiot opinii jest skomphkpwany
Krajowa Izba moze wystapic, przed uptywem 30-dniowego
terminu, o wydtuzenie terminu do 60 dni.

W przypadku, o ktérym w ust. 3 termin zostaje wydiu-
zony do 60 dni.

Art. 53
Organami Krajowej Izby sa:
1) walne zgromadzenie;
2) komisja rewizyjna;
3) zarzad.

Kadencja wszystkich organow Krajowej Izby trwa 4 lata,
liczac od dnia wyboréow.

Art. 54

tanowigcym i kontrolnym Krajowe]
adzenie.

madzenia Krajowej Izby wchodza né

Najwyzszym organem s
Izby jest walne zgrom
W sklad walnego zgro
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réwnych prawach prezesi izb przemyslowo—handlowych

oraz po jednym ¢
3. Radcowie zobow
walnego zgromacd

cacie z kazdej izby.
ani sa do udzialu w posiedzeniach

zenia.

Art. 55

1. Posi ie zwyczaj

siedzenie zwyczajne walnego zgromadzenia zwotuje
) Erezes co najmniej raz w roku.
3 a - i . . 1

lu.dzvvyczagnb posiedzenie walnego zgromadzenia zwo-
A - : .- Y
1 /13 pr?zes. na pisemny wniosek Ministra, co najmni€j
ogolpg lhczby czlonkow walnego zgromadzenia oraz

z wlasnej inicjatywy.

Art. 56

Do ; o o e
Wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:

1)

uchwalanie i zmiana statutu Krajowej Izby;

2) wybér i odwolywanie w gtosowaniu tajnym zarzadu

3)

4

1. Uchwaly walnego zgro
wiekszoscig gloséw w obecnosci ¢

1 komisji rewizyjnej;

uchwalanie regulaminu obrad walnego
oraz regulaminu pracy zarzadu oraz komisji rewizyjnej;
podejmowanie uchwat wytyczaj acych dziatanie zarza-
du w celu realizacji zadan ustawowych i statutowych
Krajowej Izby;

podejmowanie uchwal w sprawie u
mowy udzielenia absolutorium zarzadowi;
uchwalanie budzetu Krajowej Izby;

podejmowanie uchwal w sprawach majatku Krajowej
Izby, wysokosci zaciaganych kredytow, odplatnosci za
ustugi swiadczone przez Krajowa Izbe.

zgromadzenia

dzielenia lub od-

Art. 57
madzenia zapadaja bezwzgledna

o najmniej polowy Sta-
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tutowej liczby radcow walnego zgromadzenia.
Uchwaty walnego zgromadzenia oglaszane sa w woje-
wodzkim dzienniky urzedowym wiasciwym dla Miasta
Stotecznego Warszawy.

Art. 58

Organem kontrolnym Krajowej Izby jest kom 1sja rewizyjna.

Komisja rewizyjna sklada sie z 5 os6b wybranych przez

walne zgromadzenie zwykla wiekszoscig glosow w obecn.O-

Sci co najmnie;j potowy statutowego skladu zgromadzenlé-

Komisja rewizyjna wybiera ze swojego skladu prZCWO(‘in_l'

Czacego oraz wiceprzewodniczacego zwykta wieckszoscia

glosow w glosowaniy tajnym. M

Czlonkowie komisji rewizyjnej nie mogg by¢é jednoczesnie

cztonkami zarzadu.

Czlonkostwo w komisji rewizyjnej wygasa:

1) zchwilg Smierci;

2) z chwilg Zrzeczenia sie czlonkostwa;

3) zchwilg odwotania przez walne zgromadzenie zwykla
wiekszoscig glos6w w obecnoscei CO najmniej potowy
Statutowego sklady zgromadzenia.

W Przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5 wybory uzupel-

niajace do komisji rewizyjnej przeprowadza sie na naj-

blizszym walnym Zgromadzeniu, )

Uchwaly komisji rewizyjnej zapadaja wiekszoscia gtosow

W obecnosci co Najmniej potowy jej sktadu, Rowna liczbe

glosow Tozstrzyga glos Przewodniczacego, a w razie jego

nieobecnogcj wiceprzewodniczacego.

Art. 59
i rewizyjnej nalezy:
1) kontrola Wykonywania uchwat walnego zgromadzenia;
2) kontrola dziatalnogcj finansowe; Krajowej Izby, szcze-
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golnie pod wzgledemn legalnego, racjonalnego i celowego
wydatkowania srodkow;

3) przedstawianic walnemu zgromadzeniu wnioskow
o udzielenie z2rzadowi absolutorium badz odmowa
udzielenia absolutorium;

4) stawianie wnioskow o odwolanie zarzadu lub poszcze-
golnych jego czlonkow.

Art. 60

. Organem wykonawczym Krajowej Izby jest zarzad wybie-
rany sposrod czlonkéw walnego zgromadzenia na pierw-
Szym posiedzeniu.

- W sklad zarzadu wchodza: prezes, wiceprezes oraz 3 czton-
kéw.

- Walne zgromadzenie wybiera prezesa bezwzgledna wiekszo-
Scig glosow w obecnosci co najmniej potowy statutowego
skladu zgromadzenia, w gtosowaniu tajnym.

Walne zgromadzenie wybiera wiceprezesa oraz pozostatych
czlonkéw zarzadu na wniosek prezesa zwykia wiekszo-
Scig glos6w w obecnosci co najmniej potowy statutowego
skladu zgromadzenia, w gtosowaniu tajnym.

Zarzad dziala do dnia wyboru nowego zarzadu.

Uchwaly zarzadu zapadaja, wiekszoscia glosow w obecno-
Sci co najmniej 3 os6b, w tym prezesa lub wiceprezesa.
W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos prezesa,
a w razie jego nieobecnosci wiceprezesa.
Zarzad dziata na podstawie uchwalonego
zgromadzenie regulaminu pracy- 56
Czlonkowie zarzizllu otrzymuja diety, ktorych i SHEE
okresla walne zgromadzenie. - zglosemidore dezym

W posiedzeniach zarzadu uczestnicz i
3 g Y-
dyrektor biura Krajowej Izby i skarbnik Krajowe€]

przez walne
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Art. 61
Czlonkostwo w zarzadzie wygasa:
1) zchwilg Smierci;
2) zchwilg Zrzeczenia sie cztonkostwa;
3) zchwilg odwotania przez walne zgromadzenie.
Walne zgromadzenie moze odwotacé prezesa jedynie na wnio-
sek co najmniej 1/4 statutowego sktadu zgromadzenia.
Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, wymaga formy pi-
semnej i uzasadnienia Przyczyny odwotaniz oraz podlega
zaopiniowaniy Przez komisje rewizyjna.

rewizyjnej. Jezeli wniosek o odwotanie prezesa nie uzyskat
Wymaganej wiekszoscei glosow, kolejny wniosek o OdWC"'
tanie moze byé zgloszony nie Wwczesniej niz po uplywie
6 miesiecy od Poprzedniego glosowania. B
Odwotanie prezesg albo zlozenie przez niego rezygnacji

Z€sa odwotag POszczegolnych czlonkéw zarzadu zwykla
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wiekszoScig glosow w obecnosci co najmniej polowy sta-
tutowego skladu zgromadzenia, w glosowaniu tajnym.
W przypadku odwolania albo rezygnacji catego zarzadu
walne zgromadzenie dokonuje wyboru nowego zarzadu

w trybie, o ktorym mowa w art. 60 ust. 3-4, na tym samym
posiedzeniu w ego zgromadzenia lub tez na wniosek 1 /4
statutowego skiadu zgromadzenia bezwzgledna wiekszo-
scia gloséw w obecnosci co najmniej polowy statutowego
skladu zgromadzenia, na kolejnym walnym zgromadzeniu.
W przypadku odwotania czlonka zarzadu innego niz prezes,
walne zgromadzenie dokonuje wyboru nowego cztonka
zarzadu na tym samym walnym zgromadzeniu w trybie,
0 ktérym mowa w art. 60 ust. 4.

Odwotany zarzad lub jego poszczegolni cztonkowie pelnia
dotychezasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu
lub poszczegolnych jego cztonkéw. Walne zgromadzenie
moze zwolnié¢ czlonka zarzadu z tego obowiazku.

Przepis ust. 12 stosuje sie odpowiednio w przypadku

ztozenia rezygnacji.

-Nieudzielenie przez walne zgromadzenie absolutorium

z wykonania budzetu jest automatycznie wnioskiem
0 odwotanie prezesa i catego zarzadu w trybie, o ktorym

mowa w ust. 4-5.
Czlonkowie zarzadu wybrani na podstawie ust. 10-1. &
Peinig swoje funkcje do konica kadencji organow Krajo-

wej Izby.

Art. 62

. . ) e
Do zadan zarzadu naleza wszystkie sprawy niezastrzezon

Niniejszg ustawa lub statutem dla innych organ

ow Krajowej

Izby, a w szczegolnosci: dzenia;
ze ’

1) wykonywanie uchwal walnego zgroma
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2) Przygotowywanie projektu budzetu Krajowej Izby oraz
projektéw innych uchwat walnego zgromadzenia;

3) opracowywanie przedktadanie walnemy zgromadze-
niu rocznych Sprawozdan o stanie gospodarki kraju;

4) opracowywanie przedktadanie walnemuy zgromadze-
niu rocznych Sprawozdan z dzialalnosci statutowej
i finansowe; Krajowej Izby;

S) gospodarowanie majatkiem Krajowej Izby;

6) wykonywanie budzetu Krajowe; Izby;

7) powolywanie i odwolywanie na wniosek prezesa -
dyrektora biura Krajowe;j Izby, Jjego zastepcéw oraz
skarbnika jako gtownego ksiegowego Krajowej Izby,

8) zarzadzanie Wyboréw do walnych zgromadzen izb.

Wigzan majatkowych Krajowe;j Izby sktadajq dwaj cztonkowie
zarzad, w tym prezes lub wiceprezes.

te wykonuje Wwiceprezes.

Prezes kieruj € pracg Zzarzadu, w Szczegolnosci czuwa nad
Wykonaniem uchwatl walne

Podpisuje Przyjete uchwaty.
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| ;re(:)zes pr,zedlzta\\:; . wlasciwym organom nadzoru uchwa-
rganéw Krajowe] Izby w termini i e
Uit e 14d
uchwalenia. ni od dnia ich
Sor . Art. 65
. a 1di1al o
Pfowgzmdyw% Lalne z zakresu administracji publicznej
one sa przez Krajowa Izbe w trybie przepisow

zgigsztrirélij czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
 Deeyzie adm}_i;.:i:go (D'z.U. 2013, poz. 267 z pozn. zm.)

e uSthzs tracyjne w sprawach z zakresu, O ktorym
 Brrsree oo . f’ Wyda.ge. Prezes.

i Wy(:lawaznei aé)owa”zmc w formie pisemnej in
iy a decyzji administracyjnych, 0 ktérych mowa
R gogisite.powaniu administracyjnym
e ajest sargorzadowe kolegium o
o me w oparciu o ustawe z dnia 12 paz
o orzadowych 1‘<E)1egiach odwotawczyC
Stano:NFi)oz'. 856 z pozn. zm.), chyba ze ustawy

a inaczej.

ne osoby

organem wyzszego
dwotawcze funkcjo-
dziernika 1994 1.
h (Dz.U. 2001
szczegolne

. DSt . Art. 66 :
o y Krajowej Izby wykonuja swoje zadania przy po-
ocy biura Krajowej Izby.
unku do pracow

. Bi . x
nilllgem .kleruJe dyrektor, ktory W stos
i oW Plura wykonuje czynnosci z zakr
rzetozonym stuzbowym dyrektora piura jest PT

esu prawa pracy.
€ZES.

Art. 67

Dochody Krajowej Izby stanowia:
1) udzial w odpisie od WplywoW uzyskanych 2 tytutu

opodatkowania towarow i ustug?z kazdej 1zby;
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2) dochody z majatku Krajowej Izby:

3) dochody z prowadzonej przez Krajowa Izbe dziatalnosci
gospodarczej;

4) optaty z tytutu ustug Swiadczonych przez Krajowa Izbe;

S5) darowizny, zapisy, dotacje i inne wptlaty;

6) srodki na realizacje zadan zleconych przez administracje
rzadows i samorzad terytorialny;

7) wplywy z oprocentowania rachunkow bankowych
i lokat. ‘

Krajowa Izba prowadzi rachunkowos¢ i sprawozdawczosc

finansowa zgodnie z przepisami prawa.

Za prawidlowa gospodarke finansowa odpowiada prezes
Krajowej Izby.

Art. 68

Kontrole gospodarki finansowej Krajowej Izby sprawuje wia-
Sciwa terytorialnie regionalna izba obrachunkowa.

Rozdzial 6
Postepowanie w zakresie zwalcza-
nia nieuczciwej konkurencji

Art. 69

Sad izby przemyslowo-handlowej pelni funkcje sadu
ochrony konkurencji i rozpoznaje czyny nieuczciwej kon-
kurencji wskazane w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 I-
© zwalczaniu nieuczciwe; konkurencji (Dz.U. 1993 Nr 47,
Poz. 211 z pézn. zm.).

Postepowanie wskazane w ust. 1 jest prowadzone na pod-
stawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania Cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296
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z pozn. zm.) w skladzie trzyosobowym.

3. Od orzeczen sadu izby przemystowo-handlowej przystuguje
powodztwo do sadu okregowego wedtug wiasciwosci ogol-
nej w terminie dwoch tygodni od doreczenia orzeczenia.

4. Od orzeczen sadu okregowego przystuguje apelacja na
zasadach ogolnych oraz skarga kasacyjna w przypadkach
wskazanych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43, poz.
296 z pozn. zm.).

Rozdzial 7
Arbitraz gospodarczy

Art. 70

1. Sad izby przemyslowo-handlowej pelni funkcje fakulta-
tywnego arbitrazu gospodarczego dla przedsiebiorcow
zaroéwno bedacych czlonkami izb, jak i tych niebedacych
ich cztonkami.

2. W przypadku zapisu na sad izby, wlasciwym do rozpozna-
nia pozwu jest sad pozwanego, chyba ze w zapisie zostal
wskazany sad konkretnej izby.

3. Postepowanie wskazane w ust. 1 jest prowadzone na pod-
stawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296
Z pozn. zm.).

4. Odwotanie od orzeczen sadu izby do wlasciwego dla izby
sadu okregowego przystuguje w przypadkach wskazanych
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 z pozn. zm.).
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Rozdzial 8
Nadzor nad dzialalnoscia izb

Art. 71
Nadzor nad dziatalnoscig izb sprawowany jest na pod-
stawie kryterium zgodnosci z prawem.
Organami nadzoru sa Minister i wojewoda, & w zakresie
spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.
Organy nadzoru mogg wkraczaé¢ w dzialalnosé izb tylko
w przypadkach okreslonych ustawami.
Organy nadzoru maja prawo zadania informacii i danych,
dotyczacych organizacji i funkcjonowania izb, niezbed-
nych do wykonywania przystugujacych im uprawnien
nadzorczych.

Art. 72

Prezes izby obowiazany jest do przedlozenia wojewodzie
uchwat walnego zgromadzenia w ciagu 7 dni od dnia ich
podjecia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe prezes
przekazuje w ciagu 7 dni od ich ustanowienia.

Prezes izby przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej,
na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate budzetowa,
uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly wal-

nego zgromadzenia objete zakresem nadzoru regionalnej
izby obrachunkowe;.

Art. 73
Uchwata lub zarzadzenie organu izby sprzeczne z prawem
sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
lub zarzadzenia.

Organ nadzoru, Wszczynajac postepowanie w sprawie
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stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia albo
w toku tego postepowania, moze wstrzymac ich wykonanie.
Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaty lub zarzadze-
nia o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego do sadu
administracyjnego.

Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnie-
nie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci
wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
lozstrzygniecia organu nadzorczego podlegaja zaskar-
iu do sadu administracyjnego z powodu niezgodno-
scl z prawem W terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.
anem uprawnionym do zaskarzenia rozstrzygniecia
adzorczego jest zarzad.

" przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nad-
zoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia,
ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego sto-
suje si¢ odpowiednio.

Art. 74

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa%y
lub zarzadzenia organu izby wstrzymuje ich wykonam.e
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaz-
nosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do uchwaly lub zarzadze-
nia o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego do sadu
administracyjnego.

W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na roz-
strzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza
rozprawe nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia wplyniecia

skargi do sadu.
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Art. 75

Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
organu izby po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia,
chyba ze uchybiono obowiazkowi przedlozenia uchwaly
lub zarzadzenia w terminie.

Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwatly ub zarza-
dzenia z powodu uptywu terminu okreslonego w ust.
1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewazrnosci, sad
administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem.
Uchwata lub zarzadzenie tracq moc prawna z dniem orze-
czenia o ich niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego co do skutkow takiego
orzeczenia stosuje sie odpowiednio.

Art. 76

W razie powtarzajacego sie naruszenia przez walne zgro-
madzenie Konstytucji, ustaw lub statutu, Minister moze
rozwigzac walne zgromadzenie izby. W przypadku roz-
wigzania walnego zgromadzenia izby Minister wyznacza
osobe, ktéra do czasu wyboru walnego zgromadzenia
petni jej funkcje. W tym przypadku pozostale organy izby
ulegaja rozwiazaniu z mocy prawa.

Nowe wybory, o ktérych mowa w ust. 1, musza sie odby¢
w ciagu 6 miesiecy od czasu wyznaczenia osoby pelniace]
funkcje walnego zgromadzenia. Kadencja powotanych
w tym trybie organéw trwa do konca 4-letniej kadencji
organow powotanych w normalnym trybie wyborczym.
Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji, ustaw
lub statutu dopuszcza sie zarzad izby, wojewoda wzywa
zarzad izby do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie
to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Ministra
o odwolanie zarzadu. W przypadku odwotania zarzadu
Minister wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru zarzadu
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pelni jego funkcje.

4. Wybor nowego zarzadu, o ktérym mowa w ust. 3, musi
sie odby¢ na najblizszym walnym zgromadzeniu, ktore
zwoluje Minister nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od wy-
znaczenia osoby pelniacej funkcje zarzadu.

Art. 77

1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naru-
szone uchwatlg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
izby w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze

i)ezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia
- a;askarZyC' uchwate lub zarzadzenie do sadu admini-
stracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekal
juz sad administracyjny i skarge oddalit.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie rowniez w sprawach in-
dywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjne;j.

4. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie
przepisy o terminach zalatwiania spraw w postepowaniu
administracyjnym.

Art. 78
Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do Kra-
jowej Izby.

Rozdzial 9
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 79
W ustawie z dnia 30 maja 1989 r. 0 izbach gospodarczych
(Dz.U. 1989 Nr 35, poz. 195 z pézn. zm.) dokonuje sie zmiany
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tytutu ustawy na ,Ustawe o stowarzyszeniach gospodarczych”
oraz wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Art. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Przedsiebiorcy moga zrzeszaé sie w stowarzyszenia go-
spodarcze dziatajace na podstawie niniejszej ustawy
i statutow.”.

2) Art. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Stowarzyszenie gospodarcze jest organizacja reprezentujaca
interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow,
W szczegblnosci wobec organow wladzy publicznej.”.

3) Art. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Stowarzyszenia gospodarcze ksztaltuja i upowszechniaja
zasady etyki w dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci
opracowuja i doskonala normy rzetelnego postepowania
W obrocie gospodarczym.”.

4) Art. 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. Stowarzyszenie gospodarcze jest uprawnione do wyraza-
nia opinii o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funk-
cjonowania gospodarki oraz moze uczestniczyé, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu
projektéw aktow prawnych w tym zakresie.

2. Stowarzyszenie gospodarcze moze dokonywac ocen
wdrazania i funkcjonowania przepisow prawnych doty-
czacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.”.

9): Weart: S ust.-1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Stowarzyszenie gospodarcze okresla samodzielnie w sta-

tucie zadania w granicach wlasciwosci okreslonej w art.
2-4.”,
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W art. 5 ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje nastepujace
brzmienie:
»otowarzyszenie gospodarcze w szczegdolnosci moze:”.

W art. 5 ust. 2 pkt 6 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»nformowac o funkcjonowaniu przedsiebiorcéow oraz wy-
razac opinie o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze
dzialania stowarzyszenia”.

W art. 5 ust. 2a otrzymuje nastepujace brzmienie:
»otowarzyszenie gospodarcze, utworzone przez grupy pro-
ducentow rolnych iich zwigzki oraz przedsiebiorcow prowa-
dzacych dzialalno$¢ przetworcza lub handlowg w zakresie
produktow lub grupy produktow w rozumieniu przepisow
o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach, powinno
dzialac na rzecz dostosowywania produkcji, przetworstwa
i handlu do wymogéw rynku, w szczegolnosci w zakresie
ilosci i jako$ci produktow”.

W art. 5 dokonuje sie uchylenia ust. 3.

6) Art. 6 otrzymuje nastepujace brzmienie: ;
Wiasciwe organy administracji panstwowej udzielaja
stowarzyszeniom gospodarczym informacji niezbednych
do wykonywania ich zadan statutowych.

7) Wart. 7 ust. 1, 1b, 2, 3, 4, 51 6 otrzymuja nastepujace
brzmienie:

Ust. 1,1. Stowarzyszenie gospodarcze moze by¢ utworzo-

ne, jezeli takg inicjatywe podejmie co najmniej 50 przed-

siebiorcéow, zwanych dalej ,zalozycielami”, na obszarze

dzialania tworzonego stowarzyszenia obejmujacym Qbszgr

wojewodztwa. W wypadku gdy terytorialny zakres dziatania
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stowarzyszenia bedzie przekracza¢ obszar wojewodztwa,
liczba zatozycieli powinna wynosi¢ co najmniej 100.”.

Ust. 1b ,,1b. W razie utworzenia stowarzyszenia przez pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2a, liczba zatozycieli
powinna wynosi¢ odpowiednio 10 i 20.”.

Ust. 2 ,2. W celu utworzenia stowarzyszenia gospodarczego
zalozyciele uchwalajg statut stowarzyszenia, potwierdzajac
jego przyjecie przez zlozenie na nim swoich podpisow.”.

Ust. 3 ,3. Statut stowarzyszenia powinien okreslac w szcze-
golnosci:
1) nazwe stowarzyszenia, siedzibe oraz zakres teryto-
rialny dzialania stowarzyszenia;
2) podstawowe zadania stowarzyszenia oraz sposob
i formy ich realizacji;
3) prawa i obowiazki cztonka stowarzyszenia;
4) spos6b nabywania i utraty czlonkostwa stowarzy-
szenia;
S) organy stowarzyszenia i, z zastrzezeniem ust. 5, za-
kres ich uprawnien, tryb ich wyboru i okres kadencji;
6) sposob ustalania wysokosci sktadek i ich wptaty oraz
uzyskiwania innych srodkéw finansowych na koszty
utrzymania i dziatalnosci stowarzyszenia;
7) zasady dokonywania zmian statutu, rozwigzania
stowarzyszenia i przeznaczenia jego majatku w razie
likwidacji stowarzyszenia;
8) inne sprawy stosownie do potrzeb praktycznej dzia-
talnosci oraz wymagajace okreslenia w statucie na
podstawie niniejszej ustawy iinnych przepisow prawa.”'

Ust. 4 ,4. Statut stowarzyszenia nie moze ograniczac
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uprawnien przedsigbiorcow do zrzeszania si¢ w stowarzy-
szeniu gospodarczym.”.

Ust. 5 ,5. Z zastrzezeniem ust. 6, najwyzsza wtadza stowa-
rzyszenia gospodarczego jest walne zgromadzenie cztonkow
stowarzyszenia; cztlonkowie stowarzyszenia niebedacy
osobami fizycznymi sg reprezentowani w walnym zgro-
madzeniu stowarzyszenia przez swoich przedstawicieli.”.

Ust. 6 ,6. Statut stowarzyszenia gospodarczego moze
przewidywac zamiast walnego zgromadzenia cztonkow
stowarzyszenia zgromadzenie delegatéow lub zastgpienie
walnego zgromadzenia cztonkow stowarzyszenia zgroma-
dzeniem delegatow, jezeli liczba czlonkéw stowarzyszenia
przekroczy okreslona w statucie liczbe. W takich przypad-
kach statut powinien okreslac takze tryb wyboru delegatow
1 czas trwania ich kadencji.”.

8) W art. 7' ust. 1 zdanie 1 i 2 otrzymuja nastepujace
brzmienie:

Ust. 1 ,1. Stowarzyszenia gospodarcze moga tworzy¢ te-
renowe jednostki organizacyjne posiadajace osobowosc
prawna, zwane dalej ,jednostkami organizacyjnymi’, jezeli
statut stowarzyszenia to przewiduje. W takim przypadku
statut stowarzyszenia powinien ponadto okreslac:”.

Ust. 2 ,2. Przez likwidacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
rozumie sie zakonczenie biezacych intereséw jednostki
organizacyjnej, $ciagniecie wierzytelnosci i wykonanie
zobowigzan. Majatek jednostki organizacyjnej pozostaly
po likwidacji przejmuje stowarzyszenie gospodarcze.”.

9) W art. 8 ust. 1i 2 otrzymuja nastepujace brzmienie:
- R Stowarzyszenia gospodarcze oraz ich jednostki or-
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ganizacyjne podlegaja obowiazkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego.

2. Stowarzyszenia gospodarcze oraz ich jednostki orga-
nizacyjne uzyskuja osobowos¢ prawna z chwila wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego.”.

10) Art. 11 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,1. Stowarzyszenia gospodarcze moga na zasadzie do-
browolnosci zrzeszaé sie w Krajowym Stowarzyszeniu
Gospodarczym. W Krajowym Stowarzyszeniu Gospodar-
czym moga zrzeszac sie rowniez organizacje gospodarcze
i spoteczne, ktérych przedmiotem dzialania jest wspieranie
rozwoju gospodarczego.

2. Krajowe Stowarzyszenie Gospodarcze reprezentuje
wspoélne interesy gospodarcze zrzeszonych czlonkow.

3. Siedziba Krajowego Stowarzyszenia Gospodarczego jest
miasto stoleczne Warszawa.

4. Do utworzenia Krajowego Stowarzyszenia Gospodarczego,
jego statutu i wladz, a takze do postepowania rejestrowego
przepisy art. 7 ust. 2-5 i art. 8 stosuje sie odpowiednio.”

11) Dokonuje sie uchylenia artykutu 12 i 12

12) Art. 13 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. W razie stwierdzenia, ze dzialalnosé stowarzyszenia
gospodarczego jest niezgodna z prawem lub statutem,
minister wlasciwy ze wzgledu na przedmiot dziatania
stowarzyszenia lub wojewoda wlasciwy dla siedziby sto-
warzyszenia moze wystapi¢ do wtasciwych organow stowa-
rzyszenia o usuniecie tych nieprawidtowosci w okreslonym
terminie albo wystapi¢ do sadu o zastosowanie srodkow
okreslonych w ust. 2.

2. Sad na wniosek organu okreslonego w ust. 1 moze:
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1) udzieli¢c upomnienia wlasciwym organom stowarzy-
szenia;

2) uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwate
organow stowarzyszenia;

3) rozwiazac stowarzyszenie, jezeli jego dzialanie razaco

narusza prawo lub postanowienie statutu.
3. Stosowanie wobec stowarzyszenia gospodarczego Srodkow
okreslonych w ust. 2 nalezy do wlasciwego, ze wzgledu na
siedzibe stowarzyszenia, sadu rejestrowego.”.

13) Art. 14 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. Majatek stowarzyszen gospodarczych i jednostki orga-
nizacyjnej powstaje ze sktadek czlonkowskich, darowizn,
spadkow, zapisow, z wlasnej dzialalnosci oraz z dochodow
z majatku tych podmiotow.

2. Stowarzyszenia gospodarcze, o ktérych mowa w ust.
1, moga prowadzi¢ dziatalno§é gospodarcza na zasadach
ogolnych. Dochéd z dziatalnos$ci gospodarczej stowarzy-
szenia stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podzialu miedzy jej cztonkow.

3. W razie rozwiazania stowarzyszen, o ktérych mowa
w ust. 1, likwidator, powotany stosownie do ustalen sta-
tuty, wykonuje postanowienia statutu dotyczace przezna-
czenia majatku stowarzyszenia. W razie braku srodkow
stowarzyszen, koszty likwidacji pokrywa si¢ ze srodkow
ich cztonkow.”.

14) W art. 15 uchyla sie ust. 3.

Art. 80
W ustawie z 8 maja 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2013,.poz. 594 z pézn. zm.) dodaje sie w art. 9 ust. la o na-
Stepujacym brzmieniu:
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»la. Gmina moze zleca¢ wykonywanie zadan wtasnych,
na podstawie porozumienia, izbie gospodarczej dzialajace;
na podstawie ustawy z dnia.....o izbach przemyslowo-handlo-
wych (Dz.U.....) przekazujac na ten cel wystarczajace Srodki
finansowe.”.

Art. 81
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie ocswiaty (Dz.
U. z 1991 roku Nr 95, poz. 425 z pozn. zm.) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 22 ust 2 pkt 2a) otrzymuje nastepujace brzmienie:
»,2a) podstawe programowa ksztalcenia w zawodach,
uwzgledniajac w szczegolnosci ogdlne cele i zadania ksztal-
cenia zawodowego, efekty ksztatcenia wlasciwe dla kwa-
lifikacji wyodrebnionych w zawodach, efekty ksztalcenia
wspolne dla wszystkich zawodow, efekty ksztalcenia
wspolne dla zawodéw w ramach obszaru ksztatcenia oraz
mozliwosc¢ uzyskania dodatkowych kwalifikacji w ramach

obszaru ksztalcenia, po konsultacji z Krajowa Izba Prze-
mystowo-Handlowa;”.

2) w art. 22a ust. 6 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»6. Dyrektor przedszkola lub szkoly, po zasiegnieciu opinit
rady pedagogicznej, dopuszcza do uzytku w danym przed-
szkolu lub danej szkole przedstawiony przez nauczyciela
lub zespét nauczycieli program wychowania przedszkol-
nego lub programy nauczania, o ktérych mowa w ust. 1
i 3. Przedstawiciele izby gospodarczej, na obszarze Kktorej
dziala szkota prowadzaca ksztalcenie zawodowe, maja
prawo wziac udziat, z glosem doradczym, w posiedzeniach
rady pedagogiczne; opiniujacej programy nauczania wska-
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zane w ust. 3 i zapoznac sie programami wskazanymi
w ust. 3 na 14 dni przed posiedzeniem wlasciwej rady
pedagogicznej.”.

Art. 82
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.) dodaje sie
w art. 8 ust. la o nastepujacym brzmieniu:

,la. Wojewodztwo moze zleca¢ wykonywanie zadan wia-
a podstawie porozumienia, izbie przemystowo-
vej dzialajacej na podstawie ustawy z dnia.....o
towo-handlowych (Dz.U.....) przekazujac na ten
wrezajace Srodki finansowe.”.

Art. 83
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powia-
towym (Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.) dodaje si¢
W art. 6 ust. la o nastepujacym brzmieniu:

»la. Powiat moze zlecaé¢ wykonywanie zadan wtasnych,
na podstawie porozumienia, izbie przemystowo-handlo-
wej dzialajacej na podstawie ustawy z dnia.....o izbach
przemystowo-handlowych (Dz.U.....) przekazujac na ten
cel wystarczajace $rodki finansowe.”.

Art. 84
W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. 2015, poz. 584 z pézn. zm.) wprowadza
SI¢ nastepujace zmiany:

1) Art 22a. 1. Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa prowadzi
Pojedynczy punkt kontaktowy przy uzyciu systemu telein-
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formatycznego i jest administratorem danych jego uzytkow-
nik6w w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 21351 2281).

2) Uchyla sie art. 22h.

3) W art. 23 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»2. CEIDG prowadzi w systemie teleinformatycznym Kra-
jowa Izba Przemystowo-Handlowa.”

4) Art. 26a otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa moze zadac od or-
ganu gminy udostepnienia dokumentéw zwiazanych
z wnioskami o wpis do CEIDG zlozonymi w sposob okre-
slony w art. 26 ust. 2.”

5) W art. 33a ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»1. Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa dorecza pisma,
przedsiebiorcy wpisanemu do CEIDG, wylacznie na adres
do doreczen podany we wpisie do CEIDG.”

6) W art. 34 ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje nastepujace
brzmienie:

»2. Przedsiebiorca podlega wykresleniu z CEIDG z urzedu,
w drodze decyzji administracyjne; Krajowej Izby Przemy-
slowo-Handlowej, w przypadku:”

W art. 34 ust. 3 i 4 otrzymuja nastepujace brzmienie:
»3. Organy administracji rzadowej, ktére posiadaja infor-
macje o utracie uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
4, sa obowiazane do przekazywania ich Krajowej Izbie
Przemystowo-Handlowej za posrednictwem formularza
dostepnego na stronie internetowej CEIDG, niezwlocznie,



PozADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADU GOSPODARCZEGO W POLSCE 147

nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od otrzymania

owa Izba Przemystowo-Handlowa na potrzeby pro-
ego postepowania korzysta z danych zawartych
w rejestrze PESEL.”

7) W art. 35 ustepy 1-3 otrzymuja nastepujace brzmienie:
»1. W przyvpadku, gdy wpis zawiera dane niezgodne z rzeczy-
:em rzeczy, Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa
dsiebiorce do dokonania odpowiedniej zmiany
erminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.
przypadku powzigcia przez Krajowa Izbe Przemy-
stowo-Handlowa informacji o braku tytulu prawnego
do nieruichomosci wskazanej we wpisie do CEIDG, ktérej
adres okreslono zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 5, Krajowa Izba
Przemysiowo-Handlowa wzywa przedsiebiorce do przed-
stawienia tytutlu prawnego do nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 16a ust. 1, lub dokonania odpowiedniej
Zmiany wpisu w tym zakresie, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania.

2. Jezeli, mimo wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, przed-
siebiorca nie dokona odpowiedniej zmiany swojego wpisu,
Krajowa Izba Przemyslowo-Handlowa moze wykreslic,
w drodze decyzji administracyjnej, przedsiebiorce z CEIDG.
2a. Jezeli mimo wezwania, o ktorym mowa w ust. 1la,
Przedsiebiorca nie przedstawi tytutu prawnego do nieru-
chomosci, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1, lub nie do-
kona zmiany swojego wpisu w zakresie adresu, o ktérym
Mowa w art. 25 ust. 1 pkt 5, Krajowa Izba Przemystowo-
-Handlowg wykresla, w drodze decyzji administracyjnej,
Przedsiebiorce z CEIDG.

2b- Na wniosek osoby, ktorej dane adresowe zostaly do-
Pisane do CEIDG bez tytutu prawnego do nieruchomosci,
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ktorej adres dotyczy, po dokonaniu wykreslenia, o ktorym
mowa w ust. 2a, dane te nie sg publikowane w CEIDG.

3. Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa z urzedu, w formie
postanowienia, sprostuje wpis zawierajacy oczywiste bledy,
niezgodnosci z trescig wniosku przedsiebiorcy lub stanem
faktycznym wynikajacym z innych rejestréw publicznych.”.

8) Art. 36 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Art. 36. Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa jest obowia-
zana do przekazania drogg elektroniczna, niezwiocznie, nie
Pozniej niz nastepnego dnia roboczego, informaciji o wykre-
sleniu przedsiebiorcy z CEIDG oraz o sprostowaniu wpisu
w CEIDG przedsiebiorcy, ktorego wpis dotyczy, wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego, do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz do organow,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 5.”.

9) W art. 36a w ust. 1 pkt 1) otrzymuje nastepujace
brzmienie:
»1) Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa, w prZypadku

wykreslenia tego wpisu na podstawie art. 34 ust. 21 5 oraz
art. 35 ust. 2 i 2a;”.

10) W art. 38 w ust. 2a pkt. 2) otrzymuje nastepujace
brzmienie:

»2) potwierdzanie danych osobowych przedsiebiorcy wpi-
sanego do CEIDG, po uprzednim zawarciu z Krajowa Izba
Przemystowo-Handlowg umowy okreslajacej co najmniej

zakres potwierdzanych danych i warunki techniczne
ich potwierdzania.”.

11) W art. 38 w ust. 2a pkt. 4b) otrzymuje nastepujace
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brzmienie:
»4b. Przedsiebiorca moze zwroéci¢ sie do Krajowej Izby
Przemyslowo-Handlowej o potwierdzenie wydruku, o kto-
rym mowa w ust. 4 lub 4a, celem poswiadczenia przez
apostille.”.

12) W art. 39 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»2. Dane CEIDG moga by¢ nieodptatnie udostepniane,
W sposob inny niz okreslony w art. 38 ust. 2, po uprzed-
nim ustaleniu z Krajowa Izba Przemyslowo-Handlowa
warunkow udostepniania tych danych.”.

Art. 85

W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecz-
negoiinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015
roku poz. 1240 z pozn. zm.) w art. 24 ust. 1 otrzymuje na-
stepujace brzmienie:

ke

»1. Strone pracodawcow w Radzie reprezentuja przedsta-
Wiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcéw oraz

Przedstawiciele Krajowej Izby Przemystowo-Handlowej
w liczbie 3.”.

Rozdzial 10
Przepisy przejsSciowe i koficowe

Art. 86
Minister w drodze rozporzadzenia ustala termin pierwszych
wyboréw walnych zgromadzen izb, wyznaczajac ich date
na d?ieﬁ wolny od pracy przypadajacy najpézniej w ciagu 6
miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy. W rozporzadzeniu
okresla sie réwniez terminarz dokonywania poszczegdlnych
€zynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem wyborow.
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Tryb przeprowadzenia wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala Minister.

Okregowe komisje wyborcze powotuje uchwals Pafistwowa
Komisja Wyborcza. Terenem dziatania okregowej komisji
wyborczej jest terytorium okregu jednej izby. Na sekretarzy
okregowych komisji wyborczych powolywani sa urzed-
nicy Krajowego Biura Wyborczego oraz jego delegatur.
Okregowe komisje wyborcze powotluja obwodowe komisje
wyborcze, po jednej na terenie kazdej gminy. W przypad-
ku miast powyzej 50 000 mieszkancow mozna powotac
wiecej niz jedna obwodowa komisje wyborcza.
Okregowe komisje wyborcze przekazuja protokoly wy-
borcze do Paristwowej Komisji Wyborczej, ktora oglasza
zbiorcze wyniki wyborow.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia obstuge
i techniczno-materialne warunki pracy okregowych i obwo-
dowych komisji wyborczych, jako zadanie zlecone gminie.
Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem wyborow, w tym
na zadania zlecone gminie, oraz $rodki materialno-fi-
nansowe na podjecie dziatalnosci izb zapewnia Minister,
W wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na ten cel
w danym roku.

Pierwsze posiedzenie zgromadzenia izby zwotuje Minister
W terminie 30 dni od stwierdzenia przez Sad Najwyzszy
waznosci wyboréw do izb. Obradom pierwszego posiedzenia
przewodniczy senior izby, ktérym jest najstarsza wiekiem
osoba wybrana do walnego zgromadzenia.

Art. 87
Powotuje sie rzadowego pelnomocnika do sprawy utworze-
nia samorzadu gospodarczego dzialajacego przy Ministrze
na okres pieciu lat od momentu wejscia w zycie ustawy.
Pelnomocnik realizuje w szczegolnosci nastepujace zadania:
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1) prowadzi akcje informacyjna majaca na celu upo-
szechnienie idei samorzadu gospodarczego oraz regut
odnoszacych sie do jego zadan i organizacji;

2) opiniuje projekty aktéow prawnych przygotowywa-
nych w zwiazku z wprowadzeniem w zycie przepisow
niniejszej ustawy;

3) wspiera merytorycznie tworzenie izb oraz Krajowej
Izby Przemystowo-Handlowej;

4) prowadzi analizy i badania odnoszace sie do funk-
cjonowania izb i Krajowej Przemyslowo-Handlowe;j
oraz przygotowuje rekomendacje zmian prawnych
odnoszacych sie do funkcjonowania samorzadu go-
spodarczego.

Art. 88
Krajowa 1zba Gospodarcza dzialajaca na podstawie ustawy
z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. 1989
Nr 35 poz. 195 z pézn. zm.) zostaje wlaczona do Krajowej Izby
Przemysloxifa~Handlowej , ktora przejmuje wszelkie sprawy,
zobowiazania i majatek dotychczasowej Krajowej Izby Go-
Spodarcze;j.

Art. 89
Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa przejmuje obowiazki
Pojedynczego punktu kontaktowego oraz Centralnej Ewidenc;ji
I Informacji Dziatalnosci Gospodarczej funkcjonujacych na
Podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-

no‘éjCi_ gospodarczej (Dz.U. 2015, poz. 584 z pézn. zm.) 1 rok
PO jej utworzeniu.

Art. 90

Niniejsza ustawa wchodzi w zycie po roku od momentu jej
ogloszenig.




152

My P o8

RoserT Kmieciak, PAWEE ANTKOWIAK, ADAM JASKULSKI

Zalacznik nr 1
Wykaz okregowych izb przemyslowo-handiowych

Izba Przemystowo-Handlowa w Bialej Podlasl<iej

Izba Przemystowo-Handlowa w Bielsku Bialej

Izba Przemyslowo-Handlowa w Chelmie

Izba Przemystowo-Handlowa w Ciechanowie

Izba Przemyslowo-Handlowa w Gdansku

Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie Wielkopolskim
Izba Przemystowo-Handlowa w Jeleniej Gorze

Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach

Izba Przemystowo-Handlowa w Kielcach

. Izba Przemystowo-Handlowa w Koninie

. Izba Przemystowo-Handlowa w Koszalinie

. Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie

. Izba Przemystowo-Handlowa w Krosnie

. Izba Przemystowo-Handlowa w Legnicy

. Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie

. Izba Przemystowo-Handlowa w Lodzi

. Izba Przemystowo-Handlowa w Olsztynie

. Izba Przemystowo-Handlowa w Opolu

. Izba Przemystowo-Handlowa w Ostrotece

. Izba Przemystowo-Handlowa w Pile

- Izba Przemystowo-Handlowa w Piotrkowie Trybunalskim
. Izba Przemystowo-Handlowa w Plocku

- Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu

- Izba Przemystowo-Handlowa w Radomiu

- Izba Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie

- Izba Przemystowo-Handlowa w Suwalkach

- Izba Przemystowo-Handlowa w Szczecinie

- Izba Przemystowo-Handlowa w Tarnobrzegu
- Izba Przemystowo-Handlowa w Bialymstoku
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Izba Przemystowo-Handlowa w Bydgoszczy
Izba Przemystowo-Handlowa w Czestochowie
Izba Przemystowo-Handlowa w Elblagu

Izba Przemystowo-Handlowa w Kaliszu

Izba Przemyslowo-Handlowa w Lesznie

Izba Przemyslowo-Handlowa w Lomzy

Izba Przemystowo-Handlowa w Nowym Saczu
Izba Przemystowo-Handlowa w Przemyslu
Izba Przemystowo-Handlowa w Siedlcach
Izba Przemystowo-Handlowa w Sieradzu

Izba Przemystowo-Handlowa w Skierniewicach
Izba Przemystowo-Handlowa w Stupsku

Izba Przemystowo-Handlowa w Tarnowie

Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu

Izba Przemystowo-Handlowa w Warszawie
Izba Przemystowo-Handlowa w Watbrzychu
Izba Przemystowo-Handlowa we Wioctawku
Izba Przemystowo-Handlowa we Wroctawiu
Izba Przemystowo-Handlowa w Zamosciu
Izba Przemystowo-Handlowa w Zielonej Gorze

Stoteczna Izba Przemystowo-Handlowa w Warszawie
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