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W LATACH 1970 - 1990 *

Cecha praktyki i teorii rozwoju spoteczno-ekonomicznego w Polsce
w latach pi¢cdziesigtych i szesédziesigtych byto zdecydowane preferowa-
nie problemow produkcji przy réwnoczesnym pomijaniu, a nawet niedo-
cenianiu zagadnien konsumpcji'. Nie ulega watpliwosci, ze zjawiska tego
nie mozna wyjasni¢ glownie czynnikami subiektywnymi. Wzrost kon-
sumpcji w tym okresie i jej miejsce w teorii ograniczane byly wieloma
czynnikami egzo- i endogenicznymi. Sytuacja geopolityczna Polski na-
kazywata przeznaczenie powaznej cze¢sci dochodu narodowego na inwe-
stycje produkcyjne oraz utrzymanie i umacnianie systemu obrony. Wy-
datki te w istniejacych warunkach zmniejszaty t¢ czes¢ dochodu, ktora
przeznaczono na zaspokajanie $cis$le konsumpcyjnych potrzeb spoteczen-
stwa. Natomiast w panstwach, w ktorych tempo rozwoju zalezato w de-
cydujacej mierze od indywidualnych sktonnosci do akumulacji i inwesto-
wania, naktady na zbrojenia stanowity istotny czynnik nakrgcania ko-
niunktury, zapewnienia wzglednie wysokiego tempa rozwoju oraz wyso-
kiego poziomu zatrudnienia i ptac realnych®. Realizowany wtedy w Pol-
sce gigantyczny program industriailizacji obiektywnie wymagat od spo-
leczenstwa istotnych ograniczen konsumpcji na rzecz jej wzrostu w przy-
sztym okresie. Zasadniczy motyw tej industrializacji — dazenie do wy-
posazenia zatrudnionych w mozliwie nowoczesne S$rodki pracy, okreslat
jej strukture. Powodowal asymetryczny rozwo6j dwoéch podstawowych

AP, AP,

dziatow gospodarki, charakteryzujacy si¢ nieréwnoscia 7’T>Tz
(P, = produkcja dziatu pierwszego, P, = produkcja dziatu drugiego). Pro-
wadzil do koncentracji naktadow inwestycyjnych w galeziach o relatyw-

* Tekst zostal zakwalifikowany do druta w 1974 r.

''J. Piasny, Konmsumpcja w teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej, War-
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nie dlugim okresie zamrozenia. Pociggato to za soba spadek globalnego
wspotczynnika efektywnos$ci tych nakladow 1 oznaczato koniecznosé
zmniejszania stopy konsumpcji dla utrzymania jednostajnego tempa wzro-
stu dochodu narodowego oraz stwarzato permanentnie luki inflacyjne.
Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju przemystu w tych warunkach
wymagato finansowanie inwestycji z czgsci funduszu akumulacji wy-
twarzanego w pozostatych dzialach gospodarki narodowej. Znajdowato
to wyraz w obowigzkowych dostawach produktéw rolnych, niskim po-
ziomie marz handlowych itp. Gospodarka mieszkaniowa wspoétuczestni-
czyta w finansowaniu industrializacji przez ustalenie czynszéw na takim
poziomie, ktory nie zapewniat nawet reprodukcji prostej w tym dziale, ale
umozliwiat ustalenie na odpowiednio nizszym poziomie ptac w przemysle.

W nastgpstwie sukcesywnej realizacji programu uprzemyslowienia,
oraz pokonywania hamujgcych rozwdj barier w sytuacji mig¢dzynarodo-
wej, zbyt jednostronne ujmowanie roli produkcji i niedostrzeganie sil-
nego sprzezenia zwrotnego, jakie wystepuje migdzy produkcja a kon-
sumpcja, prowadzilo jednak do fetyszyzacji produkcji, deformacji jej
celow, a nawet wbrew zamierzeniom, do ostabienia ogdlnej dynamiki jej
rozwoju. Dostrzezenie tych zalezno$ci stalo si¢ natomiast jedng z naj-
istotniejszych przyczyn przyspieszenia tempa rozwoju spoteczno-ekono-
micznego od poczatku lat siedemdziesigtych.

Podejmowane wspotczesnie przez praktyke wysitki, zmierzajace do
pelniejszego wykorzystania intensywnych czynnikéw rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego, stawiajag przed teorig zadania, znacznie szerszego niz
zrobiono to dotychczas, wyjasnienia roli konsumpcji i jej wplywu na
ten rozwoj. Jednym z aktualnie istotnych zadan ekonomii jest nie tylko
szersze wyjasnienie relacji migdzy produkcja a konsumpcjg, ale takze
sformutowanie takiego perspektywicznego wzorca konsumpcji, ktory 1a-
czytlby optymalnie preferencje ogolnospoteczne z preferencjami indywi-
dualnymi ludnos$ci oraz maksymalnie dynamizowat rozwdj spoteczno-go-
spodarczy.

Wsréd wszystkich $srodkdéw spozycia w  perspektywicznym wzorcu
konsumpcji szczegélnie istotne miejsce przyznaé nalezy mieszkaniom®.
Stanowig one bowiem nie tylko najbardziej trwate, ale réwniez najbar-
dziej kosztowne dobra spozycia. Koszty mieszkan, w przeciwienstwie do
kosztow prawie wszystkich doébr konsumpcyjnych wytwarzanych przez
przemyst, nie wykazuja tendencji malejgcej, lecz raczej rosnaca ‘. W prze-
ciwienstwie do zywnosci, na ktéorg wydatki maleja w miare wzrostu do-

* W. Nieciunski, Mieszkanie w perspektywicznym modelu  konsumpcji, Sprawy
Mieszkaniowe 1972, nr 1, s. 27-31 oraz tegoz autora: Rola mieszkania i jego ceny
w  rozwoju  spoleczno-gospodarczym i w  ksztaltowaniu  modelu spozycia, Ekonomi-
sta 1973, nr 5.

* T. Przeciszewski, Gospodarka mieszkaniowa w gospodarce narodowej, War-
szawa 1969, s. 81 - 89 oraz 213.
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chodu, mieszkania z reguly absorbuja coraz wieksza jego cze$é’. W po-
szukiwaniu optymalnego- wzorca konsumpcji nalezy przyzna¢ mieszka-
niom centralne miejsce, przede wszystkim jednak z tego wzgledu, iz spet-
niajg szczegdlnie donioste funkcje. Wage spotecznych funkcji mieszkan
podkreslat juz F. Engels w Polozeniu klasy robotniczej w Anglii oraz
w serii artykutow pt. W kwestii mieszkaniowej. Jezeli w gospodarce so-
cjalistycznej cztowiek jest nie tylko glownym elementem sit wytwor-
czych, ale stanowi przede wszystkim podmiot gospodarowania, to bez-
sporng prawda jest takze, iz wtasnie mieszkanie jest podstawowym obiek-
tem jego regeneracji fizycznej 1 intelektualne;j.

W ekonomii politycznej socjalizmu analiz¢ wptywu sytuacji mieszka-
niowej ludno$ci na tempo rozwoju spoteczno-ekonomicznego zainicjowat
A. Andrzejewski. Niezwykle wczesnie dostrzegajac niebezpieczenstwo
nadmiernego eksponowania roli rzeczowych czynnikdw gospodarowania
i sfery produkcji materialnej pisat: ,,Czy stusznym jest [...] traktowanie
budownictwa jako wydatkow konsumpcyjnych nawet z tak ograniczone-
gu punktu widzenia, jak bezposredni, naprymitywniej pojmowany inte-
res produkcyjny? Niski standard mieszkaniowy juz przed wojng uwa-
zany byl za czynnik ujemnie wplywajacy na nasza zdolno$§¢ wytworcza.
Dzi§ problem ten ulegl i rozszerzeniu i pogtebieniu"®. Na wystepowanie
okreslonej komplementdrnosci inwestycji bezposrednio produkcyjnych
z naktadami na budownictwo mieszkaniowe zwracali rowniez J. Goryn-
ski’, W. Nieciunski®, T. Przeciszewski ’, a E. Lipinski twierdzit: ,,Mamy
do czynienia z granicg, ktora nie powinna by¢ przekroczona w zakresie
inwestycji w czlowieka, aby zapewni¢ zblizone do optymalnego wyko-
rzystania zasobow inwestycyjnych rzeczowych. Zle mieszkania ... row-
nie silnie ograniczajg postep gospodarczy, jak niedostateczny zasob fa-
bryk zelaza, cementu, importowanej rudy itp."'® W przeciwienstwie do
kapitalizmu, ktory stal si¢ kulturag mniej lub bardziej zbednych przed-
miotéw, socjalizm powinien by¢ witasnie kulturg mieszkania, uwazajac
jednoczesnie, ze pigkne mieszkanie powinno by¢ agora, na ktorej rodzi
sie i rozwija tre$é¢ zycia ludzkiego" .

> T. Przeciszewski, Sprawy mieszkaniowe, 1972, nr 4, s. 34 oraz tegoz: Wy-
datki i preferencie mieszkaniowe ludnosci na tle polityki gospodarczej  panstwa,
Warszawa 1973.

® A.  Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa w  okresie  przejsciowym, Dom,
Osiedle, Mieszkanie 1946, nr 1, s. 3-4.

7J. Gorynhski, List do przewodniczqcego Sejmowej Komisji Gospodarki Ko-
munalnej i Budownictwa, Zycie Gospodarcze 1957, nr 22.

¥ E. Nieciufiski, Droga rozwigzania problemu mieszkaniowego. Zycie Gospo-
darcze 1957, nr 46.

° T. Przeciszewski, Z badaii nad miejscem i rolg gospodarki mieszkaniowej
w gospodarce narodowej, Sprawy Mieszkaniowe 1965, nr 1.

'"E. Lipinski, Uwagi o wzroscie, Kultura i Spoteczenstwo 1961, nr 2.

" Tenze, K. Marks a zagadnienia wspolczesnosci, Warszawa 1971, s. 258.
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Na nizszych, ekstensywnych etapach rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego za wystarczajace mozna bylo uznaé takie mieszkania, ktére zapew-
nialy przede wszystkim regeneracj¢ fizycznych walorow spoleczenstwa.
Na wyzszych etapach tego rozwoju jego tempo zalezy natomiast gltow-
nie do rozwoju kwalifikacji i kultury zatrudnionych.

Bez podnoszenia wiedzy zawodowej i ogdlnej kadr, bez ich woli osig-
gania coraz lepszych wynikow dzialania, nawet najdoskonalsze maszyny
i urzadzenia produkcyjne, nawet najwyzsze techniczne uzbrojenie pracy
nie moze automatycznie zapewni¢ wysokiej jej wydajnosci. Nie negujac
istotnej roli systemu i poziomu plac dla ksztattowania wlasciwego sto-
sunku do pracy i podnoszenia kwalifikacji, podkresli¢ jednak trzeba za-
sadniczg role mieszkan w tym procesie. Tylko wygodne mieszkania za-
pewni¢ moga zyciowa stabilizacje, sukcesywny odpoczynek do pracy
i biezagce podnoszenie wiedzy ogolnej i zawodowej spoteczenstwa. Wa-
runki mieszkaniowe maja wreszcie szczegélnie istotny wpltyw na wyniki
nauczania i studia.

Podkreslic réwniez trzeba role mieszkan w ksztaltowaniu struktury
konsumpcji i rownowagi rynkowej. Meble i dziesigtki coraz intensyw-
niej wytwarzanych przez przemyst artykutow gospodarstwa domowego,
telewizory, a nawet ksigzki, sg bowiem dobrami komplementarnymi i po-
pyt na nie w znacznej mierze zalezy od intensywno$ci budownictwa mie-
szkaniowego. Charakterystyczng cecha wspodlczesnosci jest szybszy wzrost
liczby gospodarstw domowych niz ludno$ci ogélem. Jest to nastgpstwem
wczesniejszego usamodzielnienia si¢ mlodziezy w rezultacie podejmowa-
nia pracy zawodowej, wczesniejszego zawierania matzenstw, wydluzenia
przecigtnego czasu zycia itp. Wspotczesnie w Polsce zjawisko to poteguje
zawieranie zwigzkow matzenskich przez bardzo liczebne roczniki powo-
jennego wyzu demograficznego. Mlodziez ta, tworzac odrgbne gospodar-
stwa domowe, poszukuje mieszkan. Nie zaspokojony efektywny popyt
w tej dziedzinie ksztaltuje okre$long struktur¢ konsumpcji. Nie majac
mieszkan ludzie ci nie moga kupowaé¢ mebli i innych dobr, ktoérych wy-
korzystanie mozliwe jest tylko w mieszkaniu, a wydaja swe dochody
gtownie na zakup wyzszych gatunkéw zywnosci, odziezy oraz alkohol.
Brak mieszkan wywotuje wiec szczegbélnie szybki wzrost popytu na te
artykuty. Jezeli oznaczymy przez: p—t — popyt, p—2 — podaz, M —
mieszkania, Z — zywno$¢, O — odziez, 4 — alkohol, L — ludnos¢, Pt —
ptace realne, oraz zalozymy, iz kraj nie dysponuje rezerwa wolnych
mieszkan, to zawsze gdy

Ap—tM  Ap—tM
p—tM =~ p—tM ’

to 4p-12,0,4__ 4L 4PI
p—tZ,0,A L Pl
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Jezeli w kraju powigksza si¢ deficyt mieszkan, to zawsze tempo wzro-
stu popytu na wyzsze gatunki zywnos$ci, odziezy i alkohol ro$nie szyb-
ciej niz tempo przyrostu ludnosci i tempo przyrostu ptac realnych.

O wptywie budownictwa mieszkaniowego na réwnowage rynkowa
w Polsce pisali migdzy innymi: T. Zarski'?, T. Przeciszewski”, J. Dzie-
ciotowski'*. Nie ulega watpliwosci, ze budownictwo spotdzielcze absor-
buje czgs¢ dochodow ludnosci i zmniejsza popyt na rynkowe artykuty
konsumpcyjne. Wyraznie pozytywny wplyw na zmniejszenie napie¢ ryn-
kowych odgrywa natomiast budownictwo indywidualne, a szczegdlnie bu-
downictwo mieszkaniowe ludnos$ci rolniczej.

Wsréd istotnych i trwatych spoteczno-gospodarczych osiggnig¢ Polska
Ludowej odnotowaé trzeba okreslona poprawe sytuacji mieszkaniowe;]
ludnosci. W okresie miedzywojenym w Polsce wystggowat ,jeden z naj-
nizszych w Europie poziom przecietnych warunkéw mieszkaniowych" .
Statystycznie na 1 izbe w kraju przypadato wowczas az 2,7 mieszkan-
ca'®. W tym czasie w szczegodlnie ciezkiej sytuacji mieszkaniowej znaj-
dowata si¢ ludno$¢ wiejska, stanowigca przeszto Mo ludnos$ci kraju.
Przecietnie w 1 izbie wiejskiej mieszkato az 3,1 osoby. Bardzo trudna by-
la rowniez sytuacja mieszkaniowa ludno$ci robotniczej w miastach, w kto-
rych 2/3 ogolnej liczby mieszkan stanowity mieszkania jedno- i dwu-
izbowe. W mieszkaniach jednoizbowych w miastach przeci¢tnie zamiesz-
kiwalo 3,9 osoby, w mieszkaniach dwuizbowych na 1 izbe¢ przypadato 2,2
osoby, podczas gdy w mieszkaniach czteroizbowych i wickszych, a wiec
w mieszkaniach zajmowanych przez lepiej sytuowang czg$¢ spoteczen-
stwa na 1 izbe przecietnie przypadato 1,1 osoby'’.

Charakterystyczng zmian¢ w sytuacji mieszkaniowej ludno$ci wpro-
wadzita, realizowana natychmiast po zakonczeniu dzialan wojennych, pu-
bliczna gospodarka lokalami. Chociaz nie zwigkszyta ona ogolnego zaso-
bu mieszkan, zapewniala jednak uzasadniony, zdecydowanie bardziej
egalitarny ich podziat. W poréwnaniu z okresem mi¢dzywojennym,
w wyniku publicznej gospodarki lokalami, przeci¢tna liczba os6b na izbg
w mieszkaniach najmniejszych, krancowo przeludnionych zmniejszyta

2 T. Zarski, Budownictwo mieszkaniowe w Polsce 1950 - 1965, Warszawa 1966,
s. 89.

" T. Przeciszewski, Budownictwo mieszkaniowe a biezgca réwnowaga  gospo-
darcza, Ekonomista 1967, nr 3, s. 676 - 691.

4 J. Dzicoiotowski, Trudnosci i szanse przyspieszenia, Zycie Gospodarcze 1971,
nr 4.

" A. Andrzejewski, Potrzeby mieszkaniowe. Problemy i perspektywy, Warsza-
wa 1970, s. 131.

' J. Dangel, Zasoby mieszkaniowe i ludnos¢ w Polsce w latach 1945 - 1958,
Warszawa 1960, s. 17.

I, Andrzejewski, Sytuacia mieszkaniowa w miastach polskich, Miasto 1950,
nr 7, s. 30.

5 Ruch Prawniczy 281
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si¢ w mieszkaniach jednoizbowych w todzi 3,8 do 2,6 oséb, w Pozna-
niu z 3,3 do 2,5 osoby, w Lublinie z 4,1 do 3 os6b; w mieszkaniach dwuiz-
bowych w todzi z 2,2 do 1,7 0s6b w Poznaniu z 22 — 19 a w Lublinie
7 2.3 do 2,0 osob" ¥

Podstawowym zrédltem informacji o ksztaltowaniu si¢ sytuacji miesz-
kaniowej] w Polsce sa materiaty spisow powszechnych z 1946, 1960
i 1970 r. Sytuacj¢ mieszkaniowg ogoétu ludnosci w kraju w dniach kolej-
nych sposob przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Sytuacja mieszkaniowa w Polsce
Zasoby mieszkaniowe Wskazniki

Rok ludnosé mieszkania | izby izb na 0sbb na 0s6b na

¢ w mhn mieszkanie | mieszkanie izbe

' |

1946 23,9 4,9 10,9 2,22 4,89 2,17
1950 25,0 ] 5,9 13,7 2,34 4,23 1,75
1960 29,8 7,0 17,3 2,46 4,23 1,66
1970 32,6 8,1 23,3 2,38 4,02 1,37

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Andrzejewski, Kierunki rozwoju sytuacji mieszkaniowej w Polsce
w Swietle wynikow spisow z lat 1950 i 1960, Sprawy Mieszkaniowe 1963, nr 1, s. 33; Narodowy Spis Powszechny, 8 XII 1970.
Ludnosé, zasoby mieszkaniowe, indywidualne gospodarstwa rolne, Warszawa 1973, s. 31.

Liczby i wskazniki zawarte w tej tabeli informuja, ze mimo przyro-
stu ludnosci o 3% powiekszenie liczby mieszkan o 65,3% spowodowato
zmniejszenie przecietnej liczby osob na mieszkanie o 0,87 osoby oraz
zmniejszenie przecigtnej liczby osob na izbe o 0,80 osoby. Z tabeli tej
wynika rowniez, ze tempo poprawy sytuacji mieszkaniowej w tym okre-
sie nie bylo rownomierne. Najszybciej sytuacja ta poprawila si¢ w pier-
wszym pi¢cioleciu powojennym. W tym okresie w catym kraju budow-
nictwo rozwijato si¢ w szczegoélnie wysokim tempie, dzicki wykorzysta-
niu inwencji i inicjatywy osob bezposrednio zainteresowanych, w wyni-
ku ogromnego zaangazowania sit i Srodkoéw prywatnych, jak rowniez
w wyniku naktadéw spotecznych .

Po wyczerpaniu mozliwosci powigkszania wielko$ci zasobow mieszka-
niowych w drodze remontow i odbudowy, a przede wszystkim w nastep-
stwie ograniczen wprowadzonych dla indywidualnego budownictwa mie-
szkaniowego na poczatku lat piecdziesigtych, tempo poprawy sytuacji
mieszkaniowej wyraznie si¢ zmniejszyto: w latach 1950 - 1970 S$rednia
liczba 0s6b na izbe¢ zmniejszyta si¢ o 0,38 osoby, podczas gdy tylko w la-
tach 1946 - 1950 sytuacja mieszkaniowa charakteryzowana za pomocg
tego wskaznika poprawita si¢ o 0,42 osoby. W pierwszym pigcioleciu po-

8 Ibidem, s. 14.

'S, Sroka, Bilans dwuletniej pracy wysilkiem calego spoleczeristwa, Kronika
Miasta Poznania 1947, nr 1, s. 1 -23.
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wojennym liczba 0s6b na mieszkanie zmniejszyta si¢ o 0,66 osoby, pod-
czas gdy w ciggu nastgpnych dwudziestu lat wskaznik ten zmniejszyt si¢
tylko o 02)1 osoby.

Na skutek ogromnych ruchéw migracyjnych, jakie dokonaly si¢
w analizowanym okresie, gtownie z potudniowo-wschodnich ziem kraju
na potnocno-zachodnie oraz ze wsi do miast, wskazniki charakteryzujace
zmiany w sytuacji mieszkaniowej ludnosci w poszczegdlnych regionach
oraz w przekroju miasto i wie$§ wcale jednak nie miaty tak jednokierun-
kowej tendencji, jak wymienione wyzej wskazniki charakteryzujace
zmiany w sytuacji calego kraju. Nieco szerzej przedstawia to tabela 2.

W analizowanym okresie na skutek wyzej wymienionych zjawisk
liczba ludno$ci miejskiej wzrosta,az o 126,6%, czyli wzrosta 3,5-krotnie
szybciej niz liczba ludnosci ogotem w kraju. Liczba mieszkan w mia-
stach w tym czasie wzrosta w podobnym tempie jak liczba ludno$ci miej-
skiej, nie wywolujac zmiany w liczbie oso6b przypadajacych na przecietne
mieszkanie. Jednak w okresie migdzy 1946 r. a 1960 r. sytuacja mieszka-
niowa w miastach charakteryzowana za pomocg tego wskaznika ulegtla
pogorszeniu. Ze wzgledu na to, iz w calym okresie rosta nieznacznie
przecigtna liczba izb na mieszkanie, zaludnienie statystyczne izby zmniej-
szylo si¢ 0 0,36 osoby. Pozytywna umowe¢ tego wskaznika ostabia jednak
fakt zmniejszenia powierzchni budowanych mieszkan .

Tabela 2
Zmiany w sytuacji mieszkaniowej ludnosci miejskiej
Zasoby mieszkaniowe Wskazniki

Rok ludno$¢ | mieszkania |  izby izbna | osob na 0s6b na

w min mieszkanie i mieszkanie izbe

| |

1946 7,5 2,0 4,5 230 | 375 ! 1,67
1950 9,6 2,5 .60 2,44 | 3,85 ’ 1,54
1960 14,4 3,5 8,9 2,50 4,11 1,53
1970 17,0 4,5 12,5 2,77 3,75 l 1,31

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych jak w tabeli 1.

Najistotniejszym czynnikiem poprawy sytuacji mieszkaniowej lud-
nosci miejskiej w latach 1950 - 1970 byt wzrost stopnia technicznego wy-
posazenia mieszkan. W tym czasie liczba ludno$ci miejskiej zamieszkalej
w mieszkaniach wyposazonych w wodocigg wzrosta z 4,3 mln do okoto
12 mln. Liczba ludnosci zamieszkatej w mieszkaniach wyposazonych
w w.c. wzrosta analogicznie z 2,7 mln do okoto 9 mlIn, a liczba ludnosci
miejskiej zamieszkatej w mieszkaniach wyposazonych w tazienke i gaz
z sieci, bedagce synonimami standardu wspotczesnego mieszkania, wzro-
sta odpowiednio z 1,6 mln i 2,6 min do okoto 8 mlin.

2" Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan oddawanych do uzytku w mia-
stach miedzy 1955 a 1970 r. spadta z 514 m? do 42,3 m>.
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W pierwszych latach po zakonczeniu dziatan wojennych wystepowa-
o ogromne terytorialne zroéznicowanie warunkow mieszkaniowych Ilud-
nosci. Wystepowaty bardzo wyrazne rdznice liczby izb przypadajacych
na przecig¢tne mieszkanie oraz liczby osdb przypadajacych na 1 izbg
w miastach poszczegoélnych regionow. W okresach kolejnych spiséw roz-
nice te wystgpowaty nadal, lecz byly sukcesywnie, zdecydowanie coraz
mniejsze, co przedstawiaja ryciny 1 i 2.

L__JE

=120 1,21—130 1,31—1,40

[T (I

[RAAD

5

2000 9
19,9,0. 0 00 0l0e
ROSRRRRRRKY

1,61—1,70 1,71—1,80  1,81—1,80  1,91—2,00 2,01 i wiecej

Ryc. 1. Zaludnienie izb w miastach w 1946 r.

W 1946 r. skrajne przeludnienie mieszkan, to znaczy przekraczajgce
2 osoby na izb¢ wystgpowato w Warszawie oraz w miastach woje-
wodztw: lubelskiego, kieleckiego, warszawskiego i rzeszowskiego. W mia-
stach wojewodztw zielonogodrskiego, szczecinskiego, opolskiego i1 kosza-
linskiego zaludnienie przeci¢tnej izby wynosilo natomiast od 1,1 do 14
osoby. Najwigksza roéznica migdzy posiadajagcym najwyzszy wskaznik
zaludnienia izb wojewodztwem lubelskim a miastami wojewoddztwa zie-
lonogodrskiego wynosita az 1,1 osoby na izbg. W 1970 r. najwigksze zalud-
nienie izb w miastach miaty kolejno wojewddztwa: kieleckie (1,46 osoby
na izbe), lubelskie (1,43) i todzkie (1,41), a przecigtnie najmniejszg liczbe
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Ryc. 2. Zaludnienie izb w miastach w 1970 r. Objasnienia
jak przy rycinie 1

osOb aa izb¢ miaty wojewodztwa opolskie (1,19), zielonogorskie (1,26)
1 szczecinskie (1,27). Najwieksza roéznica miedzy wojewodztwami w za-
ludnieniu statystycznej izby wynosita wigc zaledwie 0,26 osoby. W 1950 r.
mieszkania o najmniejszej liczbie izb wystepowaly w Lodzi (1,8) i woje-
wodztwie 1odzkim (1,9), a najkorzystniejsza sytuacje pod tym wzgledem
miatly wojewodztwa: koszalinskie i szczecinskie, gdzie na przecigtne mie-
szkanie przypadato po 3,4 izby. W 1970 r. kolejnos¢ ta nie ulegta zmia-
nom, chociaz przecictne mieszkanie w Lodzi wzrosto z 1,8. do 2,36 izby.
O ponad pot izby zwickszyla si¢ takze przecigtna liczba izb na mieszka-
nie w miastach wojewddztw: hiatostockiego, kileleckiego, krakowskiego
i lubelskiego. Przecig¢tna liczba izb na mieszkania w tym okresie zmniej-
szyta si¢ natomiast w miastach wojewodztw koszalinskiego i1 szczecin-
skiego.

Zmiany w sytuacji mieszkaniowej ludnosci wiejskiej w catym anali-
zowanym okresie ksztattowaty si¢ pod wyraznym wplywem dwoch zja-
wisk: bardzo szybkiej odbudowy ze zniszczen wojennych w latach 1946 -
- 1950 oraz intensywnej industrializacji prawie w calym pozostatym okre-
sie. Szerzej zmiany te charakteryzuje tabela 3.

W latach 1946 - 1970 liczba ludnosci wiejskiej zmniejszyta si¢ o 0,5
mln oso6b czyli o 3,1%, podczas gdy liczba mieszkan wiejskich wzrosta
0 24,1%, a liczba izb wzrosta prawie o 70%). Oba te przeciwstawne pro-
cesy radykalnie zmienily sytuacje mieszkaniowa ludnosci wiejskiej. Za-
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Tabela 3

Zmiany w sytuacji mieszkaniowej ludnosci wiejskiej

Zasoby mieszkaniowe Wskazniki
Rok ludno$¢ | mieszkania | izby izb na 0s6b na 0s6b na

w min mieszkanie | mieszkanie - izbeg
|

1946 16,1 | 2,9 6,4 2,20 5,55 2,50
1950 15,4 3,4 7,7 2,26 4,53 1,97
1960 15,2 3,5 8,4 2,42 4,34 1,80
1970 15,6 3,6 10,8 3,02 4,33 1,43

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych jak w tabeli 1.

ludnienie przecigtnej izby wiejskiej zmniejszyto si¢ az o 1,03 osoby (w
miastach zaludnienie w tym czasie zmniejszyto si¢ o 0316 osoby na izbg)
i osiagneto poziom juz tylko niewiele wyzszy od poziomu zaludnienia izb
w miastach. Przecietna liczba izb na mieszkanie wiejskie wzrosta o 0,87
izby 1 jest juz wicksza niz w miastach, w ktérych sytuacja okre$lana za
pomoca tego wskaznika poprawita si¢ tylko o 0,37 izby. Najszybciej, bo
w tempie 4,3% przecigtnie rocznie, malata liczba ludnosci wiejskiej
w pierwszym pi¢cioleciu powojennym. W latach piecdziesigtych ten ko-
rzystny proces migracji ludnosci wiejskiej do miast trwal nadal chociaz
w drugiej czesci tego okresu wyraznie spadto jego tempo. W latach szes-
dziesigtych, miedzy innymi ze wzgledu na trudng sytuacje mieszkaniowa
w miastach, zmniejszanie liczby ludno$ci wiejskiej nie tylko zostato za-
hamowane, lecz nawet rozpoczat si¢ ponowny jej wzrost.

Biorac za podstawe¢ tylko omoéwione wyzej wskazniki, mozna by mo-
wi¢ o likwidacji dysproporcji miedzy korzystniejsza sytuacja mieszka-
niowa ludnos$ci miejskiej i mniej korzystng sytuacjag mieszkaniowg lud-
nosci wiejskiej. Uogolnienie takie nie byloby jednak w pelni prawdziwe
poniewaz sytuacji mieszkaniowej ludnoSci nie mozna okresli¢c tylko za
pomoca przecigtnej liczby osob na izb¢ oraz liczby izb na mieszkanie.
Sytuacja ta zalezy réwniez bardzo wyraznie od stopnia wyposazenia
technicznego mieszkan. W tej dziedzinie niestety mozna mowi¢ o po-
wigkszaniu si¢ dysproporcji miedzy mniej korzystng sytuacja na wsi i w
miastach*'. Wyposazenie mieszkan wiejskich iw Polsce w takie do$¢ pow-
szechnie juz uznane za niezbe¢dne urzadzenia, jak wodociag i gaz z sieci,
jest bowiem ciagle niezwykle niskie. Prawda jest takze, iz nadal zatwier-
dza si¢ projekty i buduje domy na wsiach z mys$la o ich uzytkowaniu
nawet w drugiej potowie XXI w., w ktorych obecnie nie przewiduje si¢
miejsca i najczesciej nie bedzie go mozna wygospodarowaé w przysztosci

2 A. Stasiak, Budownictwo mieszkaniowe na wsi, Trybuna Spétdzielcza 1969,
nr 13, s. 34-41; S. Mierzejewski, Sytuacja mieszkaniowa na wsi, Wies Wspot-
czesna 1972, nr 5, s. 156.
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na tazienk¢ i w.e. Sytuacja mieszkaniowa ludnosci wiejskiej analizowana
w przekroju terytorialnym wykazywata i wykazuje nadal zdecydowanie
wigksze réznice niz sytuacja mieszkaniowa w miastach poszczegodlnych
wojewddztw. Szerzej przedstawiajg to ryciny 3 i 4.

W 1950 r. najtrudniejszg sytuacj¢ mieszkaniowa miata ludnos$é¢ wiej-
ska wojewddztw kieleckiego i rzeszowskiego, w ktorym na statystyczng
izb¢ przypadato az 2,7 i 2,5 osoby, podczas gdy w wojewddztwie opol-
skim w tym czasie w przecigtnej izbie wiejskiej zamieszkiwato 1,1 osoby,
a we wsiach wojewddztwa zielonogdrskiego 1,2 osoby. Najmniejszg licz-
b¢ izb na przecigtne mieszkanie wiejskie zarowno w 1950, jak i w 1970 r.
mialy wojewddztwa kieleckie i1 lubelskie, a najwigckszg — zielonogodrskie
i wroclawskie, przy czym roznice bezwzgledne w wielkosci tych wskaz-
nikow miedzy wymienionymi wojewddztwami w analizowanym okresie
w zasadzie si¢ nie zmniejszyly. W 1970 r. najkorzystniejsza sytuacje
mieszkaniowg miata nadal ludno§¢ wiejska Opolszczyzny i Zielonogor-
skiego, w ktorych w przecigtnej izbie zamieszkiwalo po 1,1 osoby,
a najgorszg sytuacje mieszkaniowa miata nadal ludno$¢ wiejska woje-
wodztwa kieleckiego, w ktorym na przecietng izbg¢ przypadato 1,75 oso-
by. Zmniejszenie prawie o 1 osob¢ zaludnienia statystycznej izby we
wsiach wojewodztw kieleckiego i rzeszowskiego w latach 1950 - 1970 jest
jednak niewatpliwie wyrazem wysokiego tempa poprawy sytuacji miesz-
kaniowej ludnosci znajdujacej si¢ w najtrudniejszych warunkach miesz-
kaniowych. Przy omawianiu pozytywnych zmian w sytuacji mieszkanio-
wej ludnosci wiejskiej na podkreslenie zasluguje takze fakt, iz w woje-
wodztwie kieleckim i1 rzeszowskim statystyczne mieszkanie powigkszyto
si¢ o 0,76 izby, a przecigtna powierzchnia mieszkan wiejskich oddawa-
nych do uzytku w kraju wzrosta z 51,2 m* w 1950 r. do 73,3 m’*w 1970 r.
Mimo tych sukceséw nie ulega jednak watpliwosci, iz w caltym analizo-
wanym okresie tempo poprawy w dziedzinie sytuacji mieszkaniowej za-
rowno ludnosci wiejskiej, jak i miejskiej bylo zdecydowanie mniejsze niz
tempo wzrostu zaspokajania wszystkich pozostaltych materialnych i kul-
turalnych potrzeb spoleczenstwa . W latach 1946 - 1970 fundusz spozy-
cia w przeliczeniu na 1 mieszkanca, bedacy najbardziej syntetycznym
miernikiem wzrostu standardu zyciowego, wzroist bowiem okoto trzy
i potkrotnie. Ponad trzykrotnie w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosta
w tym okresie konsumpcja migsa i tluszczow, ryb, cukru, alkoholu, tka-
nin i obuwia. Wyraznie szybciej, odpowiednio do réznej elastycznosci do-
chodowej i cenowej wzrost zasob dobr konsumpcyjnych trwalego uzyt-
ku. Od tych wysokich wspoélczynnikow wzrostu bardzo znacznie odbie-
gaja natomiast wspotczynniki charakteryzujace zmiany w sytuacji mie-
szkanowej, co upowaznia do stwierdzenia, iz w analizowanym okresie
wystepowata w Polsce istotna niewspoétmiernos¢ wzrostu dochodu, kon-

2 ). Piasmy, Socjalistyczny model konsumpcji, Warszawa 1973, s. 32 - 33.
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3. Zaludnienie izb wiejskich w 1950 r.
jak przy rycinie 1

Objasnienie

Ryc.

4. Zaludnienie izb wiejskich w 1970 r.
jak przy rycinie 1

Objasnienie
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sumpcji Zywnosci, odziezy oraz standardu mieszkaniowego®. Na pod-
stawie powyzszych i1 przedstawionych wczes$niej uzasadnien wydaje sie,
ze mozna twierdzi¢, iz wysoki popyt na lepsze gatunki zywnos$ci, odzie-
zy 1 alkohol jest w Polsce nastgpstwem przedstawionej niewspdimier-
nosci.

Poréwujac sytuacj¢ Mieszkaniowg w Polsce z sytuacja mieszkaniowg
w pozostatych krajach Europy oraz jej zmiany w zestawieniu ze zmia-
nami w tych panstwach w latach 1950 - 1970, trzeba stwierdzi¢, ze szcze-
gblnie trudna sytuacja mieszkaniowa w Polsce w okresie poczatkowym
ulegta okreslonej poprawie. Niestety jednak, poprawa ta nastgpowala.
wolniej, nie tylko w porownaniu z krajami o wyzszym poziomie rozwoju
1 lepszej sytuacji mieszkaniowej, ale takze z krajami o podobnym, a na-
wet nizszym poziomie i dynamice tego rozwoju.

Na podstawie informacji zebranych w drodze spiséw powszechnych
przeprowadzonych w 1S50 i 1960 r., ktérych wyniki zostaly opubliko-
wane przez Europejska Komisje ONZ w Genewie’* nie mozna jedno-
znacznie oceni¢ relatywnej sytuacji mieszkaniowej w Polsce, miedzy in-
nymi ze wzgledu na to, iz informacje te nie odzwierciedlajg réznic
w strukturze klasowej i materialnej poszczegolnych spoleczenstw. Ze
spisow tych wynika jednak, ze w 1950 r. lepsza sytuacje mieszkaniowg
niz Polska miaty nie tylko kraje o wyzszym poziomie rozwoju, ale row-
niez Wegry 1 Bulgaria. W roku tym sytuacja mieszkaniowa w Polsce
byta jednak korzystniejsza niz w Jugostawii, Rumunii i ZSRR (dla Gre-
cji 1 Turcji brak danych). Z analizy wynikow kolejnego spisu przepro-
wadzonego w 1960 r. wynika, ze w tym czasie sytuacja mieszkaniowa
w Polsce w pordéwnaniu z sytuacja w pozostatych panstwach Europy
dostrzegalnie si¢ pogorszyta. Biorgc za podstawe tylko wskazniki prze-
cigtnej liczby oso6b przypadajacych na 1 izbe oraz wskazniki liczby izb
przypadajacych $rednio na 1000 mieszkancéw, w roku tym mielismy sy-
tuacj¢ mieszkaniowa lepsza juz tylko od Rumunii i Turcji. Nieco wig¢-
ksza liczbg izb na 1000 mieszkancow miata juz Jugostawia i prawdopo-
dobnie Bulgaria. Dziesigcioprocentowg przewage miat ZSRR, a szasnasto-
prooentowa Wegry. Na 1000 mieszkancow Portugalii w 1960 r. przypa-
dato o 50%, a w Hiszpanii az o B% wiecej izb niz w Polsce. Podkresli¢
rowniez wypada, ze ws$rdd panstw objetych spisem w 1960 r. mieliSmy
mieszkania o najmniejszej przecig¢tnej liczbie izb, poza Jugostawia i We-
grami. Szerzej ilustruje to tabela 4.

Te niekorzystne dla nas zmiany nastapily nie tylko w wyniku wyso-
kiego przyrostu demograficznego, jaki wystgpowat w Polsce w tym cza-
sie, ale przede wszystkim w wyniku nizszej niz w pozostatych krajach

Z E. Rychlewski, Potrzeby mieszkaniowe w strukturze potrzeb  spoleczerstwa,
Gospodarka Planowa 1972, nr 3, s. 138.

' The Housing, Situation and  Perspectives for Long-term  Housing  Require-
ments in European Countries, Geneva 1968, s. 47.
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Tabela 4
Sytuacja mieszkaniowa w Europie na podstawie spisu z 1960 r.
Przecigtna
Kraje izb | osob oséb na mieszkan | izb
na mieszkanie izbe na 1000 mieszkancow

.Belgia 4,8 3,0 0,62 335 1605
Wielka Brytania 4,6 3,2 0,68 316 1465
Szwajcaria I 4,8 3,3 0,69 306 | 1457
Dania 4.4 3,0 0,69 331 g 1452
.Holandia 5,2 3,9 0,76 225 1314
Norwegia 4,2 3,3 0,77 305 1293
Szwecja 3,4 2,8 1 0,83 353 1206
(NRF) 4,1 3,5 0,88 282 1142 -
Austria 3,5 3,2 0,91 | 316 1101
Hiszpania 42 39 0,93 255 1072
Francja 3,1 3,1 1,01 322 9922
Portugalia 3,6 3,9 1,11 254 905
Wiochy 3,3 3,8 1,14 264 881
NRD ! 2,6

Czechostowacja 2,7 3,6 1,30 280 767
Finlandia 2,7 3,6 1,31 278 764
Wegry 2,4 3,5 1,42 287 702
Gracja 2,8 4,1 1,45 244 692°
ZSRR 2,8 42 1,50 237 665
Jugostawia 2,8 4.4 1,59 226 630
Bulgaria 2,3 4,0 1,72 248 578°
Polska 2,5 4,1 1,66 245 602

* Kuchnie policzone zostaly jako izby, gdy ich powierzchnia przekraczala 12 m?

® Bez kuchni, w ktorych nie ma stalego miejsca do spania, dane za 1965 r.

Zrodto: The Housing Situation and Perspectives for Long-term Housing Requirements in European Countries, Uni-
ted Nations, Geneva 1968, s. 47

intensywnosci budownictwa mieszkaniowego. W latach 1951 - 1960 budo-
wano bowiem w Polsce rocznie przeci¢tnie 3,5 mieszkania na 1000 miesz-
kancow, podczas gdy w RFN budowano ponad 10 mieszkan. Od 10 do
7 mieszkan na 1000 mieszkancow budowaly w tym dziesigcioleciu: Nor-
wegia, Finlandia, Szwajcaria, Szwecja i ZSRR. Od 7 do 5 mieszkan na
1000 mieszkancow przecigtnie rocznie budowaty: Austria, Dania, Holan-
dia, Grecja i Wielka Brytania®’. Liczbe mieszkan oddanych do uzytku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w poszczegdlnych krajach w ko-
lejnym dziesigcioleciu przedstawia tabela 5.

W latach 1961 - 1970 najwicksza liczbe mieszkan, bo ponad 10 na
1000 mieszkancow przeci¢tnie rocznie budowano w Szwecji. Drugie miej-
sce zajat ZSRR, w ktorym w latach sze§c¢dziesigtych budowano od 10,8

» Annual Bulletin of Housing Situation and Building Statistics for Europe,
New York 1957, s. 14.
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do 94 mieszkan na 1000 mieszkancow. Polska w tym okresie pod wzgle-
dem intensywnos$ci budownictwa mieszkaniowego zajela dopiero 19 miej-
sce w Europie.

Analiza informacji zawartych w tabelach 4 i 5 upowaznia do sformu-
towania trzech wnioskow:

1)IW osiemnastu panstwach Europy, w ktérych ludnos¢ w roku 1960
miata lepszg sytuacj¢ mieszkaniowg niz ludno$¢ w Polsce, budowano w
latach 1961 -1970 wigcej mieszkan niz w Polsce, w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Oznacza to, ze wymienione panstwa czesto w bardzo szyb-
kim tempie zwigkszaly nad nami swag przewage w dziedzinie sytuacji
mieszkaniowe;j.

2) wyzsza od Polski dynamike budownictwa mieszkaniowego w wy-
mienionym okresie miata Rumunia, co oznacza, ze zmniejszala ona w sto-
sunku do nas swe opdznienia w tej dziedzinie.

3) Dzieki wigkszej intensywnos$ci budownictwa zmniejszaliSmy dys-
tans, jaki dzielit nas od NRD i Portugalii.

Rekapitulujac powyzsza charakterystyke zmian sytuacji mieszkanio-
wej ludnosci w Polsce w latach 1945 - 1970 wydaje si¢ uzasadnione przy-
toczenie opinii E. Rychlewskiego: ,,.Brak rownowagi na rynku mieszka-
niowym jest gleboki i nie ma w Polsce drgiego rynku, na ktérym brak
rownowagi bytby wickszy" *°.

Ustalenie rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego od strony potrzeb
(pobytu) w planach $rednio- i dlugookresowych wymaga przeprowadze-
nia rachunku w podziale na miasto i wies, okres§lajagcego gtownie:

— wielko$¢ 1 charakter rdéznicy migdzy liczba gospodarstw domo-
wych, potrzebujacych samodzielnych mieszkan w okresie wyjSciowym
a liczb¢ mieszkan istniejgcych w tym czasie (wielkos¢ te w dalszych roz-
wazaniach oznaczono symbolem a);

— przyrost lufo ubytek w okresie realizacji planu liczby gospodarstw
domowych potrzebujacych samodzielnych mieszkan (),

— liczbe mieszkan, ktore w okresie realizacji planu nalezy wycofaé
z uzytkowania ze wzgledu na ich stan techniczny i zuzycie moralne (y);

— wielko$¢ rezerwy mieszkan potrzebnej do normalnego funkcjono-
wania gospodarki mieszkaniowej (g).

Oznaczajac przez  — rozmiary budownictwa mieszkaniowego okres-
lone potrzebami, GD — liczbe gospodarstw domowych, p — wspodiczyn-
nik okreslajacy liczbg gospodarstw domowych potrzebujacych mieszkan,
u — wspolczynnik okreslajacy liczbe mieszkan, ktore powinny byé wy-
cofane z uzytkowania na skutek zuzycia i wyburzen, r — wspotczynnik
okreslajacy liczbe mieszkan, ktoére powinny stanowié rezerwe, M — jak
uprzednio — mieszkania, ¢; — okres podstawowy 1970 r., t, — okres
koncowy 1990 r. mozna wyliczy¢:

2 E. Rychlewski, Dlugookresowy popyt mieszkaniowy; Z prac Zaktadu Nauk
Ekonomicznych PAN 1971, nr 1, s. 37 - 38.
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a=GDt1”p—M21 (1)

B=GD,—GD,,-p ()

y= ), M, u (3)
t=1

e=GDin-p-r

oraz taczne potrzeby w zakresie budownictwa mieszkaniowego:
Q=a+p+y+e. 35)

Oznaczajac dodatkowo subskryptem m wielkosci dla miast, a skryptem
w wielkoéci dla wsi, oraz przyjmujac p=0,955?" z réownania (1) na pod-
stawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 1970 r. mozna wy-
liczy¢ w tysiacach:

am,, =5385,9-0,955—-4507,2=636,3

oraz .
ow,, =3979,2-0,955—3573,8=226,3

i laczny deficyt mieszkan az;=862,6 tys.

Poréwnanie wielko$ci at;, obliczonej przy zastosowaniu wspdlczyn-
nika p=0,955 z danymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 1970 r.
potwierdza poprawno$¢ tego wspotczynnika, gdyz wyniki wyliczen do-
konanych powyzej i wyniki tego spisu w tym zakresie sg w zasadzie
zbiezne.

Tabela 6
Mieszkania zamieszkane wedhlug liczby i typu gospodarstw domowych w 1970 r.
Mieszkania zajete przez
Gospo- . . dwa gospodarstwa trzy
V?l/s?czfa- darstwa Mxes.z ka- ngng_ 1 z nich . gospo-
OMIENE | domowe Ea (fars}t) wo | 1-osobowe wielo- loba :'e' darstwa
osobowe | 00SC00OWE | wigcej
Miasta 5385,9 4507,2 3828,3 54,9 237,4 248,9 137,7
‘Wies 3979,2 3573,8 3207,5 14,1 112,7 207,9 31,5
Ogdlem 9365,1 18081,8 7035,8 89,0 550,1 456,8 169,2

Zrodto: Rocznik statystyczny gospodarki mieszkaniowej i komunalnej GUS, Warszawa 1973, s. 39 i 477.

Roéznicy migdzy ogdlng liczbg gospodarstw domowych, a liczba miesz-
kan (9,365,1—8,081,0=1284,1) nie mozna uzna¢ za autentyczne deficyt
mieszkan, gdyz wiadomo, ze cze$¢ szczegodlnie jednoosobowych gospo-
darstw domowych, preferuje wspdtzamieszkiwanie. Na pewno jednak
konieczno$¢ zamieszkiwania w jednym mieszkaniu dwoch 1 wigkszej

7S, Wawrzyniewicz, Perspektywy rozwoju  budownictwa — mieszkaniowego
w Polsce, Gospodarka Planowa 1973, nr 11, s. 738.
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liczby wieloosobowych gospodarstw domowych jest objawem patologicz-
nym i wyrazem deficytu mieszkan. Gdyby przyja¢, zgodnie z doswiad-
czeniami krajow rozwinietych, iz odrgbnymi mieszkaniami powinny dy-
sponowaé wszystkie wieloosobowe i 70% jednoosobowych gospodarstw
domowych, wowczas:

am,, =38,5+166,2+248,9+137,7=729,0
aw,, =9,84+78,9+207,9+31,54+31,5=359,6,

to znaczy, ze deficyt mieszkan obliczony ta metoda wynositby wyraznie
ponad milion mieszkan. Przyblizong do tej liczby wielko$¢ deficytu mie-
szkan w 1970 r. podaja: W. Nieciunski*® i T. Zarski*’. Ostatnie oblicze-
nia wykazuja jednak, iz liczba ta byta nieco zawyzona .

Podstawa ustalenia /3 jest prognoza demograficzna, ktora z kolei sta-
nowi punkt wyjscia do opracowania prognozy liczby gospodarstw domo-
wych. Metody konstrukcji obu tych prognoz, szczegélnie wtedy gdy ma-
ja one uwzgledni¢ procesy migracyjne, sa zlozone’!, lecz ciagle jeszcze
nie zabezpieczaja przed mozliwo$cia popelnienia waznego bledu. Aktual-
nie przyjmowana przez Komisje¢ Planowania prognoza demograficzna
zaktada zmiany liczby ludno$ci w kraju, jak przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7
Prognoza demograficzna
Wyszczegblnienie | 1970 | 1990
Ludno$¢ ogodlem, w min 32,7 l 37,4
Z tego: |
w miastach, w min 17,1 24,1
na wsi, w min 15,6 12,7
Udzial ludno$ci miejskicj w % 52,3 66,0

Zrédlo: S. Wawrzyniewicz, Perspektywy rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w Polsce, Gospodarka Planowa 1973, nr 11, s. 737.

W porownaniu z dwudziestoleciem 1901:-1070, w ktorym liczba lud-
nosci w Polsce zwigkszyla si¢ o 7,6 mln 0sd6b, co oznaczalo wzrost
36,4% w przyjetej prognozie, zaklada si¢ wyraznie wolniejszy jej wzrost,

2 W. Nieciunski, Prognoza rozwoju gospodarki mieszkaniowej w Polsce, Spra-
wy Mieszkaniowe 1973, nr 4, s. 38.

2 T. Zarski, Kierunek wiecej lepszych mieszka, Nowe Drogi 1972, nr 3,
s. 106.

] Dangel, Ludno$¢, Zasoby mieszkaniowe, indywidualne gospodarstwa  rol-
ne, Narodowy Spis Powszechny &8 XII 1970, Wyniki wstepne, Gospodarka Miesz-
kaniowa 1972, nr 7, s. 108 - 112.

' 'D. Kozinska, Prognoza gospodarstw domowych jako podstawa oceny potrzeb
mieszkaniowych, Warszawa 1969 oraz E. Czarnocka, Metodologiczne problemy spo-
rzqdzania prognoz gospodarstw domowych, Wiadomos$ci Statystyczne 1973, nr 2.
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zarowno w wielkosci absolutnej (4,4 mln osoéb), jak i wzglednej (14,4%).
Zalozenie to jest jednak w pelni uzasadnione, ektrapoluje ono bowiem
wystepujacy juz malejacy trend przyrostu demograficznego. Doswiadcze-
nia z lat 1971- 1973 wydajg si¢ jednak dowodzi¢, iz w 1990 r. liczba lud-
nosci Polski moze by¢ nieco wigksza niz przyjeta w powyzszej progno-
zie. Dla ustalenia liczby potrzebnych mieszkan do 1990 r. nawet kilku-
procentowy btad prognozy demograficznej nie ma jednak wickszego zna-
czenia, gdyz dzieci urodzone po 1970 r. z reguty nie beda potrzebowaty
jeszcze samodzielnych mieszkan przed 1990 r. W wypadku wystgpienia
wigkszego przyrostu demograficznego niz zalozony w programie, dla
osiggniecia planowanych efektow w poprawie sytuacji mieszkaniowej
ludnosci wystarczytoby zreszta odpowiednie zwigkszenie przecietnej
liczby izb w mieszkaniach, oraz niewielkie zwigkszenie ich powierzchni.
Na obliczenie liczby potrzebnych mieszkan bardziej istotny wplyw ma
natomiast zatozony w prognozie podzial ludnosci na zamieszkata w mia-
stach 1 na wsi, mimo pelnej umownos$ci tego podziatu. W przytoczonej
prognozie zaklada si¢, ze liczba ludnosci miejskiej do 1990 r. wzro$nie
o 7,6 min czyli o 44,5%, a liczba ludnos$ci wiejskiej zmniejszy si¢ o 2,9
mln os6b czyli o 18,6%. (W dwudziestoleciu 1951 - 1970 liczba ludnosci
miejskiej zwiekszyla si¢ o 7,5 mln osdb, czyli o 78,1%).

Nie ulega watpliwosci, ze przyjete zatozenie dalszego, absolutnego
1 wzglednego zwickszenia liczby ludnosci miejskiej wyraza najbardziej
istotne potrzeby zmian w strukturze zaludnienia w perspektywie ana-
lizowanego okresu. Utrzymanie podobnego jak w poprzednim dwudzie-
stoleciu tempa rozwoju spoleczno-ekonomicznego bedzie bowiem wyma-
gato dalszego wzrostu liczby zatrudnionych w przemysle, przede wszy-
stkim w takich galg¢ziach, jak: elektronika, automatyka, przemyst che-
miczny i lekki. Szczeg6lnie szybko wzrasta¢ bgdzie musiato rowniez za-
trudnienie w ustugach. Wobec zmniejszonego tempa przyrostu demogra-
ficznego mozna bedzie tego dokonaé¢ jedynie zmniejszajac liczbg zatrud-
nionych w rolnictwie’>, w ktorym w wielu okregach rzeczywiscie wy-
stepuja jeszcze pewne rezerwy. Proces migracji ze wsi do miast z pew-
noscig przyspiesza¢ bedzie prawdopodobny wzrost poziomu plac real-
nych zatrudnionych poza rolnictwem, co z kolei wywotywaé bedzie coraz
mniejszg oplacalno§¢ eksploatacji matych gospodarstw rolnych. Saldo
migracji ze wsi do miast, ktore w 1960 r. wynosito 74,8 tys. oséb, w
1970 r. wzrosto juz do 161,5 tys. osob i nadal wykazuje tendencj¢ rosng-
ca”, co w pelni potwierdza zasadno§¢ przyjetych powyzej zatozen. Nie
ulega watpliwos$ci, ze migracja ludnosci ze wsi do miast wywoluje w nich

2 A. Bodnar, M. Deniszczuk, Polska 2000. Problemy rozwoju ekonomicznego,
Warszawa 1972, s. 52 - 53.

33 J. Dangel, Perspektywy demograficzne Polski, Gospodarka Plamowa 1971,
nr 11, s. 670.
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szczegodlne zapotrzebowanie na mieszkania. Najczesciej do miast przeno-
szg si¢ bowiem ludzie mtodzi, ktorzy wkrotce po podjeciu pracy zakta-
daja rodziny.

Kolejnym czynnikiem, ktéry szczegdlnie intensywnie wplywaé bedzie
na wzrost popytu na mieszkania w okresie objetym analiza, beda zmia-
ny w strukturze wieku ludnos$ci. Charakterystyczng cecha lat 1971 - 1980
bedzie bowiem w przyblizeniu dwukrotnie szybsze tempo przyrostu lud-
nosci w wieku lat 20 i wigcej niz tempo przyrostu ludnosci ogdtem. Ta
wysoka dynamika zwickszenia liczby ludnosci dorostej, decydujacej
o przysztej liczbie gospodarstw domowych i liczbie potrzebnych miesz-
kan, bedzie nastepstwem przediluzenia si¢ przecigtnego czasu zycia i zwig-
kszenia liczby ludnoéci w wieku emerytalnym **, spadku przecigtnej licz-
by dzieci w rodzinie oraz osiggania wieku dorostego przez bardzo liczeb-
ne roczniki powojennego wyzu demograficznego. Na skutek gléwnie tego
wlasdnie zjawiska liczba zawartych malzenstw ze 199 tys. w 1965 r. wzro-
sta juz do 280 tys. w 1970 r. i 307 tys. w 1972 r i wzro$nie prawdopo-
dobnie do 400 tys. w 1975 1.’

Przyjmuje si¢, iz w okresie do 1990 r. ogolna liczba gospodarstw do-
mowych w kraju wzrosnie, jak w tabeli 8.

Tabela 8
Prognoza wzrostu liczby gospodarstw domowych do 1990 r.
(W tys.)

Wyszczegolnienie | 1970 1990

.Gospodarstwa domowe 9365 13450
Z tego:

w miastach 5386 9550
na wsi 3979 3900

Zrédlo: S. Wawrzyniewicz, Perspektywy rozwoju budownictwa..., s. 378.

Z réwnania (2) wyliczy¢ mozna:
B=(9550—-5386) - 0,955=3,977,

co oznacza, ze dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wywotanych
przewidywanym przyrostem liczby gospodarstw domowych w miastach
do 1990 r. trzeba wybudowaé 3977 tys. mieszkan. Natomiast na wsi ze
wzgledu na prawdopodobne zmniejszenie liczby gospodarstw domowych
realizowanie budownictwa z tego tytutu nie bedzie konieczne.

* Liczba ludnosci w wieku 65 lat i wiecej z okoto 2,7 min osob w 1970 r.
wzro$nie prawdopodobnie do okolo 4 mln oséb pod koniec analizowanego dwu-
dziestolecia. Prognoza rozwoju  gospodarki  mieszkaniowej w  latach 1970 -1990,
Warszawa 1973, s, 94.

% I. Dangel, Polityka mieszkaniowa i jej rola w okresie planu perspektywicz-
nego, Gospodarka Planowa 1972, nr 2, s. 84.
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Okreslenie dlugos$ci okresu, w ktorym mieszkanie moze pelié¢ swe
funkcje jest szczegolnie zlozone. Okres ten zalezy nie tylko od zastoso-
wanych rozwigzan konstrukcyjnych i trwatosci uzytych materialow, ale
takze od tempa procesow spotecznych pwodujagcych moralne zuzycie
zasobow. W wickszo$ci panstw europejskich dla mielszkan z materialow
ogniotrwatych okres ten przyjmuje si¢ od 80 do 120 lat. Okres uzytko-
wania budynkéw z materiatlow nieogniotrwatych jest wyraznie krotszy;
przyjmuje sie, ze powinien wynosi¢ od 30 do 50 lat’®. Wynika z tego, ze
stopa wymiany zasobow mieszkaniowych powinna by¢ znacznie wyzsza
w krajach, w ktorych w zasobach mieszkaniowych przewazaja mieszka-
nia z materialdéw nieogniotrwalych, a moze by¢ nizsza w krajach posia-
dajacych zasoby o charakterze kapitalnym. Do tej grupy krajow Polska
jednak nie nalezy.

Czynnikiem, ktéry wyznacza okres zuzycia moralnego, jest przede
wszystkim tempo rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju. Im wyzsze
jest tempo tego rozwoju, tym szybciej dokonuje si¢ moralne zuzycie za-
sobow. Im szybciej ros$nie stopa zyciowa spoteczenstwa, tym szybciej
podnosza si¢ takze wymagania stawiane mieszkaniom. Uwzgledniajac
dziatanie obu tych czynnikéw w pelni uzasadnione wydaje si¢ przyjecie
dla lat 1970-1990 w Polsce minimalnej stopy wymiany dla budynkow
z materialow ogniotrwalych w wysokosci 1%, dla budynkéw z materia-
16w nieogniotrwatych w wysokosci 2%. Oznacza to przyjecie 100-letnie-
go okresu funkcjonowania dla mieszkan z materialdw ogniotrwatych,
a 50 letniego okresu funkcjonowania dla mieszkan z materialéw nie-
ognio trwalych. Przyjecie dluzszego okresu funkcjonowania i nizszej sto-
py wymiany mieszkan z materiatlow ogniotrwatych oznaczaloby koniecz-
no$¢ wykorzystywania jeszcze w drugim ¢wieréwieczu XXI w mieszkan
wybudowanych przed pierwszg wojng $swiatowsg, tzn. mieszkan z reguty
bez co., tazienek i ubikacji, mieszkan zlokalizowanych w oficynach, poz-
bawionych dostepu $wiatta i cyrkulacji powietrza,

Nawet przy przyjeciu przedstawionych wyzej, upraszczajacych za-
tozen, doktadne obliczenie wedtug rownania (3) liczby mieszkan, ktore
w analizowanym okresie nalezatoby wycofa¢ z uzytkowania w miastach
i na wsi, aktualnie nie jest mozliwe, poniewaz nie opublikowano jeszcze
wynikow NSP z 1970 r., odnosnie do materialéw z ktérych zbudowano
istniejace w tym okresie mieszkania. Dokonujac kolejnego, istotnie upra-
szczajagcego zatozenia, iz wszystkie istniejace w 1970 r. mieszkania w
miastach zbudowane byly z materialow ogniotrwatych (co nie odpowiada
prawdzie, szczegoélnie na wschodzie kraju) oraz przyjmujgc, ze w koncu
lat osiemdziesiatych liczba mieszkan w miastach zrowna si¢ z liczba go-
spodarstw domowych w miastach, potrzebujacych mieszkan, z réwnania
(3) wyliczy¢ mozna, ze w latach 1970-1990 liczba mieszkan, ktore nale-

3% A. Andrzejewski, Potrzeby mieszkaniowe ..., s. 6l.

6 Ruch Prawniczv 2/81
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zatoby wycofa¢ z uzytkowania w miastach wynosi prawie 1400 tys. Nie-
watpliwag wadg zastosowanej metody rachunku, poza wymienionymi juz
upraszczajacymi zatozeniami, jest réwniez to, ze w wickszym stopniu
uwzglednia one liczbe istniejacych mieszkan niz ich wiek. Wydaje si¢
jednak, ze otrzymany wynik zastuguje na akceptacje, poniewaz aktualnie
w miastach istniejg bardzo powazne, nie zrealizowane (zalegle) potrzeby
wymiany, wynikajace z istniejacego deficytu mieszkan.

Wyjsciowymi wielkosciami dla okreslenia potrzeb wymiany zasobow
mieszkaniowych na wsi powinny by¢ informacje o rodzaju materiatow,
z ktéorych zbudowane zostaly istniejace zasoby oraz ich wiek. Brak tych
danych uniemozliwia obliczenie potrzeb wymiany na wsi z rownania (3).
Najbardziej pogtebione studia odnos$nie do potrzeb wymiany mieszkan na
wsi opublikowali dotychczas A. Stasiak®’, W. Nieciunski’® oraz J. Kor-
nitowicz 1 Z. Skatuba. Dwaj ostatni twierdzg, ze potrzeby wymiany za-
sobow mieszkaniowych na wsi w latach 1970 - 1990 wynosza okoto 1700
tys. mieszkan . Uwzgledniajac fakt, ze w dniu ostatniego spisu na wsiach
zamieszkanych bylo az 1003 tys. mieszkan z materialdw nieogniotrwatych,
wybudowanych przed 1918 r., oraz 1018 tys. mieszkan wybudowanych
w latach 1918 -1944 oraz to, ze roéwniez bezposrednio po ostatniej woj-
nie budowano na wsiach mieszkania dwu-, a nawet jednoizbowe z ma-
terialow nieogniotwatych, nie wyposazone w inne instalacje poza elek-
trycznos$cig, wymieniona liczba 1700 tys. mieszkan nie wydaje si¢ zawy-
zona i w pelni zastuguje, aby ja przyja¢ do przeprowadzonego tu ra-
chunku.

Sumujac y m 1 y w otrzymujemy lacznie potrzeby wymiany w la-
tach 1970 -1990 w liczbie 3100 tys. mieszkan.

Ostatnim z istotnych czynnikow okreslajacych rozmiary budownictwa
mieszkaniowego od strony potrzeb jest konieczno$¢ stworzenia rezerwy
mieszkan umozliwiajacej dokonania remontoéw oraz zmian ich uzytkow-
nikow. Wedlug zalecen miedzynarodowych rezerwa taka powinna sta-
nowi¢ 3% stanu zasobow mieszkaniowych. Z roéwnania (4) mozna wigc
wyliczy¢:

em=9550-0,955-0,03=273,6
oraz

ew=23900-0,955-0,3=111,7
i taczng wielkos$¢ potrzebnej rezerwy mieszkan

£=385,3 tys.

T A, Stasiak, Szacunek deficytu mieszkar  ludnosci  wiejskieg w1960  roku,
Wies Wspotczesna 1963, nr 3.

¥ W. Nieciunski, Perspektywy i problemy rozwoju  budownictwa  mieszkanio-
wego w Polsce, Warszawa 1967.
¥ Prognoza rozwoju gospodarki mieszkaniowej ..., s. 121.
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Dodajac rozmiary budownictwa wyznaczone czynnikami a, 8, y, & otrzy-
mujemy ogo6lng sume¢ mieszkan, ktore nalezatoby wybudowaé¢ w analizo-
wanym okresie

0=362,6+3977+ 3100+ 385,3=8324,9

co oznacza, iz taczne potrzeby w zakresie rozmiarow budownictwa mie-
szkaniowego sg prawie o 1 mln wicksze niz uchwalony minimalny, a jed-
nak bardzo ambitny program budownictwa mieszkaniowego na te lata.
Dopuszczajac mozliwos¢ popetnienia btedu i pewnego zawyzenia tego
rachunku, uzasadnione jednak wydaje si¢ twierdzenie, iz w okresie do
1990 r. dla pelnego zaspokojenia pogrzeb w Polsce nalezaloby wybu-
dowa¢ 8 mln mieszkan. Dodajac t¢ liczb¢ do liczby mieszkan istnieja-
cych w czasie NSP 1970 r. i obejmujac liczbe mieszkan, ktore do 7990 r.
nalezatoby wycofa¢ z uzytkowania, mozna obliczy¢, ze realizacja tego
programu budownictwa zapewnitaby osiggniecie w 1990 r. wskaznika
— 103 gospodarstw domowych na 100 mieszkan i 347 mieszkan na 1000
mieszkancoéw. Taki wysoki wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancow
w 1960 r. w Europie mialy dwa panstwa: Szwecja i NRD, a w 1970 r.
rowniez Dania, Austria i Francja'’. Prawda jest jednak, ze liczba po-
trzebnych mieszkan zalezy bardzo wyraznie od struktury demograficznej
1 struktury zasobéw mieszkaniowych. W tych panstwach, w ktorych za-
soby mieszkaniowe tworza przede wszystkim budynki wielorodzine, a do
nich zdecydowanie nalezy i1 begdzie nalezata Polska, liczba potrzebnych
mieszkan jest wyraznie wigksza. Natomiast w panstwach, w ktorych do-
minuja zasoby indywidualne ludnosci (budownictwo jednorodzinne), a ta-
ka strukturg cechujg si¢ zasoby mieszkaniowe wigkszosci panstw Euro-
py Zachodniej, liczba potrzebnych mieszkan jest zdecydowanie mniej-
sza. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze ani Szwecja ani NRD, ktore
w 1960 r. osiagnety najwyzsze liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, wcale nie miaty najlepszej sytuacji mieszkaniowej, cha-
rakteryzowanej za pomoca pozostatych wspodlczynnikéw, lecz w porow-
naniu z pozostatymi panstwami Europy w ich zasobach mieszkaniowych
udziat budownictwa wielorodzinnego byt istotny.

W czasie NSP w 1970 r. w Polsce bylo 23,3 min izb, a na prze-
cigtne mieszkanie przypadato 2,88 izby. Przy zatozeniu, ze w latach 1971 -
- 1990 budowano by mieszkania sktadajace si¢ przecigtnie z 4 izb oraz
ze do 1900 r. wycofano by z uzytkowania 3,1 mln mieszkan o tgcznej
liczbie 83 mln izb, na koniec 1990 r. byloby w Polsce 47 mln izb, co
oznacza, ze na 1 izbg przypadatoby 0,80 osoby. Podobne, a nawet nieco
nizsze wskazniki zaludnienia w Europie osiggnety juz w 1950 r. Belgia,
Dania, Holandia, Szwajcaria i Wielka Brytania.

" Bulletin annual de Statistiques de logement et de la construction pour
I'Europe 1971, Nations Unies, New York 1972, s. 34.
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Summary

One of the currently important tasks that political economy has to cope with
is to formulate a long-term consumption model. Such a model, being an optimal
combination of all-social preferences with individual ones, should speed up the
social and economic development to the highest degree. Admittedly houses ocupy
a special position among all the consumer goods.

There has been definite improvements in the housing Situation, which is only
another notable social and economic achievement of People's Poland. Over the
years 1946 - 1970 the number of dwellings rose by 65%, which despite an increase
of the population number by as much 36,6%, resulted in decresing the average
number of persons per one housing unit and per one room by 087 and 0,80 re-
spectively. Notwithstanding these achievements the improvement rate in the hous-
ing situation lagged behind the rate of beneficial changes in meeting other social
needs, material and cultural. Also, as viewed against most other European coun-
tries, the bousing situation in Poland improved at a slover rate.

In the years 1971 - 1990 changes in the demographic structure will cause
the household number to increase particularly quickly, thus necessitating a rise
in the residential construction output over that period. Other factors, which con-
siderably influence the housebuilding volume through the housing requirements
include: population country — to — town migration and necessity to replace the
housing stock technically and economicly used-up. Since, in the period 1971 - 1990,
both these factors will appear in Poland especially strong, the housing require-
ments can be fully met only through building 8 million dwelling units.





